No. 3 - Marzo 2009 ISSN 1998-7609

Centro Interamericano de
¥/ Administraciones Tributarias

Serie
Tematica
Tributaria
CIAT

Cooperacion Internacional - Intercambio de Informacion




TABLA DE CONTENIDO

Introduccién

Cooperacion Internacional - Intercambio de Informacién

El Intercambio de Informaciones Tributarias como Instrumento de
Contencién de la Competencia Desleal a Nivel Internacional /

Claudino Pita.-- En: XIX Seminario Regional de Politica Fiscal,

en Santiago de Chile, 2007. ... 1

El Intercambio de Informacién y la Asistencia Mutua para

Garantizar v Exiqgir las Deudas Tributarias /
Matthijs Alink. -- En: 402 Asamblea General del CIAT,

Florianopolis, Brasil, 2006. ..........cccooiiiiiiiiiiiicie e 31

La Cooperacion Administrativa Internacional /
Antonio Magalhaes Machado -- En: 40% Asamblea General del CIAT,

Florianopolis, Brasil, 2006. ..........ccccoiiiiiiiiiiiicce e 57

La Cooperacién Internacional como Herramienta para
Alcanzar |la Recaudacién Potencial /

Deborah Nolan. -- En: 402 Asamblea General del CIAT,
Florianopolis, Brasil, 2006. ..........cccooiiiiiiiiiiiicce e 71

El Intercambio de Informaciones Tributarias /
Claudino Pita. -- En: Conferencia Técnica del CIAT.
Lisboa, Portugal 2003. ..........e e e e e e e e e e e 92

El Intercambio de Informaciones Tributarias /
Gabiriel Oliver. -- En: Conferencia Técnica del CIAT.
Lisboa, portugal, 2003. .........e i a e e 121



INTRODUCCION

Serie Tematica Tributaria del CIAT

El Centro Interamericano de Administraciones Tributarias esforzandose por suministrar
cada vez un mejor y mas calificado servicio en materia de informacion tributaria a sus
paises miembros, presenta el tercer nimero de la Serie Tematica Tributaria del CIAT.

El objetivo de esta serie es difundir informacién relevante sobre temas especificos en
tributacién, como apoyo a la labor de investigacién y estudio que desarrollan las
administraciones tributarias de los paises miembros del CIAT.

El material bibliogréafico de este tercer nimero esta dedicado al tema de "Cooperacion
Internacional - Intercambio de Informacién”. Para ello, se han compilado los estudios y
trabajos desarrollados por funcionarios técnicos bien sea como ponencias en ocasién
de la realizacion de asambleas generales o conferencias técnicas, monografias, becas
de investigacion, y articulos publicados en la revista de administracion tributaria, entre
otros.

Para agilizar la busqueda y recuperacion de la informacion, se presenta una tabla de
contenido general e indice por cada trabajo. Los documentos que integran este nimero
estan disponibles en la Biblioteca Virtual y en la pagina web del CIAT: www.ciat.org

El CIAT espera con este nuevo aporte documental, seguir difundiendo el material
bibliografico existente en la Biblioteca Especializada, ampliando de esta forma su
cobertura de informacion para el beneficio de las AATT.
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EL INTERCAMBIO DE INFORMACIONES TRIBUTARIAS COMO
INSTRUMENTO DE CONTENCION DE LA COMPETENCIA DESLEAL A
NIVEL INTERNACIONAL

Claudino Pita*?
Secretario Ejecutivo
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)

Introduccion

I.  Elentorno mundial y las oportunidades para la evasion tributaria

IIl. La busqueda de la competitividad a través de la evasion tributaria
internacional

Ill. Los antecedentes del intercambio internacional de informaciones
tributarias

IV. Elementos fundamentales de los acuerdos de intercambio de informacién
tributaria y requisitos para la efectividad del intercambio

Conclusién

! El presente constituye un capitulo de un libro en proceso de edicion. V. Tanzi, A. Barreix y L. Villela;
"Taxation and Integration in Latin America". Inter-American Development Bank.
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SUMARIO

En el presente se analiza la evasion tributaria, asimilandola a una practica de competencia
desleal que, mas alla de las asimetrias que pueden presentar los sistemas tributarios, afecta
las condiciones de competencia y la localizacién de las inversiones en el mercado internacional
y en especial en el mercado interior resultante de los procesos de integracion econémica, asi
como la utilizacion del intercambio de informacion tributaria como mecanismo para la contencion
de aquella evasion.

Para este analisis se comentan los diferentes modelos e instrumentos aplicables para la
concertacién del intercambio de informaciones tributarias, sus ventajas y desventajas, y la
evolucién de sus alcances.

Particularmente se exponen los elementos de los acuerdos de intercambio de informacion
tributaria que podrian considerarse fundamentales, concluyéndose con el enunciado de una
estrategia para un mayor aprovechamiento de los beneficios de ese intercambio, la cual
podria basarse en tres lineas de accion: adecuar sus legislaciones internas y sus estructuras
y procedimientos administrativos para un ejercicio efectivo del intercambio de informacion;
relevar, complementary fortalecer las disposiciones sobre intercambio de informacion contenidas
en los convenios y acuerdos internacionales vigentes; y promover la celebracién de nuevos
acuerdos internacionales para el intercambio de informacion.

INTRODUCCION

El tema de "El intercambio de informaciones tributarias como instrumento de contencion de
la competencia desleal en el ambito internacional”, significa establecer un vinculo en el analisis
de la evasion tributaria, sus efectos sobre la competencia, y el intercambio de informacion
como instrumento de contencidn de esa evasion, con efectos positivos sobre las condiciones
de competencia.

Para este analisis se parte de la premisa de que mas alla de los efectos negativos sobre las
recaudaciones tributarias y la equidad, la evasion tributaria puede asimilarse y, mas aun,
identificarse con otras practicas de competencia desleal y que, consecuentemente, todo
instrumento de combate a la evasioén, en este caso especificamente el intercambio internacional
de informaciones con relevancia tributaria, cabe entenderlo como un medio que fortalece los
mercados.

Si bien las alusiones al tema ahora planteado son frecuentes en la literatura tributaria, no
parece que se le haya otorgado toda la importancia que el mismo merece, sobre todo si se
tiene en cuenta la potenciacion de las relaciones econdmicas internacionales derivada de la
globalizacién y, simultdneamente, la potenciacion también de las oportunidades de evasion.

En los trabajos desarrollados en el ambito de los organismos internacionales que se ocupan
de los temas tributarios, se vislumbra una mayor atencion a los vinculos entre evasion,
condiciones de competencia e intercambio de informacion, pero todavia parece que faltaria
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una caracterizacion categérica de la evasion tributaria como una de las tantas practicas de
competencia desleal. Entre aquellos trabajos, son varios los que de alguna forma hacen
alusion al tema, poniendo de manifiesto una creciente preocupacion sobre el mismo.

Las "Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales", en su version del afio 2000,
son un buen ejemplo de la vinculacion y preocupacion existente sobre el tema de la evasion
tributaria y sus efectos sobre la competencia y, también, de la importancia del intercambio de
informaciones tributarias como instrumento de contencién de aquella evasion.

En aquellas Directrices se expresa que la meta de la politica de competicion es contribuir al
bienestar social general y al crecimiento econémico creando y manteniendo condiciones de
mercado en las cuales la naturaleza, la calidad, y el precio de los bienes y servicios son
determinados por las fuerzas de ese mercado.

Especificamente con relacion a la tributacion, se sostiene que es importante que las empresas
contribuyan a las finanzas publicas de los paises anfitriones, pagando oportunamente sus
impuestos y que, especialmente, deben cumplir con las leyes y regulaciones tributarias en
todos los paises en que operen y esforzarse para conducirse de acuerdo tanto con la letra
como con el espiritu de esas leyes y regulaciones.

Igualmente se reconoce la necesidad de intercambiar informaciones debido a que una empresa
de un grupo multinacional de un pais, puede tener relaciones econémicas con los miembros
del mismo grupo en otros paises, lo que hace que las autoridades tributarias puedan necesitar
informacioén del extranjero para determinar la obligacion tributaria del miembro del grupo de su
jurisdiccion.

En 1999 el Secretario General de las Naciones Unidas, en el marco del Foro Econémico
Social de Davos, propuso un Pacto Global entre las Naciones Unidas y el empresariado
mundial con el objetivo de promover la observancia en las practicas corporativas de valores
éticos universalmente consensuados, para que de esa forma se salvaguarde un crecimiento
econodmico duradero en el contexto de la globalizacion.

Los valores inicialmente considerados se refieren a tres grandes areas: los derechos humanos;
el ambito laboral y el medio ambiente. A estas tres grandes areas y a pedido de las propias
empresas adheridas al Pacto Global, el Secretario General de las Naciones Unidas incorporé
posteriormente un nuevo principio segun el cual las empresas deben luchar contra la corrupcién
en todas sus formas.

Si bien no se hace mencién expresa al cumplimiento de las obligaciones tributarias, pudiendo
considerarse como finalidad ultima del Pacto profundizar la cultura de la responsabilidad
social corporativa, puede considerarse que ese cumplimiento esta implicito en el espiritu de
los valores que se pretenden fomentar, particularmente en lo que se refiere al de la lucha
contra la corrupcién en todas sus formas.

Por otra parte, en la Comunicacién de la Comisién de las Comunidades Europeas del 23 de
mayo de 2001, al tratar de las prioridades de la Politica Fiscal en la Unién Europea, se afirma
que los sistemas fiscales deben ser transparentes para asegurar el pago de los impuestos y
reducir al minimo las posibilidades de fraude y evasion, concluyendo que: "Cada vez es
mayor el consenso internacional - en la UE y en la OCDE - de que esto puede solamente
lograrse a través de la cooperacion internacional y en especial a través del intercambio de
informacion.".
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La Resolucién Técnica de la 362 Asamblea General del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, CIAT, realizada en Canada en el aino 2002, sobre el tema
"Oportunidades para mejorar el cumplimiento tributario a través de la interaccion y la
cooperacion", recomendd a sus paises miembros "Promover la cooperacion internacional
para mejorar el cumplimiento tributario.

1. Celebrando convenios de cooperacion internacional con administraciones tributarias de
otros paises, que posibiliten extender la actuacion mas alla de las fronteras nacionales, tanto
en lo que se refiere a la obtencién de informaciones como también, en ciertos casos, al
ejercicio de acciones como, por ejemplo, fiscalizaciones en el exterior, notificacién de
documentos y cobranza de deudas tributarias.".

Entre las consideraciones del tema en el ambito internacional, cabe destacar lo concluido en
el Foro Global auspiciado por la OCDE en su reunién en Berlin, Alemania, celebrada del 3 al
4 de junio de 2004.

En el informe de aquella reunion se expresa que todos los paises, sin importar sus sistemas
fiscales, deben establecer estandares para que la competicion se desarrolle sobre la base de
consideraciones comerciales legitimas, en vez de que se realice sobre la base de la falta de
transparencia y de un intercambio efectivo de informacion para propésitos tributarios.
Particularmente, se sefiala en ese informe, que es importante prevenir la migracion de los
negocios hacia las economias que no presentan transparencia y un efectivo intercambio de
informacién para propésitos tributarios.

En sintesis, se reconoce como esencial para el desarrollo de la competicion, el logro en
forma global de lo que se ha dado en denominar "la nivelacion del campo de juego” ("level
playing-field"), de manera que las condiciones de competencia en el ambito internacional no
se vean afectadas por diferencias en normas y practicas tributarias, que continien dandole a
la evasion tributaria el caracter de un mecanismo util para alcanzar una posicién mejor en los
mercados.

Si a lo comentado anteriormente corresponde darle una especial atencion y tratamiento en
términos globales, la necesidad de esa atencién y tratamiento se hace mas patente al encuadrar
eltema en el ambito de los procesos regionales de integracion econémica.

Los procesos de integracidon econémica para su avance requieren en alguna medida, entre
otras acciones, la armonizacion de los sistemas tributarios, entendiendo por ésta eliminar las
asimetrias que pueden generar distorsiones en las condiciones de competencia y en la
localizacion de las inversiones en el mercado ampliado que aquellos procesos propician.

Al mismo tiempo, para que la armonizacion que se pueda alcanzar en el plano de las
legislaciones tributarias tenga vigencia efectiva, sera necesario también considerar la
equiparacioén de la eficacia de las administraciones. Siendo los procesos de integracion
econdmica una forma de potenciar la expansion de las relaciones econémicas internacionales,
se hace necesaria una actitud de cooperaciéon que también potencie las administraciones
tributarias, de manera que la capacidad de actuacion de cada administracion nacional no se
agote en sus limites territoriales.

Cabe imaginar que el estrechamiento de los vinculos entre paises que supone la participacion
en un proceso de integracion econdémica comun, debera proyectarse también entre sus
respectivas administraciones tributarias, lo que promovera condiciones mas propicias para la
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cooperacion reciproca, en especial, para la adopcion y practica efectiva del intercambio de
informaciones tributarias. En este caso, para alcanzar una "nivelacion del campo de juego”,
al menos en términos regionales.

Seccidn 1. El entorno mundial y las oportunidades para la evasion tributaria.
a. Alcancesy formas de evasion tributaria

Existe una amplia gama de figuras utilizadas para reducir la tributacion en forma ilegitima y
que involucran a mas de una jurisdiccion tributaria, es decir, que constituyen actos de evasion
tributaria internacional.

Aquellos actos de evasion pueden configurarse a través de la manipulacion de los precios de
transferencia, de la deduccion de gastos ficticios, de la subcapitalizacién de filiales y
sucursales, del desplazamiento al exterior de elementos patrimoniales, etc.

También pueden consistir en maniobras para beneficiarse indebidamente con exenciones o
reducciones tributarias establecidas en tratados para evitar la doble tributacion o para utilizar
jurisdicciones con tributacion favorecida (paraisos tributarios o regimenes preferenciales),
procediendo en estos casos a cambios de residencia con fines exclusivamente tributarios o
a la utilizacién de sociedades pantalla o interpuestas.

Entre las diversas practicas de evasion tributaria internacional, merecen especial referencia
los mecanismos para evadir o minimizar la tributaciéon de las utilidades de las empresas
residentes en paises que aplican el criterio de la "renta mundial", y que se adoptan
frecuentemente en el marco de un planeamiento tributario que excede lo que deberia ser un
"ahorro" licito de impuestos.

Comunmente, cuando se habla de evasion tributaria, se otorga a ese concepto un sentido
genérico que alcanza a diferentes modalidades de evitar el pago de los impuestos y que, en
doctrina, se suele desagregar en tres principales categorias: el fraude tributario, la evasion
tributaria propiamente dicha, y la elusion tributaria.

Con base en los puntos de vista predominantes, se podria decir que si bien todas aquellas
modalidades tienen en comun la finalidad de obtener un enriquecimiento a expensas del
incumplimiento de las obligaciones tributarias, varian los elementos que las caracterizan.

Fraude tributario

El fraude tributario requiere que el autor actie con un determinado tipo de dolo, en el sentido
que mediante simulacién, ocultacion o cualquiera otra forma de engano, busque inducir a
error a la administracion tributaria, es decir, mediante maniobras que podran tener distintas
caracteristicas pero que todas responden a una intencion manifiesta de engafiar al damnificado.

Evasion tributaria

La evasion tributaria propiamente dicha, comprende aquellas conductas que, como la omisién
de la presentacion de la declaracion de rentas o la falta de pago de los impuestos determinados,
por ejemplo, también determinan una disminucién ilegitima de los ingresos tributarios, pero
que a diferencia del fraude no comporta una maniobra que intenta inducir a error al ente
recaudador.

N°. 3 - Marzo 2009 5



Serie Tematica Tributaria CIAT

Elusion tributaria

La tercera de las modalidades, la elusion tributaria a diferencia de las otras dos ya comentadas,
se refiere a una actuacién por parte del contribuyente anterior a la ocurrencia del hecho
imponible, mediante la que trata de estructurar sus negocios minimizando la incidencia de
los impuestos. Esto ultimo significa la identificacion y adopcién de esquemas que son el
producto de lo que generalmente se conoce como "planeamiento tributario".

No obstante que esa conducta podria encuadrarse en el legitimo derecho y autonomia de la
voluntad del contribuyente para propender a una mayor rentabilidad, es necesario tener en
cuenta que no siempre los limites entre lo que cabe considerar legal o no son precisos,
pudiendo traspasarse esos limite e incurrir en esquemas que pueden interpretarse como
verdaderos ilicitos.

Esto ocurriria, por ejemplo, cuando el contribuyente aun ateniéndose literalmente a las
disposiciones legales, las utilice abusivamente para darle una forma a sus negocios que, aun
no siendo la adecuada a la naturaleza de los mismos, le signifique disminuir o evitar la carga
tributaria.

b. Desafios del entorno internacional

En el contexto actual se podria hablar de nuevas o renovadas dificultades para el control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y por ende de nuevas o renovadas oportunidades
para la evasion. Algunas de esas dificultades de control y las consecuentes oportunidades de
evasion emergen de cambios mas o menos recientes, fundamentalmente derivados de la
globalizacion y la digitalizacion, otras, que si bien ya existian, se han potenciado con esos
cambios.

No cabe duda que la existencia de un mercado de bienes y servicios cada vez mas competitivo
e integrado, tiene un fuerte impacto sobre los sistemas y administraciones tributarias al
incorporar, para los primeros, la preocupacion de no afectar con la tributacion la competitividad
internacional de la economia nacional y, para las segundas, la ampliacion del espacio y de
los sujetos a controlar.

En aquel sentido sefiala TANZI 2 que en el actual ambiente, las acciones de muchos gobiernos
se ven influenciadas por las acciones de otros gobiernos, y que los efectos generados por la
tributacién que trascienden por sobre las fronteras, se han convertido en comunes e
importantes.

La globalizacion y especialmente la apertura de las economias que ella supone, agudizé la
interdependencia de los sistemas y administraciones tributarias nacionales. Hoy resulta
imprescindible que los procesos de reforma tributaria tomen en cuenta lo que sucede en el
escenario internacional y no apenas aspectos domésticos y, por otra parte, también resulta
imprescindible impulsar la cooperacién administrativa internacional para combatir eficazmente
la evasion tributaria.

2 TANZI, Vito - "GLOBALIZATION, TAX COMPETION BY THE FUTURE OF TAX SYSTEMS", en "Corso di Dititto
Tributario Internazionale", CEDAM, segunda edicion, Padova, 2002, pag. 23
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Dentro de ese panorama, se destacan tres temas alrededor de los cuales giran las mayores
preocupaciones para un control eficaz del cumplimiento. Ellos son: los precios de transferencia,
el comercio electrénico y los paraisos tributarios.

Los precios de transferencia.

Como consecuencia del notable incremento de las transacciones econdmicas internacionales,
tanto en su magnitud como en cuanto a la variedad y complejidad de las formas en que ellas
se realizan, se generaron nuevos desafios para la determinacion y el efectivo control de la
tributacion de los beneficios empresariales, particularmente cuando se trata de los derivados
de transacciones entre empresas asociadas 3, es decir de los precios de transferencia.

No cabe duda que las principales preocupaciones en esta materia se relacionan principalmente
a las empresas multinacionales. Estas empresas, que responden por mas del 60% de las
transacciones del comercio mundial, preocupan tanto a paises exportadores de capital,
normalmente sede de las matrices, como a paises importadores de capital, normalmente
sede de las subsidiarias. La manipulacion de los precios de transferencias que pudieran
practicar las empresas multinacionales en sus operaciones intra-empresa, al reasignar
geograficamente ingresos y gastos en busqueda de minimizar la tributacion sobre sus beneficios
globales, afecta la correcta atribucion de las bases tributables entre los paises involucrados
en aquellas operaciones y determina pérdidas de recaudacion en varios de ellos.

Generalmente, al tratar de los factores que influyen para dislocar beneficios en forma encubierta
en el ambito internacional, se coloca en primer lugar el de la existencia de marcadas diferencias
en los niveles de tributacion, particularmente, en los impuestos sobre la renta. Se parte del
supuesto de que se trata de reasignar utilidades de paises con altos impuestos hacia paises
con bajos impuestos, de forma que se reduzca la carga tributaria global sobre la renta del
grupo multinacional.

La sobrefacturacion y la subfacturacion que afecta a los precios de transferencia, asi como la
facturacion de transacciones ficticias, la utilizacion de figuras o formas de transaccion
inadecuadas (sub-capitalizacién, por ejemplo), son algunos de los mecanismos aplicados
para reasignar indebidamente ingresos y gastos entre empresas vinculadas con la finalidad
de minimizar el pago de tributos. Este tipo de maniobras constituye una forma de evasion
tributaria de naturaleza fraudulenta.

El comercio electronico.

Otro tema que preocupa con relacién al control de los tributos, se relaciona a los nuevos
medios desarrollados por la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones y que son
utilizados en la direccion y conclusién de transacciones internacionales.

La tecnologia de Internet tiene un profundo impacto en el comercio mundial de bienes y
servicios, y en especial de estos ultimos, comprendiendo entre otros la comercializacion de
"softwares", productos para entretenimiento (peliculas, videos, juegos, grabaciones de sonido),

2 Conforme se define en el articulo 9 del Modelo de Convenio para evitar la doble tributacién de la OCDE, se
consideran que dos 0 mas empresas revisten el caracter de "asociadas" cuando, "una empresa de un
Estado contratante participe directa o indirectamente en la direccion, el control o el capital de una empresa
del otro Estado contratante, o unas mismas personas participen directa o indirectamente en la direccion, el
control o el capital de una empresa de un Estado contratante y de una empresa del otro Estado contratante...”
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servicios de informacion (bases de datos, periddicos "online"), informaciones técnicas, licencias
de productos, servicios financieros, profesionales y de asistencia técnica. Si bien estas
transacciones pueden ahora efectuarse "online" con una disminucién de costos significativa
para las empresas, su control para fines de tributacion presenta serias dificultades.

Tedricamente, las operaciones "on-line" deberian estar sujetas al mismo tratamiento tributario
que las similares realizadas por medios tradicionales, pero esto no es tan facil de llevarlo a la
practica sea por la dificultad de conocer la operacion y sus actores, e inclusive porque determinar
a que jurisdiccion le corresponde tributar las transacciones y sus resultados también puede
ser dificil, sobre todo si se tiene en cuenta que la mayor parte de los criterios aplicables para
elloy aun vigentes, se fueron generando a través de los afios con miras a resolver situaciones
en las que los medios empleados eran diferentes.

También, la facilitacion del acceso a los paraisos fiscales que propicia Internet constituye un
desafio para las autoridades tributarias.

Los paraisos tributarios.

Por un lado, cabe reconocer que los paises en el ejercicio de su soberania pueden optar por
el sistema tributario que les resulte mas adecuado a sus objetivos politicos. Por otro lado, es
necesario tener presente en un contexto como el actual que se caracteriza por una amplia
apertura de las economias, la competitividad internacional es perseguida en todos los frentes,
inclusive en el tributario.

Sin embargo, mas alla de las consideraciones concernientes al ejercicio de la soberania 'y de
la busqueda de competitividad, se debe evitar que bajo estos pretextos se pase a desarrollar
una suerte de "guerra fiscal" entre paises a través de una oferta de beneficios fiscales cada
vez mayor y mas generalizada, la cual puede tener como consecuencia una merma de
necesarios recursos tributarios sin que se alcancen con ello ventajas comparativas expresivas.
Mas aun cuando esas practicas pueden significar la configuracion de "refugios tributarios"
que impliquen la facilitacion de la evasion tributaria en otros paises.

Los "paraisos fiscales" y los regimenes tributarios preferenciales para ciertos tipos de negocios,
se constituyen para atraer flujos financieros del exterior pero, al mismo tiempo promueven la
evasion tributaria en otros paises y también cobijan, en muchos casos, beneficios provenientes
de actividades ilicitas. Su existencia constituye una preocupacion creciente en nuestros dias
y ha motivado importantes esfuerzos orientados a neutralizar los efectos de lo que se pasé a
denominar "competencia tributaria nociva" 4.

La utilizacién de paraisos tributarios y otros regimenes con tributacion favorecida, son la base
principal de los esquemas para la evasion tributaria internacional, al posibilitar la constitucion
de sociedades interpuestas y cambios de residencia ficticios al amparo de barreras como las
leyes de secreto bancario y la reticencia general de los funcionarios para proporcionar
informacion, incluso no bancaria, por basica que ella sea.

4 Es necesario tener en cuenta que el concepto de "competencia tributaria nociva" puede considerarse como
un concepto relativo. Esto es reconocido por algunas legislaciones del impuesto a la renta que, sin caracterizar
la figura extrema de aquel tipo de refugios que serian los paraisos tributarios, por ejemplo, se refieren
simplemente a "paises con tributacién favorecida" cuando aquel impuesto es mas benigno. Por ejemplo, el
Reglamento del impuesto a la renta de Brasil determina: "Paises com Tributacdo Favorecida. Art. 245... pais
que néo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento."
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Seccidon 2. La busqueda de competitividad a través de la evasion tributaria
internacional.

a. Lacompetitividad

Existen factores que podrian entenderse como de naturaleza cultural, vinculados a la mayor
0 menor propension al acatamiento de las reglas de juego legales y de mercado, como por
ejemplo el cumplimiento de las obligaciones tributarias y/o el abstenerse de la utilizacion de
practicas comerciales desleales. En este ambito, el uso de esquemas contrarios a
aquellas reglas para incrementar la competitividad, significa una falta de respeto a valores y
tradiciones que pretenden conciliar el interés econémico individual con un ambiente de sana
competencia, en que la eficiencia y la innovacion son las variables determinantes del éxito en
los negocios.

Se podria decir que la efectiva competitividad de una empresa consiste en presentar y mantener
ventajas comparativas frente a terceros, que le permiten ostentar, sostener y mejorar su
posicion relativa en el mercado del entorno en que actia.

Esas ventajas comparativas podrian estar dadas por su capacidad de gestidn, sus recursos,
sus conocimientos e informacion, y otros atributos de los que carecen o que tienen en menor
medida sus competidores, todo lo cual se relaciona estrechamente a su productividad y hace
posible la obtencion de beneficios superiores a los de estos ultimos.

Las empresas son conscientes de los efectos de las nuevas oportunidades de negocios y de
lo que significa la busqueda de competitividad en una economia abierta como la actual y, en
ciertas ocasiones, cuentan para mejorar su posicion en el mercado internacional con medidas
promocionales impulsadas por sus gobiernos, aunque a veces estas medidas constituyen
mecanismos cuestionables desde la perspectiva de los competidores de otros paises y de
las reglas consagradas en el ambito internacional °.

Los cambios radicales que observamos en las ultimas décadas, de economias cerradas a
mercados globales, ha generado diferentes impactos entre los cuales cabe destacar en el
tema que nos ocupa, el de que muchas empresas en su afan de ser competitivas
pueden disminuir su atencion sobre algo muy simple pero dificil de observar: la ética en los
negocios.

b. Laquiebradelasreglas de juego. El incremento de la competitividad a través de
la evasion tributaria.

Las empresas que compiten deslealmente, tanto en el mercado local como en el internacional,
pasan a tener una posicion ventajosa frente a las que compiten en forma leal observando las
reglas de juego de todo tipo, sin que ello se derive del aprovechamiento de una ventaja
competitiva obtenida a través del esfuerzo y la inversién de recursos.

Tratandose del mercado internacional, las practicas desleales vienen siendo combatidas
desde hace tiempo, tanto por organizaciones internacionales gubernamentales, como lo es
hoy la Organizacién Mundial de Comercio, como también por 6rganos de los

4 Este es el caso de los subsidios directos o encubiertos, por ejemplo, bajo la forma de exenciones en el
impuesto a la renta.
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gobiernos nacionales y organismos no gubernamentales. Ya en la Convencion de Paris de
1883 se establecian principios referentes a la competencia internacional desleal, y la
aplicaciéon de medidas compensatorias es practicada desde 1897 por los Estados Unidos de
América.®

El"dumping"y las subvenciones constituyen practicas tradicionalmente consideradas desleales
en el comercio internacional, porque pueden afectar distorsivamente las condiciones de
competencia reconocidas como validas, como lo son, por ejemplo, el grado de eficiencia
economica de los productores de bienes y servicios de los distintos paises. Las legislaciones
nacionales desde largo tiempo acostumbran a prever medidas para contrarrestar los efectos
negativos de esas practicas.

Se dice que una empresa hace "dumping" cuando exporta un producto a un precio inferior al
que aplica normalmente en el mercado de su propio pais. Si bien las opiniones pueden
diferir en cuanto a la caracterizacion del "dumping" y de cuando se esta frente a una
forma de competencia desleal, lo cierto es que los gobiernos acostumbran adoptar
medidas con el objeto de proteger su produccién nacional contra el uso de esa practica.
El Acuerdo de la OMC no obstante no emitir ningun juicio, disciplina las medidas "antidumping",
autorizando en términos generales a los gobiernos a aplicar medidas contra el
"dumping" cuando se ocasione un dafo genuino ("importante") a la rama de produccién
nacional competidora.

El Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, ASMC, disciplina tanto las
subvenciones como las respuestas aceptables en términos de la aplicacion de derechos
compensatorios por el pais afectado, y establece dos categorias de subvenciones: subvenciones
prohibidas o "rojas" y subvenciones recurribles o "amarillas", ambos tipos de subvenciones
deben tener el caracter de subvenciones "especificas" 7. Subvenciones prohibidas son aquellas
cuya concesion se dirige al logro de determinados objetivos de exportacion o a la utilizacién
de productos nacionales en vez de productos importados y se las considera prohibidas porque
se entiende que estan destinadas especificamente a distorsionar el comercio internacional.
Por su parte, subvenciones recurribles son aquellas en que el pais reclamante tiene que
demostrar que la subvencion tiene efectos desfavorables para sus intereses.

Igualmente, los acuerdos regionales o bilaterales de comercio acostumbran a prever
disposiciones especificas condenatorias de aquellas practicas desleales y de otras de efectos
equivalentes.

Tanto el "dumping" y las subvenciones como las medidas "antidumping" y los derechos
compensatorios presentan muchas similitudes, al punto de que muchos paises los tratan en
una misma ley y aplican procedimientos analogos para resolverlos. La respuesta comun al
"dumping" y a las subvenciones suele ser la aplicacion de un impuesto especial que los
contrarreste.

Sin embargo, pese a las similitudes sefialadas existe una diferencia fundamental: el
"dumping" lo comete una empresa y, en el caso de las subvenciones es el gobierno el que
actua, aun cuando se trate de beneficiar en ultimo término a las empresas que producen
localmente.

6 Jackson, John - "The World Trading System - Law and Policy of International Economic Relations", MIT Press,
Massachusetts, 1999.

7 Subvencion especifica es la destinada a una empresa o sector o a un grupo de empresas o sectores, las
subvenciones generales o "verdes", es decir las que no se encuadren en la categoria de especificas, no se
encuentran prohibidas ni sujetas a acciones legales.
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También es comunmente aceptado que tanto la publicidad desleal como las falsificaciones,
como por ejemplo el uso indebido de patentes y marcas, la llamada "pirateria", afectan las
condiciones de competencia pudiendo considerarselas mas alla de su caracter delictivo,
como practicas desleales.

Adicionalmente y en la misma forma que cabe entender como practicas desleales, que afectan
las reglas y condiciones de una sana competencia al "dumping", a los subsidios y al uso
indebido de marcas y patentes, se tiene que tomar conciencia que la evasion tributaria,
especialmente la que se implementa por medio de mecanismos y esquemas para evitar
ilegitimamente la tributacion sobre los beneficios de las empresas, también constituye una
practica desleal que atenta contra un correcto desempeio del mercado é.

En la actualidad, se verifica una creciente toma de conciencia por parte de amplios sectores
empresariales del caracter perjudicial de la evasion tributaria sobre las reglas para una sana
competencia. Recientemente °, en un foro para analizar lo que se diera en sefialar como el
"estancamiento" del negocio de las carnes argentinas, con la participacion de productores
ganaderos, consignatarios y representantes de frigorificos, los participantes de esos sectores
concluyeron que la evasion tributaria, a la que calificaron como el camino mas corto para
ganar dinero, constituye una practica desleal que debe ser erradicada proponiendo soluciones
concretas al problema de la evasion.

Igualmente, la promocion de paraisos tributarios y regimenes tributarios preferenciales por
los gobiernos de algunos paises, también son practicas que pueden considerarse nocivas y
distorsivas de la competencia entre paises, que afectan tanto a los flujos financieros como a
la localizacién de las inversiones.

En cierta forma, en cuanto a sus efectos de "ruptura de las reglas de juego", podrian asimilarse
como practicas desleales para incrementar la competitividad, por parte de las empresas: el
"dumping" y la evasion tributaria y, por parte de los gobiernos: las subvenciones y el
establecimiento de regimenes tributarios preferenciales bajo todas sus formas.

Podriamos concluir que si bien las asimetrias en cuanto a la estructura y alicuotas entre los
sistemas tributarios de los diferentes paises pueden afectar las condiciones de competencia
internacionales, también, y muy especialmente, la evasion tributaria constituye un elemento
que debe tomarse en cuenta por su gran impacto distorsivo sobre la competitividad de las
empresas.

Como acertadamente se afirmara, "en la medida que las economias se vuelven mas integradas,
la tributacién tiene un papel mas importante en las estrategias globales de las empresas.
Diferencias en las legislaciones y en las administraciones tributarias tienen cada vez mas
importancia y pueden resultar en acciones de elusién o evasion.""°

8 En ese sentido cabe recordar la opinién generalizada de los empresarios del sector formal contra la
"informalidad", considerandola como una practica de competencia desleal al eludir el cumplimiento de
obligaciones que a ellos le son exigidas, principalmente la del pago de los tributos.

9 Diario "La Nacién", Buenos Aires, 20 de noviembre de 2004, Pagina 6/Seccién 5, "Evasion: un mal que
perjudica todo el negocio de la carne".

© BARREIX, Albertoy VILLELA, Luiz, "Tributaciéon en el MERCOSUR: Evolucién, comparacion y posibilidades de
coordinacion”, BID - INTAL/ITD, Buenos Aires, pag. 1
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Secci6én 3. Los antecedentes del intercambio internacional de informaciones
tributarias.

a. Bases para el intercambio

En un escenario como el actual, caracterizado por una amplia globalizacién, mientras las
administraciones estarian circunscriptas a actuar en sus respectivas jurisdicciones, las
empresas pueden planificar sus actividades y operar globalmente, lo cual genera un
desequilibrio que sdlo podra corregirse con un efectivo avance en las formas y la amplitud de
cooperacion entre aquellas administraciones. En ese sentido, existen quienes opinan que la
propia sustentabilidad de una economia mundial abierta depende de la cooperacion
internacional, inclusive en el campo tributario.

El intercambio internacional de informaciones tributarias es un factor clave, para el
desarrollo eficaz de las funciones de control que aseguren una aplicacion efectiva de los
tributos, que no de margen a la evasién y a sus efectos perversos sobre la equidad y la
competitividad.

Cada vez resulta mas dificil controlar la evasion tributaria si no se dispone del auxilio de
informacion sobre hechos econémicos ocurridos total o parcialmente en el exterior, sobre
personas domiciliadas en otros paises y sobre bienes ubicados en el extranjero. Temas
como los de precios de transferencia, paraisos fiscales, abusos de tratados, sub-capitalizacion,
comercio electrénico, entre otros, son preocupaciones recurrentes y, sin una asistencia mutua
entre las administraciones tributarias que les brinde la posibilidad de contar con informaciones
del exterior confiables y oportunas, su cometido de control se torna una tarea de muy dificil
concrecion.

El intercambio de informacién en el plano internacional puede producirse de manera informal,
es decir, sin que medie ninglin compromiso convencional; apenas como fruto de una actitud
de cortesia o de solidaridad entre paises."

Esta forma de procesarse el intercambio, no obstante la utilidad que puede ofrecer, adolece
de los inconvenientes de no contar con el suficiente respaldo juridico, de ser esporadica,
inarticulada y sujeta a todas las limitaciones legales internas del pais informante y a su
buena voluntad en cuanto a la oportunidad, extensién y forma en que seran prestadas las
informaciones. En razén de tales circunstancias, hoy en dia es pacificamente reconocida la
necesidad de promover la celebracion de acuerdos internacionales, que posibiliten a los
Estados contratantes el acceso a informaciones que no se podrian obtener utilizando tan
s6lo medios y fuentes disponibles internamente.

Las formas que pueden adoptar las bases legales internacionales para el intercambio de
informacion son: las clausulas incorporadas en los tratados para evitar la doble tributacion;
los acuerdos internacionales especificos sobre intercambio de informacion y también los
acuerdos de asistencia judicial internacional que prevén esa asistencia en casos de crimenes
tributarios.

" En lalegislacion interna de algunos paises existen disposiciones que permiten la asistencia fiscos extranjeros
aun sin la existencia de convenios o acuerdos internacionales, apenas bajo condiciones de reciprocidad y
salvaguarda de la confidencialidad.
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b. Las clausulas enlos Modelos de tratados tributarios sobre doble tributacién.

La forma mas frecuente de convenir el intercambio de informaciones, ha sido a través de
clausulas incorporadas en los tratados amplios para evitar la doble tributacion
internacional.

Desde muy temprano, los convenios y los modelos de convenio sobre esta materia incorporaron
clausulas especificas referentes al intercambio de informacion, inicialmente, con el fin exclusivo
de servir a la aplicacion del propio convenio y, progresivamente, ampliando esa finalidad para
contemplar también en forma expresa el combate a la evasion tributaria. Esto ultimo se
comprueba analizando la evolucién de la clausula sobre intercambio de informaciones,
correspondiente al articulo 26 del Modelo de Convenio Tributario de la OCDE.

El Modelo de Convenio Tributario de la OCDE

El Modelo de Convenio de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico,
OCDE, que constituye la referencia mas usual para la celebracién de aquel tipo de convenios,
ya en su primera version del afio 1963 consagré en su articulo 26 una clausula referida al
intercambio de informacion, la cual expresaba:

"1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran las informaciones
que sean necesarias para la aplicacion de las disposiciones de este Convenio, o de las leyes
internas de los Estados contratantes relativas a los impuestos comprendidos en este Convenio,
en tanto que la imposicion de que se trate esté de acuerdo con este Convenio. Cualquier
informacion asi intercambiada sera tratada como secreta y no sera revelada a ninguna persona
o autoridad diferente de aquellas encargadas de la liquidacion o recaudacion de los impuestos
que son materia del Convenio.

2. En ninguin caso, las disposiciones del parrafo 1 seran interpretadas de modo que impongan
a uno de los Estados Contratantes como obligacion:

a) aplicar medidas administrativas en desacuerdo con la legislacion o practica
administrativa de éste o del otro Estado Contratante;

b) suministrar datos que no se puedan obtener bajo la legislacién o en el normal
desarrollo de la administracion de éste o del otro Estado Contratante;

c) Suministrar informacién que pueda revelar cualquier secreto comercial, empresarial,
industrial, mercantil o profesional o un procedimiento comercial, o informacién cuya
revelacion sea contraria a la politica publica (orden publico)."

La revision del mismo que se publicara en 1977 que si bien, conforme se manifiesta en los
respectivos Comentarios, tuvo la intencion de aun sin introducir cambios sustanciales hacerlo
mas explicito para evitar divergencias de interpretacion sobre sus alcances, puede considerarse
una ampliacion de los mismos particularmente, en cuanto a:

— que lasinformaciones intercambiadas podran referirse a personas no residentes en
los Estados Contratantes;

— que el intercambio de informacion para la aplicacién de las leyes internas procedera
en tanto que la tributacién no sea contraria al (antes decia: "esté de acuerdo con")
Convenio;

— laextension del secreto sobre las informaciones recibidas ("de la misma manera que
la informacién obtenida bajo la ley interna" del Estado que las recibe);
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— las personas y autoridades que podran acceder a las informaciones, y propdsitos
con que podran utilizarlas;

— laposibilidad de revelar las informaciones recibidas "en procesos publicos de tribunales
o en decisiones judiciales" (esto ultimo pareceria ser la Unica modificacion de fondo
que se realizo).

Por otro lado, cabe sefialar que posteriores modificaciones introducidas al articulo 26 del
Modelo de la OCDE atenuan las limitaciones impuestas al intercambio de informacion de sus
versiones anteriores, lo que constituye una sefal clara de la creciente importancia que se
viene otorgando al intercambio de informaciones en el ambito de la OCDE, al igual que a nivel
mundial.

Las aludidas limitaciones se vieron atenuadas después del Informe titulado "La actualizacién
del 2000 al Modelo de Convenio Tributario", adoptado por el Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE el 29 de abril de 2000. Entre las modificaciones introducidas en esa oportunidad cabe
destacar la que se refiere a los impuestos sobre los que podra versar la informacién a
intercambiar, que se extiende a toda clase de impuestos de todo nivel de gobierno.?

Por su parte, con la aprobacién de la nueva version del articulo 26 y sus Comentarios por
aquel mismo Comité, el 1° de junio de 2004, se recogen en forma explicita algunas de las
disposiciones ya establecidas en convenios bilaterales, otorgdndole mayor amplitud al
intercambio de informacion contemplado en el citado articulo, cabiendo destacar entre las
modificaciones introducidas:

— la substitucién, en cuanto al caracter de la informacién a intercambiar de "necesaria"
a "presumiblemente relevante" ("foreseeable relevance"), intentando extender lo mas
posible el intercambio de informacién en materia tributaria, pero, al mismo tiempo
para dejar claro que no es admisible que los Estados Contratantes practiquen lo que
en inglés se denomina "fishing expeditions" ("excursiones de pesca"), en el sentido
de requerir informaciones que dudosamente sean relevantes para asuntos tributarios
de un dado contribuyente.

— se agrega un parrafo segun el cual los Estados Contratantes deben obtener e
intercambiar la informacién, independientemente si ellos necesitan esa informacion
para sus propios propdésitos tributarios;

— seagrega un nuevo parrafo que prevé que el secreto bancario no podra ser utilizado
como base para recusarse a intercambiar informacion, y

— seestablece la posibilidad de acceder a la informacion intercambiada a las autoridades
superiores que supervisan la administracion tributaria y que forman parte del gobierno
general de los Estados Contratantes.

2 Conforme la incorporacion de aquellas modificaciones, el primer parrafo del actual articulo 26 actualmente
expresa:
"1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran las informaciones ..............
relativas a los impuestos de toda clase y denominacion percibidos por cuenta de los Estados Contratantes,
o sus subdivisiones politicas o sus entidades locales...
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El Modelo de la ONU

El intercambio de informacion también fue materia de estudio del Grupo de Expertos en
Acuerdos Fiscales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo, establecido de
conformidad con la resolucion 1273 (XLIII) del Consejo Econdmico y Social de la Organizacion
de las Naciones Unidas, ONU. En las "Directrices" publicadas por ese Grupo en el afio 1975
se recomendd la ampliacion del alcance de la disposicidn sobre intercambio de informacion
del Modelo de la OCDE de 1963, a fin de propender no sélo a evitar el fraude y la evasion
fiscal, sino también para facilitar la realizacion de consultas entre las autoridades competentes
que desarrollen condiciones, métodos y técnicas apropiadas referentes a los temas sobre los
que cabe realizar el intercambio de informacion.

Aquellas directrices se recogen en el Modelo de la ONU publicado en 1980, en el cual la
enmienda introducida, respecto al articulo 26 del Modelo OCDE, consisten en que se establece
expresamente que el intercambio de informacién se llevara a cabo "en particular para la
prevencion del fraude y la evasion" de los impuestos cubiertos por el tratado y se adiciond la
siguiente frase: "Las autoridades competentes, a través de consultas, desarrollaran condiciones
apropiadas, métodos y técnicas concernientes a los asuntos referentes a tales intercambios
de informacion pudiendo, inclusive, cuando sea apropiado, intercambiar informacion respecto
ala evitacién de impuestos."

El Modelo del Pacto Andino

En cuanto a las disposiciones sobre intercambio de informacién del Convenio Multilateral del
Pacto Andino y del Modelo de Convenio con terceros paises, aprobados por la Decision 40
del Acuerdo de Cartagena en el afio 1971, ellas estan contenidas en los articulos 20 y 19,
respectivamente, ambos con igual texto y que establecen:

"Las autoridades competentes de los Estados contratantes celebraran consultas entre si e
intercambiaran la informacion necesaria para resolver, de mutuo acuerdo, cualquier dificultad
o duda que se pueda originar en la aplicacion del presente Convenio y para establecer los
controles administrativos necesarios para evitar el fraude y la evasion.

La informacién que se intercambie en cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior,
sera considerada secreta y no podra transmitirse a ninguna persona distinta de las autoridades
encargadas de la administracion de los impuestos, que son materia del presente Convenio.

Para los efectos de este articulo, las autoridades competentes de los Estado contratantes
podran comunicarse directamente entre si". Por las disposiciones de los articulos sobre
intercambio de informacion del Convenio Multilateral y del Convenio tipo, aprobados por la
Decision 40, cabe interpretar que en cierto sentido se ha ido mas alla de las previsiones de
los Modelos de OCDE. y de ONU en esta materia y, contrariamente, en otros aspectos se
restringe su alcance.

— Serian mas amplias las disposiciones del Pacto Andino, en la medida que se eliminan
una serie de limitaciones expresas contenidas en las normas de lo Modelos de
OCDE. y ONU.

— Son mas estrechas en cuanto a la confidencialidad otorgada a la informacion recibida
en lo referente a las personas a quienes puede transmitirse esa informacién, que no
podran ser otras mas que las autoridades encargadas de la administracion de los
impuestos materia del Convenio.
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c. La clausula de intercambio de informacién en los convenios sobre doble
tributacién vigentes de los paises de América Latinay el Caribe.

Actualmente estan vigentes alrededor de 200 convenios amplios para evitar la doble tributacion
internacional en los que participan paises de América Latina y el

Caribe. De los convenios vigentes, tres de ellos son multilaterales: el del Pacto Andino, el del
CARICOM Yy el del Reino de Holanda.

En cuanto al intercambio de informacion en los convenios bilaterales, 5 no contienen ninguna
clausula al respecto: Argentina-Suiza, Ecuador-Suiza, Jamaica-Suiza, Trinidad y Tobago-
Suiza y Venezuela-Suiza, los demas se basaron en diferentes versiones de la cldusula del
Modelo de la OCDE '3, excepto 2 de ellos que adoptan el Modelo del Pacto Andino: Argentina-
Bolivia y Argentina-Chile.

Entre las clausulas de intercambio de informacién adoptadas en aquellos convenios, existe
una amplia gama de soluciones en cuanto a la extensién
otorgada al intercambio pactado.

Los dos convenios bilaterales celebrados siguiendo el Modelo de la Decisién 40 (Argentina-
Bolivia y Argentina-Chile), recogen textualmente la cldusula tal como esta redactada en ese
Modelo.

Se verifica una gran variedad de soluciones en los convenios celebrados siguiendo el Modelo
de la OCDE, si bien prevalece la adopcion de la clausula correspondiente a la versién del afio
1977 de ese Modelo, con lo cual es valido considerar que la aplicacién de tal clausula,
representa una solucion tan sélo parcial para las necesidades de intercambio de informacién,
en razon de las diversas limitaciones que en ella se establecen, por ejemplo:

— las consultas formuladas deben relacionarse con los impuestos comprendidos por el
respectivo convenio excluyendo cualquier compromiso del Estado receptor de dar
informaciones atinentes a impuestos no alcanzados por él;

— un Estado puede denegar la informacién solicitada si no estuviese seguro de que la
otra administracion tratara a la informacién recibida con la confidencialidad que exige
su propia legislacion;

— laextensién de la informacion que podra ser materia de intercambio, se restringe al
minimo de posibilidades normativas y materiales que presente cualquiera de los
Estados Contratantes (reciprocidad "de jure" y de "facto");

— ninguno de los Estados se obliga a adoptar medidas administrativas contrarias a su
legislacion o practica administrativa, como tampoco a ir mas alla de lo que prescribe
esa legislacion o de lo que constituye esa practica administrativa normalmente, y se
determina que constituyen parametros para establecer la extensién de las obligaciones
del Estado consultado no solamente sus propias limitaciones normativas y materiales,
lo que parece légico, sino también las limitaciones de idéntica indole correspondientes
al Estado consultante (de esta manera, la informacién que un Estado esta obligado

8 Dada la similitud del Modelo de la ONU con el de OCDE, no se diferencia la adopcién como base de las
clausulas de intercambio la aplicacion de aquel primer Modelo.
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a otorgar al otro Estado contratante, sera la coincidente con las menores posibilidades,
del punto de vista normativo y material, de los Estados involucrados en el intercambio
de informacion '4);

— seexcluye la obligatoriedad de prestar informaciones que revelen secretos comerciales,
empresariales, industriales, mercantiles, profesionales o procedimientos comerciales,
o informaciones contrarias al orden publico, lo que supone hacer prevalecer normas
internas especiales, sin que se considere la posibilidad de que se puedan incorporar
disposiciones en los Convenios que restrinjan el alcance de esas normas internas.

Ademas, del analisis de las clausulas de intercambio de informaciéon adoptadas en los
convenios vigentes de los paises de América Latina y el Caribe sobre doble tributacién se
verifica que, en general, se mantienen o se agravan las limitaciones mas importantes del
Modelo de la OCDE en su versién de 1977. En ese sentido cabe destacar que:

— enlacasitotalidad se establece que el intercambio de informacién y la utilizacion de
las informaciones intercambiadas, solamente alcanzan a los impuestos cubiertos
por el Convenio;

— envarios casos se restringe el objetivo del intercambio al necesario para la aplicacion
de las disposiciones del Convenio;

— enlagran mayoria se mantiene la exigencia de reciprocidad, tanto de hecho como
legal.

Las limitaciones sefialadas podrian indicar la conveniencia de la celebracion de acuerdos
especificos sobre intercambio de informacion tributaria, aun para aquellos paises que cuentan
con tratados amplios sobre doble tributacion. Esos acuerdos podrian, inclusive, tener un
alcance mas amplio que el mero intercambio de informacién, estableciendo otros mecanismos
de asistencia administrativa reciproca como por ejemplo la asistencia para el cobro de las
obligaciones tributarias, tal como se prevé inclusive en posteriores versiones del Modelo de
Convenio Tributario de la OCDE.

El intercambio pactado a través de una clausula de los convenios sobre doble tributacion,
cuando el objetivo consiste en combatir la evasién y la elusion tributarias, no parece ser el
medio mas adecuado para satisfacer las necesidades de informacion de las administraciones
tributarias, en especial, si se toma en las limitaciones que en ellos se contemplan, ya
comentadas.

Obviamente, lo expuesto en el parrafo anterior, no significa que en los convenios sobre doble
tributacién no deban incorporarse clausulas de intercambio de informacién. Ellas siempre
seran necesarias para asegurar la correcta aplicacion de esos convenios y, en la ausencia de
una mejor solucidon como seria la celebracion de un acuerdo especifico, aquellas clausulas
podran propiciar algun grado de intercambio de informacion.

Sin embargo debe tomarse en cuenta que los convenios para evitar la doble tributacién
corresponden a un objetivo principal e inmediato: evitar la doble tributacién, constituyendo el
intercambio de informacién un objetivo accesorio orientado, en gran parte de los convenios

¥ Esta ultima circunstancia era reconocida en el parrafo 18 del comentario de aquel articulo, en el que se
expresa que si la estructura de los medios de informacion de los dos Estados contratantes son muy
diferentes, las disposiciones de los apartados a) y b) del segundo parrafo del articulo 26 del Modelo, sélo
permitiran un intercambio de informacion muy limitado y tal vez nulo.
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vigentes, exclusivamente a la aplicacion de las disposiciones de esos convenios y, cuando
se hace alusién a la finalidad de que ese intercambio también propicie el combate a la
evasion y elusion tributarias, se lo condiciona con una serie de limitaciones que le quitan gran
parte de su efectividad para este ultimo fin. Por ello, y dada su importancia en nuestros dias,
el objetivo del combate a la evasion y elusion tributarias deberia instrumentarse por medio de
convenios que tomen este propdsito como objetivo principal.

Seccion 4: Los acuerdos internacionales especificos sobre intercambio de
informaciones tributarias.

a. Justificacion

Se considera recomendable la celebracién de acuerdos especificos sobre intercambio de
informacion, cuando se trata de desarrollar instrumentos para combatir la evasion y elusion
tributarias, como una forma mas eficaz y operativa que la insercién de una clausula sobre esa
materia en los convenios sobre doble tributacién, por las siguientes razones:

— El proceso de globalizaciéon determina que, cada vez en mayor medida, sea
indispensable que el administrador tributario cuente con informacién extrafronteras
para un efectivo control de las obligaciones tributarias.

— Losimpuestos cubiertos por los convenios sobre doble tributacién son los impuestos
a la renta o a la renta y el patrimonio, es decir aquellos en que se presentan
esencialmente los problemas de doble tributacién internacional.

Luego, salvo escasas excepciones que se podran ver ampliadas a partir de la nueva redaccion
que se diera al articulo 26 del Modelo a partir del afio 2000, el intercambio de informacién en
aquellos convenios se restringe a estos impuestos, no obstante verificarse la comision de
grandes fraudes tributarios en el campo de la tributacion indirecta, particularmente en el
impuesto al valor agregado y en otros impuestos indirectos sometidos a "ajustes fiscales en
frontera", mediante operaciones de exportacion y/o créditos falsos que resultan en reintegros
indebidos de supuestos saldos a favor de exportadores.

— Losobjetivos de evitar la doble tributacion y de establecer el intercambio de informacion
con otros paises para combatir la evasién y elusion tributarias, son diferentes y
puede ser de interés para un determinado pais celebrar un convenio que contemple
uno o el otro pero no ambos. Asi por ejemplo, en el caso de Alemania, que es el pais
de la OCDE que posee el mayor numero de convenios con paises de América Latina
y el Caribe, podria interpretarse que solamente le interesa evitar la doble tributacion,
pues en todos esos convenios la clausula de intercambio de informacion incorporada
es la denominada "clausula de intercambio limitada", es decir, exclusivamente para
la aplicacién de las disposiciones del convenio. En cambio, en el caso de los Estados
Unidos, pareceria que la prioridad se otorga a la celebracién de convenios para el
intercambio de informacion, al menos con relacién a los paises de América Latinay
el Caribe, ya que cuenta con nueve convenios sobre esta materia con esos paises y
tan sélo con cinco de doble tributacion.

— Porotra parte, la utilizacion de un Unico instrumento al servicio de dos objetivosdistintos,
siempre introduce una cierta rigidez en perjuicio del tratamiento y suficiente desarrollo
de alguno de ellos. En el caso de los convenios para evitar la doble tributacién
internacional, ese perijuicio recae manifiestamente en el de intercambio de informacién.
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— Lasdiferencias en términos de legislacion, practicas administrativas y posibilidades
materiales de intercambiar informacién entre las partes contratantes, cuando se trata
de establecer una forma de asistencia mutua para el combate a la evasién y elusion
tributarias, son dificiles de resolver a través de una simple clausula, mas aun cuando
se presentan notorias diferencias en el grado de desarrollo entre los paises
contratantes. El criterio de la reciprocidad legal y material, especialmente este ultimo,
tradicionalmente recogido en los convenios de doble tributacion, pareceria ser una
solucién inadecuada vy, por lo tanto, no aconsejable para regir el intercambio de
informacion, en particular cuando los Estados contratantes presenten un muy diferente
grado de desarrollo entre si, que se refleje también a nivel de sus administraciones
tributarias.

— Losfuncionarios en mejores condiciones para ponderar las necesidades, posibilidades
y formalidades necesarias del intercambio de informacion con otros paises, son
aquellos que tienen a su cargo la gestién de los impuestos, es decir, los administradores
tributarios. La negociacion y formulacién de convenios para evitar la doble tributacion
internacional, en muchos paises esta a cargo de funcionarios ajenos a la
administracion tributaria, y en otros la participacién de los funcionarios de esa
administracidon es apenas tangencial o de mera aplicacion de esos convenios.
Tratandose del intercambio de informacién para combatir la evasion y elusion, resultaria
pertinente una amplia participacion de los administradores tributarios, para determinar
los alcances de ese convenio, en particular, para identificar y proponer los mecanismos
y formalidades que le otorguen eficacia operativa.

La hasta aqui comentada menor aptitud de las clausulas de intercambio de informacion tipo
articulo 26 del Modelo de la OCDE, para atender plenamente las crecientes necesidades de
ese intercambio, pareceria ser una preocupacién compartida por gran parte de los paises
miembros de esa organizacion y por la propia OCDE. De otra forma, no se explicaria que
eso0s paises, que cuentan con una amplia red de convenios sobre doble tributacion entre
ellos, hayan concluido adicionalmente y ratificado otros acuerdos, también entre ellos o con
la participacion de algunos de ellos, que tratan especificamente del intercambio de informacion.

En aquel sentido, cabe recordar:

— La Directiva de la CEE de 1977 que, luego de sucesivas ampliaciones, abarca el
intercambio de informacion tanto sobre impuestos directos como indirectos y hace
referencias especificas a cuestiones de ese intercambio, algunas de las cuales podrian
entenderse implicitas en la redaccién del articulo 26.

—  ElConvenio Multilateral para la Asistencia Administrativa Mutua del Consejo de Europa
y la Organizacion para la Cooperacion Econémica y Desarrollo (OCDE), concluido
en 1988 y ya vigente. Este Convenio que contiene 32 articulos, contempla una amplia
gama de formas de cooperacion administrativa para la determinacion y recaudaciéon
de impuestos, que van desde el intercambio de informacion hasta la ejecucion de
acciones de cobro del extranjero, especificamente con miras a combatir la evasion y
la elusion tributarias.

— ElConvenio Nordico de Asistencia Mutua en Asuntos Tributarios, derivado del Tratado
firmado en 1972, en el cual se inspird el Convenio Multilateral del Consejo de Europa
y la OCDE. La nueva version de Convenio Nérdico, que acompafia los términos del
citado Convenio Multilateral, se encuentra vigente desde 1991.
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En el mismo sentido cabe hacer referencia a la Directiva 2003/48/CE del Consejo de la Unidn
Europea, del 3 de junio de 2003 en materia de tributacién de los rendimientos del ahorro en
forma de pago de intereses.

Esa Directiva, considerando que son frecuentes los casos en que se consigue eludir toda
tributacién en el Estado de la residencia de las personas fisicas por los intereses percibidos
en otro Estado, en razén de que no esta armonizada la tributaciéon nacional en lo relativo a
esos rendimientos, y que esta situacion genera distorsiones en los movimientos de capital
que son incompatibles con el mercado interior, propone el intercambio de informacién entre
los Estados miembros respecto a los pagos de intereses, bajo la modalidad del intercambio
automatico 5.

b. La experiencia regional y los trabajos del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, CIAT

La experiencia de la gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, no es muy
amplia en materia de convenios especificos sobre intercambio de informacion. Estan vigentes
apenas doce convenios de aquel tipo, nueve celebrados con los Estados Unidos de América
por los siguientes paises: Barbados, Bermuda, Costa Rica, Honduras, Jamaica, México,
Peru, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago; uno con Canada por México; uno con
Espafia por Argentina y solamente uno entre dos paises de América Latina, el acuerdo
Argentina-Peru. Cabe sefialar que los dos ultimos acuerdos mencionados, se han negociado
y celebrado en el afio 2004, con base en el Modelo de Acuerdo de Intercambio de Informaciones
Tributarias del CIAT.

Siendo el CIAT una institucién que tiene como finalidad primordial propiciar toda forma de
cooperacion internacional entre las administraciones tributarias, el intercambio de informacion
es uno de los temas tratados prioritariamente en las actividades de ese Centro y, desde hace
mas de dos décadas, viene siendo abordado recurrentemente en sus Asambleas Generales
y Conferencias Técnicas con un importante impacto para su difusién. También, con base
principalmente en el Convenio del Consejo de Europa y en el Modelo de Tratado sobre
Intercambio de Informacién de los Estados Unidos, el CIAT elaboré en 1990 un primer Modelo
de Convenio sobre Intercambio de Informacién que pretendia ser un marco general de referencia
para sus paises miembros.

Posteriormente, constituyé un Grupo de Trabajo sobre Tributacion Internacional, conformado
por funcionarios de Argentina, Brasil, Canada, Espana, Estados Unidos, Italia y México, uno
de cuyos cometidos fue el de propiciar el intercambio de informaciones tributarias a través de
acciones concretas como las de:

— Revisar el anterior Modelo de Intercambio de Informaciones del CIAT, a fin de aclarar,
precisar y complementar sus disposiciones, labor que se concluyé dando lugar al
actual Modelo de Convenio de Intercambio de Informaciones Tributarias del CIAT,
aprobado por la 332 Asamblea General, celebrada en El Salvador en 1999.

® Visto que Austria, Bélgica y Luxemburgo no podrian aplicar el intercambio automatico de informacion
simultaneamente con los demas Estados miembros, durante un periodo transitorio, deberan aplicar una
retencion a cuenta que pueda garantizar un nivel minimo de imposicion efectiva, sobre los rendimientos del
ahorro. Ademas se prevén acciones para llegar a acuerdos con terceros paises que permitan la aplicaciéon
de medidas equivalentes a las previstas en relacion a los paises miembros.
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— Elaborar las notas explicativas del Modelo revisado, que también fueron concluidas y
aprobadas por la 352 Asamblea General, celebrada en Chile en 2001.

— Establecer estrategias y manuales para su utilizacién.

— Determinar las necesidades organizacionales para la realizacion de actividades de
intercambio de informacion.

Identificar y programar mecanismos de asistencia técnica y capacitacion que faciliten
el desarrollo del intercambio de informaciones tributarias.

El objetivo de los trabajos, segun se sefiala en documentos de aquel Centro, apunta a viabilizar
la celebracion y aplicacion de acuerdos de intercambio de informacion, que aun considerandose
de vital importancia para el combate a la evasion tributaria, no han tenido el grado de utilizacion
que seria deseable entre los paises miembros del CIAT, especialmente en los de América
Latina.

En ese sentido, las acciones del Grupo de Trabajo apuntarian a establecer parametros que
van mas alla de la mera existencia de un Modelo de Acuerdo, buscando apoyar y presentar
soluciones para su efectiva implementacion y aplicacion por las administraciones tributarias.

Seccion 5. Elementos fundamentales delos acuerdos de intercambio de informacion
tributaria y requisitos para la efectividad del intercambio.

a. Loselementos aconsiderar en los acuerdos

Los acuerdos de intercambio de informaciones tributarias, suelen encuadrarse en lo que en
Derecho Internacional suele denominarse "acuerdos en forma simplificada" y que generalmente
no estan sujetos a la formalidad de ratificacién de los Congresos, como es el caso de los
convenios y tratados, pues tienen por finalidad regular o detallar atribuciones o facultades de
la administracion ya consagradas en la ley o en un convenio o tratado vigente.

Estos acuerdos, para cumplir plenamente su finalidad, deben desarrollar debidamente las
facultades o atribuciones reconocidas en la ley o en el respectivo convenio, incluyendo los
aspectos operativos necesarios para el ejercicio del intercambio de informaciones. Cabe
hacer notar que tanto el tramite y la amplitud que puedan tener los acuerdos puede variar de
pais a pais conforme a su orden juridico. No obstante, en el caso de los acuerdos de intercambio
de informaciones tributarias, se puede sefialar una serie de elementos que seria conveniente
que estén contemplados con un cierto grado de detalle y que ayudan a lograr la efectividad de
ese intercambio.

Sujetos sobre los cuales puede tratar el intercambio de informacion

El intercambio no debe estar limitado a informacién relativa a residentes de los paises
contratantes, en razén de que una administracion tributaria puede tener interés en
informacion en poder del otro Estado de un sujeto residente en un tercer pais, que a su vez
tiene obligaciones tributarias como no residente en el pais contratante que requiere la
informacion.
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Objeto del intercambio e impuestos comprendidos

El objetivo del acuerdo es intercambiar informacion a los fines de administrar y lograr el
cumplimiento de obligaciones tributarias, constituyéndose en un instrumento para la prevencion
y combate a la evasion.

Teniendo en cuenta aquel objetivo es recomendable que el ambito de los tributos contemplados
sea el mas amplio posible. La tendencia es incluir tanto los impuestos directos como los
indirectos. Sin embargo, cuando el acuerdo se encuadra entre aquellos que tienen por fin
desarrollar clausulas de intercambio incorporadas en tratados para evitar la doble tributacion,
segun el ordenamiento juridico de algunos paises, los impuestos comprendidos deberan
limitarse a los contemplados en el respectivo tratado.

Formas o modalidades de intercambio de informacién

Es necesario establecer expresamente los tipos 0 modalidades de intercambio que se aplicaran,
propendiendo a dar la mayor amplitud posible a las figuras contempladas, las cuales pueden
consistir en: intercambio de informacion a solicitud o especifico; intercambio de informacion
automatico; intercambio de informacién espontaneo; intercambio de informaciones generales
sobre ramos de actividad econdmica; fiscalizaciones simultaneas y fiscalizaciones en el
extranjero, siendo que a estas dos ultimas, fiscalizaciones simultdneas y en el extranjero,
mas que como modalidades de intercambio cabe entenderlas como formas cooperativas para
obtener la informacion y posibilitar el intercambio.

— Intercambio de informacion a solicitud o especifico: Un estado podra efectuar una
solicitud especifica de informacion al otro estado que supone puede ser obtenida por
las autoridades de ese otro estado. Sdélo se debera recurrir a otro estado cuando se
han agotado los instrumentos propios para obtener la informacién, ya que esta
modalidad de consulta se considera un recurso suplementario de los que dispone
internamente la administracion tributaria, los que debera agotar previamente. En todo
caso, la solicitud debe dejar claro sobre quien se esta solicitando la informacion, qué
informacion esta siendo solicitada, y para que tipo de propésitos. Esto ultimo se
relaciona a la necesidad de evitar lo que se diera en denominar "fishing expeditions"
y que anteriormente se comentara, en el sentido de no requerir cualquier tipo de
informacion que pueda tener una dudosa o poco probable relacién con la situacion
tributaria de un dado contribuyente.

A su vez, el estado requerido debera, entre otros aspectos, proceder al examen de libros,
documentacion, registros y todo otro tipo de elemento que se consideren importantes parala
investigacién que se realiza vy, si fuera necesario, interrogar a toda persona que tenga
conocimiento de las cuestiones bajo investigacion o que tenga en su poder elementos o
informacion relevantes sobre ellas.

— Intercambio de informacién automatico: El intercambiar informacion automaticamente
involucra el suministro periddico de informacion sobre, por ejemplo, categorias
especificas de ingresos (intereses, royalties, etc.) obtenidas en un estado por personas
residentes en el otro, y que fue acordado por los estados con antelacion. La tendencia
es que este tipo de intercambio se produzca cada vez en mayor medida digitalmente™.

s Directiva del ahorro
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Ademas, existen algunos tipos de actividades o transacciones que justifican la transmision
rutinaria de informacidn, tales como apertura de sucursales o establecimientos de caracter
permanente, de la constitucién o liquidacién de una empresa o de un trust o fideicomiso y de
cierre o apertura de cuentas bancarias por parte de empresas.

Una de las ventajas mas importantes de intercambiar informacién automaticamente, es que
esta modalidad puede brindar informacién sobre contribuyentes o fuentes de ingresos hasta
ahora desconocidos sin ninguna solicitud especial.

— Intercambio de informacién espontaneo:

Los estados contratantes se transmiten mutuamente informaciones de manera espontanea,
siempre que en el curso de sus propias actividades lleguen a conocer informacion que pueda
ser relevante para el otro estado. Por ejemplo, un funcionario en el curso de una fiscalizacion
puede encontrarse con datos que, en su opinidén, pueden ser importantes indicios para la
aplicacion de impuestos en el otro pais. Con base en esos datos, puede sospechar que en el
otro pais se estan obteniendo ventajas impositivas improcedentes. En tales casos esta
informacion debe ser enviada a ese otro pais, sin necesidad de esperar a que se reciba una
solicitud de parte del mismo.

La informacion puede consistir en detalles referidos a la situacion particular de un residente o
de operaciones o relaciones que se vinculen con sus obligaciones tributarias en el otro pais,
o de todo tipo de transacciones o actividades que, de manera directa o indirecta, se relacionen
con personas o empresas residentes en el otro pais.

Son las propias autoridades las que deben determinar si este tipo de intercambio debe
responder o no a directrices convencionales que lo regulen o si, por el contrario, es el propio
pais transmisor el que define cuando y como transmitir la informacion por él obtenida.

En esta modalidad es importante prever la retroalimentacion sobre los resultados obtenidos
de la informacion enviada al otro estado, pues esos resultados pueden ser de interés para el
pais remitente de la informacién original. Por ejemplo, la comprobacion en el pais de la
residencia de la inexistencia del ingreso, correspondiente a un pago por honorarios que fue
deducido como gasto en el pais que envio la informacién espontanea.

— Intercambio de informaciones generales sobre ramos de actividad econémica: En
este caso no se trata de informaciones concernientes a determinados contribuyentes
sino a una rama o sector de actividad econémica como un todo, como podria ser el
sector petroquimico, automotriz o farmacéutico, para que las partes contratantes
puedan conocer y comparar las tendencias y esquemas de evasion, las politicas de
precios, los esquemas financieros, etc. Correspondientes a ese sector.

— Lasfiscalizaciones simultaneas:

Es una figura de extrema importancia para la asistencia mutua y el intercambio de informacion,
que se puede definir como un arreglo entre dos o méas Estados contratantes para fiscalizar
simultaneamente, cada uno en su propio territorio, la situacion tributaria de una persona o
personas en las cuales posean un interés comun o conexo, a fin de intercambiar cualquier
informacion relevante que obtengan de esa manera.
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Esta modalidad tiene particular utilidad en el analisis de los precios de transferencia y en los
casos en los que se haya detectado o exista la presuncion de que se estan llevando a cabo
maniobras con paises calificados como paraisos fiscales, toda vez que permite coordinar los
esfuerzos de evaluacion y control de ambas autoridades competentes. Igualmente, en ciertas
circunstancias, puede resultar util para los contribuyentes, en virtud de que este tipo de
fiscalizacion puede atenuar los costos administrativos evitando una duplicacion de tareas,
derivada de la atencién de cada una las autoridades competentes involucradas en distintos
momentos.

— Fiscalizaciones en el extranjero

Implican la presencia de funcionarios tributarios de un estado contratante en tareas de
fiscalizacién o en partes de una inspeccion que realizan las autoridades tributarias del otro
estado en su territorio.

La fiscalizacién en el extranjero puede obedecer a una invitacién referida al analisis de los
alcances de una solicitud de informacion o, también, para participar en una entrevista con un
contribuyente local relacionado con la informacion requerida, en ese sentido, la presencia del
funcionario extranjero puede aportar una mayor precision, conforme al interés del pais
solicitante, sobre la informacion a ser transmitida. También, la visita podria responder a los
deseos del propio contribuyente en el caso de que prefiera que los inspectores de otro pais,
consulten sus libros y registros en el lugar en que los mismos son llevados en vez de tener
que enviarlos al extranjero, lo que en ciertas circunstancias puede generarle dificultades.

Definiciones

Para facilitar la interpretacion y aplicacion de los acuerdos, se acostumbra a incluir la definicion
de ciertos términos clave, entre los que cabe destacar el de "autoridad competente" que
significa determinar la persona o institucién por cada estado interviniente para gestionar el
intercambio de informacién, como asi también la posibilidad y términos en que podra delegar
esa atribucion. Dada la naturaleza y alcances de este tipo de acuerdos, es recomendable
que aquella designacioén recaiga sobre la autoridad superior de las administraciones tributarias,
que acostumbra a ser la signataria del acuerdo.

Para la interpretacion de los términos no definidos se acostumbra a utilizar la "clausula de
reenvio", es decir que resultara de aplicacion la legislacion interna de los estados contratantes,
dandose prioridad a la legislacion tributaria.

Obligacion de intercambiar informacion, procedimientos y forma

Es importante hacer constar expresamente que el intercambio de informacion es obligatorio,
excepto en el caso que opere alguna de las limitaciones explicitamente contempladas en el
acuerdo.

Asi también que la obligacion de intercambiar informacién no se restringe a la informacion
obrante en los registros de la administracion tributaria requerida.

Cuando la informacion solicitada no se encuentra disponible en tales registros, el Estado
requerido debe usar los procedimientos que estén a su alcance para obtener la informacion
solicitada, como por ejemplo a través de fiscalizaciones y/o investigaciones del contribuyente
u otras partes relacionadas. Igualmente, que es irrelevante si el Estado requerido tiene o no
interés en la informacion a suministrar para sus propios propositos.
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Uno de los aspectos importantes a considerar, sea en el cuerpo del acuerdo o en un anexo
del mismo, son las formalidades que debera observar la transmision de la informacion a
intercambiar, lo cual es conveniente que se contemple con relacion a cada uno de los paises
contratantes, a fin de que se cumplan los requisitos necesarios para que la informacién
recibida pueda servir de prueba o satisfacer otros requerimientos legales. Esto sin perjuicio
de que, tratdndose de informacién a solicitud, al momento de ser requerida sean especificadas
o reiteradas aquellas formalidades, para que la autoridad competente las tenga presente al
momento de proveer obtener la informacién requerida, en la medida que lo posibilite su propia
legislacion.

Uso de claves numéricas paraidentificar alos contribuyentes

Es indudable que la existencia de una clave numérica comun entre los paises participes en el
acuerdo para identificacion de los contribuyentes, facilitaria significativamente el intercambio
de informacion. Sin bien esto puede ser dificil de lograr, seria posible avanzar previendo la
realizacion de algun tipo de acciones para definir sistemas de correlacion de las claves o
numero de identificacion utilizados por los paises participes, al menos con relacion a las
empresas que tengan operaciones habituales en ambas jurisdicciones. Este sistema facilitaria
especialmente el empleo de programas automatizados de cruzamiento de datos y el
"intercambio automatico de informacion”.

Una prevision minima que cabria establecer, son los datos basicos de los contribuyentes que
corresponderia hacer constar en las solicitudes y en los envios de informacién, que faciliten
una mejor identificacion de esos contribuyentes evitando, por ejemplo, la indefinicién que
podria representar la simple consignacion del nombre ante la existencia de homoénimos.

Antigliedad de la informacidon a suministrar

Los acuerdos de intercambio de informacién generalmente son aplicables a informacion
preexistente a la entrada en vigencia de los mismos.

Limitaciones parael intercambio de informacién

Los acuerdos pueden contemplar expresamente limitaciones al intercambio de informacion,
lo que significa que en caso de encuadrarse la solicitud en alguna de las situaciones previstas,
las partes no estaran obligadas a intercambiar esa informacion.

Las distintas limitaciones al intercambio de informacion que suelen establecerse en los
acuerdos se refieren, entre otras:

— al secreto fiscal, en el sentido de que la confidencialidad de la informacion sea
preservada en el pais requeriente, con un nivel de proteccion similar al que posee en
su pais de origen;

— alaexistencia de reciprocidad legal y de hecho, si bien actualmente la tendencia es
descartar la reciprocidad de hecho, particularmente cuando el acuerdo se celebre
entre paises con recursos dispares;

— ano afectar el "orden publico", concepto relativo a los intereses vitales de un pais;

— ano ser contrario a secretos comerciales, industriales, profesional y otros, los que
no deberan interpretarse en un sentido amplio, ademas, si las normas de una de las
partes fuesen muy amplias y estrictas en cuanto a los secretos contemplados en su
legislacion, podrian frustrar los objetivos del propio acuerdo, también en esta materia
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es importante que de ser posible se acoten expresamente los alcances de las normas
que establecen esos secretos, a fin de evitar diferentes interpretaciones, como podria
ser, por ejemplo, en el caso del secreto profesional, a que se reserve su aplicacién
so6lo para aquellos datos que no tengan caracter de informaciones patrimoniales con
relevancia tributaria;

— anorealizar procedimientos administrativos contrarios a sus leyes internas o a sus
practicas administrativas.

Confidencialidad de lainformacién recibida

Es conveniente establecer con precision para preservar la confidencialidad de la informacién,
las personas y autoridades a quienes podra ser revelada, como asi también si podra serlo a
otras jurisdicciones y, en caso afirmativo bajo que procedimiento, por ejemplo, previo
consentimiento expreso por escrito de la autoridad competente de la parte requerida.

Derechosy salvaguardas

En muchos paises la ley provee a las personas involucradas en un intercambio de informacion,
ciertos derechos y salvaguardas relativos a ser notificadas del intercambio, a cuestionar el
intercambio luego de ser notificadas, etc. En razdn de esto, es importante que las partes
contratantes tomen conocimiento mutuamente de la existencia de esos derechos y
salvaguardasy, si fuera viable, establezcan las disposiciones necesarias en el acuerdo para
acotarlos, como por ejemplo que en los casos de fraude tributario la obligacion de notificar no
se aplica, o que bien se posponga la notificacion hasta que se haya realizado el intercambio.

Uso delainformacion con otros propositos

La informacién obtenida con base en acuerdos sobre intercambio de informacion tributaria,
esta generalmente sujeta a la condicion expresa de que solo puede ser utilizada con los fines
en ellos previstos, por lo cual es otro elemento importante a considerar al negociar y celebrar
este tipo de acuerdos.

Puede hacerse constar que cuando sea necesario utilizarla con otros fines, se pueda consultar
la posibilidad de darle ese uso a la autoridad competente del Estado que proveyé la informacion
y que ésta, si las circunstancias lo permitieran, pueda autorizarlo.

Costo del intercambio de informaciéon

Los acuerdos acostumbran a prever la distribucion de los costos que pueden derivarse del
intercambio de informacion, estableciendo una distincion entre los costos ordinarios y
extraordinarios. Por lo general los costos ordinarios son soportados por la parte requerida
mientras que los extraordinarios son asumidos por la parte requeriente.

Plazos parareuniry enviar lainformacién

Es importante que en el acuerdo se prevean plazos para reunir y enviar la informacion cada
vez que sea requerida. Esto resulta necesario ya que para que el intercambio de informacion
constituya un instrumento eficaz, no basta que observe las formalidades adecuadas, sino
también que esté disponible para el pais solicitante oportunamente. En razén de ello es
aconsejable que se prevea en el acuerdo también un plazo inicial, de corta duracion, para que
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el pais requerido informe al requeriente si esta en condiciones o no de satisfacer el pedido y,
si esto fuera posible, cual seria el plazo previsible en que podria responder. Esto por cuanto si
el tiempo necesario para recibir la informacion fuera excesivo para los intereses de la
administracion solicitante, ésta podria iniciar otras diligencias alternativas para resolver sus
necesidades.

b. Requisitos paralatransparenciay efectividad del intercambio.

Mas alla de la existencia de acuerdos internacionales de intercambio de informacion, en los
que se contemplen adecuadamente todos los elementos que antes fueran comentados, existen
ciertos atributos que deben estar presentes en los paises contratantes y que de no estarlo,
impediran que esos acuerdos cumplan su cometido de establecer un provechoso intercambio
de informaciones tributarias.

Los aludidos atributos son los de transparencia y de voluntad y posibilidad de establecer un
efectivo intercambio de informacion. Por otra parte, la carencia de transparencia y de voluntad
de una jurisdiccion de intercambiar informaciones, permiten presumir el ejercicio de una
competencia tributaria nociva por parte de esa jurisdiccién, mas aun si esto esta asociado
con la aplicacién de impuestos a la renta nominal o efectivamente bajos.

Latransparencia

La transparencia a la que se desea hacer referencia significa que el sistema tributario y sus
practicas administrativas de una jurisdiccion, permiten tener una idea clara del tratamiento
impositivo y de los criterios aplicados para determinar los impuestos que incidirian sobre un
dado o potencial hecho imponible.

Los factores que afectan la transparencia de una jurisdiccion tributaria se relacionan con una
amplia gama de situaciones relativas a la legislacién y a la respectiva administracion tributaria.

En cierta forma, la transparencia tributaria se puede vincular a la vigencia del principio de la
seguridad juridica. Para un contribuyente, habra transparencia cuando él puede anticipar
claramente las consecuencias tributarias del desarrollo de su negocio, tanto en términos de
cual es el tratamiento previsto en la ley, como también cuales son los criterios de la
administracién tributaria a ese respecto. La inexactitud o incertidumbre sobre las normas
aplicables y/o el alto nivel de discrecionalidad permitido a la administracién, afectaria
directamente la seguridad juridica de los contribuyentes y, por consiguiente, la transparencia
del sistema.

Es obvio que si no hay transparencia para los contribuyentes, no la habra tampoco para las
administraciones tributarias de otros paises. Por otro lado, la transparencia tributaria puede
verse afectada igualmente por la insuficiencia de atribuciones legales otorgadas a la
administracion tributaria, particularmente para identificar y/o fiscalizar a los contribuyentes y
acceder a sus registros e informacién con relevancia tributaria, como por ejemplo ante la
existencia de obstaculos legales expresos establecidos en normas especiales (leyes de
secreto bancario, anonimato de acciones, etc.). De la misma manera, en este caso, es obvio
que si no hay transparencia para la propia administracion tributaria en su respectiva jurisdiccion
para aplicar sus impuestos, tampoco la habra para las administraciones de otros paises.

Las situaciones que afectan la transparencia consideradas hasta ahora, corresponden a
factores legales, es decir, se derivan de las deficiencias legales (incertidumbre ante las
disposiciones normativas, concesion de alta discrecionalidad a la administracion para la
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aplicacion de los impuestos o atribuciones legales insuficientes de esa administracion). Sin
embargo, la transparencia de un sistema tributario se puede ver afectada también por otros
elementos, tales como graves deficiencias de la administracién que implican el uso de practicas
arbitrarias y/o una amplia falta de control del cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Por supuesto, la carencia de transparencia cuando afecta a la propia administracion del pais,
sin importar la causa que la origine, también implica la imposibilidad de participar de un
intercambio de informacién efectivo.

La efectividad del intercambio de informacion

Una condicion a observar para que el intercambio de informacion se pueda hacer efectivo, es
que los datos de interés de la administracion requeriente sean en primer lugar accesibles ala
propia jurisdiccion donde ellos se encuentren. Los datos concernientes a la informacion
requerida podrian referirse, entre otros, a las partes en una sociedad, a la naturaleza, montos
y bienes implicados en una transaccion comercial bajo verificacion, asi como a movimientos
de cuentas bancarias, a la situacion o residencia de personas, etc.

La carencia de transparencia tributaria para la administracién del respectivo pais, segun lo
comentado anteriormente, es el primer y mas obvio factor que afecta un efectivo intercambio
de informacion. Nadie puede proporcionar la informacion que él desconoce.

Otros inconvenientes para la efectividad del intercambio, son las disposiciones incorporadas
por varias legislaciones sobre secreto o reserva fiscal, por las cuales el uso y la transferencia
de informaciones se restringe a ciertas hipotesis, entre las cuales el intercambio internacional
no se contempla. Por ultimo, cabe destacar que en muchos casos para que el intercambio de
informacion con administraciones tributarias extranjeras proceda, debe existir un compromiso
formalizado convencionalmente. Sin embargo, esto ultimo si bien es una condicién necesaria
puede no ser suficiente. La existencia del convenio o acuerdo no garantiza "per se" que se
contemplen en éste las disposiciones que contemplen en forma sistematizada y clara, los
elementos clave necesarios y que sirvan de base para sustentar un intercambio efectivo de
informacion.

A MODO DE CONCLUSION.
Posibles estrategias para el fortalecimiento del intercambio en América Latina.

La evasion tributaria en todas sus formas significa pérdida de legitimos ingresos fiscales,
atenta contra la equidad en la reparticion de la carga tributaria y distorsiona las condiciones
de competencia en los mercados.

Por otra parte, aquella pérdida de ingresos, propicia en muchas oportunidades la adopcién de
soluciones simplistas, como lo son la exencion de bases tributarias que representan efectivas
manifestaciones de capacidad contributiva pero que son de dificil control, reemplazandolas
por otras bases mas seguras (principalmente rentas del trabajo y el consumo) y, peor aun,
estableciendo en ciertos casos modalidades impositivas inequitativas y altamente distorsivas
de la asignacion de recursos, pero que resultan de facil control (los impuestos al cheque, por
ejemplo). Ilgualmente, vale reiterar, es necesario tener en cuenta que la evasion tributaria
constituye una forma de competencia desleal por parte de las empresas que la practican,
pues ademas de ir contra las normas legales, contraria las reglas de juego del mercado
colocando en una condicion ventajosa inmerecida e ilegitima a aquellas empresas.
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La evasion tributaria puede asimilarse y, mas aun, identificarse con otras practicas de
competencia desleal y, consecuentemente, todo instrumento de combate a la evasion, en
este caso especificamente el intercambio internacional de informaciones con relevancia
tributaria, cabe entenderlo como un medio que fortalece los mercados. Como también ya se
sefalara, si bien las alusiones al tema ahora planteado son frecuentes en la literatura tributaria,
no parece que se le haya otorgado toda la importancia que el mismo merece, sobre todo si se
tiene en cuenta la potenciacion de las relaciones econdmicas internacionales derivada de la
globalizacién y, simultaneamente, la potenciacién también de las oportunidades de evasion.

Tal como se afirmara en un principio, la evasion tributaria tiene efectos particularmente perversos
en el marco de los procesos de integracion econémica. Ademas de los efectos distorsivos
que podrian surgir de las asimetrias existentes entre los sistemas tributarios de los paises
participes en aquellos procesos, tanto en los que se refiere a las condiciones de competencia
como a la localizacion de las inversiones, la evasion tributaria incorpora un factor indeseable
como lo es el aprovechamiento del mercado ampliado no en base a la eficiencia sino a
practicas desleales de competencia.

La plena conciencia de los efectos negativos de la evasion tributaria antes comentados y el
conocimiento de las formas en que ella opera, constituyen el punto de partida para identificar
las posibles soluciones.

Tratandose de la evasion tributaria internacional, no cabe duda que el intercambio de informacion
entre las administraciones tributarias constituye uno de los principales instrumentos para
combatirla y asi erradicar o al menos atenuar sus efectos negativos sobre los ingresos fiscales
y la equidad, y también para promover el restablecimiento de bases genuinas para el desarrollo
de una sana competencia en los mercados.

Esto ultimo constituye un desafio de particular relevancia para los paises de América Latina,
los cuales hasta el presente no han hecho un uso adecuado del intercambio de informacioén,
como instrumento para combatir la evasion tributaria. En ese sentido, cabria disefiar una
estrategia para los paises de la region relativa a un mayor aprovechamiento de los beneficios
que puede brindar la utilizacién de ese instrumento.

Esa estrategia podria estar basada en tres grandes lineas de accion:

— Adecuar sus legislaciones internas y sus estructuras y procedimientos administrativos
para un ejercicio efectivo del intercambio de informacion.

La implementacién de una estrategia para potenciar el intercambio de informacion, deberia
iniciarse perfilando las normas internas de manera que se soslayen los impedimentos que
ellas podrian oponer al intercambio. Esto puede suponer la necesidad de modificarlas, por
ejemplo para contemplar expresamente como excepcion al secreto fiscal, la cesion de
informaciones a fiscos de paises extranjeros con los que exista acuerdo de intercambio; la
atribucién de facultades a la autoridad superior de la administracion tributaria para celebrar
acuerdos de intercambio de informacién con administraciones extranjeras; la remocion o
acotacion de otras normas sobre reserva de la informacion, especialmente sobre secreto
bancario; la admisién como prueba de la informacién recibida de fiscos extranjeros cuando
guarden ciertas formalidades, etc.
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Al mismo tiempo, ademas de los aspectos normativos, resulta imprescindible preparar a la
propia administracion para ejercer un efectivo intercambio de informacion. Esto significa encarar
acciones en varios frentes. Por una parte con relacion a la estructura. Ademas de identificar
que funcionario u 6rgano actuara como "autoridad competente” ', designar o crear una unidad
que coordine y supervise las labores de intercambio de informacién. Igualmente, establecer
procedimientos claros para la gestion de los requerimientos al exterior y de las solicitudes de
informacion recibidas, incluso puede ser deseable contar con un Manual sobre intercambio
de informacion. Finalmente, con relacion a los recursos humanos, es importante difundir la
existencia e importancia del intercambio de informacién, en particular entre los funcionarios
de las areas de fiscalizacion y desarrollar programas de capacitacion que, simultaneamente,
sean Utiles para la divulgacion del intercambio de informacion como instrumento de control y
propicien un uso adecuado del mismo.

— Relevar, complementary fortalecer las disposiciones sobre intercambio de informacion
contenidas en los convenios y acuerdos internacionales vigentes.

En ciertos casos, ni siquiera se tienen relevados, analizados y sistematizados los acuerdos
vigentes que posibilitan el intercambio de informacion con otros paises.

Una primera accion seria la de rescatar e identificar las clausulas que en distintos acuerdos
vigentes contemplan el intercambio de informacion, para luego analizarlas y establecer su
alcance efectivo y las posibilidades que brinda cada una de ellas para sustentar el intercambio
de informacion con las otras partes contratantes.

Este ejercicio permitira, por una parte, identificar necesidades de adecuacion atinentes a los
aspectos comentados en el apartado anterior y, por otra, establecer la conveniencia de
complementar, por ejemplo, los convenios existentes con protocolos adicionales que otorguen
una mayor fuerza y efectividad al intercambio pactado.

— Promover la celebracién de nuevos acuerdos internacionales para el intercambio de
informacion.

Partiendo del valor limitado adjudicable a las clausulas sobre intercambio de informacién,
incorporadas a los convenios para evitar la doble tributacion, surge la conveniencia de, dentro
de la estrategia propuesta, implementar una politica en pro de la conclusion de acuerdos
administrativos especificos sobre intercambio de informacion.

Podria imaginarse que los paises a los que habria que dirigir aquellos esfuerzos en primer
lugar, son aquellos con los que existen relaciones econdmicas efectivas o potenciales
considerables, tanto de naturaleza comercial como financiera.

Entre aquellos paises, aun sin que sean ellos los principales socios en las relaciones
econdmicas, merecen una especial consideracion los que comparten un mismo proceso de
integracion econdémica regional. Esto, por cuanto la participacion en ese proceso ya
permite presumir una mayor propension a la colaboraciéon mutua y afinidad cultural, y
porque es necesario asegurar que la ampliacion del mercado que se derive de la integracion
constituya un factor de progreso regional y no una ampliacién de las oportunidades de evasion
tributaria.

7 El concepto de 'autoridad competente' es: "la persona o institucion designada por cada estado para gestionar
el intercambio de informacion”.
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Las administraciones tributarias enfrentan la responsabilidad de determinar de manera precisa
los montos adeudados en materia tributaria por cada sujeto pasivo y cobrar dichos montos.
Tanto la determinaciéon como la recaudacion de impuestos se han tornado mayores desafios
como consecuencia de la globalizaciéon de las economias nacionales.

La primera parte de este documento describe de qué manera los mecanismos bilaterales y
multilaterales para el intercambio de informacion y asistencia mutua en materia de recaudacion
pueden contribuir para que las administraciones tributarias estén a la altura de este desafio.
Define el marco legal internacional, las distintas formas de intercambiar informacion y las
reglas operativas basicas del intercambio de informacién a nivel internacional y la asistencia
mutua en materia de recaudacion transfronteriza. Luego aborda las recientes iniciativas de la
OCDE en esta tematica, tal como la reciente revision del Articulo 26 del Modelo de Convenio
Fiscal de la OCDE y el trabajo de la OCDE con centros financieros offshore.

La segunda parte del documento brinda un breve resumen del trabajo reciente de la OCDE
para la revision de las estrategias y enfoques de recaudacion tributaria llevado a cabo como
respuesta a las preocupaciones de un nimero de sus paises miembros acerca de la creciente
incidencia del incumplimiento con las obligaciones tributarias. Este material ha sido incluido
para mantener a los delegados del CIAT, y a otros observadores, al tanto del trabajo de la
OCDE, a la luz del avido interés por parte de las administraciones tributarias en cuanto al
desempenio de la funcion de recaudacion de las deudas tributarias.

A. INTERCAMBIO DE INFORMACION Y COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA
DE RECAUDACION TRIBUTARIA

1. LaCreciente Importancia del Intercambio de Informacién y Asistencia Mutua en
Materia de Recaudacion

Las ultimas décadas han sido testigo de una liberalizacion y globalizaciéon de las economias
nacionales sin precedente. Los paises han eliminado o limitado de manera creciente los
controles sobre la inversion extranjera y los controles sobre el cambio de divisas se tornaron
mas laxos, cuando no inexistentes. Asimismo, la tecnologia de la informacion y de las
telecomunicaciones redujo las distancias en el mundo. Por ende, las actividades comerciales
y financieras ocurren en un mundo casi sin fronteras.

En la medida en que los negocios se vuelven globales, las administraciones tributarias
permanecen confinadas en sus respectivas jurisdicciones. El ejercicio de los poderes
soberanos, incluso el control, determinacion y recaudacién de tributos, se ve limitado en
términos generales al territorio de la jurisdiccion. Entonces, un inspector fiscal podra ver
solamente una pequefa porcién de las actividades o inversiones totales de un sujeto pasivo
que opera a nivel internacional si se guia por las fuentes de informacién nacionales. Como
consecuencia, las administraciones tributarias dependen cada vez mas de la cooperacién de
sus pares extranjeras para una mejor y mas efectiva aplicacion de la legislacion nacional en
materia tributaria.
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Un elemento clave de dicha cooperacion es el intercambio de informacion. Constituye una
manera efectiva para que los paises mantengan la soberania en cuanto a la aplicacion y
cumplimiento de su legislacion tributaria y asegurar la apropiada asignacion de derechos de
recaudacion de tributos entre las partes de un tratado en materia tributaria. Asimismo, la
cooperacion en la asistencia mutua en materia de recaudacion se ha convertido en una
herramienta de una creciente importancia para la proteccion de la recaudacion tributaria y el
mayor cumplimiento con las obligaciones tributarias.

2. El Marco Legal Internacional

Existen varios instrumentos legales internacionales que sirven de base para el intercambio de
informacion con fines tributarios, entre ellos podemos mencionar:

e Convenios fiscales bilaterales que en general se basan en el Modelo de Convenio
Fiscal de la OCDE sobre los Ingresos y el Capital o en el Modelo de Convenio de las
Naciones Unidas sobre los Ingresos y el Capital.

¢ Instrumentos internacionales disefiados especificamente para los fines de la asistencia
en materia tributaria como los acuerdos de intercambio de informacion en materia
tributaria que generalmente se basan en el Modelo de Acuerdo para el Intercambio de
Informacion en Materia Tributaria del 2002 desarrollado por los paises miembros de
la OCDE vy los centros financieros offshore, el Convenio de Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Tributaria del Consejo de Europa/OCDE, o el Modelo de Acuerdo
para el Intercambio de Informacion Tributaria desarrollado por el CIAT.

e Dentro de la Comunidad Europea, la Directiva de la CE sobre la Asistencia Mutua
(Directiva 77/799/CEE, actualizada), para el intercambio de informacion relacionado
con el IVA, Reglamento CEE N° 1798/2003 y para los impuestos especiales,
Reglamento N° 2073/2004.

e Losacuerdos internacionales de asistencia legal, como la Convencién Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (extendido por el Protocolo Opcional del 23
de mayo de 1992) para los casos de delitos fiscales.

Los procedimientos para brindar asistencia a las jurisdicciones extranjeras también pueden
definirse en la legislacion nacional. Por ejemplo, algunos paises como Alemania, permiten la
rendicion de informacién a otra jurisdiccion, sujeta a ciertas condiciones y salvaguardas (por
ejemplo, la reciprocidad y confidencialidad de la informacion), aun en ausencia de un acuerdo
internacional y Unicamente fundamentado en lo dispuesto por su legislacion nacional.

Las disposiciones sobre el intercambio de informacién no permiten la asistencia en materia
de recaudacion tributaria en el sentido de facultar a las autoridades competentes para permitirles
recaudar en nombre de la otra parte contratante. Sin embargo, incluyen el intercambio de
informacion para la "recaudacion tributaria" y por ende permite el intercambio de informacion
que contribuya a la recaudacion de impuestos nacionales entre partes contratantes. Dicha
informacion puede ser Util en los casos en los que un sujeto pasivo persiga la reduccion del
impuesto determinado con la excusa de no contar con los fondos para pagar el monto total de
la obligacion tributaria. Un acuerdo de intercambio de informacion facultaria a la autoridad
tributaria para verificar si el sujeto pasivo posee activos en el extranjero.
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El desarrollo de disposiciones que permitan a los paises recaudar impuestos en nombre de
sus pares en el tratado esta retrasado con respecto al desarrollo de disposiciones para el
intercambio de informacién. El Modelo de Convenio para la Asistencia Administrativa Mutua
para la Recuperacién de Créditos Publicos, publicado por la OCDE en 1981, no se implementé
de manera amplia. Histéricamente, el principio general del Derecho Tributario Internacional
indicd que un pais no asistira en los reclamos de créditos de otro pais. Los sujetos pasivos
pueden poseer activos en diversos lugares del mundo, pero las autoridades tributarias en
general no trascienden sus fronteras para emprender acciones tendientes al cobro de tributos.
Sin embargo, con la creciente movilidad de los sujetos pasivos y el capital, este principio,
también conocido como la "revenue rule" o "regla de los ingresos" segun el sistema juridico
anglo-norteamericano (Common Law), se estd abandonando gradualmente. Los paises se
muestran cada vez mas dispuestos a participar en actividades de asistencia para la recaudacion
tributaria siempre que se cumplan algunas condiciones.

Hasta hace poco tiempo, la experiencia con la asistencia para la recaudacion tributaria involucré
mayormente a paises vecinos con fuertes lazos econémicos y politicos que estan vinculados
por acuerdos bilaterales o multilaterales tal como el Tratado de Asistencia Mutua de los
paises del Benelux de 1952 o el Primer Convenio Nérdico de Asistencia Mutua en Materia
Tributaria. La asistencia para la recaudacion tributaria sobre la base de convenios fiscales
bilaterales era mas bien limitada y el Modelo de Convenio de la OCDE no incluy6 un articulo
sobre la asistencia en la recaudacion tributaria hasta el 2003. La Directiva de la UE de 1976
sobre la asistencia mutua para la recuperacion de créditos publicos solo recuperd algunos
gravamenes imponibles e impuestos pero no asi el IVA ni los impuestos directos.

En una era de globalizacién, las actitudes tradicionales con respecto a la recaudacion de
impuestos cambiaron. Este cambio fue de alguna manera influido por el desarrollo del comercio
electronico debido a las preocupaciones sobre la capacidad de recaudar IVA sobre dichas
actividades. El informe de la OCDE de 1998, Harmful Tax Competition: An Emerging Global
Issue, también destaco la preocupacion sobre la creciente evasion impositiva si un pais no
exige los créditos fiscales de otro pais. Por lo tanto, dicho informe recomienda que "los
paises deben ser alentados a revisar las reglamentaciones vigentes en lo que respecta a la
exigencia de créditos fiscales de otros paises y que el Comité de Asuntos Fiscales cumpla
con su tarea en esta area con el fin de redactar disposiciones que puedan incluirse en los
convenios fiscales para dicho fin".

Por lo tanto, el Consejo de la OCDE aprobd en el afio 2003 la inclusién del nuevo Articulo 27
sobre la asistencia para la recaudacion tributaria en el Modelo de Convenio Fiscal de la
OCDE. Este Articulo es opcional y puede incluirse en un convenio multilateral en el que cada
Estado llegue a la conclusién de que, segun distintos factores, puedan aceptar brindar asistencia
en la recaudacion de tributos imponibles del otro Estado. Los factores que se tuvieron en
cuenta incluyen la importancia de las inversiones transfronterizas, la reciprocidad, la capacidad
de sus respectivas administraciones para brindar dicha asistencia y la similitud del nivel de
sus normas legales, particularmente con respecto a la proteccion de los derechos legales de
los sujetos pasivos y en mayor medida, los derechos humanos. La legislacion vigente de
algunos paises puede no permitir o justificar este tipo de asistencia.

Existen actualmente algunos otros instrumentos que incluyen disposiciones sobre la
recaudacion tributaria: tanto el Primer Convenio Nérdico de Asistencia Mutua en Materia
Tributaria y el Convenio Multilateral Conjunto entre la OCDE y el Consejo de Europa incluyen
disposiciones en materia de asistencia para la recaudacion tributaria. Ademas, la UE ha
desarrollado una Directiva para la Asistencia Mutua para la Recuperacién de Créditos Publicos
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(Directiva 76/308/CEE, modificada por la Directiva 79/1071 que abarca el Impuesto al Valor
Agregado, y por la Directiva 2001/44/CEE para los impuestos directos y los impuestos sobre
las primas de seguro). Finalmente, también existen convenios bilaterales para la asistencia
mutua en la recuperacion de créditos (por ejemplo el Convenio entre Paises Bajos y Nueva
Zelanda).

3. Formas de Intercambio de Informacion.

Las principales formas de intercambio de informacién son: previa solicitud, automatico y
espontaneo. Estas formas diferentes se describen a continuacion:

e Intercambio de informacion previa solicitud. Se refiere a la situacion en la que la
autoridad competente de un pais solicita informacion especifica de la autoridad
competente de otra parte contratante.

e Intercambio de informacion automatico. La informacién que se intercambia de manera
automatica tipicamente comprende muchos casos individuales del mismo tipo,
generalmente detalles de ingresos de fuentes en el pais de origen, por ejemplo,
intereses, dividendos, regalias, pensiones, etc. Esta informacién la recaba el pais
emisor de rutina (generalmente por medio de la declaracién de los pagos que presenta
el sujeto pasivo) y, por lo tanto, se encuentra disponible para ser transmitida a sus
pares en el tratado. Normalmente, las autoridades competentes interesadas en el
intercambio automatico acordaran previamente qué tipo de informacion desean
intercambiar sobre esta base. Para mejorar la eficiencia y efectividad de los
intercambios de informacion automaticos, la OCDE ha disefiado inicialmente un formato
impreso estandar y posteriormente un formato electrénico estandar (conocido como
el Formato Magnético Estandar de la OCDE o "SMF", por sus siglas en inglés). La
OCDE recomienda el uso del SMF y ha desarrollado ademas un Modelo de
Memorando de Entendimiento para el intercambio de informaciéon automatico
disponible para cualquier pais que desee utilizarlo.

e Intercambio de informacion espontaneo. La informacion se intercambia de manera
espontanea cuando una de las partes contratantes, habiendo obtenido informacion
que considera de interés para una de sus pares en el tratado con fines tributarios
mientras hace cumplir sus propias leyes en materia tributaria, transmite la informacion
sin que el ultimo deba solicitarla. La efectividad de esta forma de intercambio de
informacién depende en gran medida de la capacidad de los inspectores de identificar,
durante una investigacién, la informacidén que puede ser relevante para una
administracion tributaria extranjera. La autoridad competente que solicita informacién
espontaneamente debe requerir una devolucién por parte de la administracion tributaria
extranjera ya que puede producir un ajuste tributario para la parte contratante emisora.
Por ejemplo, una administracion tributaria extranjera que recibié espontdneamente
informacion sobre comisiones pagadas a uno de sus residentes, puede descubrir
que en realidad no se pagaron comisiones e informar de este hecho a su par que
brindé la informaciéon. Como resultado, la deduccién de las comisiones sera denegada
y se realizara el ajuste a la base imponible segun corresponda.
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También existen otros tipos de intercambio de informacién ademas de los tradicionales
mencionados anteriormente:

e Inspecciones tributarias simultaneas. Es un acuerdo entre dos 0 mas paises para
examinar de manera simultanea e independiente, cada uno en su territorio, los asuntos
tributarios de un sujeto pasivo (0 mas de uno) en el que ambos tienen un interés
comun o relacionado, con el propésito de intercambiar cualquier informacion relevante
que obtengan para tal fin. Las diferencias vigentes en cuanto a leyes de prescripciéon
de los paises constituyen una consideracién practica vital en la seleccion de los
casos. Dichas inspecciones son particularmente utiles en el area de los precios de
transferencia y la identificacion de maniobras para la evasiéon impositiva en jurisdicciones
de baja imposicién. La OCDE ha disefiado un modelo de acuerdo para realizar
inspecciones tributarias simultaneas.

e Visita de representantes autorizados de las autoridades competentes. Los viajes a
una jurisdiccion extranjera con el propdsito de recabar informaciéon para un caso
particular puede ser Util en ciertos casos. Sin embargo, esta visita debe ser autorizada
por la jurisdiccion extranjera (y prevista en la legislacién del pais emisor), de lo
contrario representaria una violacion de la soberania. Por lo tanto, las decisiones en
cuanto a la autorizacion o no de dichas visitas, y de hacerlo, si la presencia de los
funcionarios fiscales extranjeros requieren el consentimiento del sujeto pasivo (asi
como también cualquier otro término y condicion para dichas visitas) quedan a la
exclusiva discrecion de los paises individualmente. Los funcionarios fiscales deben
ser representantes autorizados de las autoridades competentes. Esta presencia en
el extranjero puede ocurrir en diversas instancias. Puede ser a solicitud del pais que
busca informacion si se estima facilitara el entendimiento de la solicitud y la recabacién
de informacion. Puede ser a instancias de la autoridad competente receptora de la
solicitud para reducir el costo y la carga asociados con la recabacion de informacion.
En varios paises, los representantes autorizados de las autoridades competentes
del otro pais podran participar en la inspeccion tributaria y esto suele ser muy valioso
para aseverar una situacion de negocios clara y demas relaciones que el residente
de un pais pudiera tener con sus asociados extranjeros.

e Intercambio de informacion entre industrias: Este intercambio no concierne a un
sujeto pasivo especifico sino a un sector econémico en su totalidad, por ejemplo, la
industria farmacéutica o la petrolera. Un intercambio entre industrias implica que los
representantes de los estados contratantes deben reunirse para discutir la manera
de operar de un sector econdmico en particular, las estructuras de financiamiento, la
determinacion de precios, las tendencias que se identificaron en cuanto a evasion de
impuestos, etc.

4. Las Reglas Bésicas del Intercambio de Informacién Internacional.

El intercambio de informacion es obligatorio." La obligacion al intercambio de informacion no
se limita a la informacion que contienen los archivos en materia tributaria que lleva una
administracion tributaria. En los casos en que la informacion solicitada no estuviera disponible
en los archivos en materia tributaria, la parte receptora de la solicitud debe recurrir a sus

' Con respecto al Modelo de Convenio de la OCDE, esto se debe al uso de la palabra "debe" en la primera
oracion del Articulo 26. El Modelo de Acuerdo del CIAT presenta la misma letra en el Articulo 4.
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propias medidas para recabar informacion con el fin de obtener la informacién del sujeto(s)
pasivo(s) o de terceros. Esto puede incluir las investigaciones especiales o inspecciones
especiales de las cuentas comerciales a nombre del sujeto pasivo u otras personas. Segun
lo previsto en el parrafo 4 del Articulo 26 del Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE, que la
parte receptora de la solicitud tenga un interés en la informacion para sus propios fines
fiscales es irrelevante. Debe brindarse la informacién aun cuando la parte receptora de la
solicitud no necesite la informacion para la ejecucién o el cumplimiento de sus propias leyes
tributarias.

La obligacién legal de proporcionar informacién queda sin efecto en limitadas ocasiones. Con
respecto al Modelo de Convenio de la OCDE estas excepciones se detallan en los parrafos 3
a 5 del Articulo 26. En las raras ocasiones en las que correspondan las excepciones, las
partes contratantes no se encuentran obligadas a brindar informacion. La decision de brindar
o no lainformacién queda entonces a discrecion de la parte contratante que recibe la solicitud.
Luego, puede ocurrir que una autoridad competente decida brindar la informacién, aun cuando
no exista obligacién de hacerlo. Por ejemplo, en los casos en los que una solicitud se refiera
ainformacién que pudiera implicar un secreto comercial, la autoridad competente puede de
todos modos entregar dicha informacion si estima que la legislacién y practicas del Estado
solicitante, junto con las obligaciones de confidencialidad vigentes segun el instrumento de
intercambio que corresponda, aseguren que la informacion no pueda utilizarse para fines no
autorizados contra los cuales deben proteger las reglamentaciones comerciales o de secreto.

Toda informacién que se reciba sera tratada como informacion confidencial.? Las reglas de
confidencialidad rigen para todo tipo de informacion, inclusive la que se brinda en una solicitud
de informacién y la informaciéon que se transmite en respuesta a una solicitud. Si las
disposiciones de secreto segun las leyes nacionales del Estado Contratante son mas limitadas
que bajo el instrumento de intercambio correspondiente, entonces las disposiciones del
instrumento de intercambio no generaran consecuencias. Si, por el contrario, las disposiciones
nacionales fueran mas amplias, entonces las disposiciones de confidencialidad se tornaran
restrictivas con respecto al uso de la informacién que se recibe del extranjero. Las autoridades
tributarias locales tienen la obligacion de informar a sus autoridades correspondientes sobre
cualquier problema que pudiera surgir con respecto a la divulgacion de la informacion recibida.

5. Las Reglas Basicas de la Asistencia Internacional Mutua en Materia de
Recaudacion.

El Articulo 27 del Modelo de Convenio Fiscal de la OCDE dispone que un Estado Contratante
esta obligado a asistir al otro Estado en la recaudaciéon de impuestos de cualquier tipo y
caracteristica, siempre que se cumplan las condiciones expresadas en el Articulo. Sin embargo,
actualmente, las disposiciones en materia de asistencia para la recaudacion tributaria que se
incluyen en los convenios fiscales bilaterales generalmente rigen solamente sobre los impuestos
amparados en los convenios fiscales.

La asistencia concierne a los créditos fiscales, por ejemplo: cualquier monto adeudado en
concepto de impuestos cubiertos por la asistencia pero solo en la medida en que laimposicion
de dichos tributos no sea contraria a la Convencion u otro instrumento vigente entre los

2 Ver el parrafo 2 del Articulo 26 del Modelo de Convenio de la OCDE, el Articulo 8 del Modelo de Acuerdo de
la OCDE, el Articulo 22 del Convenio de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria del Consejo de
Europa/OCDE vy el parrafo 9 del Articulo 4 del Modelo de Acuerdo del CIAT.
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Estados Contratantes asi como también el interés, las multas administrativas y los costos de
recaudacioén o de conservacion relacionados con dicho monto.

Las condiciones que deben cumplirse para formular una solicitud de asistencia para la
recaudacion son que el crédito fiscal debe ser exigible segun las leyes vigentes del Estado
solicitante y que su propiedad sea de una persona que, en dicho momento, no pudiera evitar
su recaudacion, segun la ley de dicho Estado. Este sera el caso en el que el Estado solicitante
tendra el derecho, en virtud de sus leyes nacionales vigentes, de recaudar los créditos fiscales
y la persona que adeude el monto no estara amparada por ningun derecho administrativo ni
emanado de una ley para evitar dicha recaudacion. Salvo en lo que respecta a los plazos y
prioridades, el Estado receptor de la solicitud debe cobrar el crédito fiscal del Estado solicitante
como si fuera el crédito fiscal propio del Estado receptor de la solicitud.

El Estado solicitante podra pedirle al otro Estado que tome medidas de conservacion si el
crédito fiscal no fuera aun exigible o si tuviera el derecho de evitar su recaudacion. La obligacion
legal de brindar asistencia queda sin efecto en una serie limitada de situaciones, segun lo
previsto en el parrafo 5 del Articulo 27.

6. Iniciativas Recientes de la OCDE.

Existen una serie de iniciativas recientes de la OCDE que se emprendieron en el area del
intercambio internacional de informacién y de asistencia mutua transfronteriza en materia de
recaudacion. Dichas iniciativas incluyen la actualizacion del Articulo 26 del Modelo de Convenio
de la OCDE, acciones tendientes a mejorar los aspectos practicos del intercambio de
informacion, esfuerzos para mejorar el intercambio de informacion con los centros financieros
offshore, y acciones para mejorar el aspecto operativo de las disposiciones sobre la asistencia
para la recaudacion tributaria.

Actualizacion del Articulo 26

Las disposiciones que toman como modelo el Articulo 26 del Modelo de Convenio Fiscal de la
OCDE son, lejos, los mecanismos empleados con mayor frecuencia para el intercambio de
informacion. Mas de 2000 convenios de recaudacion bilaterales se basan en el Modelo de
Convenio Fiscal de la OCDE. El Articulo 26 define las reglas segun las cuales podra
intercambiarse informacion entre las autoridades tributarias.

Para asegurar la vigencia permanente del Articulo 26, el Comité de la OCDE para Asuntos
Fiscales recientemente ha realizado una revision exhaustiva del Articulo 26. Este trabajo ya
se completd y el Comité adopté en julio de 2004 el Articulo 26 que se incluye en la actualizacion
de 2005 del Modelo de Convenio. La revision alinea el Articulo 26 con las practicas vigentes
en los paises e incorpora el trabajo que el Comité para Asuntos Fiscales realizé con respecto
al acceso a la informacién bancaria y el desarrollo del Modelo de Acuerdo de la OCDE sobre
Intercambio de Informacion en Materia Tributaria de 2002 (que se trata con mayor detalle en
el presente).

Al completar el trabajo sobre el Articulo 26, el Comité para Asuntos Fiscales desarrollo
mecanismos actualizados para el intercambio de informacion tanto para los acuerdos
individuales sobre el intercambio de informacién en materia tributaria como en el contexto de
convenios fiscales de ingresos mas amplios. En el desarrollo de estos modelos, la OCDE
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centré sus esfuerzos en brindar distintos modelos que se ajustaran a distintas
situaciones al tiempo que aseguraran la coherencia de normas clave del intercambio
independientemente del modelo que se aplique. Se recibieron aportes considerables por
parte de Economias extra-OCDE en este trabajo y 25 paises extra-OCDE ya han suscripto el
Articulo 26 revisado.

Las modificaciones clave a la version anterior del Articulo 26 pueden resumirse como se
indica a continuacion:

Cambios al texto del Articulo:

- Lacondicién de "necesario" se cambid por "potencialmente relevante". El Articulo 26
revisado dispone ahora que los Estados Contratantes deben realizar el intercambio
de informacion que se considere "potencialmente relevante" para el cumplimiento del
Convenio o para la administracion o ejecucion de su legislacion tributaria nacional.
La condicion de "potencialmente relevante" también se encuentra en el Convenio de
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria del Consejo de Europa/OCDE
y el Modelo de Convenio de la OCDE de 2002. El Comentario explica que el cambio
se implementé para lograr una coherencia entre los instrumentos para el intercambio
y no con el propdsito de alterar el efecto de la disposicion.

- Seanadié un nuevo parrafo 4 que en el texto del Articulo aborda explicitamente las
cuestiones de los requisitos que emanen de los intereses nacionales en materia
tributaria. El requisito de los intereses nacionales en materia tributaria se refiere a las
leyes o practicas que impedirian a la autoridad competente de un Estado Contratante
intercambiar informacién que fuera solicitada por el otro Estado Contratante salvo
que el Estado Contratante receptor de la solicitud tuviera un interés en dicha informacion
para sus propios fines tributarios. El nuevo parrafo aclara que los Estados Contratantes
deben obtener e intercambiar informacién independientemente de si necesitan la
informacion para sus propios fines tributarios. La misma condiciéon ya habia sido
incorporada en el Modelo de Acuerdo de la OCDE de 2002 y, segun se describe en el
informe de avance de 2003, "Mejorar el Acceso a la Informacion Bancaria con Fines
Tributarios", todos los paises de la OCDE han abordado dicha tematica (mas
informacion disponible en www.OCDE.org/ctp).

- Seagregd un nuevo parrafo 5 con respecto a la propiedad y la informaciéon en mano
de los bancos, instituciones financieras, representantes designados, agentes y
fiduciarios. El nuevo parrafo 5 dispone que un Estado Contratante no puede negarse
a brindar informacion sobre la Unica base de que dichas personas la detentan o por
ser informacioén propietaria. Esto es coherente con la practica de la amplia mayoria
de los paises de la OCDE y refleja la norma que se incluye también en el Modelo de
Acuerdo de 2002. La consecuencia mas importante de este cambio es que las reglas
del secreto bancario nacional por si solas no podran servir como justificativo para
negarse a brindar informacion.

- Lasreglas de confidencialidad del Articulo 26 se cambiaron para permitir la divulgacion
de informacion a las autoridades de fiscalizacion. Este cambio refleja una tendencia
de mayor auge en los paises de la OCDE. Las autoridades de fiscalizacién son
aquellas autoridades que fiscalizan la administracion tributaria y a las autoridades
competentes en la materia como parte de la administracion general del gobierno de
un Estado Contratante.
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Cambios en el texto del Comentario:

- Se utilizé lenguaje opcional en el Comentario para aquellos paises que deseen
compartir informacién con fines no-tributarios (por ejemplo, para contrarrestar el lavado
de dinero o la corrupcion). Dispone que los Estados Contratantes pueden utilizar la
informacion para otros fines siempre que la informacion se emplee segun lo que
preve la legislacion de ambos paises y que el uso lo autorice la autoridad competente
del pais que entrega la informacion.

- Se agrego lenguaje para aclarar diversos términos y conceptos que se emplean en el
Articulo 26. El Comentario revisado incluye explicaciones mas detalladas con respecto
a (i) el principio de reciprocidad, (ii) comercio, actividad empresaria y otros secretos,
(iii) los privilegios de Letrado-Cliente y similares, y (iv) el término "politica publica/
orden publico".

Acciones tendientes a mejorar los aspectos practicos del intercambio de informacion

La OCDE ha desarrollado un nuevo "Manual de la OCDE sobre las Disposiciones para la
Implementacion del Intercambio de Informacion con Fines Tributarios". El objeto de este
manual es el de brindarles a los funcionarios fiscales que se desempefan en el intercambio
de informacién con fines tributarios una vision general de cémo operan las disposiciones
sobre el intercambio de informacion y una orientacion técnica y practica para mejorar la
eficiencia de dichos intercambios.

El objetivo para disefiar el Manual ha sido ser lo mas practicos y globales posibles. Las
economias extra-OCDE y las organizaciones tributarias regionales fueron invitadas a contribuir
con sus comentarios con respecto a las anteriores versiones del Manual.

El Manual sigue un enfoque modular ya que algunos moédulos pueden carecer de relevancia
para algunos paises segun el tipo de intercambio que los paises realicen y debido a que
facilita las actualizaciones y agregados de nuevos médulos. Los mddulos actuales se describen
a continuacion:

Moédulo general y aspectos legales del intercambio de informacion.
Moédulo 1 Intercambio de informacion previa solicitud.

Moédulo 2 Intercambio de informacién espontéaneo.

Médulo 3 Intercambio de informacién automatico (o de rutina).
Modulo 4 Inspecciones fiscales simultaneas.

Modulo 5 Inspecciones fiscales en el exterior.

Modulo 6 Perfiles de pais segun el intercambio de informacion.
Moédulo 7 Instrumentos y modelos para el intercambio de informacion.
Moédulo 8 Intercambio de informacién entre industrias.

El CIAT emplea actualmente el Manual de la OCDE como referencia para el desarrollo de su
propio manual sobre el intercambio que sera adaptado al Modelo de Acuerdo del CIAT sobre
el intercambio de informacion.

Ademas de desarrollar el Manual, la OCDE también trabaja para mejorar los aspectos técnicos
del intercambio de informacion. Un numero creciente de paises participan en el intercambio
de informacion automatico. La informacion adecuada para el intercambio automatico suele
ser informacion voluminosa que comprende muchos casos individuales del mismo tipo, que
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generalmente consiste en detalles de ingresos que surgen de fuentes del Estado que aporta
la informacion, en el que dicha informacién esta disponible periddicamente en el sistema
propio de ese Estado y en condiciones de transmitirse de rutina. El intercambio de informacion
automatico exige la estandarizacion eficiente de formatos. La OCDE desarroll6 y sigue
desarrollando estandares para el intercambio automatico teniendo en cuenta las ultimas
tecnologias disponibles. El nuevo formato se denomina Standard Transmission Format, un
formato estandar de transmision de datos tributarios (STF, por sus siglas en inglés) y se basa
en el Lenguaje Extensible de Marcas (XML), un lenguaje extensible de documentos
ampliamente difundido en la tecnologia de la informacion actual debido a sus multiples ventajas.
Los Estandares de la OCDE también fueron adoptados con las enmiendas del caso por el
Consejo de Europa para la implementacion de la Directiva de Ahorros de la UE.

Con el fin de agilizar el intercambio de informacion previa solicitud o el intercambio espontaneo
en los casos que corresponda, la OCDE también recomienda procedimientos para el
intercambio electrénico seguro (por ejemplo, la transmisién de comunicaciones provenientes
de autoridades competentes en archivos encriptados adjuntos en los mensajes de correo
electronico).

Acciones para mejorar el intercambio de informacién con los centros financieros offshore.

Uno de los principales desafios para los gobiernos es el mayor espectro para el uso ilicito del
sistema financiero, inclusive la evasion impositiva, generado por un sistema financiero cuyas
fronteras se desdibujan cada vez mas. En respuesta a este desafio, la OCDE lanz6 en 1996
la iniciativa sobre Practicas Tributarias Nocivas. El trabajo se desarroll6 en tres frentes: 1)
identificar y eliminar las practicas tributarias nocivas de los regimenes tributarios preferenciales
de los paises de la OCDE, 2) identificar los "paraisos fiscales" y buscar su compromiso con
los principios de transparencia e intercambio de informacion efectivos y 3) alentar a otras
economias extra-OCDE a involucrarse con el trabajo en cuanto a practicas tributarias nocivas.

La OCDE definio 4 criterios clave para identificar las practicas tributarias nocivas:

e Impuestos inexistentes o nominales, en el caso de los paraisos fiscales, y cero o
baja imposicién en el caso de los paises miembros con regimenes tributarios
preferenciales.

e Falta de transparencia.
e Faltade unintercambio de informacion efectivo.

e Ausencia de actividades significativas, en el caso de los paraisos fiscales, y el criterio
de estanqueidad (ring-fencing), en el caso de los regimenes preferenciales del pais
miembro.

El criterio de impuestos inexistentes/nominales/bajos se utiliza meramente como un criterio
amplio para definir aquellas situaciones en las que se requiere el andlisis de los demas
criterios. La adopcion de tasas efectivas de tributacion bajas o cero jamas alcanzan por si
solas para identificar a una jurisdiccion como un paraiso fiscal o a un régimen tributario
preferencial como danino. La OCDE no impone niveles apropiados de tasas efectivas de
tributaciéon ni tampoco dicta el disefio del sistema tributario de los paises.
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En el afio 2000, la OCDE identifico 35 jurisdicciones que se ajustaban a los criterios de un
paraiso fiscal ® y 47 regimenes tributarios potencialmente dafinos en paises miembros de la
OCDE.* Asimismo, se establecié un proceso por el que los paraisos fiscales identificados se
comprometerian a mejorar la transparencia e implementar un efectivo intercambio de informacion
con fines tributarios. Aquellas jurisdicciones que no estaban dispuestas a asumir dichos
compromisos, serian incluidas en una lista de paraisos fiscales no cooperativos. Entonces,
la distincién clave para los paises de la OCDE fue la de diferenciar a un paraiso fiscal que
cooperaba de aquél que se negaba a cooperar.

En abril de 2002, la OCDE publicé la lista de paraisos fiscales que se negaban a cooperar. La
lista incluyd en principio a siete jurisdicciones, pero dos de ellas - Nauru y Vanuatu - se
comprometieron en el 2003 y la lista ahora incluye solamente 5 jurisdicciones: Andorra,
Liberia, Liechtenstein, las Islas Marshall y Ménaco. Las 33 jurisdicciones enumeradas a
continuacién han aceptado trabajar con los miembros de la OCDE para mejorar la transparencia
y establecer un efectivo intercambio de informacién.®

Anguila Islas Cook Malta San Marino

Antigua y Barbuda Chipre Mauricio Republica de

Aruba Dominica Montserrat Seychelles

Bahamas Gibraltar Nauru Santa Lucia

Reino de Bahrein Granada Antillas Holandesas | San Cristébal y Nieves

Bermuda Guernesey Niue San Vicente y las

Belice Isla de Man Panama Granadinas

Islas Virgenes Isla de Jersey Samoa Islas Turcas y Caicos

Britanicas Islas Virgenes de los

Islas Caiman Estados Unidos
Vanuatu

Las jurisdicciones antes mencionadas, junto con los paises de la OCDE, trabajan para
desarrollar normas internacionales para la transparencia y el efectivo intercambio de informacion
en materia tributaria bajo los auspicios del Foro Global de la OCDE en Materia Tributaria
como "Asociados Participantes". Un grupo de trabajo especialmente creado desarroll6 el
Acuerdo Modelo sobre el Intercambio de Informacion en Materia Tributaria (disponible en
http://www.OCDE.org/ctp) que ahora se utiliza como base para la negociacion de los acuerdos
bilaterales de intercambio de informacién en materia tributaria. Desde el afio 2000, los Estados
Unidos han firmado tales acuerdos con Antigua y Barbuda, Aruba, las Bahamas, las Islas

3 Seis otras jurisdicciones - Bermuda, Islas Caiman, Chipre, Malta, Mauricio y San Marino - no se incluyeron en
el Informe del afio 2000 debido a que prometieron eliminar sus practicas tributarias nocivas antes de la
publicacion del informe.

4 Los regimenes preferenciales potencialmente dafinos se clasificaron por categorias (por ejemplo, seguros,
financiamiento y arrendamiento, administradoras de fondos, etc.) con algunos regimenes que recaian en
mas de una categoria. Entonces, si bien existen 61 entradas en la tabla de regimenes preferenciales
potencialmente dafinos en el Informe del afio 2000, existian solamente 47 regimenes preferenciales
potencialmente dafiinos. Note que este documento no desarrolla en detalle este aspecto del trabajo. La
informacion en detalle se encuentra disponible en el sitio Web de la OCDE (www.OCDE.org/taxation).

5 Tres jurisdicciones -Barbados, la Republica de Maldivas y el Reino de Tonga- que fueron identificadas como
paraisos fiscales en el Informe del afio 2000 no son Miembros Participantes ni tampoco se incluyen en la lista
de Paraiso Fiscales que se niegan a cooperar. Barbados ha estado suscribiendo acuerdos para el intercambio
de informacion en materia tributaria durante mucho tiempo con otros paises cuyos asociados en el tratado
declaran que opera de manera efectiva. Barbados esta dispuesto a suscribir acuerdos de intercambio de
informacion en materia tributaria con aquellos paises de la OCDE con los cuales no ha suscripto dichos
acuerdos hasta el presente. También ha implementado practicas con respecto a la transparencia. Ademas,
el Comité determind luego de una cuidadosa inspeccién que la Republica de Maldivas y el Reino de Tonga ya
no se ajustan a los criterios de un paraiso fiscal.
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Virgenes Britanicas, las Islas Caiman, Isla de Jersey, Guernesey, Isla de Man y las Antillas
Holandesas. Antillas Holandesas suscribioé un acuerdo con la Isla de Man el 7 de octubre de
2005, que se basa en el Modelo de Acuerdo, y Bermuda firmé un acuerdo con Australia en
noviembre de 2005. Existen muchos acuerdos mas en negociaciones entre la OCDE y los 33
paises identificados anteriormente.

El Foro Global ha estado trabajando hacia el logro de un campo de juego equitativo con
respecto a la transparencia y el efectivo intercambio de informacion en materia tributaria.
Esto se discutié en una reunién del Foro Global en junio de 2004 en Berlin. Los participantes
aceptaron una serie de acciones individuales, bilaterales y colectivas. Con respecto a las
acciones colectivas, los participantes aceptaron realizar una revision de las practicas actuales
de transparencia e intercambio de informacién de los centros financieros (inclusive todos los
paises de la OCDE, los 33 Asociados Participantes extra-OCDE y otros centros financieros
significativos). Las revisiones se resumiran en un informe descriptivo que demuestra el grado
de convergencia en laimplementacion de los estandares de transparencia e intercambio de
informacion definidos por la OCDE. Se presenté la version borrador del informe descriptivo en
la reunion de Melbourne de noviembre de 2005 que reunié a mas de 140 delegados que
representaban a mas de 50 gobiernos. Los participantes dieron su apoyo al informe descriptivo
en general, y se espera su publicacion en el primer semestre de 2006.°

Acciones para mejorar la operacion de las disposiciones sobre la asistencia en materia de
recaudacion tributaria.

La OCDE se encuentra en el proceso de desarrollar un Manual sobre la Asistencia para la
Recaudacion Tributaria. La meta del Manual es brindar una visién general de la operacién de
las disposiciones sobre la asistencia para la recaudacion tributaria y algunas pautas técnicas
y practicas para mejorar la eficiencia de dicha asistencia.

B. LAADMINISTRACION DE LASACTIVIDADES EN MATERIA DE RECAUDACION DE
LAS DEUDAS TRIBUTARIAS

1. Introduccién

El uso efectivo de los procedimientos que asistan en la recaudacién de las deudas tributarias
presupone que existe un sistema sélido y bien implementado de organizacion, gestién, politicas,
procedimientos y sistemas (inclusive la tecnologia) que sostiene la funciéon general de
recaudacion de deudas. Lograr todo esto en la practica no es de ninguin modo un
emprendimiento simple, dados los diversos temas que deben abordarse. Pero es de gran
importancia. Como se expresa en el Manual del CIAT: "La recaudacion es el principal objetivo
de una administracion tributaria y la razén de su existencia”. ’

El Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE (CFA, por sus siglas en inglés) recientemente
comenzé a estudiar las estrategias y practicas de recaudacion tributaria en los paises
miembros. Este trabajo surgi6 de las preocupaciones que algunos paises miembros expresaron

6 Este trabajo ha sido objeto de un apoyo politico significativo. Los Ministros de Finanzas del G7/8 han ofrecido
su apoyo politico constante al proyecto y los Jefes de Gobierno del G7 confirmaron su apoyo en la Cumbre
de Gleneagles en julio de 2005. Asimismo, en la reunién de Noviembre de 2004 de los Ministros de Finanzas
del G-20, se emiti6 una fuerte declaracion en apoyo de este trabajo y en uno de los recientes Comunicados
de Octubre de 2005, el G-20 informé un mayor apoyo a este esfuerzo.

7 Manual para las Administraciones Tributarias, Organigrama y Gestién de las Administraciones Tributarias,
CIAT (2000).
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en el 2004 acerca de la creciente incidencia del incumplimiento de las obligaciones tributarias
y el deseo de entender mejor de qué manera los demas paises realizaban esta funcion y los
impactos de sus esfuerzos. El trabajo del CFA comenzé en el 2005 y lo esta llevando a cabo
el Foro sobre Administracién Tributaria (FTA, por sus siglas en inglés), un organismo
dependiente del CFA.

A la fecha, este trabajo implico una reunion de expertos de los paises y un relevamiento de
las practicas de los paises y el analisis de las respuestas, cuyos resultados en detalle han
sido recientemente documentados para los paises miembros. Si bien no es posible brindarles
alos miembros del CIAT los hallazgos detallados por paises; es posible describir los hallazgos
del trabajo a grandes rasgos y las conclusiones de interés para los miembros del CIAT. Sin
embargo, antes de hacerlo, se considera util destacar algunos principios generales y enfoques
para realizar el trabajo de recaudacién de la deuda tributaria que se implementaron en el
disefio de las practicas de los paises del FTA.

2. Principios Generales y Enfoques para el Marco del Relevamiento de las Practicas
de Recaudacion de Deuda Tributaria de los Paises

Existe bibliografia disponible ® que trata de la administracion tributaria con respecto a los
enfoques de los paises para llevar a cabo la recaudacion forzosa de la deuda tributaria. Si
bien no existe un conjunto de principios formales aceptados universalmente o mejores practicas
en este sentido, es posible extraer hilos conductores y enfoques comunes que pueden
asociarse l6gicamente y segun los resultados logrados en la practica con una funcion efectiva
y eficiente de recaudacién de deuda. Esta experiencia se utilizé para informar sobre el disefio
del relevamiento del FTA. Estos principios y enfoques se describen brevemente a continuacion:

e Acuerdos institucionales: la recaudacion de la deuda tributaria constituye una parte
integral significativa del proceso global de la administracion tributaria y no es una
funcién que pueda separarse de inmediato (por ejemplo, tercerizarse) de las
operaciones principales.

e Marco legal: la eficiencia y efectividad de las actividades de recaudacion forzosa de
una administracion tributaria depende de manera critica de la aptitud del marco legal
subyacente, inclusive la disposicién de un régimen adecuado de sanciones (por
ejemplo, intereses y/o multas) para disuadir y penalizar el incumplimiento. En la
practica, este marco legal se define individualmente en las leyes que rigen cada
tributo que se administra o, preferiblemente para facilitar el mantenimiento legislativo,
en una unica ley de amplio alcance sobre administracion tributaria que defina una
serie comun de disposiciones, inclusive aquellas para la recaudacion forzosa de
deudas, que rija a todos los tributos.

e Estructura de organizacion y gestion: las Administraciones Tributarias con
programas de recaudacion forzosa efectivos prestan especial atencion a la forma de
organizacion de esta funcién y a sus recursos humanos. Dada la importancia de la
recaudacion forzosa y las aptitudes especializadas que requiere, muchas
administraciones tributarias modernas cuentan con un departamento especializado
responsable de todas las actividades que se relacionan con la recaudacion de deudas
morosas (Y la funcion relacionada de garantizar las declaraciones vencidas).

8 Incluso documentos de conferencias de las administraciones tributarias, informes publicados de organismos
auditores externos, publicaciones oficiales, informes anuales de las administraciones tributarias y planes de
negocios/empresarios, ademas de revisiones de paises por parte de organismos internacionales (por
ejemplo, el FMI), entre otros.
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e Objetivos y medicion del desempefio: la recaudacion forzosa de las deudas y las
operaciones de presentacion de declaraciones de ingresos constituyen un programa
de trabajo critico en las administraciones tributarias nacionales en todos los paises
de la OCDE, dada la relacién directa de los mismos con el cumplimiento de las
metas de ingresos presupuestarios y el volumen significativo de recursos implicados.
Es por lo tanto esperable que estas operaciones se sostengan con practicas sanas
de gestion, inclusive el uso de un conjunto amplio de mediciones/indicadores de
desempefio (enfocados tanto a la produccién como a los resultados) y con un
monitoreo permanente de los resultados y la calidad de las operaciones logradas en
la practica.

e Procesos detrabajo: se requieren procesos administrativos bien disefiados para
asegurar que las facultades de recaudacion forzosa de una administracion tributaria
se apliquen con efectividad. De hecho, las facultades legales formales de una
administracion tributaria para recaudar deudas tributarias vencidas -segun se define
en la legislacién tributaria- puede revestir poco valor practico ante la falta de
procedimientos administrativos adecuados para las instancias de seguimiento por
deudas tributarias. Al reconocer esto, las administraciones tributarias maduras suelen
emplear un enfoque sistematico en el proceso de recaudacion forzosa que abarca
una serie de acciones graduales para la recaudacion, técnicas metddicas de
investigacion, y una serie de acuerdos institucionales relevantes. Asimismo, la vigencia
de las acciones que se emprendan para perseguir el cobro de deudas pendientes es
un factor critico; existe considerable experiencia en el sector privado que indica la
criticidad de emprender acciones de recaudacién de manera oportuna para el logro
de los indices totales de recaudacion de ingresos.

e Usodelatecnologiade lainformacion: tal vez mas que cualquier otra area de la
administracion tributaria, la recaudacion forzosa constituye una funcién altamente
critica, al tiempo que requiere un acceso rapido a la informacioén precisa concerniente
atodos los aspectos de los asuntos de un sujeto pasivo (particularmente que abarque
todas las deuda tributarias y las declaraciones pendientes) y otras fuentes de
informacion (por ejemplo, datos sobre activos) que pueden emplearse para asistir en
el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. Por esta razén, muchas
administraciones tributarias han realizado esfuerzos considerables para apoyar sus
actividades de recaudacion de deudas. Estos sistemas brindan una amplia variedad
de herramientas tanto para los gerentes como los funcionarios de primera linea a
cargo de la recaudacion forzosa.

e Gestion de Recursos Humanos (HRM, por sus siglas en inglés): la funcién de
recaudacion de deudas suele involucrar a un nimero relativamente grande de recursos
humanos, muchos de los cuales requieren aptitudes mas amplias (por ejemplo,
contacto con el sujeto pasivo, negociacion y analisis financiero) y una gestion
competente. Las estrategias efectivas son esenciales para la Gestion de Recursos
Humanos.

En base a estos principios y enfoques amplios, se disefid e implementé en el 2005 un
cuestionario de relevamiento para todos los paises miembros de la OCDE y Sudéafrica, un
pais observador del CFA.
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3. Relevamiento delas practicas de recaudacion de deudas de 2005-Hallazgos clave
y conclusiones

La informacion que se presenta en esta seccion ofrece un resumen a grandes rasgos de los
hallazgos y observaciones, con fundamento en las respuestas al relevamiento de 26 paises,
y conclusiones concernientes a las estrategias y enfoques que se implementan tanto para
alentar un mayor cumplimiento de las obligaciones tributarias, como para abordar con eficiencia
los casos individuales de incumplimiento. En los casos en que corresponda, se brindan
algunos ejemplos de paises para una explicacién en mayor detalle de los enfoques individuales.
Si bien el relevamiento abarcé una amplia variedad de consultas, no fue la intencién del
mismo convertirse en un estudio exhaustivo del &rea tematica; por el contrario, el objetivo fue
el de establecer un nivel de informacién basico como indicador de las areas potenciales para
una revision mas profunda como parte del trabajo futuro del FTA.

Acuerdos institucionales

— Larecaudacioén de la deuda tributaria es tipicamente una responsabilidad central y
principal de las administraciones tributarias nacionales y esto se confirmé en las
respuestas al relevamiento con pocas excepciones (o variaciones sobre una tematica).
Excepcionalmente, el relevamiento identificd algunos acuerdos institucionales Unicos
para algunos paises de la region Noérdica, un enfoque tercerizado en ltalia (que sera
revertido parcialmente en el 2006), y una iniciativa del Servicio de Impuestos Internos
de los Estados Unidos de tercerizar una parte de su trabajo para la recaudacion de
deuda tributaria a partir del afio 2006.

— Dadas sus responsabilidades basicas/competencias clave para recaudar ingresos,
las administraciones tributarias se encuentran potencialmente bien posicionadas
para recaudar otras deudas (no tributarias) adeudadas al gobierno. El relevamiento
demostré que el caso es el siguiente: 1) 17/26 administraciones tributarias debieron
realizar recaudaciones de deudas no tributarias; y 2) dichas deudas no tributarias
tipicamente incluyen préstamos para estudiantes, alimentos y pagos en exceso de
beneficios de previsién social.

Marco legal

— Existen una serie de facultades bastante universales en su disponibilidad para las
administraciones tributarias. Incluyen facultades para: 1) otorgar extensiones de los
plazos de pago; 2) formular acuerdos de pago; 3) recaudar deudas tributarias por
medio de terceros especificos que adeudan dinero a un sujeto pasivo o retener dinero
en su nombre; 4) cargar las deudas tributarias de los sujetos pasivos contra los
créditos de otros tributos; 5) iniciar (o disponer) acciones para el embargo; y 6) iniciar
las acciones para la quiebra/liquidacion.

— Ofras facultades que se declararon como menos frecuentes en cuanto a su
disponibilidad (algunas que requieren orden judicial), incluyen la facultad de:

e imponer restricciones en los viajes al exterior de los sujetos pasivos deudores
(12/26 paises);

e proceder al cierre de una empresa o la cancelacién de una licencia comercial
(10/26 paises);

e obtener una orden de embargo sobre los activos del sujeto pasivo (19/26 paises);

e que el gobierno pueda retener los pagos de deudas no tributarias adeudados por
sujetos pasivos deudores (17/26 paises);
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e descalificar alos sujetos pasivos deudores para participar de licitaciones publicas
(16/26 paises);

e imponerresponsabilidad sobre los directivos de empresas para ciertas deudas
tributarias de la empresa (20/26 paises); y

e requerir un certificado de libre deuda tributaria de los sujetos pasivos (en algunos
casos, sujeto a un umbral) que participan de licitaciones publicas (20/26 paises).

Con muy pocas excepciones, los gobiernos no tienen ninguna prioridad sobre los
acreedores preferenciales para la recaudacion de las deudas tributarias.

Una mayoria (15/26 paises) informd la existencia de un periodo exigido por ley durante
el que deben iniciarse las acciones para la recaudacién forzosa, si bien en muchos
casos estos plazos pueden extenderse en circunstancias particulares; en general,
estos periodos exigidos por ley duraron aproximadamente cinco afios.

Salvo en casos excepcionales, virtualmente todos los paises disponen la imposicion
de intereses aplicables a deudas pendientes/vencidas; 15 paises operan con un
régimen uniforme en el que se aplican intereses a una tasa estandar Unica para
todos los impuestos mas relevantes, y que se revisa regularmente y mantiene alineado
con las fluctuaciones de las tasas de interés de los bancos oficiales. Algunos ejemplos
se ofrecen a continuacion:

Pais Método para fijar el monto de la sancién

Australia La tasa de interés se revisa trimestralmente y es el rendimiento promedio

mensual de las Aceptaciones Bancarias a 90 dias publicado por el Banco de
la Reserva de Australia mas 7 puntos porcentuales. Para el trimestre que
termind el 30 de junio de 2005, la tasa fue de 12,63% anual. El interés es
acumulativo y se calcula diariamente sobre la deuda pendiente.

Republica
Checa

Por cada dia de mora, el punitorio aplicable sera del 140% de latasa
de descuento del Banco Nacional Checo en vigencia el primer dia del trimestre
que corresponda segun el calendario.

Finlandia | Elinterés por mora o sobretasa es la tasa de interés de referencia del periodo

de seis meses precedente al afio calendario corriente, mas siete (7) puntos
porcentuales. En el afio 2005, |a tasa de interés fue del 9,5%.

La tasa para el impuesto por mora es mayor que la de la tasa comercial y se
define en dos etapas segun la duracion de la mora. En general, es de 14,6%
anual, pero para los dos meses desde la fecha de vencimiento, la tasa se
calcula normalmente al 7,3% anual. La Ley sobre Medidas Tributarias
Especiales también prevé la reduccion de la tasa segun la tasa de descuento.
En el afio 2005, se aplico una tasa anual especial (4,1%) para el bimestre
posterior a la fecha de vencimiento.

Para 17/26 paises, la ley dispone sanciones punitorias especiales (que suelen variar
segun el tipo de impuesto), mientras que 9/26 paises aplican una Unica sancién
(que refleje los elementos tanto de "interés" como de "punitorio").

Tres paises ofrecieron detalles de los acuerdos de incentivos especiales, inclusive
tasas de interés o punitorios reducidos, disefiados para alentar al pago de deudas
sin recurrir a mayores acciones para la exigibilidad del pago (ver mas detalles a
continuacion).
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Pais Descripcion de un programa de incentivo especial

Australia | Iniciativa para la asistencia en deudas de Pequefas Empresas: segun esta
(ATO)

iniciativa, se ofreci6 una tasa de interés reducida junto con opciones de pago flexibles
sobre los impuestos pendientes adeudados por pequefias empresas calificadas
al 30 de junio de 2004. Los sujetos pasivos debieron autorizar al Inspector a realizar
débitos directos de los pagos parciales de sus cuentas bancarias y cumplir con las
obligaciones de declaracion y pago en el futuro. Los sujetos pasivos que no aceptaron
la oferta, se enfrentaron a acciones legales tramitadas en tribunales competentes o
la emisién de una orden de embargo de las cuentas bancarias. Se advirtié a los
sujetos pasivos que esta era una unica oportunidad para que las empresas
calificadas pagaran sus deudas en términos favorables o de lo contrario, enfrentarian
acciones concretas de nuestra parte. Las propuestas se enviaron directamente a
los sujetos pasivos calificados, solicitando la devolucion de la respuesta dentro de
los 28 dias de recibida la misma. La respuesta inicial de la comunidad ha sido muy
positiva, y muchas personas se pusieron en contacto con la ATO antes de que les
fuera enviada una carta. La estrategia continua es permitirles a los sujetos pasivos
tipo pequefias empresas pagar las deudas tributarias en cuotas a una tasa de
interés reducida del 10% anual.

Canada | La CRA implementa actualmente un proyecto piloto sobre punitorios escalonados

(CRA) para la condonacién de deducciones en la fuente fuera de término. Nuestra estructura
actual de un punitorio del 10% se modificéd a 3% para 3 dias, 5% entre 3 y 5 dias, 7%
para 5 a 7 dias y 10% a partir de éste ultimo.

Nueva En los casos en los que se hubiera suscripto un acuerdo de pago antes

Zelanda | de la fecha de vencimiento, se reduce el punitorio fijado en un principio. Esto genera

(IRD) el efecto de alentar a los sujetos pasivos a contactar al IRD antes de que opere el

vencimiento del tributo. En los casos de acuerdos de pagos suscriptos con
posterioridad a la fecha de vencimiento, los punitorios se eliminan mientras que se
cumplan los términos del acuerdo, si bien se acumula el interés por el uso del
dinero en todo el periodo. Rige la suspension de los punitorios en los siguientes
supuestos: 1) en los casos en los que se hubiera llegado a un acuerdo para pagar
una deuda mediante un acuerdo de pagos parciales; 2) en los casos en los que los
que se condonaron los tributos debido a la imposibilidad de pagar (por ejemplo,
situacion de extrema dificultad, actividad no rentable); y 3) cuando el sujeto pasivo
hubiere elevado la solicitud de condonacion debido a circunstancias unicas.

Todos los paises respondieron que generalmente se encuentran facultados para
renunciar/dar de baja (o que han derivado para dar de baja) las deudas que estimen
incobrables, si bien en algunos casos existen plazos y pasos procesales extensos
que deben cumplirse; la mayoria de las administraciones tributarias estan facultadas
para volver a reclamar dichas deudas si se producen cambios en las circunstancias
de los sujetos pasivos en cuestion.

Alrededor de dos tercios de los paises informaron que sus tratados de doble imposicion
y/o la Directiva de Asistencia Mutua en Materia Tributaria de la UE prevén la asistencia
con respecto a la recaudacion de las deudas tributarias; Noruega informé el mayor
numero de acuerdos-acuerdos bilaterales con alrededor de 19 paises y dos acuerdos
multilaterales: El Convenio Nordico de 1989 y el Convenio de Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Tributaria de la OCDE/Consejo de Europa de 1988.

Para indicar el grado de confiabilidad de dichos acuerdos, un pais (por ejemplo,
Alemania), brindo los siguientes datos estadisticos para el afio 2004 en cuanto a las
cuestiones relacionadas con la recuperacion de deudas -alrededor de 850 solicitudes
referidas a la Directiva de la UE y aproximadamente 550 solicitudes con respecto a
varios acuerdos sobre doble imposicion.
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Estructura de organizacion y gestion

Poco mas de la mitad (14/26 paises) declararon haber implementado un funcion
organizada centralmente o con dedicacion exclusiva para dirigir y cumplir las tareas
de recaudacion de la deuda tributaria y funciones relacionadas.

9/26 administraciones tributarias informaron datos con respecto a los recursos humanos
empleados para la recaudacion de la deuda tributaria (y funciones relacionadas); en
los casos en los que estaban disponibles, el volumen de los datos confirmaron la
relevancia de esta funcién en términos globales de administracién: 7/9 administraciones
tributarias indicaron que las inversiones en recursos humanos eran equivalente a por
lo menos el 10 por ciento 0 mas de los recursos totales de la administracion.

Objetivos y medicion del desempefio

El relevamiento identifico variaciones sustanciales en la naturaleza y el alcance de
las metas y mediciones de desempefio que se aplicaron en la gestion de la
recaudacion de deuda tributaria y la presentacién de declaraciones, lo que sugiere
que esta seria un area valiosa para el trabajo futuro.

Las mediciones/indicadores centradas en los resultados mas frecuentemente citadas
fueron: 1) el porcentaje de declaraciones presentadas y/o impuestos pagados a la
fecha de vencimiento establecida por ley o cualquier otra fecha establecida (ver ejemplo
a continuacion); y 2) el indice de mora tributaria al finalizar el afio con respecto a la
recaudacion tributaria neta (o bruta).

Tipo de Promedio de recaudacién| Tipo detributo/ [ Cumplimiento con la
tributo tributaria en el mes de sujeto pasivo declaracion de IVAy
vencimiento (%) PAYE en el mes de
vencimiento (%)
2003 2004 2003 2004
PAYE 93 93 PAYE: Grande 91 92
PAYE: Mediano 85 86
VA 85 84 IVA: Grande 88 88
IVA: Mediano 78 78
Ganancias (no PAYE) 97 95
Ganancias de Capital 98 94
A las Sociedades 90 81

Fuente: Memoria anual 2004 (Administracién Tributaria de Irlanda)

Las mediciones de resultados mas frecuentemente citadas fueron: 1) numero y valor
de los casos concluidos; 2) numero y valor de los nuevos casos recibidos; y 3)
recaudacion de efectivo en los casos de sujetos pasivos morosos.

Algunos paises formalizan su desempefio esperado en planes corporativos/de negocio
o por medio de acuerdos oficiales de gobierno vinculados con acuerdos de
financiamiento/recursos con las administraciones. Algunos ejemplos de objetivos/
indicadores de desempeiio formalizados se indican a continuacion:
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paga en tiempo
y formay
dentro de los
niveles esta-
blecidos como
meta.

Porcentaje de cuentas a
cobrar > 5 afios de antigliedad.

Pais | Resultados Indicadores Metas
esperados
Canada |La deuda Monto de la recaudacién en Doélares. | $8,6 mil millones en 2005-06
(CRA) |[tributaria se

2005-06-menos del 16%

Cuentas saldadas comparadas
con nuevas cuentas ingresadas.

Mas del 91% de cuentas
saldadas en el periodo
2005-06

% de cuentas ingresadas
saldadas en el afio de ingreso.

60-65% de cuentas
saldadas en el
periodo 2005-06

Francia
(DGI)

Responder al
incumplimiento
con la corres-
pondiente
declaracion y
pago de las
obligaciones.

% de empresas que no cumplen con
la declaracion de ganancias anuales
en tiempo y forma.

2003-2,1%; 2004-2,0%;
y 2005-<2,0%

indice neto de acciones para la
recuperacion en casos de
incumplimiento.

2003-53,5%; 2004-54,0%;
y 2005-54,5%

Reforzary
promover el
cumplimiento
del sujeto
pasivo.

indice de cumplimiento puntual
con la obligaciéon de presentar
la declaracion de IVA.

2003-83,0%; 2004-84,0%;
y 2005-86,0%

indice de cumplimiento voluntario
con la obligacion de presentar las
declaraciones individuales.

2003-97,5%; 2004-97,6%;
y 2005-97,8%

indice de cumplimiento en
tiempo y forma con los impuestos

a las Sociedades.

2003-98,0%; 2004-98,0%;
y 2005-98,0%

e Aproximadamente la mitad de los paises que participaron del relevamiento no estaban
en condiciones de brindar informacion amplia con respecto al estado de la actividad
para la recaudacion de deudas pendientes (por ejemplo, los montos de deuda sujetos
a acuerdos de pago, acciones de quiebra, o juicios) de las deudas dentro de su
inventario total.
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Procesos de negocio

e Laeducacioén del sujeto pasivo juega un papel relevante, inclusive el uso de eventos
publicos de extension para alentar al cumplimiento de la legislacion vigente. A
continuacion podemos observar el caso de un pais:

Pais Descripcion de las actividades de extension para promover el
cumplimiento con lalegislacién tributaria vigente.

Canadé * Programa voluntario de impuesto a las ganancias para la comunidad (CVITP,
por sus siglas en inglés): segin este programa, los voluntarios que trabajan
con diversas organizaciones en Canada donan su tiempo y trabajo para ayudar
a las personas en situaciones tributarias simples a cumplir con los requisitos
para preparar sus declaraciones de renta y de beneficios. Durante el afo fiscal
2004 - 2005, mas de 5.000 voluntarios colaboraron con aproximadamente
455.026 Canadienses en la preparacion de sus declaraciones de impuesto a
las ganancias y beneficios.

*Educacion tributaria: el Programa de educacion tributaria les presenta a los
estudiantes de escuelas secundarias y terciarias el Sistema Tributario de
Canada y la importancia de la recaudacion de impuestos dentro de la sociedad
canadiense. También les ensefia la manera de preparar una declaracion basica
de impuesto a la renta y de beneficios. En el periodo 2004 - 2005, distribuimos
5.290 manuales para maestros y 97.040 cuadernos de ejercicios.

*Seminarios de informacién para pequefias empresas (SBIS, por sus siglas en
inglés.): la CRA ofrece seminarios completos sobre los impuestos de némina,
Impuesto a la renta y el GST/HST (Impuestos a los bienes y servicios/Impuesto
armonizado a las ventas), y suele unirse a las organizaciones provinciales u
otras organizaciones del gobierno federal para llevar a cabo cursos educativos
conjuntos para las empresas. Estos seminarios fueron disefiados para atender
a las pequefias y medianas empresas recientemente inscriptas. El numero de
seminarios informativos para las Pequeias empresas dictados en el periodo
2004 - 2005 fue de aproximadamente 1.460 con la participacién de alrededor
de 21.368 personas.

e Virtualmente todos los paises declararon haber adoptado un conjunto de medidas
escalonadas para recordarles a los sujetos pasivos que tienen tributos pendientes
y perseguir el pago de los montos adeudados; sin embargo, hubo diferencias
significativas en los plazos involucrados y la naturaleza de las acciones
implementadas en puntos criticos del proceso de recaudacion forzosa; en muchos
paises, el monto de la deuda constituye un criterio relevante para la evaluacion de
la prioridad en cuanto a las acciones para la recaudacion.

e Las administraciones tributarias estan comenzando a utilizar los criterios de riesgo
automatizados para identificar casos que exigen acciones avanzadas para la
recaudacion forzosa; se requiere de mayores esfuerzos para evaluar los beneficios
de estos enfoques de perfiles de riesgo.

e 11/26 administraciones tributarias declararon utilizar centros de atencion telefénica
al cliente exclusivos para asesorar en los casos de deudas tributarias y notificar los
casos de mora; en las administraciones tributarias en cuestion, los centros de
atencion telefonica al cliente parecen haber desempefado un papel importante para
gestionar los casos de sujetos pasivos con deudas tributarias y los casos de
incumplimiento con las declaraciones.

N°. 3 - Marzo 2009 51



Serie Tematica Tributaria CIAT

e 20/26 paises identificaron las acciones telefénicas como el método mas predominante
para resolver los casos; las otras acciones relevantes que se identificaron fueron los
acuerdos de pagos parciales y el uso de 6rdenes de embargo/embargo de dinero de
terceros.

e La mayoria de los paises (20/26 paises) informaron que sus funcionarios de
recaudacion de deudas suelen contar con el grado de autoridad necesario para formular
acuerdos de pago con aquellos sujetos pasivos que no estan en condiciones de
cumplir con la totalidad de sus obligaciones de pago; 10/26 paises informaron que
los acuerdos de pagos parciales se otorgan automaticamente en términos generales
a los pequefios deudores siempre que puedan cumplir con el acuerdo dentro de un
plazo determinado relativamente corto.

e Sibienlos datos por pais en el area del otorgamiento de acuerdos de pagos parciales
no fueron completos, parecen existir variaciones considerables entre paises en cuanto
a la prioridad administrativa que debe asignarse a acuerdos de pago alarmantes con
sujetos pasivos que no estan en condiciones de pagar el total de sus obligaciones.

e Las principales y mas recientes iniciativas identificadas para alentar el cumplimiento
con las obligaciones de pago fueron: 1) énfasis significativo en cuanto a la
disponibilidad de facilidades de pago electronico (especialmente débito directo); 2)
expansion del uso de centros de atencién telefénica a clientes para perseguir el
cobro de deudas; y 3) mayor renovacion de los métodos y procesos de negocio de
las organizaciones.

e Un pais (por ejemplo, Paises Bajos) informé que esta implementando una reforma
fundamental de sus procesos de recaudacion. Los elementos clave de su estrategia
de reforma se describen en el Cuadro 1.
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Cuadro 1. Paises Bajos: Modernizaciéon de la recaudacion de deuda tributaria

e Se desarroll6 un nuevo enfoque que incluyé los elementos que se describen a
continuacion: 1) desarrollo de una nueva estrategia de negocios, valores y metas; 2)
nuevos procesos mas modernos y simples; 3) énfasis en resultados a corto plazo
(por ejemplo, en bloques trimestrales) para mejorar el desempefio de negocios en el
corto plazo; 4) desarrollo de un caso de negocio para prever el desempefio futuro
con métodos modernizados; 5) convocar a un equipo de trabajo flexible y
experimentado; 5) salir al mercado a buscar soluciones disponibles en vez de
desarrollarlas internamente.

e Se completd una arquitectura de procesos para los nuevos y modernos procesos
(se espera su implementacion final para el 2007) y se centra con énfasis en la
centralizacion del trabajo para procesar pagos a gran escala, mejor desarrollo de
perfiles de riesgo, gestion integral de deudores, automatizacion de elementos para
la gestion de casos y mejor informacion de gestion;

Busvot procseot de recaudacian m
Bty
)

SR

i it a0 L

s e @

afelante

e Alreconocer el marco de tiempo implicado en las acciones totales de renovacion, el
equipo de trabajo desarrollé una serie de iniciativas a corto y mediano plazo para
obtener beneficios rapidos, alineadas con la estrategia y metas de largo plazo;

e Elrango de acciones para beneficios rapidos incluyd un sistema de recordatorios
de pago (01/2005), implementacion de centros de atencion telefénica para la
recaudacion (01/2005), envio de notificaciones por correo (01/2004), embargo de
sueldo por los montos tributarios adeudados (10/2003), y embargo de cuentas
bancarias y automoviles (2005).

Fuente: Administracion Tributaria y Aduanera de los Paises Bajos (IOTA, junio de 2004).

En su Memoria anual de 2004, la administracion declaré una reduccion significativa del monto
absoluto y relativo de tributos pendientes y destacé que esto habia sido una consecuencia
del uso mas eficiente de las 6rdenes de ejecucion. Desde el afio 2004, las 6rdenes pudieron
entregarse por correo (lo que acelerd el proceso en aproximadamente 6 a 8 semanas), con la
ayuda de un proceso automatizado que permitié un incremento significativo en el nUmero de
6rdenes entregadas (de 975.000 (2003) a 1,6 millones (2004)).
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e Si bien los datos sobre el uso de 6rdenes de embargo para terceros (por ejemplo
empleadores, instituciones financieras) para exigir el cobro no se consideraron parte del
relevamiento, los datos de otras fuentes (principalmente desempefio anual y/o informes
estadisticos) sugieren que existen enormes variaciones entre paises en cuanto al grado
de uso de esta herramienta para exigir la recaudacion de las deudas tributarias.

e Lasfuentes de informacion externas citadas con mayor frecuencia que se emplean para
facilitar la recaudacion de deudas fueron (en orden de prioridad): 1) bancos; 2) registro
de la propiedad inmueble; 3) registro automotor; y 4) empleadores.

Uso de la tecnologia de la informacién

o Solotres de 26 paises informaron que contaban con todas las funcionalidades descriptas
para realizar el relevamiento (ver a continuacion) en sus sistemas de Tecnologia de la
Informacién como soporte para su trabajo de recaudaciéon de deudas, mientras que
otros doce indicaron que la gran mayoria de estas funcionalidades estaban

implementadas.

Funcionalidad

Vista en una uUnica pantalla de toda la
informacion del sujeto pasivo en el
sistema contable

Definicién
Funcion de afirmar rapidamente un estado de situacion
completo de las deudas de un sujeto pasivo (e

informacion relacionada) entre todos los tipos de
impuestos.

Emisién automatizada de recordatorios,
etc.

Correspondencia generada por computadora para los
sujetos pasivos segun hitos predeterminados.

Identificacion automatica de casos de alto
riesgo con acciones prioritarias.

Aplicacion de criterios incorporados de calificacion de
riesgo para poder identificar oportunamente a los
sujetos pasivos en situaciones de riesgo.

Funciones de gestion de casos
totalmente automatizada (segun se
describe en el relevamiento).

Incluyen tipicamente identificacion y asignacién
automatizada, monitoreo de correspondencia, cierre
de casos e informacion de gestion.

Generacion automatica de formularios.

Generacién automatica de formularios esenciales (por
ejemplo, documentos legales).

Calculo automatizado de intereses y
punitorios.

Actualizacion automatica periédica de las cuentas del
sujeto pasivo con los intereses y/o punitorios
acumulados que se notifican a los sujetos pasivos
por medio de resumenes de cuenta actualizados.

e Entérminos de brechas en cuanto a la funcionalidad, las areas clave identificadas en
las respuestas al relevamiento fueron: 1) la falta de una vista completa de los sujetos
pasivos y la totalidad de sus deudas (12 paises); 2) imposibilidad de identificar
automaticamente los casos de alto riesgo para que reciban atencion prioritaria (17
paises); y 3) falta de capacidad de gestién en todo su espectro para la gestion
automatizada de casos (14 paises).

e Elgrado de acceso a bases de datos de terceros (por ejemplo, propiedad inmueble,
vehiculos automotores, participacién accionaria en sociedades, inscripciones de
sociedades, y datos sobre la titularidad de cuentas bancarias) también varia

significativamente entre paises:
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— s6lo 3/26 paises declararon contar con acceso a todas las bases de datos de
informacion externa disponibles;

— 17/26 paises declararon contar con acceso a 3 o mas de las fuentes indicadas; y

— las fuentes de datos menos accesibles fueron los registros de accionistas de
sociedades y los detalles sobre la titularidad de cuentas bancarias.

e 12/26 paises brindan acceso en linea a la informacién de las cuentas de los sujetos
pasivos y sus representantes tributarios.

Asuntos de gestion de recursos humanos

e La mayoria de las administraciones tributarias hacen hincapié en el desarrollo de
habilidades especializadas en negociacion, analisis financiero y legislacion tributaria
y civil, y en brindar capacitacion formal en éstas areas.

e Lamayoria del personal tiende a ser reclutado de otras partes de la administracién
tributaria o directamente por medio de procesos de la administracion publica; sélo
una minoria de los paises hacen hincapié/asignan prioridades al empleo de personal
calificado universitario para el trabajo de recaudacion forzosa de deudas.

e Aproximadamente la mitad de las administraciones tributarias del relevamiento han
formalizado procesos de medicion del desempeno/productividad conjuntos o
individuales.

e 5/26 administraciones tributarias informaron el uso de los procesos de aseguramiento
de la calidad para medir la calidad del trabajo producido. Un ejemplo se describe
brevemente a continuacion:

Pais Descripcion del proceso de aseguramiento de la calidad

Australia | Aseguramiento de la calidad conjunto es un proceso de aseguramiento de la
(ATO) calidad interno que se realiza a nivel conjunto mensualmente. La metodologia de
revision brinda la certeza de que la decision con respecto a la recaudacion de
deudas se basé en hechos disponibles, los hechos fueron suficientes para permitir
la toma de decisiones adecuadas y la decision cumplia con las politicas y practicas
delaATO.

Aseguramiento de la calidad por tipo de trabajo es un proceso que se realiza
trimestralmente, salvo que se identifique para una revisién mensual debido al nivel
de riesgo en las decisiones que se toman. El proceso emplea una muestra
estadistica aleatoria de 97 casos de decisiones tomadas dentro del tipo especifico
de trabajo (por ejemplo, Gestion de acuerdos, Correspondencia o Declaraciones
de impuesto a las ganancias). Un equipo de Asesores Técnicos independientes
esta a cargo de la revision de los casos.

Aseguramiento de la calidad técnica es un programa de aseguramiento corporativo
que se realiza dos veces por afo. Las decisiones se seleccionan al azar y un
panel esta a cargo de su revision. El panel incluye a funcionarios técnicos jerarquicos
y a un profesional externo calificado. El representante externo pertenece
generalmente a un estudio contable pequefio a mediano con experiencia en
representar a sujetos pasivos con relacion a las obligaciones de deudas y de
presentacion de declaraciones.
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e Dos administraciones tributarias declararon la existencia de programas de
bonificaciones salariales como incentivo por buen desempeno al personal, mientras
que un numero mayor pero no significativo informé la existencia de programas de
bonificaciones salariales en todo el organismo.

Desempefio total de la recaudacion de deudas

e Medido en términos del tamafo relativo de los inventarios de deuda, los inventarios
de casos y los montos de impuestos saldados, el nivel de desempefio total y los
niveles de cumplimiento con el pago logrado por las administraciones tributarias
nacionales en los paises que participaron del relevamiento varian significativamente y
justifica un mayor estudio para identificar con mayor claridad los factores que
contribuyen al proceso.

4. RESUMEN

El trabajo inicial del CFA confirmd la importancia de la funcién de recaudacion de la deuda
tributaria pero identificé asimismo que existen muchas areas potenciales para mejorar entre
los paises que participaron del relevamiento. Se requiere un estudio mas profundo en diversas
areas y este tema recibird mas atencién como parte del programa de trabajo del CFAy en
linea con el interés y el compromiso del pais.

El trabajo refuerza ain mas la importancia del intercambio de conocimientos y experiencias
para aprender de las practicas mutuas y demuestra la voluntad de las administraciones
tributarias en ese sentido. La eleccion por parte del CIAT del tema de recaudacion de la deuda
tributaria para la Asamblea General de 2006 no pudo ser mas oportuna y adecuada.
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1. INTRODUCCION

La tributacién internacional asume un papel principal en la efectividad de los sistemas
tributarios, sea en términos del disefio de varias de sus normas, sea en términos de
tornarlos operacionales; funciones estas que deben ejecutar las administraciones
tributarias.

El planeamiento tributario de las nuevas empresas de la economia globalizada - las
empresas multinacionales -, frecuentemente insertadas en un ambiente de competencia
tributaria nociva, fruto de la existencia de paises o espacios territoriales que adoptan
politicas de total ausencia de tributacion o de gran reduccién en su nivel, caracterizan la
actual vivencia tributaria. De hecho hoy, son amplias las facultades de reubicarse negocios
y decisiones donde sean econémicamente mas ventajosos; conforme a politicas pensadas
exactamente para la captacion de inversiones en las varias formas concretas en las que
se pueden presentar y que procuran compensar dificultades estructurales o meramente
coyunturales de sus economias. Y, una de las vertientes de esa busqueda de ventajas
economicas es, indudablemente, el componente tributario. Maniobras mas o menos
sofisticadas ocurren para ubicar las bases de tributacion en los paises o territorios que
ofrezcan total exoneracion de impuestos o tributaciones muy bajas (algunas veces
meramente simbdlicas), las cuales vienen ganando importancia creciente en calidad y
en cantidad. De ahiresulta la erosion de los activos tributarios de los paises preteridos
en una compleja telarafia de competencia tributaria nociva, con distorsién de flujos
comerciales y con consecuencia en la afectacion de los recursos a nivel mundial.

Las actitudes asumidas por los Estados, a nivel individual, en el sentido de si adoptar,
en su orden juridico interno, medidas de reaccidon que se entienden mas justas para
lidiar con el fendmeno, no han producido los resultados esperados. La experiencia ha
mostrado que solo en el contexto de una actuacién conjunta y conjugada se podra
obtener efectos capaces de operar el necesario combate a tales practicas. Los
procedimientos de cooperacion inter estadual, bilateral o multilateral, o sea, de asistencia
mutua administrativa, los cuales incluyen esencialmente el intercambio de informacion y
la asistencia en la cobranza de créditos fiscales, vienen recibiendo la atencion de todos
cuantos se preocupan de la tematica, sean las diversas autoridades tributarias nacionales,
organizaciones tributarias internacionales o entidades dedicadas a la tributacion,
académicos o no.

2. ELINTERCAMBIO DE INFORMACION TRIBUTARIA
2.1 Funciones e Instrumentos Juridicos.

No sera exagerado decir que en las administraciones tributarias actuales, la obtencion,
tratamiento y utilizacién de la informacion necesaria para la determinacion y cobranza
de la deuda tributaria de cada sujeto pasivo o contribuyente es una funcién esencial.

A nivel internacional, el intercambio de informaciones es requisito primordial para dotar a
las administraciones tributarias de los medios capaces para lidiar con las practicas de
los contribuyentes que actuan fuera de las fronteras nacionales, en el sentido de
asegurarse el cumplimiento de todos los deberes tributarios que les incumben y, en
especial, el pago del impuesto.
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En términos de tributacion directa, la cual se apoya en el principio del rendimiento de la
base total o mundial, por ser eso lo que verdaderamente traduce la capacidad econémica
o capacidad contributiva, el conocimiento de la parcela que se genera externamente
constituye requisito indispensable para su aplicacion y prosecucion de la justicia y equidad
del sistema tributario.

El intercambio de informaciones, como garante de la correcta tributacion de la renta es,
desde hace mucho, una necesidad que mucho se hace sentir. Prueba de eso es el texto
de la version inicial y de las que siguieron del Modelo de Convenio de la OCDE, donde,
desde siempre, se insertd en el articulado una norma especifica para consagrar el
mecanismo de intercambio de informaciones. Habiendo comenzado con un ambito que
la colocaba apenas al servicio de los intereses buscados por el Modelo de Convenio,
paso, especialmente a partir del Modelo de 1977, a conceder la facultad de que el
intercambio de informaciones fuese utilizado también como garante de la buena aplicacion
de la legislacion tributaria interna (impuesto sobre la renta) de los Estados Contratantes.
La versiéon de 2003 extiende aun mas el ambito, pasando a incluir la totalidad de los
impuestos internos, cualquiera que sea su naturaleza.

Sin embargo, y como se ha dicho anteriormente, la tematica desbordé la funcionalidad
relacionada con la buena aplicacion de las convenciones y/o de la legislacién interna.
Con la globalizacion, la deslocalizacion, la desmaterializacién y la no intermediacién en
el mundo econdémico que constituye la base y el fundamento del hecho tributario, se
agravo la erosion de los ingresos fiscales provocada, unas veces por fenébmenos de
fraude tributario efectivo, otras veces por la mera elusion tributaria o, tan sélo, la procura
del negocio tributario menos dispendioso. Cierto es que los problemas son hoy mucho
mayores. La obtencion del activo necesario para el mantenimiento de un nivel razonable
del Welfare State, con el que nos habituamos a convivir, crea, en este contexto, un
dilema: o se altera radicalmente el modelo de tributacidon existente o se opta por su
sobrevivencia, apelando obligatoriamente a instrumentos que aseguren al modelo en
uso, la capacidad necesaria para responder a aquellas exigencias del activo.

Y tales instrumentos son, obviamente, los que exigen y aumentan el establecimiento y
concretizacion de un alto nivel de cooperacién tributaria internacional.

Es en el modelo convencional, y sobre todo, en el ambito mas amplio de combate a
las practicas tributarias nocivas, con mantenimiento del actual sistema tributario y de
los principios juridico-constitucionales que lo informan, que la OCDE produjo, en
1998, un informe especifico', el cual siguié hasta el informe de 25 de marzo de
2004 2. También en la Unién Europea (UE) fue aprobado, como compromiso politico, el
"Codigo de Conducta *".

Esa misma preocupacién estuvo en el origen de la Convencion Multilateral del Consejo
de Europa y de la OCDE, de 1988, que contiene obligaciones de intercambio de
informaciones entre las administraciones tributarias de los Estados signatarios, con
alcance similar - puesto que no es igual - a las de las Convenciones de doble tributacién.

' "Harmful Tax Competition - An emerging issue," de 1 de enero de 1998.
2 "The 2004 Progress Report: The OECD's Project on Harmful Tax Practices".
3 COM(97) 546 final, de 1 de diciembre de1997
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Acompafiando estos esfuerzos y actuaciones, también la Union Europea se preocupd
con la tematica de intercambio de informacion. Desde entonces esta la aprobacion de la
Directiva 77/799/CEE, de 19 de diciembre de 1977 que, no obstante, fue objeto de
sucesivas alteraciones*, siempre orientadas hacia el perfeccionamiento y operacionalidad
de ese mecanismo fundamental de asistencia mutua y cooperacién administrativa.

Mas recientemente, fue en el intercambio de informaciones que la Union Europea puso
las bases de la sobrevivencia del modelo de tributacién sobre rendimientos del ahorro en
el Estado de residencia del respectivo titular. Entre mantener la utilizacion del mecanismo
de retencién en la fuente sobre los rendimientos de capitales resultantes de la inversién
en ahorros (esencialmente los intereses), pagados en un Estado miembro a personas
fisicas residentes en otro Estado miembro, se optd por éste haciendo del mecanismo de
intercambio de informacién el instrumento privilegiado y se opera la tributacion de tales
rendimientos en el Estado de residencia del beneficiario efectivo (Directiva 2003-48-CE,
de 3 de Junio de 2003). De hecho, a través de la obligatoriedad del intercambio automatico
de informacién entre el Estado de la fuente y el Estado de la residencia, los Estados
obtienen las necesarias e indispensables informaciones para tornar efectiva la tributacion
de tales rendimientos.

Como se sabe, se quedaron fuera de ese sistema apenas tres Estados miembros de la
Unién Europea - Austria, Bélgica y Luxemburgo. Estos Estados, durante un periodo
transitorio, podran continuar utilizando el sistema de retencion en la fuente.

Como complementacién, y con la entrada en vigencia de la nueva Directiva, para dar
eficacia a la disciplina establecida en la directiva, se celebraron acuerdos con terceros
paises y territorios asociados.

Se justifica aqui una referencia al mecanismo de intercambio de informaciones como
garante del régimen (transitorio) del IVA, luego de la abolicién de las fronteras fisicas y
tributarias entre los Estados de la Union Europea. Luego en 1992, el Reglamento 218/
92, de 27 de enero, aseguré la condicidn de ejecutabilidad del VIES como esencial para
el funcionamiento del sistema. Después, y con los desafios del comercio electrénico
emergente, la alteracion consubstanciada en el Reglamento 792/2002, de 7 de mayo de
2002, fue la garante de la aplicacion de las normas existentes al nuevo tipo de
transacciones. Mas recientemente, la necesidad de perfeccionamiento para asegurar el
mantenimiento de aquel régimen transitorio, teniendo en cuenta los mecanismos de
fraude y evasién tributaria que la abolicion de los controles fronterizos vinieron a permitir
(de lo que es ejemplo elocuente el "fraude carrusel"), se impuso la aprobacién de una
mejor y mas detallada disciplina de cooperacién administrativa e intercambio de
informaciones, a través del reglamento n® 1798/2003, de 7 de octubre. Ahora se vislumbra
la extension del mecanismo a las prestaciones de servicios, que hasta aqui era especifico
del comercio de bienes, siempre que la regla de localizacién implique la adopcién de la
reversion del cargo ("reverse charge") °.

Simultdneamente, se viene desarrollando la tendencia a crear mecanismos internacionales
especificos de intercambio de informaciones, de caracter bilateral - los Convenios de
Intercambio de Informaciodn, para garantizar el acceso a informacion relevante con paises

4 Directiva 79/1070/CEE, de 6 de diciembre de 1979; Directiva 92/12/CEE, de 25 de febrero de 1992; Directiva
2033/93/CE, de 7 de octubre de 2003 y Directiva 2004/56/Ce, de 21 de abril de 2004.

5 Se habla, a proposito, en un "VIES II", el cual no obstante, parece tener un horizonte temporal de aplicacion
apenas en el 2008.
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no obligados a la disciplina de la Directiva comunitaria y con los cuales también no se
haya celebrado y esté vigente una Convencién de Doble Tributacién (CDT), como para
agilizar el proceso en caso de Estados miembros de la UE o de Estados contratantes
signatarios del CDT. Materializdndose todo esto, la OCDE publicé el Acuerdo de
Intercambio de Informacién de la OCDE, el 18 de abril de 2002.

2.2. Tipos y Concretizaciones del Intercambio de Informacién. Dificultades.

No obstante la disposicion insertada en el Modelo de Convenio de la OCDE sobre
Intercambio de Informacion (Art. 26°) se limita a decir que: "Las autoridades competentes
de los Estados Contratantes intercambiaran entre si las informaciones necesarias a la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion o de las leyes internas relativas
a los impuestos de cualquier naturaleza y denominacion...." , en los respectivos
comentarios (v.g. n® 9), son admitidos, para el intercambio de informacién, tres formas
separadas: a solicitud o pedido, automatica y espontaneamente. Sin embargo, las tres
formas pueden ser combinadas, sin que, no obstante, se agoten todos los métodos
admisibles. Los Estados pueden aun recurrir a otras técnicas para la obtencién de
informacidn util. Ejemplo de eso es la realizacién de controles tributarios simultaneos,
controles tributarios en el extranjero y los intercambios de informaciones relativas a un
sector econdmico en su globalidad.

También la Directiva 77/799/CEE, del Consejo, de 19 de diciembre admite esas
modalidades para todos los impuestos a excepcion del Impuesto sobre el Valor Agregado,
aplicandose a éste la disciplina contenida en el reglamento (CE) n® 1798/2003, y aun la
Convencién Multilateral del Consejo de Europa y de la OCDE, de 1988.

La concretizacién de todas y cualquiera de estas formas de intercambio de informaciones
presenta, tanto teéricamente como en términos operativos -siendo esta de la que mas
se ocupan las administraciones tributarias-, dificultades urgentes que superar para dar
mayor dignidad e interés a la forma como las administraciones de los Estados encaran
el intercambio de informacion tributaria en el desempeno de sus funciones. En ese ambito,
se depara con conceptos indeterminados, formulas imprecisas, deficientes articulaciones
de la disciplina y, sobre todo, falta de sensibilizacién. Todo esto resta funcionalidad y
eficacia al mecanismo del intercambio de informacién.

Aun asi, y todo visto y considerado, mucho se ha avanzado. Se aumentaron y mejoraron
los flujos de informacion, se accionaron pedidos de realizacion de auditorias especificas,
se reglamenté la presencia de funcionarios de otros Estados y la realizacién de controles
simultaneos.

Al reconocerse que es mayor la facilidad de llevar a cabo los intercambios automaticos
de los datos que las administraciones ya poseen debido al cumplimiento de la
obligaciones tributarias de los respectivos contribuyentes, fue disciplinado el
almacenamiento informatico de esa informacion y establecida la regularidad de los
intercambios automaticos (estructurados o no), acreditandose que, en este contexto, la
experiencia originada de la ejecucion del intercambio automatico exigido por la reciente
Directiva 2003/48, de 3 de junio de 2003 (Directiva Ahorro), permitira avanzar mas
rapidamente y mejor, puliéndose las particularidades que aun persisten y que restan
fuerza operacional a los procedimientos. Pero no se puede dejar de dar realce de que
esta nueva directiva dio un gran paso frente a la materia de reduccion de las limitaciones
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del intercambio de datos personales constantes de la Directiva 95/46/CE, de 24 de
octubre de 1995. Se introdujeron disposiciones concretas para cerrar el paso a algunas
de esas limitaciones como continuidad del importante paso que ya se habia dado con el
Reglamento IVANn® 1798/2003, de 7 de octubre, en casos de fraude o de fundada sospecha
de fraude.

Por otra parte, y para asegurar las necesidades y exigencias de los instrumentos juridicos
que disciplinan la cooperacion administrativa en general y el intercambio de informaciones
en particular, al reconocerse como indispensable que los funcionarios responsables por
la tributacién tengan elevado conocimiento del Derecho comunitario, se establecio, a
través del programa Fiscalis - creado por la Decision n° 888/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de marzo de 1998 - acciones esenciales para proporcionar apoyo al
intercambio de informaciones en el dominio de asistencia mutua mejorando la deseable
cooperacion entre los Estados miembros y garantizando una aplicacion mas perfecta de
las reglas existentes, que son, sin margen de duda, instrumentos esenciales en la
tematica en anélisis, y de ahi esta referencia, no obstante que no se trata propiamente
de instrumentos juridicos disciplinadores del intercambio de informaciones tributarias.

Los resultados alcanzados motivaron la Decision n® 2235/2002/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, del 3 de diciembre de2002, que volvié a conducir el Programa por un
periodo de cinco anos mas.

Entre las actividades del Programa constan las relacionadas con los sistemas de
comunicacién y de intercambio de informaciones, controles multilaterales en que
participen Estados Miembros y otros paises candidatos que hayan celebrado acuerdos
bilaterales o multilaterales, seminarios, intercambios y acciones de formacion.

En el &mbito del Programa se realizaron intercambio de funcionarios de la Direccién
General de Impuestos con funcionarios de administraciones tributarias de otros Estados
que contribuyeron a mejorar el conocimiento reciproco de los respectivos sistemas
tributarios y sus procedimientos, fruto de experiencias de trabajo efectivo.

El programa esta abierto a la participacién de paises asociados de Europa Central y
Oriental, en las condiciones previstas en los acuerdos europeos.

3. LA ASISTENCIA MUTUA EN LA COBRANZA
3.1. Funciones e Instrumentos Juridicos.

En el ambito de la cooperacion administrativa, la vertiente relacionada con la asistencia
mutua en materia de cobranza ha tenido avances menos significativos que el intercambio
de informaciones. Mientras esta ultima, y como anteriormente se ha dicho, fue desde el
inicio introducida en el Modelo de Convenio de la OCDE en 1963, la primera sdlo pasoé a
ser parte de este instrumento a partir de 2003, no obstante, antes de aquella fecha,
algunos paises hubiesen introducido en las Convenciones de Doble Tributacion que
celebraron entre si normas relativas a esta materia, de un modo mas visible a partir de la
Convencién Multilateral del Consejo de Europa y de la OCDE, de 1988.

Hay razones que justifican el hecho de que los paises aceptaren mas facilmente, en las
CDT bilateralmente celebradas, normas sobre el intercambio de informacion que sobre
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la asistencia en cobranza; se considera, desde luego, la singularidad de la naturaleza
de unas y otras. En el intercambio de informacion, lo que se pretende, esencialmente,
es la cooperacion entre los Estados en el sentido de una correcta aplicacién de sus
normas tributarias con miras a la determinacion de la liquidacién del impuesto debido,
mientras que la asistencia en la cobranza apela a una colaboracion posterior por parte
de los Estados contratantes con miras a la aplicacion, en la generalidad de situaciones,
de medidas ejecutorias encaminadas a la efectiva cobranza de la deuda. Bueno, esta
tarea presupone indispensable compatibilidad entre las estructuras de los ordenamientos
tributarios de los Estados contratantes en esta materia, como condicién sine qua non de
la efectiva capacidad operacional de su funcionamiento, lo que no siempre acontece. Se
acrecienta que los Estados temen que la introduccion de este tipo de clausula en los
tratados internacionales pueda provocar efectos adversos en la atraccion de inversiones,
prefiriendo, como alternativa, establecer internamente medidas de gestidon y cobranza
que aseguren la cobranza de los impuestos sin recurrir a mecanismos siempre complejos
que este tipo de cooperacion indudablemente requiere.

No obstante, el hecho de que la Convencién Modelo de la OCDE haya introducido en su
version de 2003 el articulo 27, especifico para la asistencia mutua en cobranza, hecho
que constituye una de las mas relevantes alteraciones que el referido modelo sufrid, a la
par de la concienciacién que los paises vienen teniendo en el sentido de que este sera
un medio adicional de combate a la evasién tributaria con implicaciones positivas a nivel
de recaudacioén de activos, deja prever para el futuro una tendencia de que la respectiva
inclusién sea asumida como materia de capital importancia para los Estados signatarios.

También en la Union Europea, luego se tomé conciencia sobre la relevancia de la materia
para el mejor funcionamiento del mercado europeo, a través de la aprobacion de la Directiva
76/308/CEE, de 15 de marzo de1976, la cual, gracias a varias alteraciones que ha sufrido,®
viene ampliando desde entonces su campo de aplicacion a la casi totalidad de los créditos
tributarios, ya sea resultantes de los sistemas tributarios de los diferentes Estados
miembros, o los mas estrechamente relacionados con sus recursos propios.

3.2. Tiposy Concretizaciones.

En el ambito de las Convenciones de Doble Tributacion, la aplicaciéon de los
procedimientos relativos a la asistencia en la cobranza depende, antes que todo, de la
voluntad de los Estados contratantes en cuanto a la inclusién o no en el tratado de una
disposicién propia para el efecto. En ese caso, la misma establece los parametros de
actuacion que se pretende, o sea, se puede optar por una clausula reducida, o por una
clausula méas completa, conforme si se deja para reglamentacién posterior la
concretizacion de las respectivas medidas o, por el contrario, si se pretende disciplinar
de inmediato, y de un modo tan exhaustivo como sea posible, los mecanismos a ser
observados por las partes en el procedimiento de cobranza de la deuda tributaria.

La tematica es diferente en términos de la Directiva 76/308/CEE, de 15 de marzo de
1976 y de las directivas de perfeccionamiento que le siguieron, en virtud de la obligatoriedad
de la respectiva transposicion para los ordenamientos juridicos de los diferentes Estados

6 Directiva 79/1071/CEE, de 6 de diciembre de 1979, Directiva 2001/44/CE, de 15 de junio de 2001,
complementadas con otras Directivas que fijan las modalidades practicas necesarias para la aplicacion de
la Directiva 76/308/CEE.
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Miembros, fijando para estos la total reciprocidad de derechos y obligaciones, en cuanto
Estados requerientes y Estados requeridos.

En cuanto a las modalidades de asistencia mutua en la cobranza es habitual distinguir,
entre medidas de informacién, medidas de notificacion, medidas cautelares y medidas
de ejecucion de la deuda tributaria.

Las medidas de informacién estan relacionadas con la obtencién y transmision de
informacién entre los Estados requerientes y requeridos, calificadas como relevantes
para la recaudacioén de las deudas tributarias. Las medidas de notificacion se destinan,
esencialmente, a facilitar el pago voluntario en el Estado requeriente por parte de sujetos
pasivos que, por cualquier motivo, en la fecha en que el monto del impuesto debido fue
determinado, vivan o estén establecidos en el Estado requerido. Este, a solicitud del
Estado requirente, tomara las iniciativas necesarias para dar conocimiento de la deuda
al obligado tributario.

Las dos ultimas modalidades, con naturaleza de medidas cautelares y de ejecucion de
la deuda tributaria asumen, en este contexto, lo esencial del tema que venimos abordando,
afectando, de un modo visible y marcado la situacién personal de los obligados tributarios.
Con las medidas cautelares lo que se pretende es asegurar que el Estado requeriente
pueda garantizar el pago del crédito tributario a costa de bienes o derechos de que el
obligado tributario sea titular en el Estado requerido, con miras a la efectiva satisfaccion
de la deuda.

En lo que respecta a las medidas de ejecucion efectiva, el objetivo en cuestion es que el
crédito tributario del Estado requeriente sea, en el Estado requerido, equiparado a un
crédito tributario de este Estado, a fin de que en él se pueda dar seguimiento a los
procedimientos coercitivos previstos en su legislacion interna, con el fin de garantizar la
satisfaccién de la deuda tributaria.

Por la razén de que estos dos ultimos tipos de medidas afectan de modo significativo la
situacion de los obligados tributarios, por un lado y, por el otro, la afectacién de recursos
en el Estado requerido para satisfacer los créditos del Estado requeriente, es habito
colocar algunas limitaciones al uso de estas medidas por parte de este ultimo. En lo
relativo a las medidas cautelares, el Estado requeriente solo puede apelar para su
aplicacion si su legislacién interna y la del Estado requerido lo hace posible. En lo que
se refiere a las medidas de ejecucion efectiva, se exige también, por norma, la verificacion
de un conjunto de condiciones previamente acordadas entre los Estados contratantes,
en cuanto al respectivo uso, las cuales pasan, a grosso modo, por las condiciones
previstas en el n° 8 del citado articulo 27 del Modelo de Convenio de la OCDE.
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4. LA COOPERACION ADMINISTRATIVA EN PORTUGAL
4.1. Instrumentos Legislativos que la Fundamentan.

En los comentarios hasta ahora hechos hemos dado particular realce a la Convencién de
la OCDE sobre Renta y Patrimonio y a las Directivas Comunitarias, por ser los elementos
de referencia para la legislacion portuguesa en esta materia.

En cuanto al intercambio de informacion, y en el ambito de la OCDE, los primeros pasos
se remontan a 19687 habiéndose celebrado, a partir de entonces, diversas convenciones
internacionales (CDT) con varios paises?®.

En todas ellas, a excepciéon de la CDT celebrada con Suiza, ° estan previstas medidas
de intercambio de informacion, obviamente con particularidades entre unas y otras de
acuerdo con la voluntad de los Estados contratantes.

En la sede comunitaria, y no obstante la adhesion de Portugal haber ocurrido en 1986,
hubo un periodo transitorio, por el que, apenas en 1989, se verifico la obligatoriedad de
traspasar para el orden juridico interno la Directiva 77/799/CEE, de 19 de diciembre de
1977, habiéndose hecho el referido traspaso mediante el Decreto Ley n°® 127/90, de 17
de abril. En la secuencia de las modificaciones a aquella Directiva también aquel Decreto
sufrio alteraciones '°.

Relevante en este contexto, porque traduce de forma inequivoca la voluntad de los
Estados de intensificar el intercambio de informacion y otras formas de colaboracién 'y
asistencia mutua, ha sido la celebracién de un Acuerdo Bilateral entre Portugal y el
Reino de Espafia, tanto mas importante pues se trata de Estados limitrofes.

En la otra vertiente de la cooperacion administrativa, la que se relaciona con la asistencia
en la cobranza, la tradicion ha sido, en el ambito de las CDT hasta ahora celebradas, la
no inclusion de ninguna norma relativa a esta materia, con excepcién de las CDT entre
los Paises Bajos y Portugal ' y Portugal con la Republica de la India 2.

En el marco de la Unién Europea, Portugal introdujo en el ordenamiento juridico interno
la disciplina contenida en la Directiva 76/308/CEE, de 15 de marzo de 1976, en un
contexto de adaptacion a su futura adhesion a través del Decreto - Ley n® 504-N/85,
de 30 de diciembre, posteriormente alterado'® en la secuencia de las modificaciones
que se hicieron en la citada Directiva 76/308/CEE. Finalmente, y después de
consolidado el texto de esta Directiva, el Decreto - Ley n® 296/2003, de 21 de noviembre
se presenta, actualmente, como instrumento global de la disciplina de asistencia mutua
en cobranza.

7 Convencion entre el Reino Unido e Irlanda del Norte - Decreto-Ley n° 48497, de 24 de julio de 1968.

8 Hasta la fecha se han celebrado 45 CDTs.

9 Decreto - Ley n° 716/74, de 12 de diciembre.

0 Decreto-Ley n° 52/93, de 26 de febrero, Ley n° 39-B/94, de 27 de diciembre, Decreto-Ley n° 235/96, de 7 de
diciembre, Ley n° 87/B/98 de 31 de diciembre y Ley n°® 55-B/2004, de 30 de diciembre.

" Resolucion n°® 4/99, de 28 de enero de la Asamblea de la Republica.

2 Resolucion n° 20/2000, de 6 de marzo de la Asamblea de la Republica.

8 Decreto -Ley n° 186/89, de 3 de junio y Decreto - Ley n° 69/94, de 3 de marzo.
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4.2. Entidades Responsables.

La entidad responsable por la asistencia administrativa, salvo la relativa a la asistencia
en la cobranza en el cuadro de la UE, fue hasta muy recientemente la Direccién de
Servicios de los Beneficios Fiscales, a través de un sector especialmente seleccionado
para este fin.

Sin embargo, claros con relacion al papel cada vez mas importante que la tematica de
las relaciones internacionales viene asumiendo, las autoridades tributarias portuguesas
crearon, en el marco organico de la Direccion General de Impuestos, la Direccién de
Servicios de Relaciones Internacionales. Su creacién, a través de la Portaria n° 257/
2005, de 16 de marzo, establece, en lo que se refiere a la asistencia administrativa, un
conjunto de funciones que materializan los aspectos anteriormente referidos, proveniente
de las tareas que en ella estan atribuidas, sobresaliendo, entre otras, las relativas a:

- asegurar, en articulacion con el area de inspeccion tributaria, el intercambio de
informaciones en el marco de los instrumentos previstos en las convenciones
internacionales en materia tributaria y en el derecho comunitario;

- participar, en articulacién con el area de inspeccion tributaria, en acciones de
cooperacion internacional en el ambito de la prevencion de la evasién y fraude
tributarios;

- participar en acciones en el ambito de la Union Europea, u OCDE vy otros
organismos internacionales, incluyendo la representacién nacional en las
diferentes comisiones y grupos de trabajo constituidos en el seno de las referidas
entidades en el dominio de la cooperacion administrativa y de la asistencia mutua.

En cuanto a la asistencia en |la cobranza, la entidad responsable, con la naturaleza de
una comision interministerial, fue creada por la Portaria n® 160/2004, de 14 de febrero.
De aquella comision participan representantes de varios ministerios, dada la necesidad
de colaboracién de cara a los varios componentes que el fenédmeno comporta.
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4.3. Algunos Datos Cuantitativos.

4.3.1. Intercambio de informacion.

4.3.1.1.

Pedidos recibidos e informados e informaciéon espontanea enviada.

n.° pedidos

APEDIDO

afios

2000

ESPONTANEA

2001 2002 2003 2004 2005

N°. 3 - Marzo 2009

67



Serie Tematica Tributaria CIAT

4.3.1.2 Pedidos efectuados e informados e informacién espontanea recibida.

A PEDIDO

n.° pedidos

anos

ESPONTANEA

45
40 A
35
30
25 A
20 A
15 1
10

2000 2001 2002 2003 2004 2005

El anélisis de los graficos relativos al intercambio de informacién a pedido, aunque con
ligeras oscilaciones, evidencia una constancia razonable durante el periodo en
observacion, sea en numero de solicitudes recibidas de otros Estados, sea en nimero
de solicitudes efectuadas por Portugal a otros Estados. Se puede concluir que es
satisfactorio el nivel de respuestas dadas y recibidas en la relacion con los otros Estados
contratantes en el intercambio de informacién a pedido, como sucede de la comparacién
entre el numero de procesos ingresados y evacuados.

Por norma, el intercambio de informacién a pedido esta relacionado con procesos en
que es necesaria la intervencion de otras unidades organicas, tal como ha sido designado
a los Servicios de Inspeccion Tributaria, por lo que, no siendo grande el numero de
procesos implicados, obliga a las administraciones tributarias a realizar un esfuerzo
para buscar las respectivas respuestas.
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De acuerdo a los datos existentes, este tipo de intercambio de informacién ocurre, en
general, con paises en los que existen sujetos pasivos con sede en determinados Estados
y participaciones sociales en Portugal, y viceversa. No es de sorprenderse, por tanto,
que el mayor numero de pedidos formulados y recibidos sean de Francia, Alemania,
Reino Unido y Espafia.

En lo que se refiere al intercambio de informacién espontanea, también no hay grandes
oscilaciones cuantitativas durante el periodo analizado, sea en la informacion suministrada
sea en la recibida. Lo que esencialmente distingue este tipo de informacion del anterior
es el hecho de que en la mayor parte de los casos un proceso puede contener millares
de registros, y aun de tener espacio con un conjunto mas amplio de paises, ya que
ademas de los anteriormente indicados aparecen también con un peso significativo
Noruega, Estados Unidos y Canada.

4.3.2. Asistencia en la cobranza.
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Los graficos relativos a la asistencia para cobranza, confirman lo que se ha mencionado
en los comentarios efectuados anteriormente, que son las medidas habitualmente
relacionadas con la efectiva cobranza de la deuda tributaria que asumen un papel, siendo
practicamente insignificantes las que dicen respecto al intercambio de informacion y a
la notificacion.

Otro aspecto importante, y sin duda, de los mas relevantes, es el aumento acentuado
ocurrido a partir del ano 2003, inclusive, tanto en lo que se refiere a pedidos recibidos
como pedidos efectuados de cobranza de la deuda tributaria. Aquella evolucién se debe,
segun creemos, al hecho de la asistencia para cobrar en la Unién Europea haber pasado
a incluir otros créditos fiscales ademas de los inicialmente previstos en la Directiva 76/
308/CEE, de 15 de marzo de 1976, o sea pasaron también a incluir los créditos fiscales
relacionados con los impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio .

La informacion recogida en el afio 2005, evidencia también que la asistencia en cobranza
fue muy concentrada en un reducido numero de paises. Efectivamente, de los pedidos
efectuados a otros Estados miembros, sé6lo el Reino de Bélgica y el Reino de Espania
representan mas del 90% del monto total, mientras que en los pedidos recibidos de
otros Estados miembros, 10% se refieren al Reino de Bélgica, 60% a la Republica de
Alemania, 15% al Reino de Espafia, 11% a la Republica de Francia y, finalmente, 3,5%
al Reino Unido. Significa que las medidas de asistencia mutua en cobranza con los
restantes Estados miembros no han tenido, hasta la fecha, practicamente expresion.

“ Ese hecho motivé que se creara la anteriormente mencionada Comision Interministerial que paso a tener a su
cargo las tareas antes bajo responsabilidad de la Direccion General de Aduanas e Impuestos Especiales al
Consumo.
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I.  INTRODUCCION

La tesis de esta Asamblea General es que la recaudacién del total de las obligaciones
tributarias adeudadas al Estado nacional es una variable dinamica (de alli la designacién
de recaudacion "potencial") que, a su vez, depende de otras variables dinamicas. Estas
variables son de dos tipos: aquellas que se encuentran en el entorno interno de la nacién
en la que opera la administracion tributaria (y que son juridicas o administrativas); y
aquellas que son consecuencia del entorno internacional (que también pueden ser
mecanismos juridicos o administrativos).

Respecto de este ultimo tipo de variables, ha resultado evidente para las autoridades
tributarias que la globalizacion - la creciente integracion de las economias y el comercio
entre fronteras nacionales - origina, o al menos deberia originar, estrategias administrativas
orientadas a optimizar la recaudacién de las obligaciones tributarias. La globalizacion
inevitablemente obliga a las administraciones tributarias a prestar especial atencién al
entorno internacional, y hace conveniente mejorar sus relaciones con otras autoridades
tributarias para abordar los desafios criticos que enfrenta la administracion tributaria.
Como se senala en el programa de esta sesion, los desafios criticos tienen dos vertientes:
impedir una erosion injustificada de la base imponible, y facilitar actividades comerciales
legitimas que promuevan el bienestar econémico nacional.

En tres oportunidades durante 2005, el Comisionado del Servicio de Ingresos Internos de
los Estados Unidos, Mark Everson, hablé ante el Congreso de los Estados Unidos sobre
la "brecha fiscal", un término estadounidense que resulta aproximadamente paralelo al
tema de esta conferencia, "recaudacion potencial". En su reciente testimonio de octubre
de 2005, ante la Subcomisién Federal de Gestion Financiera de la Comisién del Senado
de los Estados Unidos sobre Seguridad Interior y Asuntos de Gobierno, el Comisionado
Everson identifico la necesidad de la cooperacion internacional como un componente
clave en los esfuerzos de los Estados Unidos por abordar las cuestiones relativas a la
brecha fiscal y la recaudacion potencial. En nuestra opinién, la cooperacién internacional,
desarrollada en una serie de foros, es condicién sine qua non para una efectiva
administracion tributaria.

Mas recientemente, en una entrevista con publicaciones tributarias reconocidas en
diciembre de 2005, el Comisionado Everson menciond nuestro cometido para 2006 -
incrementar el foco en el plan estratégico que abarca todo el Servicio para una lucha
mas efectiva contra las practicas tributarias abusivas donde participen elementos
internacionales, en conjuncion con una mayor utilizacién de los avances tecnolégicos.

Yendo un paso atras en el tiempo, de modo de plantear el contexto de estas ideas, en
julio de 2004, el IRS anunci6 su plan estratégico para 2005-2009, que incluia tres objetivos
clave para el IRS: mejorar la asistencia al contribuyente; optimizar el cumplimiento de la
legislacion tributaria; y modernizar el IRS a través de procesos de negocios y tecnologia.
El Comisionado Everson considera que el mayor acento puesto en 2006 sobre el analisis
del IRS de las estrategias tributarias donde participen elementos internacionales es una
mejora del objetivo estratégico existente en el IRS de optimizar nuestros esfuerzos en el
ambito del cumplimiento de la legislacion fiscal. La atencion afiadida a las operaciones
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transfronterizas vinculadas con lo tributario es para asegurar que las operaciones
internacionales cumplan con la legislacién tributaria vigente. Esto se debe a que nos
preocupan cada vez mas las operaciones internacionales y la globalizacién de todas las
cuestiones tributarias, tanto aquéllas del ambito empresarial como (y cada vez en mayor
medida) las que surgen con las personas fisicas. El IRS identificé una cantidad de ardides
de elusion fiscal con divisas, paraisos tributarios offshore, y el uso de bancos no ubicados
en los EUA para evitar declarar ingresos. Ya se ha actuado contra algunas practicas que
pueden incluir elementos internacionales a través de la utilizacion de conocimientos
desarrollados dentro de muchos de los marcos relacionales descriptos mas adelante en
este trabajo.

Las préximas dos sesiones de nuestro programa trataran dos areas importantes y
especificas de la cooperacion internacional; a saber, el intercambio de informacién y la
importancia de las practicas tributarias nocivas. Lo que consideramos en esta
presentacion son otras tres actividades mas generales de la cooperacién internacional,
aunque igualmente importantes para la consideracién, y tal vez incluso para la
participacion de las administraciones tributarias en su abordaje de los desafios del entorno
internacional. Se las puede categorizar por temas en: Foros Internacionales, Intercambios
Multilaterales y Asistencia Técnica Horizontal. La ultima parte de esta presentacién se
ocupara de las actividades practicas en materia de cooperacién internacional, segun
ilustra la experiencia de los Estados Unidos.

[I. FOROS INTERNACIONALES

Al ocuparnos del rol de los foros internacionales en la promocién de una administracion
tributaria efectiva, consideraremos en primer lugar los marcos mas abarcativos para la
cooperacion internacional. Estos serian las organizaciones con mayor cantidad y amplitud
de miembros y participantes. A partir de alli, se derivara la atencién hacia aquéllos marcos
con intereses mas limitados o focalizados.

A. EIl Didlogo Fiscal Internacional

En primer término, debe considerarse el Dialogo Fiscal Internacional (DFI), que es una
iniciativa del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE) y el Banco Mundial, en cooperacion con las Naciones
Unidas, para un mejor cumplimiento de los mandatos de sus instituciones mediante la
facilitacion de una mayor cooperacion en asuntos tributarios entre los gobiernos, las
organizaciones tributarias internacionales y otras con intereses en cuestiones tributarias.
El DFI apunta a facilitar el dialogo, compartir buenas practicas y alcanzar objetivos
comunes al mejorar el funcionamiento de los regimenes tributarios nacionales.

El DFI se desarrollé en el contexto del llamado de la Conferencia sobre Financiacion
para el Desarrollo de Monterrey a un mayor dialogo internacional sobre cuestiones
tributarias. El concepto subyacente del DFI es que un didlogo creciente y el
correspondiente fortalecimiento de los regimenes tributarios nacionales, a su vez, asistiran
en movilizar los ingresos tributarios para el desarrollo. EI DFI reconoce la importancia de
desarrollar medios practicos para encarar el dialogo sobre estas cuestiones en formas
que minimicen la necesidad de recursos adicionales al tiempo que se maximizan las
ganancias para todos los paises. El enfoque del DFI es construir sobre las fortalezas de
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las organizaciones existentes. En julio de 2004 se emitié una carta que resefiaba el
papel del DFI, sus actividades actuales e invitaba a participar a los 184 paises miembros
del FMI y el Banco Mundial. Las respuestas a esta invitacion fueron muy positivas, en
especial por parte de paises en desarrollo ansiosos de contar con un mecanismo global
para el didlogo. Mas de 70 paises respondieron la carta directamente y proporcionaron
informacion de contacto para facilitar un dialogo mas intenso.

Uno de los objetivos clave del DFI es establecer un foco mas claro en la asistencia
técnica sobre cuestiones tributarias. Para facilitar el intercambio de informacion entre
los paises proveedores de asistencia técnica y los paises receptores, y a su vez coordinar
mejor dichas actividades, se desarroll6 una base de datos basada en Internet con un
rango de facilidades de busqueda. La base de datos fue implementada por primera vez a
comienzos de 2004. Los objetivos de la base de datos son: (1) facilitar el acceso de los
funcionarios de los paises a la informacion relevante con el fin de mejorar su toma de
decisiones y el uso de asistencia técnica disponible; (2) facilitar un nivel optimizado de
coordinacion entre las organizaciones participantes y asi minimizar cualquier duplicacién
de esfuerzos; y (3) brindar una visién "de paises completos" sobre la asistencia técnica
propuesta en el corto y mediano plazo de modo de asistir a las organizaciones
participantes en la planificacion de mas largo plazo para la asistencia técnica futura.

La base de datos del DFI actualmente contiene detalles de mas de 660 actividades de
dialogo sobre asistencia técnica / politicas. Durante una fase piloto inicial, los datos
ingresados provenian unicamente del FMI, la OCDE y el Banco Mundial. Actualmente, la
facilidad se esta expandiendo a otros proveedores de asistencia técnica.

Como resultado de ello, los Ministerios de Finanzas o las administraciones tributarias
de una serie de paises ya comenzaron a compartir sus conocimientos y experiencias
con pares a través del website del DFI. Estos paises son: Australia, Canada, Chile,
Francia, Japén, Irlanda, México, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Singapur,
Espafia, el Reino Unido y los Estados Unidos. Para los paises de la OCDE, el trabajo
continuara a través del Foro sobre Administracion Tributaria (que se tratara mas adelante
en esta presentacion) para facilitar que todos los paises pongan a disposicion al menos
un nivel basico de informacion. Para los paises no miembro de la OCDE continua la
accién de marketing en todos los eventos de extension y a través del enlace del FMI y el
Banco Mundial con paises clientes. Mas aun, se prevé que las asociaciones ampliadas
con organizaciones internacionales y regionales tendran un efecto positivo en sentido de
fomentar que los paises compartan informacion con pares.

B. LaCOIAT

El Comité de Organismos Internacionales de Administraciones Tributarias (COIAT) es
una asociacion de organizaciones tributarias regionales e internacionales - una asociacion
que fue creada para proporcionar un foro para la cooperacion, la coordinacion y el
intercambio de experiencias, conocimientos, informacion, actividades y mejores practicas
sobre cuestiones tributarias entre sus organizaciones miembros.

En junio de 2001, cinco organizaciones tributarias regionales internacionales cooperaron
para convocar (en Canada) una conferencia internacional lamada "Las Administraciones
Tributarias en un Mundo Electrénico". Tras esta reunion, los titulares de las cinco
organizaciones co-auspiciantes propusieron la creacién de un "Grupo/Consejo Directivo
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de Organizaciones Tributarias Internacionales", que consistiria en las Secretarias de
estas organizaciones. Estas organizaciones eran la Asociaciéon de Administraciones
Tributarias de la Commonwealth (CATA), el Centro Inter-Americano de Administraciones
Tributarias (CIAT), el Centre de Rencontres et d'Etudes des Dirigeants des Administrations
Fiscales (CREDAF), la Organizacion Intraeuropea de Administraciones Tributarias (I0TA)
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Se establecio
un nombre formal para la organizacion - "Comité de Organismos Internacionales de
Administraciones Tributarias" (COIAT) y se aprobaron una declaracion de misién y una
lista de actividades. La funcién primaria de la organizacion es proveer un foro para la
cooperacion, la coordinacion y el intercambio de experiencias, conocimientos, informacion,
actividades y mejores practicas sobre cuestiones tributarias entre las organizaciones
miembros. La Asociacion Africana de Administraciones Tributarias (AATA), el Grupo de
Estudio e Investigacion en Administraciéon Tributaria Asiatica (SGATAR) y la Asociacion
de Administraciones Tributarias del Caribe (COTA) también se sumaron a la Comisién
durante ell afio 2002.

Mas especificamente, los objetivos de la COIAT son:

— convocar reuniones de representantes de alto nivel de las organizaciones
tributarias regionales para intercambiar ideas y experiencias. Estos encuentros
se convocan periodicamente e idealmente tienen lugar en conjunto con
conferencias y asambleas internacionales de las organizaciones tributarias;

— facilitar la disponibilidad de informacion y el intercambio de informacién
relacionado con el mejoramiento global de las capacidades de las
administraciones tributarias al fomentar la cooperacion entre las organizaciones
miembro;

— mantener alos miembros al dia respecto de los desarrollos del seno de la COIAT
al circular trabajos de referencia de interés comun;
facilitar los encuentros globales de los estados miembro sobre temas tributarios
relevantes;

— desarrollar y mejorar las relaciones entre las organizaciones internacionales y
entre las autoridades tributarias nacionales;

— realizar consultas sobre actividades existentes y propuestas de las organizaciones
tributarias regionales e internacionales tendientes a evitar la duplicacién y la
redundancia.

C. Las Naciones Unidas

Durante muchos anos, las Naciones Unidas (ONU) convocd periédicamente un Grupo Ad
Hoc de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion. Entre
otras cosas, este grupo consideraba temas que surgian bajo la Convencion sobre la
Doble Imposicién Tributaria de las Naciones Unidas de 1980. En noviembre de 2004, tras
muchos meses de debate, las Naciones Unidas acordaron la creacion de una Comision
de Expertos en Cooperacion Internacional sobre Asuntos Fiscales que reemplazaria el
Grupo Ad Hoc mencionado.

N°. 3 - Marzo 2009 75



Serie Tematica Tributaria CIAT

La creacion de la Comision de Expertos tiene cierta similitud con el FDI en que debe ser
visto en el contexto del lamado formulado durante la Conferencia de Monterrey de 2002
sobre Financiacion para el Desarrollo a un mayor didlogo internacional entre las
autoridades tributarias nacionales y multilaterales y los organismos regionales que se
ocupan de asuntos tributarios. La Comisién de Expertos esta conformada por 25 expertos,
seleccionados por el Consejo entre expertos nominados por los gobiernos, para cumplir
mandatos de cuatro afios, con vistas a una distribucion geografica equitativa que represente
a las cinco regiones del mundo y distintos regimenes tributarios. La nueva Comisién
debe reunirse anualmente en Ginebra, y su primera reunion tuvo lugar del 5 al 9 de
diciembre de 2005. La Comisién no es un organismo intergubernamental, ya que los
expertos, si bien son nombrados por sus gobiernos, estan actuando en calidad de expertos
y no con caracter oficial.

Se le ha otorgado a la Comisién un mandato amplio. La Comision debera:

(i) revisar y actualizar segun sea necesario la Convencion Modelo sobre Doble
Imposicion entre los Paises Desarrollados y en Desarrollo de las Naciones Unidas
y el Manual para la Negociacién de Tratados Tributarios Bilaterales entre los
Paises Desarrollados y en Desarrollo;

(i)  brindar un marco para el dialogo con vistas a optimizar y promover la cooperacion
fiscal internacional entre las autoridades tributarias nacionales;

(i) considerar de qué manera los asuntos nuevos y emergentes podrian afectar la
cooperacion internacional sobre cuestiones tributarias y desarrollar evaluaciones,
comentarios y recomendaciones pertinentes;

(iv) formular recomendaciones sobre la generacién de capacidades y la provision de
asistencia técnica a paises en desarrollo y paises con economias en transicion;

(v) prestar especial atencion a los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion al lidiar con todos los asuntos mencionados mas arriba;

(vi) presentar uninforme anual al Consejo Econémico y Social en su sesion sustantiva
(generalmente celebrada en julio), a ser considerado bajo el punto llamado
"Cooperacion Internacional sobre Cuestiones Fiscales".

Otros foros internacionales pueden ser considerados de manera productiva segun dos
clasificaciones generales - geografica y econémica.

D. CIAT

El CIAT mismo es un ejemplo primordial de un foro organizado mayormente segun la
clasificacién geografica. La intencidn original del CIAT continua siendo: crear un foro
para asistir a las administraciones tributarias de las Américas. Esta intencién es llevada
a cabo por el CIAT al intentar alcanzar tres objetivos estratégicos especificos:

— omentar la cooperacion entre los paises miembro para combatir la evasidony la
elusion y toda otra forma de incumplimiento con las obligaciones tributarias;
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— estimular y realizar investigaciones sobre los regimenes tributarios y las
administraciones tributarias y, sobre la base de estos, adoptar lineamientos y
desarrollar modelos, promoviendo la diseminaciéon oportuna de informacion
relevante, e intercambiar ideas y experiencias a través de eventos internacionales;

— proveer asistencia técnica sobre tributacion para responder a las necesidades e
intereses indicados por los paises miembro, a través de la ejecucion de actividades
de cooperacion técnica del Centro, la coordinaciéon de intercambios temporarios
de personal y/o pedidos de funcionarios técnicos de otros paises miembro.

La vision del CIAT es que debe velar por constituir la principal asociaciéon de administracion
tributaria en el nivel internacional, proveyendo los servicios de la mas alta calidad a sus
paises miembro. La expectativa es que esto se lograra a través de:

— permitirles a los paises miembro actuar en un entorno de total cooperacién mutua
para combatir la evasién y la elusion fiscal, y promover la asistencia mutua y la
cooperacion bilateral entre miembros en un esfuerzo por contrarrestar la evasion
fiscal e impedir la doble tributacién internacional;

— emitir lineamientos sobre cuestiones tributarias y promover acuerdos tributarios
entre los paises miembro;

— permitir un foro abierto para que las administraciones tributarias compartan ideas,
expresen sus preocupaciones y alcancen soluciones sobre cuestiones tributarias
mundiales;

— brindar servicios de cooperacion técnica de excelencia, dirigir y participar en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de los proyectos de asistencia técnica, en
las administraciones tributarias que los permitan, para actuar con eficiencia y
efectividad;

— realizar trabajos de investigacién de naturaleza innovadora, siempre a la vanguardia
para identificar tendencias en la economia mundial y en materia de tecnologia
en lo que impacta a la administracién tributaria y los regimenes impositivos;

— utilizar y diseminar practicas administrativas y tecnologia de estado del arte, y
asistir a los paises miembro en el mejoramiento de sus administraciones y
sistemas tributarios, al realizar analisis comparativos del tipo de "benchmarking";

— elaborary poner a disposicién modelos y prototipos de sistemas de informacién
que sirvan como referencia para el mejoramiento de la administracion tributaria y
la legislacion de los paises miembro, y que faciliten la identificacidon de soluciones
en las actividades de cooperacion técnica llevadas a cabo por el Centro.

— diseminar informacion relevante a través de Asambleas Generales, Conferencias
Técnicas, Seminarios y Publicaciones;

— desarrollar programas de asistencia técnica especializada relevantes para las
necesidades e intereses particulares de sus miembros, a través de pasantias y
coordinacion de solicitudes de expertos técnicos; y

— colaborar con otras organizaciones (por ejemplo, la OCDE) segun resulte relevante
para los intereses del CIAT.
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Al'igual que muchas otras instituciones mencionadas en esta presentacion, el CIAT no
es una "Organizacion de Tratado" (en contraste con, por ejemplo, las Naciones Unidas,
la Organizacién de los Estados Americanos, o la OCDE). Sin embargo, varios paises
miembro, entre ellos los Estados Unidos, le han otorgado la jerarquia de "Organizacion
Internacional”. Actualmente hay cerca de 12 proyectos de asistencia técnica en paises
miembro, llevados a cabo por asesores en administracion tributaria reclutados para cada
proyecto. Se encuentran basados dondequiera que se esté conduciendo el proyecto.
Sus sueldos se pagan a través del contrato del proyecto, y el Banco Inter-americano de
Desarrollo financia muchos de ellos. Las actividades organizativas estan suplementadas
por las misiones permanentes de asistencia técnica de Espafia y Francia. Estas misiones
asisten al CIAT en los programas de capacitacion y los proyectos de asistencia técnica.
Otras organizaciones que estan organizadas mayormente segun lineas geograficas son
la Organizacion Intraeuropea de Administraciones Tributarias (IOTA) y la Organizacién
de Administradores Tributarios del Caribe (COTA).

E. I0OTAy COTA

La Organizacion Intraeuropea de Administraciones Tributarias (IOTA) es una organizacién
intergubernamental sin fines de lucro que les brinda a los miembros de los paises europeos
una oportunidad de mejorar la administracién tributaria. La decisién de establecer la
Organizacién se tomd6 durante la Conferencia de Administraciones Tributarias de Europa
Central y del Este y los Paises Balticos (CEEB) celebrada en Varsovia en octubre de
1996. La Unidn Europea y nueve de sus estados miembros, el Fondo Monetario
Internacional, la OCDE, el CIAT y los Estados Unidos alentaron esta decision.

En 1997, la IOTA comenzé a operar. La Secretaria de la organizacion esta ubicada en
Budapest, Republica de Hungria. Los principales objetivos de la IOTA son:

— promover y desarrollar acuerdos tendientes a fortalecer la cooperacién entre las
administraciones tributarias de los paises miembros;

— brindar apoyo a las administraciones tributarias de los paises miembro en la
implementacion de sus programas de modernizacion;

— fomentar la adopcién de buenas practicas de la administracion tributaria;

— promover la identidad especifica de la IOTA como organizacion regional de
administraciones tributarias en cooperacién con otras organizaciones
internacionales y regionales;

— serun érgano de consulta para los miembros.

En la actualidad, la IOTA tiene 36 miembros: 29 miembros plenos y 7 miembros asociados.
Ala luz de la intencion original de establecer a la IOTA como un esfuerzo europeo, la
categoria de miembro pleno esta abierta Unicamente a paises europeos.

La Organizacion de Administradores Tributarios del Caribe (COTA) se cre6 en 1971 al
momento de ratificarse su Constitucién. La Constitucion fue aprobada mas tarde, en
octubre de 1972, por los Ministros de Finanzas de las naciones del Caribe, reunidos en
Trinidad y Tobago. La COTA mas tarde fue absorbida por la Comunidad y Mercado Comun
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del Caribe (CARICOM) tras su creacion en 1973, como institucion subsidiaria. El objetivo
de la COTA es establecer relaciones de trabajo y compartir mejores practicas respecto
de los problemas que enfrentan las administraciones tributarias del Caribe. Celebra una
Asamblea General afio por medio, durante once afos, para considerar temas relevantes
para la administracion tributaria directa. Como ejemplo de su trabajo, los temas tratados
en la ultima de tales asambleas incluyeron:

— elimpacto de los acuerdos extra-regionales de doble imposicién sobre los recursos
regionales sociales, ambientales y humanos;

— procesamiento de los retornos de negocios e introduccion de nuevas tecnologias;

— gestién de recursos para un desempefio 6ptimo de la tributacién;

— mejorar el desempefio de la administracién tributaria mediante la gestion del
comportamiento humano;

— gestionar para corregir el comportamiento no profesional y las practicas corruptas
en la administracion tributaria.

F. OCDE

Probablemente el foro mas notable de la clasificacion econémica que se ocupa de
cuestiones de administracién tributaria sea la OCDE, una institucién cuya cartera cubre
mucho mas que cuestiones tributarias. La OCDE, primordialmente a través del trabajo
de su grupo de politicas generales, el Comité de Asuntos Fiscales (CFA), histéricamente
ha oficiado como lider en el desarrollo de normas y pautas para fomentar la cooperacion
en asuntos tributarios internacionales. EI CFA fue establecido en 1971 para
proporcionarles un foro a los formuladores de politicas para debatir cuestiones tributarias
internacionales y nacionales.

El programa de trabajo del CFA es llevado adelante por érganos subsidiarios en los que
los participantes provienen principalmente de paises de la OCDE, que consiste en
expertos de gobiernos miembro y, en ciertos casos, economias no miembro. EI CFA
establece los programas de trabajo de estos 6rganos y supervisa su implementacion.
Los drganos subsidiarios consisten en diversos Grupos de Trabajo, Foros, Grupos
Directivos, Sub Grupos y Grupos de Asesoria Técnica (TAGs). Estos grupos no tienen
una duracién especifica en sus funciones y pueden ser cesados por el CFA una vez
concluidas sus tareas. Sin embargo, los Grupos de Trabajo son mas o menos
permanentes, y desempeian las principales responsabilidades para analizar temas de
tributacion especificos y proveerle al CFA informes de avance periddicos. EI CFAYy los
Grupos de Trabajo generalmente se relinen dos veces al afio.

Como se sefalo, la mision del Comité de Asuntos Fiscales es proveer un foro para que
los formuladores de politicas tributarias y los administradores debatan acerca de
cuestiones actuales de politica y administracion; asistir a los paises de la OCDE y las
economias no OCDE en su trabajo de mejorar el disefio y la operacion de sus regimenes
tributarios; promover la cooperacion y la coordinacion entre ellos en materia de tributacion;
y alentar a las economias no OCDE a adoptar practicas tributarias que promuevan el
crecimiento econémico a través del desarrollo del comercio y la inversion internacionales.
Para alcanzar estos objetivos, el Comité:
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— brinda un foro para el debate entre los formuladores de politicas y administradores
tributarios de alto nivel sobre cuestiones de politica fiscal y temas administrativos
tanto internacionales como nacionales;

— desarrolla normas, pautas y mejores practicas en areas donde es deseable la
coordinacion internacional y monitorea la implementaciéon practica de otras
recomendaciones;

— promueve un clima de fomento de la asistencia mutua entre los paises de la
OCDE vy establece procedimientos mediante los cuales puedan debatirse y
resolverse las politicas tributarias y las practicas administrativas potencialmente
conflictivas;

— promueve la comunicacién entre los paises de la OCDE y la adopcién de politicas
apropiadas para impedir la doble tributacion internacional y contrarrestar la elusién
y evasion impositivas;

— alienta a eliminar las medidas tributarias que distorsionan el flujo del comercio y
las inversiones internacionales;

— les provee a los paises de la OCDE estadisticas tributarias comparables
internacionalmente y comparaciones de los principales impuestos utilizados a
lo largo y ancho de la zona de la OCDE, y provee analisis estratégicos de
cuestiones importantes de politica y administracion tributaria para su uso en
publicaciones, fichas informativas, conferencias y demas;

— fomenta la participacion de las economias no OCDE en el trabajo del Comitéy
en alcanzar la aplicacion e implementacién mas amplias de las pautas y mejores
practicas desarrolladas dentro de la OCDE;

— alienta a las economias no OCDE a adoptar las normas, pautas y mejores
practicas desarrolladas por el Comité, asistiendo asi a su integracion en la
economia internacional;

— promueve y desarrolla asociaciones estratégicas con organizaciones tributarias
regionales y otras organizaciones internacionales; y

— coopera con otros comités de la organizacion.

Al pugnar por alcanzar estos objetivos, el CFA contribuye con el objetivo de la OCDE de
promover el desarrollo del comercio internacional y el libre movimiento de capital y trabajo,
facilitando asi el desarrollo de las economias nacionales asi como el de la economia
global.

A partir de enero de 2004, el CFA reorganizé el staff de su Secretaria y la renombroé
"Centro de Politica y Administracion Fiscal" (CTPA). El personal del CTPA lleva
adelante buena parte del trabajo practico de la redaccién y documentacion de los debates
y decisiones de politica y administrativos del CFA y sus 6rganos subsidiarios. Este
trabajo establece la visibilidad del trabajo de politica y administrativo en la comunidad
internacional.
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G. Forode Administraciones Tributarias

Un subconjunto diferenciado del trabajo realizado por la OCDE es el Foro de
Administraciones Tributarias. El Foro de Administraciones Tributarias (FTA) fue creado
en julio de 2002 por el Comité de Asuntos Fiscales con el fin de promover el dialogo entre
las administraciones tributarias e identificar buenas practicas en administracioén tributaria.
Estos objetivos se basan y reflejan el alto grado de similitud entre las caracteristicas
sistémicas de la tributacion en los paises miembro de la OCDE. El valor potencial de
compartir informacién sobre las experiencias de los paises en sus esfuerzos por mejorar
el cumplimiento de los contribuyentes, la asistencia al contribuyente y la eficiencia
administrativa en un entorno de cambios rapidos obviamente se ve inmensamente
optimizado por estas caracteristicas comunes.

La creacion del FTA tiene la intencion de ayudar a las administraciones tributarias
nacionales a responder frente a la presion de los gobiernos por mejorar la asistencia que
brindan a los contribuyentes, y asegurar la base de ingresos. Ha habido un reconocimiento
amplio en el sentido de que el buen cumplimiento, que es el objetivo supremo de toda
administracion tributaria, exige avanzar simultdneamente en agendas tanto de asistencia
al contribuyente como de cumplimiento fiscal. Los ciudadanos tienen derecho a esperar
que las autoridades tributarias procuren hacer que el pago de sus impuestos sea lo
menos doloroso posible. Pero los contribuyentes honestos también esperan que las
administraciones tributarias apliquen la ley y que el no cumplimiento con la ley sea
identificado y tratado debidamente.

El trabajo del FTA en gran medida es realizado por dos sub-grupos especializados. El
sub-grupo de cumplimiento existe para proveer un foro para que los miembros compartan
experiencias y conocimientos sobre enfoques de cumplimiento en los paises miembro
de la OCDE para implementar buenas practicas en actividades de cumplimiento y
administracion, tanto nacionales como internacionales. Su trabajo incluye: (1) un
monitoreo e informe periddico sobre las tendencias en abordajes de cumplimiento,
estrategias y actividades; (2) consideracion y analisis de objetivos de cumplimiento de
los miembros, estrategias para alcanzar dichos objetivos y los modelos y supuestos
subyacentes de comportamientos de cumplimiento utilizados; (3) consideracion y analisis
de las estructuras, sistemas y gestién de cumplimiento de los miembros, y habilidades
y capacitacion del personal; y (4) creacién de trabajos de "mejores practicas" sobre
tendencias emergentes y abordajes innovadores.

El Sub-grupo de Asistencia al Contribuyente existe para proporcionar un foro para que
los miembros compartan experiencias y conocimientos de abordajes a la provision de
asistencia al contribuyente, en especial a través del uso de tecnologia moderna. En este
contexto, procura: (1) monitorear e informar de manera peridédica sobre las tendencias
en la provisién de asistencia al contribuyente, con un foco especial en el desarrollo de
servicios electrénicos/online; (2) examinar formas de promover la adopcion y el uso de
servicios electrénicos por parte de érganos de ingresos; (3) examinar opciones para la
simplificacién y congruencia administrativas transfronterizas; y (4) asistir, segun resulte
apropiado, a otros grupos del CFA.

Esta previsto que el FTA elabore una serie de productos adicionales en los
proximos afios. Entre ellos se encuentran las pautas sobre técnicas de administracion
de riesgos de cumplimiento, guias sobre estrategias para el mejoramiento
de la recaudacion de las deudas tributarias, informacioén relativa a abusos en el IVA,
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orientacion sobre normas de datos de auditoria impositiva, y orientacién practica sobre
abordajes para determinar el mejor mix de canales para la provision de asistencia al
contribuyente.

En su relativamente corta existencia, el FTA se ha convertido en un mecanismo cada vez
mas efectivo para el intercambio de opiniones e informacién acerca de practicas
productivas de administracién tributaria entre paises miembro - y ademas, en un sentido
mas general, a no miembros a través de los esfuerzos de extension de la OCDE. El
trabajo del FTA continuara facilitando el desarrollo de un sistema de materiales
sobre buenas practicas que se pondra a disposicidon para asistir a los érganos
tributarios (miembros y no miembros de OCDE) en la optimizacién de sus programas
administrativos.

H. FATF

Un grupo que tiene ligera vinculacion con la OCDE y cuyas actividades son significativas
para la administracion tributaria es el Grupo de Trabajo sobre Accidn Financiera (FATF).
El FATF es un organismo intergubernamental, no una organizacién formal y oficial, cuyo
fin es el desarrollo y la promocién de politicas, tanto en el nivel nacional como internacional,
para combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo. Por ende, esta menos
relacionado con la administracién, y es mas bien un esfuerzo de formulacion de politicas
que funciona para generar la voluntad politica necesaria para concretar reformas legislativas
y regulatorias nacionales en las areas relevantes.

En respuesta a la creciente preocupacion por el lavado de dinero, surgié la creacion del
FATF en la Cumbre del G-7 celebrada en Paris en 1989. Reconociendo la amenaza que
plantea al sistema bancario y a las instituciones financieras, los Jefes de Estado del G-
7 y el Presidente de la Comisién Europea convocaron al Grupo de Trabajo de entre los
estados miembro del G-7, la Comision Europea, y ocho paises mas. El grupo de trabajo
recibié el mandato de examinar las técnicas y tendencias del lavado de dinero, y revisar
la accion que ya se habia tomado en un nivel nacional o internacional, y plantear las
medidas adicionales a tomar para combatir el lavado de dinero. En abril de 1990, menos
de un ano después de su creacion, el FATF emitié un informe que contenia una serie de
cuarenta recomendaciones, que brinda un amplio plan de accion necesario para luchar
contra el lavado de dinero.

Durante 1991y 1992, el FATF amplié su cantidad de miembros de los 16 originales a 28
miembros. Desde entonces, el FATF continu6é examinando los métodos utilizados para
lavar ingresos delictivos y completd dos rondas de evaluaciones mutuas de sus paises 'y
jurisdicciones miembro. También actualizé las Cuarenta Recomendaciones de modo de
reflejar los cambios que han tenido lugar en materia de lavado de dinero y ha procurado
alentar a que otros paises alrededor del mundo adopten medidas anti-lavado de dinero.
En 2001, el desarrollo de normas en la lucha contra la financiacion terrorista se sumé a
la misién del FATF.

El FATF monitorea el avance de sus miembros en la implementaciéon de las medidas
necesarias, revisa la técnicas y contramedidas de lavado de dinero y financiacion terrorista,
y promueve la adopcion e implementacién de medidas apropiadas en todo el mundo. Al
desarrollar estas actividades, el FATF colabora con otros érganos internacionales que se
ocupan de combatir el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo. Por ejemplo, en
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su reunion de octubre de 2005, el FATF lanz6 un proyecto ambicioso, en asociacién con
el Grupo de Asia/Pacifico sobre Lavado de Dinero, para explorar la relacion simbdlica
entre la corrupcion, el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo y cémo la experiencia
previa de los esfuerzos del FATF en AML/CFT (es decir, Anti Lavado de Dinero y Combate
de la Financiacién del Terrorismo) pueden utilizarse en la lucha contra estas amenazas
combinadas. EI FATF trabaja estrechamente con siete grupos regionales similares, entre
ellos el Grupo de Trabajo sobre la Accion Financiera del Caribe y el Grupo de Trabajo
sobre Accion Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Dinero (a/k/a GAFISUD ), el
6érgano regional de América del Sur.

El FATF no tiene una constitucion definida de manera muy precisa, ni una duracion
ilimitada, y revisa su mision cada tantos anos. El FATF existe desde 1989, y sus
gobiernos constituyentes han acordado que su mandato actual debe continuar
hasta el término de 2012. Sin embargo, podra continuar existiendo y desarrollando sus
funciones luego de dicha fecha unicamente si los gobiernos miembro acuerdan que esto
es necesario.

1. INTERCAMBIOS MULTILATERALES

Los Foros Internacionales a menudo se ocupan de una amplia gama de asuntos tributarios
y, por lo tanto, su trabajo puede o no afectar a la administracion tributaria de manera
directa. La participacion de una administracion tributaria en tales Foros puede ser
relativamente superficial y meramente conceptual, reflejando en gran medida solamente
el compromiso nacional con la institucién. En contraste con ello, la actividad de una
administracion tributaria en la categoria de Intercambios Multilaterales puede abarcar el
trabajo de administracién tributaria en un esfuerzo mas focalizado y préactico. Por
consiguiente, hay una mayor variedad de ejemplos de dichas actividades que reflejan la
cooperacion internacional entre administraciones tributarias.

A. Intercambios en el Nivel Sectorial

Un Intercambio en el Nivel Sectorial es una reunién de socios de un tratado tributario o
TIEA en un esfuerzo por promover el entendimiento de las operaciones mundiales de
industrias principales selectas; por ejemplo, el sector bancario o el de desarrollo/
fabricacion farmacéutica. El objetivo principal de dicho intercambio es asegurar informacion
abarcadora sobre practicas y patrones operativos del sector en el nivel mundial. Esta
informacion permite una revision mas efectiva e informada de las declaraciones impositivas
de las empresas multinacionales.

El alcance de un intercambio en el nivel sectorial se establece mediante intercambio de
notas entre las Autoridades Competentes del tratado tributario o socios TIEA.
Generalmente, la Autoridad Competente iniciadora designa un "Representante Designado”
para coordinar el intercambio en el nivel sectorial. El Intercambio en el Nivel Sectorial es
luego conducido por funcionarios tributarios de cada pais, quienes se reunen
periddicamente para:

1. debatir eventos actuales de interés reciproco para el sector;
2. explorar problemas comunes de manera conjunta;
3. reunir recursos para estudios especiales;
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4. debatir metodologias comparadas al establecer normas en condiciones de
operadores independientes;

5. conducir seminarios sobre temas internacionales de importancia; y

6. cooperar en temas nuevos y emergentes.

Durante un intercambio sectorial, no se habla de los contribuyentes ni se intercambia
informacion sobre los contribuyentes. Cualquier solicitud formulada por un socio de tratado
de informacién especifica sobre un contribuyente es manejada en forma bilateral, segun
el articulado sobre intercambio de informacion del tratado tributario pertinente o convenio
TIEA, bajo el Programa de Intercambio de Informacion Especifica de los paises
pertinentes.

Cualquier informacion obtenida en un intercambio sectorial s6lo debe revelarse a aquéllas
personas cuyas responsabilidades oficiales de administracion tributaria respecto de los
problemas de la industria requieren dicha divulgacion.

B. Reuniones de Inspectores Tributarios de la OCDE

Los Grupos de Trabajo de la OCDE ocasionalmente celebran reuniones ad hoc de
inspectores tributarios de los paises miembro, para compartir estrategias y experiencias
relativas a las cuestiones especificas de la administracion tributaria. Un ejemplo seria
una reunién celebrada para abordar los ardides internacionales de evasién y elusién
impositivas. Tales reuniones pueden contar con la participacion de 50 o mas especialistas
en tributacion internacional con experiencia en las areas relevantes de
cumplimiento internacional, intercambio de informacion y auditorias tributarias
internacionales de la OCDE y las principales economias no-OCDE que participan de la
reunion.

C. Foro Global sobre Tributacién

La OCDE auspicia reuniones periddicas del Foro Global sobre Tributacion (GFT), que
incluye a paises y jurisdicciones miembro de la OCDE asi como no miembro, para
abordar cuestiones surgidas bajo el proyecto sobre Practicas Tributarias Nocivas. Una
sesioén posterior durante esta Asamblea del CIAT sin duda se referira en mayor detalle al
trabajo del GFT. El GFT es un seguimiento de parte de la OCDE respecto de los no
miembros en el marco de sus esfuerzos permanentes por mejorar la transparencia,
establecer un intercambio de informacion efectivo en cuestiones tributarias y trabajar
hacia el logro de reglas de juego uniformes en estas areas. El objetivo primordial de este
trabajo es optimizar la cooperacion internacional y mejorar la transparencia y el intercambio
de informacion para fines tributarios de modo que todos los paises se encuentren mejor
posicionados a la hora de aplicar sus propias legislaciones tributarias.

En los ultimos anos, el Foro Global llevé adelante varios proyectos en pos de estos
objetivos. El trabajo del Foro Global sobre la transparencia y el intercambio de informacion
tuvo su inicio en 2000 con un grupo de trabajo de paises miembro y no miembro de la
OCDE que produjeron el Convenio Modelo sobre Intercambio de Informacion en Asuntos
Fiscales emitido por la OCDE en 2002. El Modelo refleja el alto nivel de intercambio de
informacion al que aspira el Foro Global y actualmente se esté utilizando en la negociacion
de convenios bilaterales. El trabajo de dicho grupo fue complementado por el del Grupo
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Ad Hoc Conjunto sobre Cuentas del Foro Global, que desarrollé guias sobre los requisitos
contables y de informacién para sociedades, asociaciones, fideicomisos, entidades o
instituciones.

Tanto en paises desarrollados como en desarrollo, el Foro Global ha recibido un apoyo
politico en franco crecimiento. EI G20, un grupo que representa al 90 por ciento del PBI
mundial y dos tercios de la poblacién mundial, emitié una declaracion a fines de 2004
comprometiendo a sus representados con "las exigentes normas de transparencia e
intercambio de informacién para fines tributarios reflejadas en el Convenio Modelo de
Intercambio de Informacién sobre Cuestiones Fiscales" y apelando a que todos los paises
adopten dichas normas. El grupo G20 "apoya firmemente los esfuerzos del Foro Global
sobre Tributacién de la OCDE para promover exigentes normas de transparencia e
intercambio de informacién para fines tributarios y proveer un foro cooperativo en el que
los paises puedan trabajar en pos del establecimiento de reglas de juego uniformes
basadas en dichas normas."

Al trabajar en pos de reglas de juego uniformes, el Foro Global busca fijar normas de una
manera justa y equitativa y permite la competencia leal entre todos los paises, grandes
y pequefos, pertenecientes o no a la OCDE. Como se indicara en un informe reciente
"El objetivo subyacente de contar con reglas de juego uniformes es facilitar la creacion
de un entorno en el que todos los centros financieros de importancia encuentren exigentes
normas de transparencia y un efectivo intercambio de informacién en materia tributaria
tanto civil como penal. Esto resulta vital para garantizar que los paises obtengan de
otros paises la informacion necesaria para aplicar sus propias leyes tributarias, asegurar
que los centros financieros que cumplen dichas normas no queden en desventaja
indebidamente por hacerlo, y garantizar que los centros financieros que cumplen con
dichas normas exigentes estén y permanezcan plenamente integrados en el sistema
financiero internacional y la comunidad global."

La creciente utilizacion de ardides transfronterizos de evasion y elusién tributarias es un
desafio de importancia para todas las administraciones tributarias. Dichas practicas
pueden detectarse y disuadirse a través del intercambio efectivo de informacién entre las
autoridades tributarias. Los participantes del Foro Global analizaron los mecanismos
juridicos que facilitan dicha cooperacion y comparten experiencias practicas a través de
la discusion de casos de estudio que ilustran cédmo la cooperacion internacional entre
socios de tratados asistié a las administraciones tributarias nacionales en la deteccién
y combate de los ardides de evasién y elusion tributarias.

D. Foro delos siete paises sobre paraisos fiscales

El Foro de los Siete Paises sobre Paraisos Fiscales es un grupo no oficial de paises
miembro de la OCDE que se reune como asociacion estratégica con el objeto de mejorar
la capacidad de los respectivos paises de lidiar con los riesgos planteados por los paraisos
fiscales a sus regimenes tributarios. El Foro les brinda la oportunidad de compartir detalles
sobre esquemas actuales de planificacidn tributaria y explicar técnicas de cumplimiento
que se estan empleando para abordar el riesgo de los paraisos fiscales, ademas de lidiar
con cuestiones de cumplimiento offshore que surgen del uso de los paraisos fiscales.

El Foro permite que los paises participantes desplieguen sus técnicas y bases de datos
en el monitoreo de promotores, ardides y participantes. Generalmente, estos debates
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se centran en los promotores, o en temas que permitan el trabajo interactivo en grupo,
por ejemplo, mediante el uso de casos de estudio con el fin de armonizar la categorizacion
deriesgos y los perfiles de los promotores. Este Foro también facilita los encuentros de
personal apropiado de algunas de las jurisdicciones sobre temas conexos tales como
operaciones con tarjetas de crédito, transferencias bancarias y otros ardides y
capacidades financieras de vanguardia. El Foro celebra una asamblea general anual
alrededor de febrero/marzo, y una tele conferencia cada dos meses.

E. JITSIC

El Servicio de Ingresos Internos de los Estados Unidos y las agencias tributarias
nacionales del Reino Unido, Canada y Australia crearon el Centro de Informacion Conjunta
sobre Refugios Fiscales (JITSIC) para identificar, desarrollar y compartir informacién y
experiencias sobre operaciones de elusion impositiva abusiva. Representantes de los
cuatro paises trabajan juntos en el Centro, ubicado en Washington, DC, intercambiando
informacion y compartiendo experiencias en "tiempo real".

La intencién del JITSIC es hacer foco en las operaciones transfronterizas. En los ultimos
afos, la proliferacién de los refugios fiscales abusivos evolucioné para incluir la creacién,
estructuracién y comercializacion de los refugios fiscales, e inversiones en refugios,
entre fronteras internacionales. Estas operaciones son mas dificiles de detectar y develar
cuando no se comparten informacién y conocimientos entre las autoridades nacionales
de ingresos. EIJITSIC inicialmente se centrara en productos financieros estructurados,
comercializados y utilizados para generar ardides tributarios abusivos.

Si bien el JITSIC no es un emprendimiento conjunto de aplicacion, la informacion
intercambiada asiste a cada autoridad tributaria miembro en la determinacién de pasos
adicionales para poner fin a las operaciones abusivas. En este sentido, los miembros del
JITSIC intercambian informaciéon sobre ardides tributarios abusivos y comparten
experiencias y practicas tendientes a combatirlos. El JITSIC también comparte informacion
sobre operaciones que podrian desarrollarse y promoverse dentro de los regimenes
tributarios de las naciones participantes.

Para combatir los refugios fiscales abusivos, Estados Unidos tiene implementada una
estrategia multifacética que se centra en la divulgaciéon y la transparencia. Las
reglamentaciones requieren que los promotores registren refugios y lleven listas de
inversionistas. También requieren que los inversionistas divulguen su participacion en
los refugios. El IRS investiga activamente y toma accién juridica y de aplicacion de la ley
para detener a los promotores de los refugios fiscales abusivos. La dependencia también
examina las declaraciones de impuestos de los inversionistas en los refugios fiscales.
El IRS emite guias sobre las operaciones abusivas para advertirle al publico acerca de
posiciones tributarias que seran objetadas. Sin embargo, las promociones de refugios y
las inversiones que cruzan fronteras internacionales son dificiles de detectar y develar.
Las capacidades de deteccién y analisis combinadas del JITSIC le permitirdn al IRSy a
las demas dependencias tributarias participantes actuar en contra de aquéllos que salen
al exterior para planificar, facilitar o tomar parte en operaciones tributarias abusivas. Se
prevé que la participacién en el JITSIC optimizara la estrategia de refugios impositivos de
cada pais miembro.
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IV. ASISTENCIA TECNICA HORIZONTAL

Para que resulte efectiva, la administracion tributaria debe garantizar los ingresos
suficientes para que su gobierno pueda brindar los servicios necesarios para el bienestar
del estado. Estados Unidos, junto con muchas otras naciones desarrolladas, se
comprometié con un programa de asistencia técnica a las administraciones tributarias
que soliciten tal apoyo. Las economias estables requieren sistemas efectivos de
administracion tributaria y el IRS considera que las solicitudes de asistencia constituyen
oportunidades para contribuir al fortalecimiento de los regimenes tributarios y las
economias que ellos respaldan. La vision de este esfuerzo con respecto a cada pais es
ayudar a los funcionarios locales a incorporar en cada dependencia tributaria métodos,
técnicas, procedimientos, programas, actitudes y organizaciones modernos que continien
como modo de vida para los funcionarios tributarios y la comunidad de contribuyentes.

A. Asistenciade la OCDE

La OCDE lleva adelante un programa amplio de asistencia técnica en materia fiscal e
impositiva. La Junta para la Cooperacién con las Economias no OCDE, en representacion
del CAF, supervisa el programa de trabajo de la OCDE con economias no miembro, y
brinda un marco para comprometer a las economias no miembro en un didlogo permanente
sobre cuestiones clave de politica y administracién tributarias. EI CAF participa en una
serie de actividades disefiadas para asistir a estas economias. Estas actividades se
desarrollan de dos maneras:

— El Foro Global sobre Tributacion Internacional, que consiste en un grupo de
redes, dialogos y reuniones informales, disefiadas para exponer a las economias
no OCDE a las normas y pautas de la OCDE y proporcionar un foro para el
dialogo entre miembros y no miembros de la OCDE.

— El Programa de Extension, que consiste en asistencia orientada hacia regiones
y paises especificos. Se desarrollan seminarios y talleres en los cuatro centros
fiscales multilaterales de la OCDE (ubicados en Ankara, Budapest, Chonany
Viena), asi como también, ocasionalmente, en otras sedes internacionales.

B. Otras Formas de Asistencia

Una forma més genérica y multilateral de Asistencia Horizontal es el desarrollo para uso
general de documentacion juridica y administrativa "modelo" para articular principios y
pautas comunes para la administracion de regimenes tributarios entre fronteras. Ejemplos
de este tipo de documentos serian la Convencién Modelo de la ONU sobre Doble
Imposicion, la Convencion Fiscal Modelo de la OCDE sobre Renta y Capital, y el Modelo
de CIAT para el Intercambio de Informacién Fiscal. Ejemplos de dichos documentos
relacionados con los aspectos administrativos de la cooperacién fiscal internacional
serian el Cédigo de Conducta Modelo del CIAT, y el Manual de la OCDE sobre la
Implementacién del Intercambio de Informacién.

Por ultimo, otra posibilidad de Asistencia Horizontal, aunque a veces resulte mas dificil
de combinar debido a diversas restricciones juridicas y logisticas, es la asignacién de
funcionarios a otras administraciones tributarias, por ejemplo, mediante traslados en
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comision. Esto podria tener fines de desarrollo relativos a la proyeccién de carrera de
esa persona en particular, o para el directo beneficio de la jurisdiccion receptora, porque
el conjunto de habilidades especificas de esa persona es especialmente necesario o
deseable. Un ejemplo de esta posibilidad es la pasantia del CIAT. Este programa tiene
tres objetivos primordiales:

— les brinda a los funcionarios la oportunidad de familiarizarse y comprender los
procesos, reglamentaciones y procedimientos de gestién tributaria y aduanera
utilizados en otros paises miembro;

— contribuye a mejorar los procesos, procedimientos y, en general, la gestién
técnica de los paises miembro al brindarles a los funcionarios capacitacion y
asistencia técnica; y

— promueve un uso mejor y mas intensivo de los recursos existentes en las
administraciones tributarias y aduaneras de los paises del CIAT mediante la
promocion de la cooperacion bilateral entre los paises miembro del CIAT.

V. ACTIVIDADES PRACTICAS

Estados Unidos ha participado activamente en las tres formas de cooperacion internacional
descriptas anteriormente, y durante muchos afios. Por ejemplo, con respecto a los Foros
Internacionales, representantes del IRS asisten y participan activamente en muchos de
los subgrupos de la OCDE, y han desempefiado papeles especialmente importantes en
el Foro de la OCDE sobre Administracion Tributaria. Si bien el staff del IRS participa sélo
ocasionalmente en algunos de los esfuerzos internacionales mas orientados hacia
politicas, hemos sido los protagonistas principales en aquellos proyectos de naturaleza
primordialmente administrativa, tales como el FTAy los Grupos de Asesoria Técnica que
analizaron diversas cuestiones relativas al comercio electrénico. El IRS también brinda
un apoyo muy importante a nuestros colegas del ambito de politicas en las organizaciones
en las que resulta critico contar con un conocimiento detallado de los aspectos practicos
de la administracion tributaria, tales como el FATF.

De igual manera, los empleados del IRS son los representantes principales de los Estados
Unidos en los intercambios multilaterales cuyo foco son las cuestiones administrativas.
El IRS fue anfitrién de muchos Intercambios Sectoriales y participé de muchos otros. El
staff del IRS asiste periddicamente a los Encuentros de Inspectores Fiscales organizados
por la OCDE, y asiste de modo rutinario en la organizacién de esfuerzos en el campo de
cumplimiento transfronterizo, incluso en los diversos emprendimientos sobre paraisos
fiscales que centran su atencion en los evasores tributarios. Finalmente, buena parte de
la asistencia técnica horizontal proporcionada por los Estados Unidos a economias en
desarrollo se brinda a través del trabajo de la oficina del IRS sobre Servicios de Asesoria
en Administracién Tributaria.

Si bien el siguiente segmento del programa mas amplio de la Asamblea General sobre
Cooperacion Internacional se ocupara del tema del Intercambio de Informacion, esta
presentacién estaria incompleta si no abordara varias cuestiones relativas a ese tema.
En primer lugar, un programa efectivo de cooperacion internacional debe estar fundado
en una base juridica suficiente. Dicha base juridica suficiente sélo se encuentra en una
red de tratados tributarios y/o convenios de intercambio de informacion tributaria que le
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otorguen a una administracion tributaria la autoridad y la facultad de compartir informacion
respecto de contribuyentes especificos y operaciones puntuales. Una red de este tipo
es absolutamente necesaria porque, a fin de cuentas, la administracion tributaria sélo
esta cumpliendo su cometido cuando examina cabalmente la informacién de los
contribuyentes para garantizar que dicha informacidn refleje con exactitud las obligaciones
tributarias reales de los contribuyentes. Y, por su puesto, el corolario del examen cabal
de la informacién del contribuyente es el aseguramiento, mediante investigacién, de que
los contribuyentes de hecho estan pagando sus obligaciones. Estados Unidos tiene un
programa activo de negociacion de tratados y TIEA; en la actualidad tiene vigentes mas
de 75 tratados tributarios y TIEAs, mas otros en camino. Muchas de las jurisdicciones
presentes en esta sala tienen convenios de este tipo con los Estados Unidos, que los
habilita a compartir informacion con el Servicio de Ingresos Internos.

Sin embargo, la base juridica para el intercambio va mas alla del convenio internacional
que la autoriza. También debe existir una estructura juridica interna y nacional que le
permita a la administracién tributaria actuar en representacién de su socio, de modo de
poder obtener y transmitir la informacion necesaria, especialmente frente a una solicitud
de obtener dicha informacion. Es importante que el esquema estatutario se vea reforzado
por el respaldo del poder judicial del pais a la administracion tributaria mediante un
compromiso efectivo de recabar informacion y su visto bueno respecto de la "autoridad
competente" de la administracion tributaria del socio segun el tratado. Ademas, resulta
de importancia critica para los Estados Unidos y para muchos otros paises contar con
leyes de confidencialidad internas a nivel nacional que preserven el debido secreto de la
informacion del contribuyente y estipulen consecuencias apropiadas frente a la divulgacion
no autorizada de dicha informacién. Estados Unidos tuvo la bendicién de contar con el
desarrollo de una estructura juridica amplia y la aprobacién judicial respecto del
cumplimiento de la ley tributaria; incluso ha habido esfuerzos de cumplimiento en
representacion de socios de tratados, ademas de un esquema de confidencialidad de
los contribuyentes cuidadosamente disefiado que prevé penalidades significativas en
caso de divulgacion no autorizada de informacion del contribuyente.

Ademas del marco juridico, una administracion tributaria debe contar con una variedad
de recursos para respaldar su trabajo de cooperacion internacional. En nuestra
experiencia, es importante que existan procedimientos internos claros por escrito respecto
de como recabar informacion, tanto a nivel nacional como mediante solicitudes por escrito
a otros paises y jurisdicciones. Es altamente beneficioso tener la capacidad de acceder
a fuentes de informacién electrénicas identificables a través de bases de datos externas
y publicas, asi como informacién llevada en registros tributarios internos. Sistemas de
comunicaciones internos y externos actualizados (teléfono, correo, fax, correo electrénico),
instalaciones adecuadas en cuanto a espacio de oficinas y equipamiento no son
negociables. Un presupuesto suficiente para la administracion tributaria, para personal,
suministros, viaticos y demas costos inherentes a las actividades de cumplimiento, un
staff suficientemente instruido y motivado, y capacitacion apropiada del staff son otros
de los elementos indispensables de un programa efectivo de cooperacion internacional.
Obviamente, un subconjunto necesario de la infraestructura administrativa es un Programa
de Intercambio de Informacién organizado. Algunos de los requisitos de este tipo de
programa son:

— Una oficina designada como "autoridad competente" (CA) bajo el convenio
internacional, ocupada por una persona identificable.

N°. 3 - Marzo 2009 89



Serie Tematica Tributaria CIAT

— Cantidad de personal suficiente para la oficina de la CA, con capacitacion y
delegacién de autoridad adecuadas. Este personal debe tener:

o0 conocimientos sobre los procedimientos de Intercambio de Informacién de
los tratados tributarios y TIEAs;

0 conocimientos sobre la administracion tributaria y como esta estructurada;

0 conocimientos sobre los procedimientos administrativos relevantes;

0 conocimientos sobre la legislacion tributaria nacional que afecte la recabacién
de informacion;

0 capacidad para analizar y trabajar con los procesos administrativos;

0 capacidad para comunicarse con personas de diferentes culturas;

o habilidades de resolucién de problemas.

— Sistemas de archivo y rastreo de casos, historial del programa y politicas.
— Politicas y procedimientos escritos.

— La autoridad para dirigir al personal de campo en la recabacion de informacién
en caso de ser necesario.

— La capacidad de modificar procedimientos segun sea necesario para recabar
informacion.

— Lacapacidad de proteger la informacion recabada e intercambiada.
— Asesoria legal para asesoramiento o defensa, segun sea necesario.

Un Programa de Intercambio de Informacion cubre una variedad de actividades funcionales.
Estas actividades a menudo se agrupan en cinco categorias de Intercambio:

— Especificos.

— Espontaneos.

— Automaticos.

— Verificaciones simultaneas.
— Intercambio Sectorial.

El articulo sobre Intercambio de Informacién de un tratado tributario o TIEA comunmente
cubre (y autoriza) todas y cada una de las cinco categorias. Segun se describiera antes
en esta presentacion, un Intercambio Sectorial se da de manera algo esporadica. De
igual manera, las verificaciones simultaneas pueden o no ser frecuentes. Estados Unidos
tiene convenios con alrededor de quince socios de tratados para plantear mas claramente
los procedimientos empleados al llevar a cabo una actividad de este tipo (actividades
que son, entre paréntesis, distintas de una auditoria "conjunta"). Los intercambios
espontaneos también son esporadicos, cuando una administracion tributaria descubre
informacién, por ejemplo, durante una auditoria, que sugiere no cumplimiento en un
socio de tratado y luego remite dicha informacion al socio del tratado. Los intercambios
automaticos, en cambio, se dan mas o menos en forma anual, y comprenden un
intercambio de una masa de informacidn relativa a transferencias de renta pasiva, es
decir dividendos, intereses y regalias.
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El tipo mas comun de intercambio de informacion es el realizado en base a una solicitud
expresa de un socio de tratado. La informacion solicitada es la informacion de rutina
solicitada en cualquier otro tipo de auditoria: registros bancarios, registros de
intermediacion, registros societarios e inmobiliarios, informacion de las declaraciones,
informacién a partir de entrevistas con terceros. Esta informacién puede, en muchos
casos, estar en poder de la administracién tributaria extranjera, pero a menudo esta en
manos de los contribuyentes. La solicitud y el suministro de dicha informacion deben
hacerse conforme a los requisitos y obligaciones legales dispuestos por el tratado o
TIEA.

Por ultimo, tal vez el componente mas critico de un programa de cooperacion internacional
verdaderamente efectivo sea el intangible de un compromiso de intercambiar informacion.
Esto es la voluntad de la administracién tributaria y todo su staff pertinente, ademas de
la autoridad legal de hacerlo, de obtener y proveer informacion cuando le sea requerida
por sus socios de tratado. En ultima instancia, este intangible resulta mas necesario en
el staff de la oficina de la AC - la persona que ocupa el cargo de "Autoridad Competente",
junto con todos los demas empleados de su despacho - e incluye un reconocimiento por
parte de esas personas respecto de las cuestiones relativas al intercambio de informacion
y su capacidad de interactuar de manera efectiva con personal del socio de tratado en el
esfuerzo por obtener la informacién solicitada que se encuentre disponible.

VI. RESUMEN/CIERRE

Al dialogar en el marco de encuentros tanto formales como informales, pueden germinar
y brotar ideas de cambios importantes. Tanto dentro como entre sociedades, las
conversaciones e interacciones de las personas les permiten decidir cual es el curso de
accidén necesario para afectar sus vidas e instituciones. Es a través de la actividad en las
relaciones - es decir, la actividad de cooperacién - que echan raices y florecen los objetivos
de un gobierno eficaz. Y es a través de su actividad en las relaciones internacionales,
tales como esta Asamblea, al igual que aquéllas descriptas anteriormente en esta
presentacién, que los ejecutivos de gobierno y otros funcionarios lograran mas
efectivamente sus objetivos nacionales en la administracion tributaria.
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RESUMEN

La naturaleza y amplitud del intercambio internacional de informacion, depende de los
tratados que puede haber concluido un pais, tales como tratados para evitar la doble
tributacion que contengan clausulas sobre aquel intercambio o, con mas efectividad
aun, tratados de asistencia administrativa mutua, en especial bajo la forma de intercambio
de informacién.

Del total de los 27 paises miembros del CIAT de América Latina y el Caribe, 18 tienen
convenios para evitar la doble tributacién con clausulas de intercambio de informacion,
existiendo 137 convenios vigentes, tres de ellos multilaterales: el del Pacto Andino, el
del CARICOMy el del Reino de Holanda.

De los 134 convenios bilaterales vigentes, 125 tienen como contraparte paises de fuera
de laregiény en ellos participan de América Latina y el Caribe: Antillas Holandesas en
1, Argentina en 15, Barbados en 8, Bolivia en 5, Brasil en 22, Chile en 1, Cuba en 1,
Ecuador en 7, Jamaica en 11, México en 24, Peru en 1, Republica Dominicana en 1,
Surinam en 1, Trinidad y Tobago en 11, Uruguay en 2 y Venezuela en 14.

Por su parte, los paises europeos miembros del CIAT, Canadé y Estados Unidos, cuentan
con una amplia red de tratados para evitar la doble tributacién.

Siendo que en el contexto actual, la disposicion de informaciones provenientes de fiscos
extranjeros, resulta imprescindible para el control eficaz de las obligaciones tributarias,
las limitaciones existentes para la aplicacién de las clausulas de intercambio de
informacién en la gran mayoria de los tratados para evitar la doble tributacion, indican la
conveniencia de la celebracion de tratados especificos sobre intercambio de informacién.
Ellos podrian, inclusive, tener un alcance mas amplio estableciendo otros mecanismos
de asistencia administrativa reciproca para el control y ejecucién de las obligaciones
tributarias.

Los objetivos de evitar la doble tributacion y de establecer el intercambio de informacion
con otros paises para combatir la evasién y elusion tributarias, son diferentes y puede
ser de interés para un determinado pais celebrar un convenio que contemple uno o el
otro pero no ambos.

Las diferencias en términos de legislacion, practicas administrativas y posibilidades
materiales de intercambiar informacion entre las partes contratantes, cuando se trata de
establecer una forma de asistencia mutua, son dificiles de resolver a través de una
simple clausula, mas aun cuando se presentan notorias diferencias en el grado de
desarrollo entre los paises contratantes.

El criterio de la reciprocidad legal y material, especialmente este ultimo, tradicionalmente
recogido en los convenios de doble tributacién, pareceria ser una solucion inadecuada
para regir el intercambio de informacién, en particular cuando los Estados contratantes
presenten un muy diferente grado de desarrollo que se refleje también a nivel de sus
administraciones tributarias.
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La gran mayoria de paises desarrollados que cuentan con una amplia red de convenios
sobre doble tributacidon, han concluido adicionalmente otros acuerdos que tratan
especificamente del intercambio de informacion.

El tema del intercambio de informacion tiene un tratamiento prioritario en el CIAT, en la
medida que se reconoce que ese intercambio constituye la forma méas directa de
asistencia entre las administraciones tributarias y resulta un instrumento fundamental
para la eficacia de esas administraciones.

En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica ClAT/ltalia, se constituy6 un Grupo de
Trabajo sobre Tributacién Internacional, uno de cuyos cometidos es el de propiciar el
intercambio de informaciones tributarias para lo cual se entendié pertinente desarrollar
un Modelo de Convenio de Intercambio de Informaciones Tributarias del CIAT, el que fue
concluido y aprobado por la 332 Asamblea General, celebrada en El Salvador en 1999.

El objetivo de los trabajos apunta a viabilizar la realizacién y aplicacion de convenios de
intercambio de informacién, que se consideran de vital importancia para el combate a la
evasion tributaria, y que, no obstante, no han tenido el grado de utilizacién que seria
deseable entre los paises miembros del CIAT, especialmente en los de América Latina.

En ese sentido, las acciones del Grupo de Trabajo apuntan a establecer parametros que
van mas alla de la existencia de un Modelo de Convenio, buscando apoyary presentar
soluciones para su efectiva implementacién y aplicacidon por las administraciones
tributarias.

INTRODUCCION

El intercambio internacional de informaciones tributarias es un factor clave, cada vez de
mayor importancia, para el desarrollo eficaz de las funciones de control del cumplimiento
de las obligaciones tributarias por la administracion tributaria y, consecuentemente, para
asegurar una aplicacion equitativa de los tributos en un escenario internacional como el
actual caracterizado por una amplia globalizacién.

Cada vez resulta mas dificil controlar la evasion tributaria si no se dispone del auxilio de
informacion sobre hechos econdmicos ocurridos total o parcialmente en el exterior, sobre
personas domiciliadas en otros paises y sobre bienes ubicados en el extranjero. Temas
como los de precios de transferencia, paraisos fiscales, abusos de tratados, sub-
capitalizacién, comercio electrénico, entre otros, son preocupaciones recurrentes en las
administraciones tributarias de todo el mundo y, sin una asistencia mutua entre esas
administraciones que les brinde la posibilidad de contar con informaciones del exterior
confiables y oportunas, su cometido de control se torna una tarea de muy dificil concrecion.

El intercambio de informacion en el plano internacional puede producirse de manera
informal, es decir, sin que medie ninglin compromiso convencional; apenas como fruto
de una actitud de cortesia o de solidaridad entre paises. Esta forma de procesarse el
intercambio, no obstante la utilidad que puede ofrecer, adolece de los inconvenientes de
no contar con el suficiente respaldo juridico, de ser esporadica, inarticulada y sujeta a
todas las limitaciones legales internas del pais informante y a su buena voluntad en
cuanto a la oportunidad, extensién y forma en que seran prestadas las informaciones.
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En razén de tales circunstancias, hoy en dia es pacificamente reconocida la necesidad
de celebrar acuerdos internacionales sobre esta materia, que posibiliten a los Estados
contratantes el acceso a informaciones que no se podrian obtener utilizando medios y
fuentes disponibles internamente.

Este trabajo esta orientado, especialmente, al analisis del intercambio de informacion
establecido en convenios celebrados pory de las acciones en curso para el fortalecimiento
de ese intercambio.

Con aquella finalidad, se analizara el tratamiento del intercambio de informacién en los
Modelos de Convenio para evitar la doble tributacion; las clausulas sobre esa materia
contenidas en los acuerdos de doble tributacién vigentes de los que hacen parte paises
miembros de América Latina y el Caribe’ del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias, CIAT; las razones que aconsejarian la conclusidn de convenios especificos
de intercambio de informacion tributaria y los convenios de este ultimo tipo en que
participan los aludidos paises miembros del CIAT y, finalmente, los trabajos e iniciativas
que se vienen desarrollando en este campo en el ambito del CIAT.

A. LOS ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE INTERCAMBIO DE
INFORMACIONES TRIBUTARIAS

Si la informacidén necesaria para efectuar un control efectivo del cumplimiento de las
obligaciones tributarias es insuficiente en el propio pais de la administracion tributaria,
ésta puede solicitar datos de varias formas a la administracion tributaria de otro pais.
Estas formas de asistencia a través del intercambio internacional de informacion, dependen
de la naturaleza y amplitud de los tratados que puede haber concluido un pais, tales
como tratados bilaterales y multilaterales para evitar la doble tributacién que contengan
clausulas sobre aquel intercambio o, con mas efectividad aun, tratados bilaterales o
multilaterales de asistencia administrativa mutua, en especial bajo la forma de intercambio
de informacién.

1. Tratados para evitar la doble tributacién internacional con clausula de
intercambio de informacion

La forma mas difundida en el pasado de convenir el intercambio de informaciones, era a
través de clausulas incorporadas en los tratados amplios para evitar la doble tributacién
internacional.

Desde muy temprano, los convenios y los modelos de convenio sobre esta materia
incorporaron clausulas especificas referentes al intercambio de informacién 2,
inicialmente, con el fin exclusivo de servir a la aplicacién del propio convenio v,
progresivamente, ampliando esa finalidad para contemplar también el combate a la evasion
tributaria.

8 Antillas Holandesas; Argentina; Aruba; Barbados; Bermuda; Bolivia; Brasil; Chile; Colombia; Costa Rica;
Cuba; Ecuador; El Salvador; Guatemala; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicaragua; Uruguay; Panama;
Paraguay; Peru; Republica Dominicana; Surinam; Trinidad y Tobago y Venezuela.

2 Ver cuadro anexo "Alcances de las clausulas de intercambio de informacién en los distintos modelos".
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a. El Tratado Modelo de la OCDE

Los tratados bilaterales o multilaterales para evitar la doble tributacion internacional,
amplios, generalmente son concluidos con base en el Tratado Modelo de la OCDE.

Desde la primera version de ese Tratado Modelo, que data de 1963, se incluye una
clausula estandar sobre el intercambio de informaciones tributarias en su articulo 26.
Este articulo, como también el propio Modelo, ha sufrido sucesivas modificaciones que
fueron ampliando el ambito y objeto del intercambio de informaciones.

En su version actual, el articulo 26 del Modelo de la OCDE expresa:

"1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran las
informaciones que sean necesarias para la aplicacién de las disposiciones de
este Convenio, o de las leyes internas relativas a los impuestos de toda clase y
denominacién percibidos por cuenta de los Estados Contratantes, o sus
subdivisiones politicas o sus entidades locales, en tanto que la imposicion de
que se trate no sea contraria a este Convenio. El intercambio de informacién no
esta restringido por el Articulo 1 y 2. Cualquier informacion recibida por un Estado
Contratante sera tratada como secreta de la misma manera que la informacion
obtenida bajo la ley interna de ese Estado y sera revelada solamente a persona
o autoridad (incluyendo tribunales y érganos administrativos) concernientes con
la liquidacion o recaudacion de, el control y ejecucién del cumplimiento o
procesamiento respecto de, o en la resolucién de apelaciones en relacién a los
impuestos referidos en la primera oracion. Estas personas o autoridades usaran
la informacion solo para estos propdsitos. Ellos podran revelar la informacion
en procesos publicos de tribunales o en decisiones judiciales.

2. En ningln caso, las disposiciones del parrafo 1 seran interpretadas de modo
que impongan a uno de los Estados Contratantes como obligacion:

a) aplicar medidas administrativas en desacuerdo con la legislacion y practica
administrativa de éste o del otro Estado Contratante;

b) suministrar informacién que no se puedan obtener bajo la legislaciéon o en el
normal desarrollo de la administracion de éste o del otro Estado Contratante;

c) suministrar informacion que pueda revelar cualquier secreto comercial,
empresarial, industrial, mercantil o profesional o un procedimiento comercial, o
informacion cuya revelacion sea contraria a la politica publica (orden publico)."

Es importante destacar, que del analisis del articulo 26 del Modelo de la OCDE, trascrito,
y de los respectivos Comentarios, surge que la aplicacion de una clausula de esta indole
representa una solucion tan sélo parcial para las necesidades de intercambio de
informacidén que se les pueden presentar a los paises contratantes, entre otra razones,
por ciertas limitaciones que se contemplan en aquel articulo.

Recién a partir de las modificaciones introducidas en el afio 2000, las consultas formuladas
pueden relacionarse a otros impuestos no comprendidos en los convenios (que tratan
sobre el impuesto a la renta y, a veces, al patrimonio). Por ello en la gran mayoria de los
convenios vigentes, que fueron celebrados antes de ese afio, no contemplan cualquier
compromiso de dar informacién atinente a otros impuestos.
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Conforme se prevé en los Comentarios al art. 26, (parrafo 11), también puede verse
perjudicado el intercambio en la medida que un Estado podria denegar la informacion
solicitada, si no estuviese seguro de que la otra administracion tratara esa informacién
con la confidencialidad que exige su propia legislacion.

En cuanto a la extension de la informacidén que podra ser materia de intercambio, ella
esta restringida al minimo de posibilidades normativas y materiales que presente
cualquiera de los Estados Contratantes (reciprocidad "de jure" y de "facto"). Ninguno de
los Estados esta obligado a adoptar medidas administrativas contrarias a su legislacién
o practica administrativa, ni a ir mas alla de lo que prescribe esa legislacion o de lo que
constituye esa practica administrativa normalmente. Al mismo tiempo, se determina que
constituyen parametros para establecer la extension de las obligaciones del Estado
consultado no solamente sus propias limitaciones normativas y materiales, lo que parece
l6gico, sino también las limitaciones de idéntica indole correspondientes al Estado
consultante.

La consagracion de esta forma de reciprocidad, determina que la informacién que por
aplicacién del articulo 26 del Modelo de la OCDE los Estados estan obligados a brindar,
tendra una amplitud coincidente con las menores posibilidades, del punto de vista
normativo y material, que corresponda a cualquiera de los Estados involucrados en el
intercambio de informacion. Esta ultima circunstancia es reconocida en el parrafo 18 del
comentario de aquel articulo, en el que se expresa que si la estructura de los medios de
informacién de los dos Estados contratantes son muy diferentes, las disposiciones de
los apartados a) y b) del segundo parrafo del articulo 26 del Modelo, sélo permitiran un
intercambio de informacion muy limitado y tal vez nulo.

Por ultimo, se excluye la obligatoriedad de prestar informaciones que revelen secretos
comerciales, empresariales, industriales, mercantiles, profesionales o procedimientos
comerciales, o informaciones contrarias al orden publico, lo que supone hacer prevalecer
normas internas especiales, sin que se considere la posibilidad de que se puedan
incorporar disposiciones en los Convenios que restrinjan el alcance de esas normas
internas.

b. El Modelo de la ONU

El intercambio de informacién también fue materia de estudio del Grupo de Expertos en
Acuerdos Fiscales entre Paises Desarrollados y Paises en Desarrollo, establecido de
conformidad con la resolucion 1273 (XLIII) del Consejo Econémico y Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas, ONU. En las "Directrices" publicadas por ese
Grupo en el afio 1975 se recomendod la ampliacion del alcance de la disposicion sobre
intercambio de informacién del Modelo de la OCDE de 1963, a fin de propender no sélo
a evitar el fraude y la evasion fiscal, sino también para facilitar la realizacién de consultas
entre las autoridades competentes que desarrollen condiciones, métodos y técnicas
apropiadas referentes a los temas sobre los que cabe realizar el intercambio de
informacion.

En ese sentido, Stanley Surrey, quién participo de los trabajos desarrollados en el ambito
de la ONU y de la OCDE, sefiala en su trabajo "El Grupo de Expertos de las Naciones
Unidas y las Directrices relativas a Tratados Tributarios entre Paises Desarrollados y en
Desarrollo", presentado en la XIX Conferencia Técnica del CIAT, realizada en el afio 1977
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en Curacgao, que el articulo de las Directrices de las Naciones Unidas relativo al intercambio
de informacion, es diferente a la enmienda introducida por la OCDE al articulo 26 de su
Modelo en dos aspectos:

e Elarticulo de las Directrices de las Naciones Unidas establece expresamente
que el intercambio de informacion se llevara a cabo "en particular para la prevencién
del fraude y la evasion" de los impuestos cubiertos por el tratado. Afirma Surrey
que se agreg6 este concepto para subrayar el énfasis asignado a ese tipo de
prevencion.

e Se adicioné la siguiente frase: "Las autoridades competentes, a través de
consultas, desarrollaran condiciones apropiadas, métodos y técnicas
concernientes a los asuntos referentes a tales intercambios de informacion
pudiendo, inclusive, cuando sea apropiado, intercambiar informacion respecto a
la evitacion de impuestos."

Esta frase adicional, concluye Surrey, es la clave del enfoque del Grupo de las Naciones
Unidas, cuyos miembros desearon establecer una obligacion afirmativa a fin de que las
autoridades competentes den plena implementacién al articulo sobre intercambio de
informacién. Fueron de la opinién de que los beneficios para las administraciones
tributarias solamente podrian ser obtenidos si las autoridades competentes contasen
con una delegacion de plena autoridad para llevar a cabo los objetivos del articulo 26.

Recogiendo la recomendacion emergente de las "Directrices" formuladas por el Grupo
de Expertos, el Modelo de la ONU de 1979 incorpord al articulo correspondiente del
Modelo de la OCDE una referencia explicita a la finalidad del intercambio de
informaciones, en el sentido de que ésta seria prevenir el fraude y la evasién de impuestos,
destacando también la importancia de la participaciéon de las autoridades tributarias con
tal finalidad, concediéndoles facultades de consulta.

N°. 3 - Marzo 2009 98



Serie Tematica Tributaria CIAT

El articulo 26 del Modelo de la ONU, que reproduce basicamente el de la OCDE expresa
(los disposiciones incorporadas al Modelo OCDE se consignan en negrita):

"1. Las autoridades competentes de los Estados Contratantes intercambiaran las
informaciones que sean necesarias para la aplicacién de las disposiciones de
este Convenio, o de las leyes internas de los Estados contratantes relativas a
los impuestos cubiertos por el Convenio, en tanto que la imposicion de que se
trata no sea contraria al Convenio, en particular para la prevenciéon del fraude o
evasioén de tales impuestos. El intercambio de informacién no esta restringido
por el Articulo 1. Cualquier informacion recibida por un Estado Contratante sera
tratada como secreta de la misma manera que la informacién obtenida bajo la
ley interna de ese Estado. En todo caso, si la informacion es originalmente
considerada como secreta en el Estado transmitente, ella sera revelada
solamente a personas o autoridades (incluyendo tribunales y érganos
administrativos) involucrados en la liquidaciéon o recaudacion de, el
procesamiento coactivo o enjuiciamiento respecto de, o en la resolucion de
apelaciones en relacion a, los impuestos que son materia del Convenio. Estas
personas o autoridades usaran la informacién solo para estos propdsitos pero
podran revelar la informacién en procesos publicos de tribunales o en decisiones
judiciales. Las autoridades competentes, a través de consultas, desarrollaran
condiciones apropiadas, métodos y técnicas concernientes a los asuntos
referentes a tales intercambios de informacion pudiendo, inclusive, cuando sea
apropiado, intercambiar informacién respecto a la evitacién de impuestos.

2. Enningun caso, las disposiciones del parrafo 1 seran interpretadas de modo
que impongan a uno de los Estados Contratantes como obligacién:

a) aplicar medidas administrativas en desacuerdo con la legislacion y préactica
administrativa de éste o del otro Estado Contratante;

b) suministrarinformacidn que no se puedan obtener bajo la legislacién o en el
normal desarrollo de la administracion de éste o del otro Estado Contratante;

c) suministrar informacién que pueda revelar cualquier secreto comercial,
empresarial, industrial, mercantil o profesional o un procedimiento comercial,
o informacién cuya revelacidon sea contraria a la politica publica (orden
publico)."

Sin perjuicio de las alteraciones que ya fueron comentadas, el articulo 26 del Modelo de
la ONU mantiene integralmente las limitaciones apuntadas al tratar del Modelo de la
OCDE, por lo cual le resultan aplicables idénticas observaciones a las formuladas para
este ultimo Modelo.

En realidad, el Modelo de la ONU no introdujo ninguna diferencia significativa o de fondo,
a la forma en que se encontraba regulado el intercambio de informacién en el Modelo de
la OCDE.

Tanto la mencioén en el primer parrafo de la finalidad de "...en particular para la prevencion
del fraude o evasioén...", como la frase final de ese mismo parrafo sobre consultas entre
las autoridades competentes, incorporadas por el Grupo de Expertos de Naciones Unidas
al articulo 26, podrian entenderse innecesarias.

e Lafinalidad del intercambio de informacion de prevenir el fraude o la evasion,
puede considerarse contemplada en la prevision de ese intercambio para la
"aplicacion de las leyes internas".
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e Las consultas entre las autoridades competentes con ciertas finalidades
inherentes al intercambio de informacién, pueden entenderse implicitas en las
disposiciones sobre procedimiento de acuerdo mutuo.

c. El Modelo del Pacto Andino

En cuanto a las disposiciones sobre intercambio de informacién del Convenio Multilateral
del Pacto Andino y del Modelo de Convenio con terceros paises, aprobados por la Decision
40 del Acuerdo de Cartagena en el aio 1971, ellas estan contenidas en los articulos 20
y 19, respectivamente, ambos con igual texto y que establecen:

"Las autoridades competentes de los Estados contratantes celebraran consultas
entre si e intercambiaran la informacién necesaria para resolver, de mutuo acuerdo,
cualquier dificultad o duda que se pueda originar en la aplicacion del presente
Convenio y para establecer los controles administrativos necesarios para evitar el
fraude y la evasion.

La informacién que se intercambie en cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior,
sera considerada secreta y no podra transmitirse a ninguna persona distinta de las
autoridades encargadas de la administracién de los impuestos, que son materia del
presente Convenio.

Para los efectos de este articulo, las autoridades competentes de los Estado contratantes
podran comunicarse directamente entre si".

Como se desprende del texto trascripto, en él se realizd una escueta sintesis de lo que
en los Modelos de OCDE y ONU, comentados anteriormente, se distingue como
procedimiento de acuerdo mutuo e intercambio de informacion.

Por las disposiciones de los articulos sobre intercambio de informaciéon del Convenio
Multilateral y del Convenio tipo, aprobados por la Decision 40, cabe interpretar que en
cierto sentido se ha ido més alla de las previsiones de los Modelos de OCDE. y de ONU
en esta materia y, contrariamente, en otros aspectos se restringe su alcance.

e Serian mas amplias las disposiciones del Pacto Andino, en la medida que se
eliminan una serie de limitaciones expresas contenidas en las normas de los
Modelos de OCDE. y ONU.

e Son mas estrechas en cuanto a la confidencialidad otorgada a la informacion
recibida en lo referente a las personas a quienes puede transmitirse esa
informacion, que no podran ser otras mas que las autoridades encargadas de la
administracion de los impuestos materia del Convenio.

Sin embargo, cabe concluir, que el texto de los articulos 19 y 20 transcriptos, al igual
que las demas disposiciones que integran tanto el Modelo como el Convenio Multilateral,
carecen del necesario desarrollo, lo que hace que sean de dificil aplicacion por el grado
de generalidad de las normas en ellos contenidas. Posiblemente, esta es la razén que
determinara la poca utilizacion de ese Modelo, aun por los paises participes en el Pacto
Andino, en mas de treinta afios transcurridos desde su publicacion.
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B. ANALISIS DE LAS CLAUSULAS SOBRE INTERCAMBIO DE INFORMACION EN
LOS CONVENIOS SOBRE DOBLE TRIBUTACION CELEBRADOS POR PAISES
MIEMBROS DEL CIAT DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Conforme ala informacién contenida en la Base de Datos sobre Informaciones Tributarias
Basicas, del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias, CIAT, estaban
vigentes al 31 de diciembre de 2002 y con participacion de paises miembros del CIAT de
América Latina y el Caribe, 137 convenios amplios para evitar la doble tributacion
internacional.

Del total de los 27 paises miembros del CIAT de América Latina y el Caribe, 18 son
signatarios de ese tipo de convenios.

De los 137 convenios vigentes, tres de ellos son multilaterales: el del Pacto Andino, el
del CARICOM y el del Reino de Holanda. Son paises miembros del CIAT que participan
en el Convenio Multilateral del Pacto Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru vy
Venezuela; en el del CARICOM: Barbados, Jamaica y Trinidad y Tobago, y en el del
Reino de Holanda: Antillas Holandesas y Aruba.

De los 134 convenios bilaterales vigentes, 125 tienen como contraparte paises de fuera
de laregiény en ellos participan de América Latina y el Caribe: Antillas Holandesas en
1, Argentina en 15, Barbados en 8, Bolivia en 5, Brasil en 22, Chile en 1, Cuba en
1, Ecuador en 7, Jamaica en 11, México en 24, Peru en 1, Republica Dominicana en
1, Surinam en 1, Trinidad y Tobago en 11, Uruguay en 2 y Venezuela en 14.

Los restantes 9 convenios bilaterales vigentes, han sido celebrados entre paises miembros
del CIAT de América Latina y el Caribe: Argentina-Bolivia, Argentina-Brasil, Argentina-
Chile, Barbados-Cuba, Barbados-Venezuela, Brasil-Ecuador, Chile-México, Ecuador
México y Trinidad y Tobago-Venezuela.

En cuanto al intercambio de informacion en aquellos 134 convenios bilaterales, 5 no
contienen ninguna clausula al respecto: Argentina-Suiza, Ecuador-Suiza, Jamaica-Suiza,
Trinidad y Tobago-Suiza y Venezuela-Suiza, los demds se basaron en diferentes versiones
de la clausula del Modelo de la OCDE, excepto 2 de ellos que adoptan el Modelo del
Pacto Andino: Argentina-Bolivia y Argentina-Chile.

Al final de este trabajo, se adjunta un cuadro® que contiene los convenios sobre
doble tributacion vigentes celebrados por cada uno de los paises miembros del CIAT de
América Latina y el Caribe, indicando la fecha de entrada en vigor, el nimero de
articulo a que corresponde la respectiva clausula sobre intercambio de informacién, y el
Modelo a que corresponderia el texto de esa clausula, asi como la indicacion
de la adecuacion en cuanto a la redaccién o alcances, para mas o para menos, del
Modelo adoptado.

Entre las clausulas de intercambio de informacion adoptadas en aquellos convenios,
existe una amplia gama de soluciones en cuanto a la extensién otorgada al intercambio
en ellas pactado.

8 ANEXO Il - Clausulas sobre intercambio de informacion
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Los dos convenios bilaterales celebrados siguiendo el Modelo de la Decisién 40 (Argentina-
Bolivia y Argentina-Chile), recogen textualmente la cldusula tal como esta redactada en
ese Modelo.

Conrelacién a los convenios celebrados siguiendo el Modelo de la OCDE en sus
distintas versiones, es en ellos donde se verifica la mayor variedad de soluciones.
Examinando cada una de las clausulas adoptadas por los convenios que se encuadran
en aquel Modelo y en un orden de menor a mayor con relacién a los alcances del
intercambio en ellas acordado, considerando también la version del Modelo de la OCDE
que habrian seguido, se verifican las siguientes situaciones.

1. Clausulas basadas en el Modelo de OCDE de 1963

Limitan los alcances del intercambio de informacién

- Se restringe el intercambio de informacién exclusivamente para la aplicacion de
determinados articulos del convenio:

México-Suiza

- Se suprime la mencidn del intercambio de informacién para aplicacién de la ley
interna (clausula de intercambio limitada), en los siguientes convenios:

Argentina-Alemania Brasil-Japén
Barbados-Suiza Brasil-Korea
Brasil-Alemania Brasil-Noruega
Brasil-Filipinas Brasil-Republica Checa
Brasil-Holanda Brasil-Republica Eslovaca
Brasil-Hungria Jamaica-Alemania
Brasil-Italia Trinidad y Tobago-Alemania

Mantienen los alcances del intercambio de informacién

Argentina-Brasil Brasil-Espafia

Brasil-Austria Brasil-Francia

Brasil-Bélgica Brasil-Luxemburgo
Brasil-Canada Brasil-Suecia
Brasil-Dinamarca Republica Dominicana-Canada
Brasil-Ecuador Trinidad y Tobago-lItalia
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Amplian los alcances del intercambio de informacién

- Se menciona expresamente la finalidad de prevenir la evasién y/o el fraude y/o la
elusion tributarios, en los siguientes convenios:

Barbados-Reino Unido
Brasil-Japon
Jamaica-Canada
Jamaica-Reino Unido

Peru-Suecia

Trinidad y Tobago-Dinamarca
Trinidad y Tobago-Estados Unidos
Trinidad y Tobago-Noruega

- No se exige la reciprocidad de "facto" ni de "jure", en los siguientes convenios:

Barbados-Reino Unido
Jamaica-Reino Unido
Peru-Suecia

Trinidad y Tobago-Dinamarca
Trinidad y Tobago-Estados Unidos

2. Clausulas basadas en el Modelo de la OCDE del977:

Limitan los alcances del intercambio de informacién

- Se suprime la mencién del intercambio de informacion para la aplicacién de la
ley interna (clausula de intercambio limitada), en los siguientes convenios:

Argentina-Austria
Bolivia-Alemania
Bolivia-Francia
Ecuador-Alemania

México-Alemania
Uruguay-Alemania
Venezuela-Alemania

- Se suprime la mencion de la irrelevancia del lugar de residencia de las personas
a las que se refiere la informacion, en los siguientes convenios:

Argentina-Reino Unido
Barbados-Canada
Barbados-Cuba
Barbados-Finlandia
Barbados-Suecia
Bolivia-Alemania
Bolivia-Francia
Bolivia-Reino Unido

Brasil-India

Convenio Multilateral Reino de Holanda
Convenio Multilateral del CARICOM
Ecuador-Alemania

México-Singapur

Trinidad y Tobago-Reino Unido
Uruguay Alemania
Venezuela-Alemania
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Mantienen los alcances del intercambio de informacién

Antillas Holandesas-Noruega México-Bélgica
Argentina-Australia México-Espana
Argentina-Bélgica México-Finlandia
Argentina-Dinamarca México-Francia
Argentina-Espafia México-Holanda
Argentina-Finlandia México-Irlanda
Argentina-Francia México-Israel
Argentina-Holanda México-ltalia
Bolivia-Espana México-Korea
Bolivia-Suecia México-Noruega
Brasil-Finlandia México-Polonia
Cuba-Espana México-Portugal
Ecuador-Espafia México-Rumania
Ecuador-Francia México-Suecia
Ecuador-Italia Surinam-Holanda
Ecuador-México Trinidad y Tobago-Canada
Ecuador-Rumania Uruguay-Hungria
Jamaica-China Venezuela-Francia
Jamaica-Dinamarca Venezuela-Holanda
Jamaica-Noruega

Amplian los alcances del intercambio de informacién

- Seextiende el alcance en cuanto a los impuestos comprendidos, en los siguientes

convenios:
Barbados-Suecia México-Dinamarca
(Imp. al Consumo)
Barbados-Estados Unidos (s6lo EU) México-Estados Unidos (imp. federales
Chile-México (utilizacién en el IVA) México-Japdn

- Se menciona la finalidad de prevenir la evasién y/o el fraude y/o la elusion
tributarios, en los siguientes convenios:

Argentina-Italia Trinidad y Tobago-India
Argentina-Reino Unido Trinidad y Tobago-Venezuela
Barbados-China Venezuela-Bélgica
Barbados-Venezuela Venezuela-Dinamarca
Bolivia-Reino Unido Venezuela-Indonesia
Brasil-China Venezuela-ltalia
Brasil-Portugal Venezuela- Noruega
Brasil-India Venezuela-Reino Unido
Jamaica-Estados Unidos Venezuela-Rep. Checa
México-Japon Venezuela-Suecia
México-Reino Unido
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- Se menciona la posibilidad de que las autoridades competentes se consulten
sobre materias referentes al intercambio de informacién, inclusive, respecto a la
elusion tributaria, en los siguientes convenios:

Barbados-Estados Unidos Jamaica-Suecia
Barbados-Finlandia Trinidad y Tobago-Francia
Barbados-Noruega Trinidad y Tobago-Suecia
Barbados-Suecia Trinidad y Tobago-Venezuela
Barbados-Venezuela Venezuela-Dinamarca
Brasil-Portugal Venezuela-Indonesia
Brasil-India Venezuela-Noruega
Jamaica-Francia Venezuela-Portugal
Jamaica-Israel Venezuela-Rep. Checa

- No se exige la reciprocidad de "facto" ni de "jure", en los siguiente convenios:

México-Estados Unidos (Se remite al acuerdo sobre intercambio de informacion

- Seagrega un parrafo con la mencién de que el Estado requerido debera esforzarse
para obtener la informacion aun cuando no la necesite para sus propios fines y
que debera prestarla en la forma solicitada y con la misma extensién en que
pueda obtenerla conforme a sus normas y practicas administrativas, en los
siguientes convenios:

Argentina-Canada Ecuador-Canada
Argentina-Noruega Jamaica-Estados Unidos
Argentina-Suecia México-Canadéa
Barbados-Estados Unidos México-Luxemburgo
Chile-Canadéa Venezuela-Estados-Unidos

Chile-México

- Se prevén expresamente otras formas de asistencia administrativa mutua:

Brasil-Portugal (La cldusula sobre intercambio de informacién se transforma en
el nuevo convenio Brasil-Portugal en un amplio compromiso de asistencia
administrativa mutua, que tal vez hubiese sido correcto que dada la variedad de
elementos que alli se contemplan, se hubiesen establecido mediante la
celebraciéon de un acuerdo especifico sobre esa materia)

3. Clausulas basadas en el Modelo de la OCDE actual

México-Republica Checa (En relacién a la norma del Modelo se restringen los
alcances en cuanto solo para el Caso de la Republica Checa se abarcan los
impuestos de diferentes niveles de gobierno y, al mismo tiempo se extienden en
cuanto se prevé expresamente que el Estado requerido debera esforzarse para
obtener la informaciéon aun cuando no la necesite para sus propios fines y que
debera prestarla en la forma solicitada y con la misma extension en que pueda
obtenerla conforme a sus normas y practicas administrativas).
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C. LOSTRATADOS ESPECIFICOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

En el analisis realizado en el apartado anterior sobre las clausulas de intercambio de
informacion adoptadas en los convenios sobre doble tributacion, se verifica que, en general,
se mantienen o se agravan las limitaciones mas importantes apuntadas al tratar de los
Modelos de Convenio, en particular, del Modelo de la OCDE.

Con relacion a tales limitaciones en las clausulas examinadas cabe destacar que:

e enla casitotalidad se establece que el intercambio de informacion y la utilizacion
de las informaciones intercambiadas, solamente alcanza a los impuestos cubiertos
por el Convenio;

e ennumerosos casos se restringe el objetivo del intercambio al necesario para la
aplicacién de las disposiciones del Convenio;

e en la gran mayoria se mantiene la exigencia de reciprocidad, tanto de hecho
como legal.

Las limitaciones sefialadas podrian indicar la conveniencia de la celebracién de tratados
especificos sobre intercambio de informacidn tributaria. Ellos podrian, inclusive, tener un
alcance mas amplio que el mero intercambio de informacion, estableciendo otros
mecanismos de asistencia administrativa reciproca para el control y ejecucién de las
obligaciones tributarias.

El intercambio pactado a través de una clausula de los convenios sobre doble tributacion,
cuando el objetivo consiste en combatir la evasion y la elusion tributarias, no parece ser
el medio mas adecuado para satisfacer las necesidades de informacion de la
administraciones tributarias, en especial, si se toma en cuenta el incremento de la
magnitud y complejidad de las relaciones econdmicas internacionales consecuente de
la globalizacion. La necesidad de disponer de informaciones provenientes de fiscos
extranjeros, resulta imprescindible para el control eficaz de las obligaciones tributarias.

Obviamente, lo expuesto en el parrafo anterior, no significa que en los convenios sobre
doble tributacion no deban incorporarse clausulas de intercambio de informacion. Ellas
siempre seran necesarias para asegurar la correcta aplicacion de esos convenios y, en
la ausencia de una mejor solucién como seria la celebracion de un convenio especifico
de asistencia administrativa internacional, aquellas clausulas podran propiciar algun grado
de intercambio de informacién.

Sin embargo debe tomarse en cuenta que los convenios para evitar la doble tributacion
corresponden a un objetivo principal e inmediato: evitar la doble tributacion, constituyendo
el intercambio de informaciéon un objetivo accesorio orientado, en gran parte de los
convenios vigentes, exclusivamente a la aplicacion de las disposiciones de esos convenios
y, cuando se hace alusién a la finalidad de que ese intercambio también propicie el
combate a la evasioén y elusién tributarias, se lo condiciona con una serie de limitaciones
que le quitan gran parte de su efectividad para este ultimo fin. Por ello, y dada su
importancia en nuestros dias, el objetivo del combate a la evasién y elusion tributarias
deberia instrumentarse por medio de convenios que tomen este propdsito como objetivo
principal.

En resumen, se considera recomendable la celebracion de convenios especificos sobre
intercambio de informacion, cuando se trata de desarrollar instrumentos para combatir la
evasion y elusién tributarias, como una forma mas eficaz y operativa que la insercion de
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una clausula sobre esa materia en los convenios sobre doble tributacidn, por las siguientes
razones:

e Elproceso de globalizacién determina que, cada vez en mayor medida, sea
indispensable que el administrador tributario cuente con informacién extra-
fronteras para un efectivo control de las obligaciones tributarias.

e Los impuestos cubiertos por los convenios sobre doble tributacién son los
impuestos a la renta o a la renta y el patrimonio, es decir aquellos en que se
presentan esencialmente los problemas de doble tributacion internacional. Luego,
salvo escasas excepciones que se podran ver ampliadas a partir de la nueva
redaccion que se diera al articulo 26 del Modelo a partir del afio 2000, el
intercambio de informacién en aquellos convenios se restringe a estos impuestos,
no obstante verificarse la comision de grandes fraudes tributarios en el campo
de la tributacion indirecta, particularmente en el impuesto al valor agregado y en
otros impuestos indirectos sometidos a "ajustes fiscales en frontera", mediante
operaciones de exportacion y/o créditos falsos que resultan en reintegros
indebidos de supuestos saldos a favor de exportadores.

e Los objetivos de evitar la doble tributacion y de establecer el intercambio de
informacion con otros paises para combatir la evasién y elusidn tributarias, son
diferentes y puede ser de interés para un determinado pais celebrar un convenio
que contemple uno o el otro pero no ambos. Asi por ejemplo, en el caso de
Alemania, que es el pais de la OCDE que posee el mayor nimero de convenios
con paises de América Latina y el Caribe miembros del CIAT, podria interpretarse
que solamente le interesa evitar la doble tributacién, pues en todos esos convenios
la clausula de intercambio de informacién incorporada es la denominada "clausula
de intercambio limitada", es decir, exclusivamente para la aplicacion de las
disposiciones del convenio. En cambio, en el caso de los Estados Unidos,
pareceria que la prioridad se otorga a la celebracién de convenios para el
intercambio de informacion, al menos en relacién a los paises de América Latina
y el Caribe miembros del CIAT, ya que cuenta con nueve convenios sobre esta
materia con esos paises y tan sélo con cinco de doble tributacion.

Por otra parte, la utilizacion de un unico instrumento al servicio de dos objetivos
distintos, siempre introduce una cierta rigidez en perjuicio del tratamiento y
suficiente desarrollo de alguno de ellos. En el caso de los convenios para evitar
la doble tributacién internacional, ese perjuicio recae manifiestamente en el de
intercambio de informacion.

e Las diferencias en términos de legislacién, practicas administrativas y
posibilidades materiales de intercambiar informacion entre las partes
contratantes, cuando se trata de establecer una forma de asistencia mutua para
el combate a la evasion y elusion tributarias, son dificiles de resolver a través de
una simple clausula, mas aun cuando se presentan notorias diferencias en el
grado de desarrollo entre los paises contratantes. El criterio de la reciprocidad
legal y material, especialmente este ultimo, tradicionalmente recogido en los
convenios de doble tributacion, pareceria ser una soluciéon inadecuada y, por lo
tanto, no aconsejable para regir el intercambio de informacion, en particular
cuando los Estados contratantes presenten un muy diferente grado de desarrollo
entre si, que se refleje también a nivel de sus administraciones tributarias.
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e Los funcionarios en mejores condiciones para ponderar las necesidades,
posibilidades y formalidades necesarias del intercambio de informacién con otros
paises, son aquellos que tienen a su cargo la gestion de los impuestos, es decir,
los administradores tributarios.

La negociacion y formulacion de convenios para evitar la doble tributacién
internacional, en muchos pais estd a cargo de funcionarios ajenos a la
administracion tributaria, y en otros la participacién de los funcionarios de esa
administracion es apenas tangencial o de mera aplicacion de esos convenios.

Tratandose del intercambio de informacion para combatir la evasién y elusion,
resultaria pertinente una amplia participacion de los administradores
tributarios, para determinar los alcances de ese convenio, en particular, para
identificar y proponer los mecanismos y formalidades que le otorguen eficacia
operativa.

La hasta aqui comentada falta de aptitud de las clausulas de intercambio de informacion,
tipo articulo 26 del Modelo de la OCDE, para atender plenamente las crecientes
necesidades de ese intercambio, pareceria ser una preocupacién compartida por gran
parte de los paises miembros de esa organizacion y por la propia OCDE. De otra forma,
no se explicaria que esos paises, que cuentan con una amplia red de convenios sobre
doble tributacion entre ellos, hayan concluido adicionalmente y ratificado otros acuerdos,
también entre ellos o con la participacion de algunos de ellos, que tratan especificamente
del intercambio de informacion.

En aquel sentido, cabe recordar:

e LaDirectivadela CEE de 1977 que, luego de sucesivas ampliaciones, abarca el
intercambio de informacién tanto sobre impuestos directos como indirectos y
hace referencias especificas a cuestiones de ese intercambio, algunas de las
cuales podrian entenderse implicitas en la redaccioén del articulo 26.

e El Convenio Multilateral para la Asistencia Administrativa Mutua del Consejo de
Europa y la Organizacion para la Cooperacion Econdémica y Desarrollo (OCDE),
concluido en 1988 y ya vigente. Este Convenio que contiene 32 articulos,
contempla una amplia gama de formas de cooperacion administrativa para la
determinacion y recaudacién de impuestos, que van desde el intercambio de
informacion hasta la ejecuciéon de acciones de cobro del extranjero,
especificamente con miras a combatir la evasion y la elusion tributarias.

e El Convenio Nordico de Asistencia Mutua en Asuntos Tributarios, derivado del
Tratado firmado en 1972, en el cual se inspir6 el Convenio Multilateral del Consejo
de Europay la OCDE. La nueva versién de Convenio Nordico, que acompafia los
términos del citado Convenio Multilateral, se encuentra vigente desde 1991.

La experiencia de la gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe miembros
del CIAT, no es muy amplia en materia de convenios especificos sobre intercambio de
informacion.

Estan vigentes apenas 10 convenios de aquel tipo, 9 celebrados con Estados Unidos y
uno con Canada.
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Los convenios celebrados por aquellos paises y la naturaleza de los impuestos cubiertos
en ellos, son los siguientes:

FECHA DE IMPUESTOS CUBIERTOS
PAIS FIRMA DIRECTOS INDIRECTOS

BARBADOS
Estados Unidos 11/03/84 X X(EU)
BERMUDA
Estados Unidos 12/16/88 X X
COSTARICA
Estados Unidos 03/15/89 X X
HONDURAS
Estados Unidos 09/27/90 X X
JAMAICA
Estados Unidos 12/18/86 X X
MEXICO
Canada 03/16/90 X
Estados Unidos 11/09/89 X X
PERU
Estados Unidos 02/15/90 X X
REP. DOMINICANA
Estados Unidos 08/07/89 X X
TRINIDAD Y TOBAGO
Estados Unidos 01/11/89 X X(EU)

D. LOS TRABAJOS DEL CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIA - CIAT, EN MATERIA DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

El tema del intercambio de informacion tiene un tratamiento prioritario en el CIAT, en la
medida que se reconoce que ese intercambio constituye la forma mas directa de
asistencia entre las administraciones tributarias y resulta un instrumento fundamental
para la eficacia de esas administraciones, particularmente, para el control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Siendo el CIAT una institucién que tiene como finalidad primordial propiciar toda forma
de cooperacion internacional entre las administraciones tributarias, la promocion del
intercambio de informacién es una de las iniciativas contempladas en sus Estatutos y
Plan Estratégico.

Desde hace mas de dos décadas, el tema del intercambio de informacién tributaria viene
siendo abordado recurrentemente en las Asambleas Generales y Conferencias Técnicas
del CIAT y con base principalmente en el Convenio del Consejo de Europa y en el Modelo
de Tratado sobre Intercambio de Informacion de los Estados Unidos, a través de un
Grupo de Trabajo reunido en Guatemala en febrero de 1990, se elabord un primer Modelo
de Convenio sobre Intercambio de Informacion del CIAT, que pretendia ser un marco
general de referencia para sus paises miembros, al entrar en negociaciones para la
celebracion de convenios multilaterales o bilaterales sobre esa materia.

Posteriormente, en el marco del Convenio de Cooperacion Técnica ClAT/Italia, se
constituy6 un Grupo de Trabajo sobre Tributacion Internacional, uno de cuyos cometidos
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es el de propiciar el intercambio de informaciones tributarias para lo cual se entendio
pertinente desarrollar las siguientes actividades:

e Revisar el anterior Modelo de Intercambio de Informaciones del CIAT, a fin de
aclarar, precisar y complementar sus disposiciones, labor que se concluy6 dando
lugar al actual Modelo de Convenio de Intercambio de Informaciones Tributarias
del CIAT, aprobado por la 332 Asamblea General, celebrada en El Salvador en
1999.

e Elaborar las notas explicativas del Modelo revisado, que también fueron concluidas
y aprobadas por la 352 Asamblea General, celebrada en Chile en 2001.

o Establecer estrategias y manuales para su utilizacion.

e Determinar las necesidades organizacionales para la realizacion de actividades
de intercambio de informacién.

e Identificar y programar mecanismos de asistencia técnica y capacitacion que
faciliten el desarrollo del intercambio de informaciones tributarias.

Actualmente, el Grupo de Trabajo esta conformado por funcionarios de Argentina, Brasil,
Canada, Espafia, Estados Unidos, Italia, México y la Secretaria Ejecutiva del CIAT.

El objetivo de los trabajos apunta a viabilizar la realizacién y aplicacion de convenios de
intercambio de informacién, que se consideran de vital importancia para el combate a la
evasion tributaria, y que, no obstante, no han tenido el grado de utilizacién que seria
deseable entre los paises miembros del CIAT, especialmente en los de América Latina.

En ese sentido, las acciones del Grupo de Trabajo apuntan a establecer parametros que
van mas alla de la existencia de un Modelo de Convenio, buscando apoyary presentar
soluciones para su efectiva implementacién y aplicacidon por las administraciones
tributarias.

D. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO DE CONVENIO DE
INTERCAMBIO DE INFORMACIONES DEL CIAT

El Modelo de Convenio de Intercambio de Informaciones Tributarias del CIAT, fue concluido
y aprobado por la 332 Asamblea General, celebrada en El Salvador en ese afno.

Este Modelo pretende servir de referencia a los paises miembros del CIAT para negociar
y celebrar acuerdos o convenios para el intercambio de informacion, sean estos bilaterales
o multilaterales.

1. Objeto y finalidad del intercambio

La finalidad y objeto perseguidos por el Modelo se relaciona a los expresado en el
preambulo y en el articulo 1 del mismo, en el sentido de que el intercambio de informacién,
en todas sus modalidades, es uno de los principales instrumentos para el control y
prevencion de la defraudacion, evasion y elusion tributarias y constituye un primer paso
dentro de la asistencia mutua de las administraciones tributarias.
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2. Ambito de aplicacion

En cuanto al ambito subjetivo, el intercambio se aplica a informaciones referentes a
cualquier individuo o empresa, independientemente de si ellos son o no residentes o
nacionales de unos de los estados contratantes.

Con relacién a los impuestos comprendidos, el ambito objetivo del acuerdo se deja
librado a lo que las parte decidan, pudiendo abarcar a la totalidad de los impuestos, a
una determinada categoria de impuestos, o a un tipo de impuesto en particular. Lo
recomendable seria otorgarle la mayor amplitud posible.

3. Modalidades de intercambio previstas

Se contempla la aplicacion del intercambio de informacién en todas sus modalidades,
incluyendo informaciones generales sobre ramos de actividad econdémica, fiscalizaciones
simultaneas, y la realizacién de fiscalizaciones en el extranjero. Como formas de
intercambiar la informacion se contemplan expresamente las siguientes:

INFORMACION HABITUAL O AUTOMATICA, el intercambiar informacion
automaticamente involucra el suministro periédico de informacién sobre, por ejemplo,
categorias especificas de ingresos (intereses, royalties,etc.) obtenidas en un estado por
personas residentes en el otro, y que fue acordado por los estados con antelacién. La
tendencia es que este tipo de intercambio se produzca cada vez en mayor medida
digitalmente.

Ademas, existen algunos tipos de actividades o transacciones que justifican la transmision
rutinaria de informacién, tales como apertura de sucursales o establecimientos de caracter
permanente, de la constitucién o liquidacién de una empresa o de un trust o fideicomiso
y de cierre o apertura de cuentas bancarias por parte de empresas.

Una de las ventajas mas importantes de intercambiar informacion automaticamente, es
que esta modalidad puede brindar informacion sobre contribuyentes o fuentes de ingresos
hasta ahora desconocidos sin ninguna solicitud especial.

INFORMACION ESPONTANEA, los estados contratantes se transmiten mutuamente
informaciones de manera espontanea, siempre que en el curso de sus propias actividades
lleguen a conocer informacion que pueda ser relevante para el otro estado. Por ejemplo,
un funcionario en el curso de una fiscalizacién, puede encontrarse con datos que, en su
opinién, pueden ser importantes indicios para la aplicacién de impuestos en el otro pais.
Con base en esos datos, puede sospechar que en el otro pais se estan obteniendo
ventajas impositivas improcedentes. En tales casos esta informacién debe ser enviada a
ese otro pais, sin necesidad de esperar a que se reciba una solicitud de parte del mismo.

La informacion puede consistir en detalles referidos a la situacion particular de un residente
o de operaciones o relaciones que se vinculen con sus obligaciones tributarias en el otro
pais, o de todo tipo de transacciones o actividades que, de manera directa o indirecta,
se relacionen con personas o empresas residentes en el otro pais.

Son las propias autoridades las que deben determinar si este tipo de intercambio debe
responder o no a directrices convencionales que lo regulen o si, por el contrario, es el
propio pais transmisor el que define cuando y como transmitir la informacion por él
obtenida.
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INFORMACION ESPECIFICA, un estado podra efectuar una solicitud especifica de
informacién al otro estado que supone puede ser obtenida por las autoridades de ese
otro estado. Sélo se debera recurrir a otro estado cuando se han agotado los instrumentos
propios para obtener la informacion, ya que esta modalidad de consulta se considera un
recurso suplementario de los que dispone internamente la administracion tributaria, los
que debera agotar previamente. En todo caso, la solicitud debe dejar claro sobre quien
se esta solicitando la informacién, qué informacién esta siendo solicitada, y para que
tipo de propdésitos.

A su vez, el estado requerido debera, entre otros aspectos, proceder al examen de
libros, documentacion, registros y todo otro tipo de elemento que se consideren
importantes para la investigacion que se realiza y, si fuera necesario, interrogar a toda
persona que tenga conocimiento de las cuestiones bajo investigacion o que tenga en su
poder elementos o informacion relevantes sobre ellas.

4. Las fiscalizaciones simultaneas

Una figura de extrema importancia para la asistencia mutua es la de las fiscalizaciones
simultaneas, que el propio Modelo define como "...un arreglo entre dos o mas Estados
contratantes para fiscalizar simultaneamente, cada uno en su propio territorio, la situacién
tributaria de una persona o personas en las cuales posean un interés comun o conexo,
a fin de intercambiar cualquier informacion relevante que obtengan de esa manera."

Esta figura tiene particular utilidad en el analisis de los precios de transferenciay en los
casos en los que se haya detectado o exista la presuncién de que se estan llevando a
cabo maniobras con paises calificados como paraisos fiscales, toda vez que permite
coordinar los esfuerzos de evaluacion y control de ambas autoridades competentes. En
sentido distinto a lo anterior, también puede resultar Gtil para la o las personas sujetas a
fiscalizacién, en virtud de que este tipo de fiscalizacién evita o atenta los costos
administrativos o la duplicacion de tareas que supone la atenciéon, en momentos distintos,
de cada una las autoridades competentes involucradas.

Al mismo tiempo, el modelo contempla algunas disposiciones relacionadas a aspectos
operativos de las fiscalizaciones simultaneas como son la seleccidon de casos y
procedimientos de fiscalizacién, seleccion del sector y periodo a fiscalizar, la adhesion
a la fiscalizacion y la interrupcion de una fiscalizacion simultanea.

5. Fiscalizaciones en el extranjero

Las fiscalizaciones en el extranjero implican la presencia de funcionarios tributarios de
un estado contratante en tareas de fiscalizacion o en partes de una inspeccidon que
realizan las autoridades tributarias del otro estado en su territorio.

Cabe considerar que esta figura puede ser muy util y que implica la presencia de
funcionarios del area tributaria de un pais extranjero. La fiscalizacién en el extranjero
puede obedecer a una invitacion referida al analisis de los alcances de una solicitud de
informacién o, también, para participar en una entrevista con un contribuyente local
relacionado con la informacién requerida, en ese sentido, la presencia del funcionario
extranjero puede aportar una mayor precision, conforme al interés del pais solicitante, a
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la informacion a ser transmitida. También, la visita podria responder a los deseos del
propio contribuyente en el caso de que prefiera que, los inspectores de otro pais, consulten
sus libros y registros en el lugar en que los mismos son llevados, en vez de tener que
enviarlos al extranjero, lo que en ciertas circunstancias puede ser dificil de hacer.

CONCLUSIONES

Las conclusiones que cabria destacar atendiendo a las consideraciones anteriormente
formuladas, y con especial referencia a la situacion del intercambio de informacién en
los paises de América Latina y el Caribe miembros del CIAT, y a las perspectivas de
fortalecimiento de ese intercambio en sus administraciones tributarias, son las siguientes:

e El proceso de globalizaciéon determina que, cada vez y en mayor medida, sea
indispensable que el administrador tributario cuente con informacién extra-
fronteras para un efectivo control de las obligaciones tributarias.

e Las clausulas del tipo del articulo 26 del Modelo de la OCDE, representan una
solucion tan sdlo parcial para las necesidades de intercambio de informacion,
en razon de las diversas limitaciones que alli se establecen para que proceda
ese intercambio.

e La utilizaciéon de un unico instrumento o convenio al servicio de dos objetivos
distintos, siempre introduce una cierta rigidez en perjuicio del tratamiento y
suficiente desarrollo de alguno de ellos. En el caso de los convenios de doble
tributacién, ese perjuicio recae manifiestamente en el de intercambio de
informacion.

e Los convenios especificos sobre intercambio de informacién, cuando se trata de
combatir la evasion y elusion tributarias, son una forma mas eficaz y operativa
para el logro de ese objetivo que la insercién de una clausula sobre esa materia
en los convenios sobre doble tributacion.

e Deberia otorgarse la mayor amplitud posible a los convenios sobre intercambio
de informacion en términos de impuestos cubiertos.

e Lasdiferencias en términos de legislacion, practicas administrativas, posibilidades
materiales de intercambiar la informacion, y de necesidades formales para que
la informacion recibida pueda ser util (por ejemplo, que tenga validez probatoria),
son dificiles de resolver a satisfaccion de cada pais contratante, por lo cual se
requiere atender pormenorizadamente todos aquellos aspectos.

e Lapeculiaridad de los convenios de asistencia administrativa y, dentro de éstos,
de los de intercambio de informacion, haria recomendable que se celebren de
forma bilateral, de manera que se contemplen los intereses de ambas partes y,
muy especialmente, se definan con precision los compromisos asumidos.

e Cabria pensar en la celebracién de convenios multilaterales, cuando se trate de
grupos de paises coparticipes en procesos de integracion y que ya cuentan con
importantes intereses comunes (considerable intercambio econémico, por
ejemplo).
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e Elcriterio de la reciprocidad legal y material, especialmente este ultimo, resulta
contrario al espiritu de solidaridad que deberia primar en la asistencia
administrativa. Es una solucién inadecuada y que deberia ser eliminada o, al
menos, sumamente atenuada, muy especialmente cuando se trate de convenios
entre paises con notorias diferencias de desarrollo.

e Por ultimo, siendo los convenios de intercambio de informacién un instrumento
de combate a la evasién y elusion, resulta importante la participacion de los
administradores tributarios en su negociacion, en particular, para que en ellos se
consagren los mecanismos y formalidades que les otorguen eficacia operativa.

e Entre las acciones que el CIAT desarrolla para fortalecer a las administraciones
tributarias de sus paises miembros, las emprendidas en este campo van mas
alla de la elaboracion de un Modelo de Convenio, buscando también identificar
posibilidades y soluciones operativas para un efectivo intercambio de informacion.
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ANEXO |- ALCANCES DE LAS CLAUSULAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION EN LOS DISTINTOS MODELOS

ELEMENTO

OCDE 1963

OCDE 1977

OCDE ACTUAL

ONU

DECISION 40

FINALIDAD

aplicacion de las disposiciones
del Convenio, o de las leyes in-
ternas

aplicacion de las disposiciones
del Convenio, o de las leyes
internas

aplicacion de las disposiciones
del Convenio, o de las leyes
internas

para la aplicacién de las
disposiciones del Convenio, o de
las leyes internas, en particular
para la prevencion del fraude o
evasion de tales impuestos

resolver, de mutuo acuerdo,
cualquier dificultad o duda que
se pueda originar en la apli-
cacion del Convenio y esta-
blecer los controles adminis-
trativos necesarios para evitar
el fraude y la evasion

IMPUESTOS
COMPRENDIDOS

impuestos comprendidos
en el Convenio

impuestos comprendidos en el
Convenio

impuestos de toda clase y
denominacién percibidos por
cuenta de los Estados Contra-
tantes, o sus subdivisiones
politicas o sus entidades locales

impuestos comprendidos
en el Convenio

impuestos comprendidos en el
Convenio

AMBITO PERSONAL
DE LA INFORMACION

podra referirse a no residentes
en ninguno de los Estados
contratantes

podra referirse a no residentes
en ninguno de los Estados
contratantes

podra referirse a no residentes
en ninguno de los Estados
contratantes

TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION RECIBIDA

la informacién transmitida
seré tratada como secreta

la informacién transmitida sera
tratada como secreta de la misma
manera que la informacion
obtenida bajo la ley interna de
ese Estado

la informacién transmitida sera
tratada como secreta de la misma
manera que la informacion
obtenida bajo la ley interna de
ese Estado

la informacién transmitida sera
tratada como secreta de la misma
manera que la informacion
obtenida bajo la ley interna de
ese Estado

lainformacion transmitida sera
considerada secreta

UTILIZACION DE LA
INFORMACION RECIBIDA

no sera revelada a ninguna per-
sona o autoridad diferente de
aquellas encargadas de la liqui-
dacion o recaudacion de los im-
puestos que son materia del
Convenio

serd revelada solamente a
persona o autoridad (incluyendo
tribunales y érganos
administrativos) involucrados en
la liquidacion o recaudacion de,
el procesamiento coactivo o
enjuiciamiento respecto de, o en
la resolucion de apelaciones en
relacion a, los impuestos
cubiertos por el Convenio. Estas
personas o autoridades usaran
la informacién solo para estos
propositos. Ellos podran revelar
la informacién en procesos
publicos de tribunales o en
decisiones judiciales.

sera revelada solamente a
persona o autoridad (incluyendo
tribunales y érganos
administrativos) involucrados en
la liquidacién o recaudacion de,
el procesamiento coactivo o
enjuiciamiento respecto de, o en
la resolucién de apelaciones en
relacién a, los impuestos aludidos
para el intercambio de informacion
en el Convenio. Estas personas
o autoridades usaran la
informacion solo para estos
propésitos. Ellos podran revelar
la informacién en procesos
publicos de tribunales o en
decisiones judiciales.

silainformacion es originalmente
considerada como secreta en el
Estado transmitente, ella sera
revelada solamente a personas
o autoridades (incluyendo
tribunales y érganos
administrativos) involucrados en
la liquidacion o recaudacion de,
el procesamiento coactivo o
enjuiciamiento respecto de, o en
la resolucion de apelaciones en
relacion a, los impuestos que son
materia del Convenio. Estas
personas o autoridades usaran
la informacién solo para estos
propoésitos pero podran revelar
la informacién en procesos
publicos de tribunales o en
decisiones judiciales.

no podré transmitirse a ninguna
persona distinta de las
autoridades encargadas de la
administracion de los impuestos,
que son materia del presente
Convenio.
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ANEXO |- ALCANCES DE LAS CLAUSULAS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION EN LOS DISTINTOS MODELOS

ELEMENTO

OCDE 1963

OCDE 1977

OCDE ACTUAL

ONU

DECISION 40

LIMITACIONES
(Eximentes de la obliga-
cién de informar)

Inexistencia de reciprocidad
de derecho

Inexistencia de reciprocidad
de hecho

Revelar secretos y orden
publico

" Inexistencia de reciprocidad de
derecho

" Inexistencia de reciprocidad de
hecho

"Revelar secretos y orden
publico

Inexistencia de reciprocidad de
derecho

Inexistencia de reciprocidad de
hecho

Revelar secretos y orden
publico

" Inexistencia de reciprocidad de
derecho

" Inexistencia de reciprocidad de
hecho

"Revelar secretos y orden
publico

resolver, de mutuo acuerdo,
cualquier dificultad o duda que
se pueda originar en la apli-
cacion del Convenio y esta-
blecer los controles adminis-
trativos necesarios para evitar
el fraude y la evasion

91T

COMUNICACION ENTRE
AUTORIDADES

Las autoridades competentes, a
través de consultas, desa-
rrollaran condiciones apro-
piadas, métodos y técnicas
concernientes a los asuntos
referentes a tales intercambios
de informacién pudiendo,
inclusive, cuando sea apropiado,
intercambiar informacion respecto
a la evitacion de impuestos.

las autoridades competentes de
los Estado contratantes podran
comunicarse directa-mente
entre si
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Serie Tematica Tributaria CIAT

ANEXO Il - Clausulas sobre intercambio de informacién

PAIS FECHA DE ENTRADA ARTICULO MODELO
EN VIGOR
ANTILLAS
HOLANDESAS (2):
Reino de Holanda
(Multilateral) 28 de octubre de 1964 37/8 OCDE 1977* (-)
Noruega 17 de diciembre de 1990 27 OCDE 1977
ARGENTINA (18):
Alemania 27 de noviembre de 1979 26 OCDE 1963 (-)
Austria 17 de enero de 1982 26 OCDE 1977 (-)
Australia 31 de diciembre de 1999 26 OCDE 1977
Bélgica 22 de julio de 1999 26 OCDE 1977
Bolivia 4 junio de 1979 20 PACTO ANDINO
Brasil 7 de diciembre de 1982 26 OCDE 1963
Canada 30 de diciembre de 1994 26 OCDE 1977 (+)
Chile 19 de diciembre de 1985 22 PACTO ANDINO
Dinamarca 4 de septiembre de 1997 27 OCDE 1977
Espafa 28 de julio de 1994 26 OCDE 1977
Finlandia 5 de diciembre de 1996 26 OCDE 1977
Francia 1 de marzo de 1981 27 OCDE 1977
Holanda 11 de febrero de 1998 29 OCDE 1977
Italia 15 de diciembre de 1983 27 OCDE 1977 (+)
Noruega 30 de diciembre de 2001 27 OCDE 1977 (+)
Reino Unido 1 de agosto de 1997 27 OCDE 1977 (-) (+)
Suecia 5 de junio de 1997 25 OCDE 1977 (+)
Suiza 23 de abril de 1997 NO SE PREVE
ARUBA (1):
Reino de Holanda
(Multilateral) 28 de octubre de 1964 37/8 OCDE 1977* (-)
BARBADOS (11):
CARICOM 30 de noviembre de 1994 24 OCDE 1977 (-)
Canada 23 de diciembre de 1980 28 OCDE 1977 (-)
China 27 de octubre de 2000 26 OCDE 1977 (+)
Cuba 18 de marzo de 2002 26 OCDE 1977 (-)
Estados Unidos 28 de febrero de 1986 26 OCDE 1977 (+)
Finlandia 20 de agosto de 1992 29 OCDE 1977 (-) (+)
Noruega 30 de julio de 1991 28 OCDE 1977 (+)
Reino Unido 26 de julio de 1970 24 OCDE 1963* (+)
Suecia 29 de diciembre de 1991 27 OCDE 1977 (-) (+)
Suiza 1 de enero de 1961 20 OCDE 1963* (-)
Venezuela 17 de enero de 2001 25 OCDE 1977 (+)
BOLIVIA (7):
Alemania 12 de julio de 1995 26 OCDE 1977 (-)
Argentina 4 de julio de 1979 20 PACTO ANDINO
Espafa 25 de noviembre de 1998 27 OCDE 1977
Francia 1 de noviembre de 1996 26 OCDE 1977 (-)
Pacto Andino 11 de junio de 1971 20 PACTO ANDINO
Reino Unido 23 de octubre de 1995 26 OCDE 1977 (-) (+)
Suecia 4 de octubre de 1995 25 OCDE 1977
BRASIL (24):
Alemania 30 de diciembre de 1975 27 OCDE 1963 (-)
Argentina 7 de Diciembre de 1982 26 OCDE 1963
Austria 1 de Julio de 1976 26 OCDE 1963
Bélgica 13 de julio de 1973 26 OCDE 1963
Canada 23 de diciembre de 1985 25 OCDE 1963
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PAIS FECHA DE ENTRADA ARTICULO MODELO
EN VIGOR

China 5 de febrero de 1995 26 OCDE 1977 (+)
Dinamarca 5 de diciembre de 1974 26 OCDE 1963
Ecuador 30 de diciembre de 1987 26 OCDE 1963
Espafa 3 de diciembre de 1975 26 OCDE 1963
Finlandia 26 de diciembre de 1997 25 OCDE 1977
Filipinas 7 de octubre de 1991 26 OCDE 1963 (-)
Francia 12 de junio de 1972 26 OCDE 1963
Holanda 20 de noviembre de 1991 26 OCDE 1963 (-)
Hungria 13 de julio de 1990 26 OCDE 1963 (-)
India 11 de marzo de 1992 26 OCDE 1977 (+) (-)
Italia 24 de abril de 1981 26 OCDE 1963 (-)
Japon 31 de diciembre de 1967 24 OCDE 1963 (-) (+)
Korea 21 de noviembre de 1991 26 OCDE 1963 (-)
Luxemburgo 23 de julio de 1980 27 OCDE 1963
Noruega 26 de noviembre de 1981 27 OCDE 1963 (-)
Portugal 5 de octubre de 2001 26 OCDE 1977 (+)
Republica Checa 14 de noviembre de 1990 26 OCDE 1963 (-)
Republica Eslovaca 14 de noviembre de 1990 26 OCDE 1963 (-)
Suecia 29 de diciembre de 1975 26 OCDE 1963
CHILE (3):
Argentina 19 de diciembre de 1985 22 PACTO ANDINO
Canada 28 de octubre de 1999 26 OCDE 1977 (+)
México 15 de noviembre de 1999 26 OCDE 1977 (+)
COLOMBIA (1):
Pacto Andino 11 de junio de 1971 20 PACTO ANDINO
CUBA (2):
Espafa 31 de diciembre de 2000 27 OCDE 1977
Barbados 18 de marzo de 2002 26 OCDE 1977 (-)
ECUADOR (10):
Alemania 25 de junio de 1986 26 OCDE 1977 (-)
Brasil 30 de diciembre de 1987 26 OCDE 1963
Canada 20 de diciembre de 2001 25 OCDE 1977 (+)
Espafa 19 de abril de 1993 27 OCDE 1977
Francia 25 de marzo de 1992 26 OCDE 1977
Italia 1 de febrero de 2002 27 OCDE 1977
México 30 de Julio de 1992 25 OCDE 1977
Pacto Andino 11 de junio de 1971 20 PACTO ANDINO
Rumania 22 de enero 1996 28 OCDE 1977
Suiza 22 de diciembre de 1995 NO SE PREVE
JAMAICA (12):
Alemania 15 de septiembre de 1976 26 OCDE 1963 (-)
Canada 2 de abril de 1981 26 OCDE 1963 (+)
Caricom 30 de noviembre de 1994 24 OCDE 1977 (-)
China 16 de marzo de 1997 26 OCDE 1977
Dinamarca 10 de octubre de 1991 27 OCDE 1977
Estados Unidos 29 de diciembre de 1981 27 OCDE 1977* (+)
Francia 21 de mayo de 1998 25 OCDE 1977 (+)
Israel 3 de septiembre de 1985 27 OCDE 1977 (+)
Noruega 2 de noviembre de 1992 27 OCDE 1977
Reino Unido 31 de diciembre de 1973 25 OCDE 1963* (+)
Suecia 7 de abril de 1986 26 OCDE 1977 (+)
Suiza 27 de diciembre de 1995 NO SE PREVE
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PAIS FECHA DE ENTRADA ARTICULO MODELO
EN VIGOR

MEXICO (26):
Alemania 30 de diciembre de 1993 26 OCDE 1977 (-)
Bélgica 1 de febrero de 1997 25 OCDE 1977
Canada 11 de mayo de 1992 25 OCDE 1977 (+)
Chile 15 de noviembre de 1999 26 OCDE 1977 (+)
Dinamarca 22 de diciembre de 1997 27 OCDE 1977 (+)
Ecuador 13 de diciembre de 2000 25 OCDE 1977
Espafa 6 de octubre de 1994 26 OCDE 1977
Estados Unidos 28 de diciembre de 1993 27 OCDE 1977* (+)
Finlandia 14 de julio de 1998 25 OCDE 1977
Francia 31 de diciembre de 1992 24 OCDE 1977
Holanda 13 de octubre de 1994 25 OCDE 1977
Irlanda 31 de diciembre de 1998 25 OCDE 1977
Israel 9 de mayo de 2000 27 OCDE 1977
Italia 12 de marzo de 1995 25 OCDE 1977
Japon 6 de noviembre de 1996 25 OCDE 1977 (+)
Korea 11 de febrero de 1995 26 OCDE 1977
Luxemburgo 27 de diciembre de 2001 26 OCDE 1977 (+)
Noruega 23 de enero de 1996 27 OCDE 1977
Polonia 28 de agosto de 2002 26 OCDE 1977
Portugal 9 de febrero de 2001 26 OCDE 1977
Reino Unido 15 de diciembre de 1994 27 OCDE 1977 (+)
Republica Checa 27 de diciembre de 2002 26 OCDE 2000 (+)
Rumania 15 de agosto de 2001 28 OCDE 1977
Singapur 14 de septiembre de 1995 26 OCDE 1977 (-)
Suecia 18 de diciembre de 1992 25 OCDE 1977
Suiza 8 de septiembre de 1994 24 OCDE 1963* (-)
PERU (2):
Pacto Andino 11 de junio de 1971 20 PACTO ANDINO
Suecia 18 de junio de 1968 19 OCDE 1963* (+)
REPUBLICA
DOMINICANA (1):
Canada 13 de abril de 1977 26 OCDE 1963
SURINAM (1):
Holanda 25 de noviembre de 1975 27Y 29 OCDE 1977*
TRINIDAD Y
TOBAGO (13):
Alemania 28 de enero de 1977 25 OCDE 1963 (-)
Canada 28 de febrero de 1996 25 OCDE 1977
Caricom 30 de noviembre de 1994 24 OCDE 1977 (-)
Dinamarca 17 de mayo de 1971 23 OCDE 1963* (+)
Estados Unidos 30 de diciembre de 1970 24 OCDE 1963* (+)
Francia 1 de abril de 1989 27 OCDE 1977 (+)
India 13 de octubre de 1999 26 OCDE 1977 (+)
Italia 19 de abril de 1974 25 OCDE 1963
Noruega 7 de agosto de 1970 23 OCDE 1963 (+)
Reino Unido 22 de diciembre de 1983 26 OCDE 1977 (-)
Suecia 12 de diciembre de 1984 26 OCDE 1977 (+)
Suiza 20 de marzo de 1974 NO SE PREVE
Venezuela 31 de diciembre de 1997 26 OCDE 1977 (+)
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PAIS FECHA DE ENTRADA ARTICULO MODELO
EN VIGOR

URUGUAY (2):

Alemania 28 de junio de 1990 26 OCDE 1977 (-)
Hungria 13 de agosto de 1993 27 OCDE 1977

VENEZUELA (17):

Alemania 19 de agosto de 1997 26 OCDE 1977 (-)
Barbados 17 de enero de 2001 25 OCDE 1977 (+)
Bélgica 13 de noviembre de 1998 26 OCDE 1977 (+)
Dinamarca 21 de junio de 2001 27 OCDE 1977 (+)
Estados unidos 30 de diciembre de 1999 27 OCDE 1977 (+)
Francia 15 de octubre de 1993 26 OCDE 1977
Holanda 11 de diciembre de 1997 27 OCDE 1977
Indonesia 18 de diciembre de 2000 26 OCDE 1977 (+)
Italia 14 de diciembre de 1993 26 OCDE 1977 (+)
Noruega 8 de octubre de 1998 27 OCDE 1977 (+)
Pacto Andino 11 de junio de 1971 20 PACTO ANDINO
Portugal 8 de enero de 1998 26 OCDE 1977 (+)
Reino Unido 31 de diciembre de 1996 26 OCDE 1977 (+)
Rep. Checa 12 de noviembre de 1997 26 OCDE 1977 (+)
Suecia 3 de diciembre de 1998 26 OCDE 1977 (+)
Suiza 23 de diciembre de 1997 NO SE PREVE
Trinidad y Tobago 31 de diciembre de 1997 26 OCDE 1977 (+)

Referencias:

(*) Clausula con similares alcances pero con distinta estructura y/o redaccion.
(-) Limitacion de los alcances de la clausula modelo adoptada.
(+) Extension de los alcances de la clausula modelo adoptada.
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EL INTERCAMBIO DE INFORMACIONES TRIBUTARIAS
Gabriel Oliver
Administrador Central de Auditoria Fiscal Internacional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(México)

Antecedentes
Particularidades en la Operacion del Programa de Intercambio de Informacion

Nuevos Enfoques y Nuevas Necesidades de Intercambio de Informacion.
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ANTECEDENTES

La necesidad de contar con informacién fiscal que permitiera efectuar la correcta
determinacion de los efectos tributarios de las transacciones con efectos internacionales
por parte de la autoridad fiscal Mexicana, obligé en su momento a nuestro pais a considerar
la urgente necesidad de contar con instrumentos juridicos adicionales que le permitieran
tener acceso a dicha informacién, cuando la misma resultaba practicamente inaccesible.

Por lo anterior, durante los afios de 1989 y 1990, nuestro pais formalizé dos acuerdos de
Intercambio de Informacidn Fiscal, con los Gobiernos de los Estados Unidos de América
y de Canada respectivamente, que permitieran alcanzar el objetivo de contar con
instrumentos efectivos para realizar una correcta determinacion de la situacion fiscal de
nuestros contribuyentes, cuando éstos ultimos efectuaran operaciones con residentes
de los dos paises antes mencionados

Cabe destacar que los dos acuerdos de intercambio de informacidén antes mencionados,
fueron formalizados atendiendo en todo momento a los principios que, sobre la materia
de intercambio de informacién ha dictado la OCDE.

Derivado de las acciones antes citadas, México inicié en el afio de 1990 su practica en
materia de intercambio de informacion fiscal mediante la creacion de una incipiente area
de Auditoria Internacional, encargada Unica y exclusivamente de dichas actividades de
intercambio, con cargas de trabajo relativamente bajas, ya que a partir del afo en cita,
dicha area comenz6 a desarrollar y ejecutar un programa interno de capacitacion enfocado
a las areas revisoras a nivel nacional, para el efecto de que éstas ultimas conocieran el
programa de intercambio y los beneficios que generaria en el desarrollo de sus actividades
fiscalizadoras.

En adicion a lo anterior, y derivado de los efectos de la globalizacion mundial y de la
apertura de nuestras fronteras durante la década de los 90's, se comenz6 a crear una
red amplia de tratados para evitar la doble imposicion, formalizados tomando en cuenta
el modelo convenio de la OCDE, a efectos de precisamente evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion fiscal.
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Al respecto, se tiene que nuestro pais formaliz6 durante la década de los 90's y hasta la
fecha, los siguientes Tratados para evitar la doble imposicién:

Socio fiscal Afo de entrada en vigor
Alemania 1994
Bélgica 1998
Canada 1993
Corea 1996
Chile 2000
Dinamarca 1998
Ecuador 2001
Espafia 1995
Estados Unidos de América 1994
Finlandia 1999
Francia 1993
Italia 1996
Israel 2000
Irlanda 1999
Japon 1997
Luxemburgo 2002
Noruega 1997
Paises Bajos 1995
Polonia 2003
Portugal 2002
Reino Unido 1994
Republica Checa 2003
Rumania 2002
Singapur 1996
Suecia 1993
Suiza 1995

De lo anterior, se desprende que actualmente México ya cuenta con una red en vigor de
26 tratados, los cuales fueron formalizados con nuestros principales socios comerciales.
No obstante lo anterior, los esfuerzos para ampliar dicha red contindan, por lo que
actualmente se mantienen negociaciones en curso con aproximadamente once paises.

Cabe destacar que la mayoria de los tratados antes citados, y que ya han sido
formalizados, contienen clausulas de intercambio de informacién amplio, lo cual, sin
lugar a dudas, incrementa las posibilidades de nuestro pais para obtener informacion
necesaria que le permita realizar determinaciones para efectos tributarios plenamente
documentadas y precisas respecto a la situacién fiscal de nuestros contribuyentes.

Derivado de lo anterior, desde el inicio del programa de intercambio de informacion y
hasta la fecha, se han procesado 1,227 solicitudes de nuestro pais al extranjero, asi
como también se ha dado atencidn a 334 solicitudes del extranjero a nuestro pais.
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Tomando en consideracion que histéricamente ha existido una alta interrelacién de
operaciones comerciales con los Estados Unidos de América, la mayoria de las solicitudes
atendidas referidas con anterioridad se han tramitado con dicho pais, las cuales en
porcentaje respecto al total de solicitudes de intercambio de informacion tramitadas,
han representado el 94%.

Sin embargo, y no obstante que existe un alto grado de concentracién en los tramites de
intercambio de informacion con los Estados Unidos, durante la parte final de los 90's y
hasta la fecha se ha incrementado la actividad de intercambio de informacion con otros
paises de América, Asia y Europa.

PARTICULARIDADES EN LA OPERACION DEL
PROGRAMA DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

El programa de intercambio de informacién en México se encuentra centralizado, y existe
solo una autoridad competente facultada para llevarlo a cabo. Las razones por las cuales
se ha operado este programa de forma centralizada, responden exclusivamente a la
necesidad de contar con un control Unico que sea capaz de vigilar la adecuada operacion,
seguimiento y administracion del mismo.

Por lo anterior, actualmente y derivado de la experiencia acumulada en la operacion por
mas de diez afos, actualmente se cuenta con agentes especializados, a los cuales se
les asignan los casos de intercambio para su atencién, desde el inicio del procedimiento
y hasta su conclusion.

En este sentido, la autoridad competente mexicana en materia de intercambio de
informacion recibe de areas locales de auditoria las solicitudes de intercambio, y actua
como un intermediario y punto de control entre dichas areas locales y el extranjero.

La participacion de los agentes especializados en los tramites relacionados con solicitudes
de intercambio de informaciéon efectuadas por nuestras areas locales revisoras ha
resultado determinante para lograr los objetivos esperados cuando dicho proceso de
intercambio de informacion inicia, ya que dichos agentes se encargan de analizar las
caracteristicas, necesidades de informacion especifica y las tareas realizadas por el
area local revisora, de tal forma que se evite trasladar cargas de trabajo excesivas o
innecesarias a las autoridades competentes de nuestros socios fiscales.

Inclusive, el aporte de la experiencia acumulada por dichos agentes previo al tramite de
intercambio de informacién al extranjero permite direccionar perfectamente las los objetivos
y necesidades de informacién de las areas fiscalizadoras.

Asimismo, cuando se reciben solicitudes de intercambio de informaciéon de nuestros
socios fiscales, los agentes especializados en comento también atienden dichas
solicitudes encargandose por completo de efectuar las investigaciones que resulten
necesarias para proporcionar de forma eficiente, la informacién requerida.

Por lo anterior, la autoridad competente mexicana al desarrollar las labores de intercambio
de informacion de forma integral (es decir, al dar trdmite a solicitudes nacionales y del
extranjero), le permite realizar un seguimiento puntual de los resultados obtenidos en el
intercambio de informacion en general, sobre todo en términos de su oportunidad, de
calidad de la informacion recibida o proporcionada, y de reciprocidad.
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De igual forma, y a fin de incrementar los vinculos de comunicacidén necesaria en toda
relacion entre gobiernos, la autoridad competente mexicana procura mantener una cercania
con otras autoridades competentes a través de la relacion personal, y a través de las
reuniones frecuentes con los representantes fiscales de dichos gobiernos extranjeros
encargados de las funciones de intercambio de informacién.

Por otra parte, por lo que hace al tipo, naturaleza y extensién de la informacion solicitada
por parte de las areas revisoras locales, en la practica se ha observado que la mayoria
de los requerimientos de intercambio se han concentrado en la verificacion de la
documentacion soporte de las transacciones internacionales, la obtencién de
documentacion bancaria, bursatil y fiduciaria, la corroboracion de la existencia de
operaciones, la identificacion de beneficiarios efectivos, etc., con resultados positivos.

Cabe destacar que en transacciones internacionales, se ha registrado un nimero creciente
de operaciones en las que, a fin de distorsionar los resultados reportados para efectos
de impuesto sobre la renta, los contribuyentes optan por utilizar comprobantes apécrifos
o con informacidn alterada, sobre todo para efectos de acreditar la procedencia de
deducciones.

De igual forma, por lo que hace a regalias, asistencia técnica, intereses exentos de
retencioén, etc., los contribuyentes tienden a manipular la naturaleza real de los pagos
que efectuan a residentes en el extranjero, o en su defecto a distorsionar las bases
sobre las cuales resulta procedente aplicar una tasa de retencién.

Asimismo, y a efectos de aprovechar los beneficios previstos en los tratados para evitar
la doble imposicion, los contribuyentes mexicanos que han efectuado pagos al extranjero
han encontrado incentivos para aprovechar las tasas de retencion reducidas aplicables a
residentes de los estados contratantes, manipulando indebidamente la residencia para
efectos fiscales de los beneficiarios efectivos, o en su caso han aplicado dichas tasas
reducidas en los pagos al extranjero que efectuan ocultando a toda costa la residencia
de los beneficiarios de los mismos.

Los ejemplos anteriores, que han sido observados en la practica no constituyen las
Unicas areas en las que el intercambio de informaciones tributarias, como herramienta
util de apoyo a la fiscalizacion, ha jugado un papel importante, sino que se trata de una
serie de ejemplos de las situaciones mas comunes en las que el intercambio de
informacion ha producido resultados favorables.

No obstante lo anterior, y dada la creciente complejidad en las transacciones
internacionales, se espera que el intercambio de informaciones tributarias se incremente,
y cambie adecuandose a las crecientes y mas diversificadas transacciones que sean
materia de una auditoria en la que tengan injerencia dichas transacciones internacionales.

Adicionalmente, y por los efectos crecientes en la complejidad en las transacciones y
por la necesidad creciente de realizar intercambios de informacién oportunos que
complementen adecuadamente los esfuerzos de fiscalizacién en nuestro pais, los
intercambios de informacién automaticos cobraran mayor relevancia. La obtencion de
informacién automatica por parte de nuestro pais cobré una importancia considerable,
ya que ha servido de base para efectuar revisiones por sectores o materias de fiscalizacion
especificas.

N°. 3 - Marzo 2009 125



Serie Tematica Tributaria CIAT

En este sentido, a partir de 1997 se incorporaron a nuestras actividades de intercambio
de informaciones tributarias, las adecuaciones sugeridas por la OCDE para el Intercambio
de Informacion Automatico, destacando el control sobre el Namero de Identificacién Fiscal
de residentes en el extranjero y la adopcion del formato Unico de intercambio de
informacion de la OCDE.

A efectos de estar en posibilidad de controlar la informacion relativa a los numeros de
identificacion fiscal de residentes en el extranjero con ingresos de fuente de riqueza
mexicana, fue necesario adecuar nuestra Legislacion fiscal, introduciendo obligaciones
a los contribuyentes para que éstos recopilaran y proporcionaran dicha informacién en
declaraciones informativas de manera recurrente. De igual forma, México establecio
formatos de declaraciones informativas en las que los contribuyentes proporcionaran
dicha informacion.

Asimismo, también resulté necesario identificar expresamente en nuestra legislacion de
impuesto sobre la renta, los efectos derivados del incumplimiento a proporcionar la
informacién de pagos a residentes en el extranjero, que en la especie resulta ser el
rechazo a las deducciones derivadas de los pagos al extranjero realizados, y por los
cuales no se proporcione la informacién en comento en el tiempo y forma establecidos.

La informacion que los contribuyentes que realicen pagos a residentes en el extranjero
estan obligados a proporcionar a la autoridad fiscal mexicana en las declaraciones
informativas antes citadas, coincide con los requisitos minimos establecidos por la OCDE
en materia de intercambio automatico de informacion y contiene los datos del nimero de
identificacion fiscal del beneficiario efectivo de dichos pagos con el objetivo de facilitar a
la autoridad fiscal extranjera que es receptora de tal informacion, el cotejo, identificacion
y cruce de dicha informacion con la contenida en sus bases de datos. En este sentido,
la informacién obtenida por México es la siguiente:

- Nombre del Contribuyente

- Nombre del Beneficiario Efectivo

- Numero de Identificacion Fiscal

- Pais deresidencia

- Monto de las transacciones

- Naturaleza de las transacciones

- Impuesto sobre la Renta retenido y enterado
- Tasade retencion utilizada

La informacién de pagos a residentes en el extranjero declarada por los contribuyentes
en los formatos establecidos al efecto, se recibe por nuestras oficinas locales de
recaudacion a nivel nacional y se captura, depura y se ordena en el formato OCDE a
nivel central por parte del personal de la autoridad competente mexicana en materia de
intercambio de informacion.

La informacién capturada de los formatos en comento, rutinariamente es intercambiada
con las autoridades fiscales competentes de nuestros socios fiscales sobre bases de
reciprocidad.
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NUEVOS ENFOQUES Y NUEVAS NECESIDADES DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

No obstante los esfuerzos anteriores, la globalizacion impone retos cambiantes y
diferentes.

En este sentido, se ha observado una participacion creciente de paises identificados
como paraisos fiscales en las transacciones internacionales con el fin de ocultar o diferir
el reconocimiento de los ingresos correspondientes a residentes en nuestro pais.

México como pais miembro de la OCDE cumple sus recomendaciones y se ha
comprometido con los trabajos que dicho organismo ha realizado en materia del combate
a la competencia fiscal nociva, adoptando fielmente las recomendaciones de dicho
organismo.

En este sentido, desde 1997 nuestro pais introdujo en su legislacion medidas unilaterales
tendientes a combatir la celebracién de operaciones con paraisos fiscales. Al respecto,
se tiene que desde el afio de 1997 en cita, México introdujo a su legislacion un régimen
jurisdiccional de transparencia fiscal internacional ("Controlled Foreign Corporations") el
cual busca evitar el diferimiento en el reconocimiento de los ingresos que los
contribuyentes obtengan de operaciones celebradas con residentes de determinados
paises.

Para la definicién del régimen por jurisdiccion antes citado, México realizé un estudio
exhaustivo tendiente a identificar aquellos paises cuya carga fiscal a nivel corporativo
fuera minima o nula, o aquellos paises para los que acceder a su informacion fuera
practicamente imposible. Derivado de lo anterior, y como resultado de dicho estudio
México actualmente cuenta con una de las listas de paises identificados como paraisos
fiscales mas amplias a nivel mundial, la cual la conforman 92 territorios con regimenes
fiscales preferentes.

Adicionalmente, y por lo que hace a los pagos que se efectuen a residentes de dichos
territorios con regimenes fiscales preferentes que califiquen como deducciones, México
también considerd conveniente inhibir o reducir las transacciones con residentes de
dichos regimenes considerando en nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta como no
deducibles dichos pagos efectuados, y a la vez, por lo que se refiere a pagos por
conceptos sujetos a retencion en la fuente, se incrementé al maximo las tasas de
retencion aplicables, es decir, se aplican tasas del 40% sin deduccidn o reduccién alguna.

No obstante lo anterior, la legislacion mexicana prevé que los paises identificados como
paraisos fiscales pueden ser retirados de nuestra lista siempre y cuando celebren acuerdos
de intercambio de informacion con nuestro pais.

Los avances en la experiencia obtenida por nuestro pais en materia de intercambio de
informaciones tributarias, el marco regulatorio existente, el incremento en nuestra red
de tratados vigentes, y la adopcion de las recomendaciones de la OCDE, constituyen
avances considerables, sin embargo, ante las circunstancias y nuevos retos en materia
de fiscalizacién internacional, consideramos que dichos avances aun no son suficientes.

En este sentido, México se ha comprometido de manera significativa con los trabajos de
la OCDE para crear un Convenio Modelo de intercambio de informacién fiscal con
jurisdicciones cooperantes. Los trabajos relacionados con el disefo y desarrollo del
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Convenio modelo antes citado derivan de los trabajos del foro de practicas fiscales nocivas,
que dicha organizacion ha desarrollado en los ultimos afios. En este sentido, actualmente
ya existe un acuerdo respecto a las versiones del Convenio Modelo antes citado en sus
versiones bilateral y multilateral, lo cual sin duda alguna servira de base para comenzar
las negociaciones de cada pais con los paises que sean identificados por la OCDE
como jurisdicciones fiscales cooperantes.

Los esfuerzos por mejorar el acceso a informacion fiscal via el intercambio de informaciones
tributarias entre paises, se ha replicado en los trabajos que ha desarrollado el CIAT, con
la creacion de su version de Convenio Modelo de intercambio de informacidn tributaria, el
cual contiene los principios y directrices esenciales para establecer y mejorar las tareas
de intercambio de informacién a nivel internacional.

Tomando en cuenta los avances y logros significativos alcanzados en los trabajos de la
OCDE vy del CIAT, en los que nuestro pais ha participado activamente, México ha
desarrollado un convenio modelo propio para comenzar a formalizar acuerdos de
intercambio de informacidn fiscal con otros paises (Convenio Mexicano).

El Convenio Mexicano de Intercambio de Informacion sera la base de negociacion que
utilice nuestro pais en negociaciones futuras con los paises identificados en nuestra
legislacion como territorios con regimenes fiscales preferentes.

Actualmente ya se cuenta con una agenda de paises identificados como paraisos
fiscales con los cuales tenemos interés de negociar. Sin embargo, la disposicién,
compromiso e interés de dichos paises para formalizar los acuerdos antes citados seran
vigilados estrechamente por nuestro pais informando respecto de los avances logrados a
la OCDE.
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