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Como es bien conocido, la imposicion sobre el consumeo, segin
las elapas historicas y los paises, adopta diversas variantes. Bien on
forma de tributo mis o menos general sobre el consumo o bicn
mediante gravamenes sobre consumos especificos.

La imposicion general sobre el consumo puede proyectarse sobre
una sola etaps -tributo menofisico- o sobre varias etapas del proceso
productive -tributo plurifasico-,

La imposicion general piurifisica sobre el consumo, a su ver.
admite diversas variantes. Dentro de elias, la del “valor agregado™
es la mas significativa. La importancia de esta forma de gravar el
consumo por la imposicién indirecta de paises con un grado de
desarrollo y culturas tan diferente es evidente. Desde Israel, Corea
del Sur, los paises europeos v latinoamericanos sin desconocer las
diversas propuestas para implantar el tributo en los E.E.U.U.

1. Iatroduccién

En una simplificacién, necesariamente mutiladera, puede devire
que, en la evolucion de las lineas maestras de la fiscalidad en ol
mundo, este siglo XX es el siglo del LV.A., lo mismo que el siglo
XIX aporio el Impuesto sobre la Renta v el siglo X} -dicen-
alumbrara el Impuesto sobre ¢f Gasto Personal.



Brn i Reforma Fiscal espaiiola iniciada en ¢l afo 1.977, cerrada
diez afios después, se partio de la idea bisica de que el Sistema
Tributario sc iba a centrar en dos grandes impuestos: en ¢l dmbito de
ta imposicién directa un Impuesto sobre la Renta de caricter
personal sobre personas lsicas y juridicas v en ef ambuo de la
imposicion indirecta un Impuesto sobre ¢l volumen de ventds que
_dadas las expeciativas de inlegracion en la C.F.E. -adoptaria la
forma de Valor Agregado. Fste diseno inicial de caracter basico, una
década después, se ha cumplido no sélo desde Jas significativas cifras
de la recaudacion del LR.P.F. v def LV AL sino desde la cotidianidad
fiscal de las dos figuras para los contribuventes, las empresas v los
consurmidores espanoeles.

Después de la implantacidn efectiva del LV.A. en mi pais,
entiendo que resuita oportune hacer una descripeion general de fos
aspectos mas relevantes del LV AL en Espafia para conocimiento de
nuestros amigos americanos.

Vayan por delante varias consideraciones delimitadores  del
ambite v de tos objetivos de este trabago.

En primer jugar se trala de describir la legalidad vigente del EV. A,
en Espafia en sus elementos mis esenciales, thecho y base
imponible, exenciones. sujelo  pasivo, Llpos de Eravamenes,
deducciones, ele.). Las consideraciones en torne a las dificultades v
fos logros en ia gestion inicial def tributo asi como sobre la normativa
curopes coman estin confiadas a prestigiosos expertos en la materia
v no es objeto de esle trabaio.

En segundo lugar, se ha hecho una lzbor selectiva en fa exposicion
de esta figura impositiva profundizando en aspeclos gue. por su
originalidad v por su pragmatismo a la hora de aliviar fos problemas
de gestion de la Administracion Tributaria ¥ fa empresa espanola, se
considera que Son mas interesanies para los leclores americanos. En
esta linea se justifica fa exposicion mis dewsflada de los regimenes
especiales para ios agricultores v 1os pequefios empresarios.

En tercer v Oltime lugar parece convenlenle hacer una breve
descripcion del proceso historico de conformacion de la scnual
imposicion indirecta espanola y europea. pues el LV AL espaiiol es
resultado de ese proceso.



II. Evolucién Historica de 1a Imposiciéon Indirecta Eu-
ropea

Las téenicas de gravar de diferente manera I circulacion de ia
riqueza v ¢l consumo se pierden en las oscuridades de los primeros
tiempos de la Edad Media Europea.

A pesar de esos antecedentes. tan confusos, los autores coinciden
casi unanimemente en ideniificar la Alcabala castellana como el mas
remote antecedente de un Impuesto -mas o menos general- sobre
las ventas. La alcabala se introduce en ¢f Reino de Castilla en 1,342
durante el reinado de Alfonse X1, En las famosas cronicas de este
monarca se lee ... el que avia acordado de les pedir que le diesen
cosa cierta por alcavaia en todo ef su regno de TODAS las cosas gue
los omes comprasen” y se destaca la palabra “TODAS™ para hacer
ver al lector la vocacion de generalidad de esta fdrmula iniciat de la
imposicion sobre el consumo en Espana.

De Castilla se exporta la alcabala a Europa v o América en virtud
de la extraordinaria irradiacion militar v cubtural de bspaia en la
Edad Moderna.

Durante los siglos XIV a XIX iu alcabaly se presenta como un
instrumento de vital importancia para i financiaeion de lus
Hacienda Reales de los Austrias v de los Borbones. Una figura
impositiva que encontrd fuerte resistencia y reprobacion a nivel
popular. Los tedricos consideran esle ributo junto ¢on olros
factores, principalmenie religioso, como una de las causas de la
decadencia espafiola. La animadversion de los circulos comerciales v
del pueblo a la alcabala hacia ncompatible ¢l tribute con la
germinacion de insiituciones democraticas en la organizacion
politica espaniola. Las importantes modificaciones que en i segunda
parte del siglo XVIH s¢ introducen en la alcabula para su
tecnificacion vy para evitar las distorsiones que producen en el
comercio inlernacional no pudieron aliviar esta situacion,

La Reforma Tributaria de 1,845 destierra la aleabala del panorama
fiscal espafol v opta por la {Ormula de los gravimenes sobre
consumos especificos, gravamenes que en si evolucion estuviersn
muy vinculadoes a las vicisitudes politicas del siglo XIX y primera
mitad del XX, desapareciendo o debititandose en los periodos mas
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progresistas v de signo liberal v fortaleciendose en los periodos mas
conservadores.

En el resto de Buropa durante estos siglos se produjo, on realidad,
una evolucidn a la inversa de [a espanola pues la imposivien indirecta
se desarroilo desde un sislema de gravamencs especificos 4 un
impuesto general sobre el consumo. Esta evolucion se inicia en 1916
en Alemanma con la introduccion de un Impuesto General sobre ¢l
Volumen de Ventas, seguido por Francia en 1,917, Iulia en 1,919,
Bélgica en 1,921, Austria en 1,923 v por Inglaterra, con las
pecutiardades gue siempre ha presentado este pais.

Pespués de la 11 Guerra Mundial en buropa, antes de la
uniformacion que supuso el LV.A. existian dos modelos de
IMposicion para gravar ¢l consumo’

a)  El de los paises mas avanzados de [ realidad europes que
opltaron por centrar la impoesieion indirecla afrededor de un
impuesto sobre el Volumen de Ventas en sus tres modalidades
clasicas: en cascada en Alemania, sobre el Valor Agregado en
Francia y ¢l unifasico en Inglaterra. A pesar de su diversidad
téenica el tribute tenfa un sustento ileoldgico comun, pues ¢n
1odos cstos paises los Impuestos Generales no surgicron con
propositos éticos o de perfeccionamicnto teenico del sistema
sino que surgieron ante la necesidad insosiayvable de financiar
dos guerras mundiales, primero, v de financiar ei "Estado del
bienestar”, después, con su creciente demanda de bicnes v
servicios publicos.

by El modelo de los paises meridionates de Europa. Ln clios
dominaba la idea decimonodnica de un conjunto de gravamenes
sobre consumos especificos. Con esla caracteristica de ausencia
de un tribulo general sobre el consumo v gravamenes sobre
consumos especificos se situaba Espasu hasta principio de los
aftos 60,

111. El Pasodel 1.G.T.E. al .V.A.: Ventajas e Inconve-
nientes

En este estado de cosas surge fa Relorma Fiscal espafola de 1,964,
Enoesa época se suscito una polémica -restringida a circutos muy
ctentificos- sobre qué modelo de imposicion indirecla ie convenia ai



pais: la imposicion monofasica, {(sobre la fabricacion, ventas al
mayor o detallista), o la imposicion plurifasica. Rechazado, para un
Impuesto General, ¢l primer modelo, el debate se centro en la
atterpativa de como concebir ef Impuesto General Plurilasico sobre
la circulacion de bienes. lba a ser un impuesio acumulativo en
cascada o seria mejor, siguiendo fa experiencia ya de una década de
los franceses. implantar un impuesto generat y plurifasico que
gravase solo el Valor Agregado’.

Al final se optd por la solucion mds conservadora de un impuesta
en cascada -el Impuesto General sobre ol Trafico de Empresas
(1.G. T.E) abandonindose la idea det valor agregado para mejores
Liempos

Bl .G, T.E. con sus indudables aciertos v con sus defeclos vino a
formar parte de la cullura -exclusivamente empresarial pues no
llegaba visible al consumidor- y de la economia espaiola. Hov,a 23
afos de la decision, se ha considerado que la eleccion fué avertada
pues ni la empresa espafiola ni osu Administracion Tributaria
flubieran respondideo -cn la etapa inicial del desarrollismo espafol- a
las exigencias de un Impuesto sobre ef Valor Agregado.

E11.G.T.E.. en su proyeccion practica sobre la economia espaiola,
manifesio todos los inconvenientes propios de un tributo en cascada
gue aqui se describen:

- Complejidad en la interpretacion: Y cllo por la falta de
una adecuada delimitacién de los hechos imponibles v 1os
tipos aplicables.

El LG.T.E. gravaba con tipos diferentes a los fabricantes, a los
mayoristas y segin fa calificacion de entregas de bicnes o prestacion
de servicios que se hacia de una operacién concreta, asi como de la
condicion de fabricanie, mavorista, minorista ¢ consumidor de los
adquirentes.

l.os Tribunales Fiscales espanoles estaban resolviendo continua-
mente, duranie un cuarto de siglo, estas cuestiones de calificacion de
los hechos tipificados en la norma por ia fegitima inclinacion del em-
presariado cspafol de arrimarse # los tipos de gravamen vy a los trata-
mienios mas livianos.



- Efecto piramidacién: Al no poder efectuarse fas compen-
saciones de fas cargas impositivas soportadas en las fases
anteriores, la repercusion final al consumidor era superior
ala recaudacidn impositiva.

- Ausencia de neniralidad interior ¥ exterior: Lu acusada
falta de neutrabidad interior del LGUTE. era uno de sus
principales defectos. Una importante variable externa de
cardcter fiscal ~ue venia o interferic en la correcta asigna-
cion de recursos econdmicos, invitando el wributo al
manejo de ciclos productives cortos v a la concentracion
empresarial, alectandoe a la libre concurrencia en ciertos
sectores de la economia.

Como consecuencia de To anterior el IGTE venia a impedir una
adecuada division de empresas en funcion de los diferentes
tratamientos gue exige un producto hasta Hegar al consumidar final.
Egta penralizacion fiscal g los ciclos largos fué impidiendo las
necesidades que ¢l mercado espanal cstaba demandando.

Desde el prisma del comnercio exterior la falta de neutralidad v
transparencia de los impuestos en cascada constituia un luctor muy
refevante que determind Iz desaparicion de esta modalidad de
impuesto en el area territorial de la Comunidad Feondmica Europea.
En efecto, al no ser posible ¢l conocimicnto preciso de las cargas
tributarias  soportadas  por los  productos cxportados, las
compensaciones s los exportadores se  instrumentaban  con
frecuentes crrores susceptibles de ocasionar. segln los casos, una
deficiente compensacion a dichos exportadores o el establecimiento
de eventuales primas a la exportaciéon, con el consiguicnte riesgo de
la posible exigencia de derechos compensatorios a las exportaciones
espafolas.

BT EGTE. ponia a cargo de los exportadores el coste financiero
correspondients @ la carga tributaria que habia incidido sobre los
bienes exportados hasta el momento en que la Hacienda Pablics les
reembotsase n Desgravacion Fiscal a la Exportacion. En este sentido
la imposibilidad téenica de conocer esta carga ributaria lefia de
incertidumbre ¢f importe exacto de las desgravaciones fiscales a la
exportacion v los competlidores comunitarics denunciaron ¢l

cardeter solapadamente subvencional de Jus desgravaciones.



Deficiente capacidad recaudaroria

La fabta de neutralidad imterior vy su deliciente generahidad,
contribuian a deteriorar gravements la capuacidad recaudatoria del
irpueste mencionado, impidiendo una mads correcta linanciacion de
los gastos pabiicos.

Incidencia negativa sobre la inversion empresarial

El impuesto sobre las ventas ¢n cuscada, por carceer  del
moecanismo gue permitiese la deduccion de las cuolas impositivas
soportadas on las fases anteriores del proceso productivo, mcidia de
manerd mas imlensa sobre 103 bienes de equipe adquiridos por los
agentes cconomiicos, los cuales resultaban doblemente gravados en
su adguisicion v oen la enajenacion de los productes finales del
proceso, al integrarse come cosle en ¢l precio final de tos bienes o
servicios sometidos al Impucesto.

Faita de Generalidad

Pese u su  ttslacion, ol LGTE. carecia de o weneralidad.
Importantes sectores productives vy fases muy relevantes de su
proceso no estaban gravados.

Esta deticiencia del 1L.G.T.E. es, en definitiva, fa causa principal de
la falta de neutralidad que se denuncia de la imposicion on cascada.

Y es que, por diversas circunstanciss, impotlantes  seclores
productivos v signilicativas fases de sus procesos no se gravaban en
el LGUTUE, El sector agricola estaba excluido del impuesto asi como
el comercio detallista v los servicios profesionales prestados por
personas fisweas.

El Proceso de la Reforma

Este era el panorama y las genaencias de fa imposicion sobre el
consumae cuande. sobre el ano 1,977, seniao fa Reforma Fiseal
Espaniola.

La filoselia bisica de esta Reforma, por esos afios v en los moedios
cientificos. se condensd en una frase que circalaba on forma de
slogan: “personalizar la imposicion directa v weenificar la imposicion
indirecta’™.



El slogan era acertado y el tiempo le ha dado la razon. La
imposicion sobre la renta tenia que adaptarse a las circunstancias
concretas de cada ciudadano o agente econdmico y podia ser
beligerante o, mejor, condicionante de los comporiamientos
econdmicos de los particulares. Por el contrario, en la imposicion
sobre el consumo la tecnificacion suponia el reto de conseguir que el
factor fiscal no condicionase los funcionamientos libres de los
mercados, para conseguir el mayor grado de neutralidad posible.

La personalizacion de la imposicion direcia, ademas, se vincula a
presupuestos de contenidos éticos sobre cudl es, o cudl debe ser, la
mas justa distribucion de las rentas v de la riqueza en la sociedad
espafiola a iz uz de los principios constitucionales sobre el asunto.
Por el contrario, la idea de tecnificar la imposicion indirecta no
contiene presupuesto ideolégico alguno por mas que algunos asi lo
ven desde el {ratamiento favorable al consumo de los articulos de
primera necesidad y la penalizacion fiscal del consumo de los bienes
Suntuarios.

La retorma de la imposicién indirecta espafiola se abordé en dos
frentes:

- El de 1a reforma de Ia Adminisiracidén Tributaria, de sus
medios, sisiemas organizativos y procedimentales.

- Elde la reforma de la legislacion fiscal sustantiva.

Esta Gltima, Ia (inica que aqui interesa, a su vez, se ha desarrollado
en dos fases.

En una primera fase, se establecieron unos retoques al sistema de
imposicion indirecta mediante una norma de 1,979 que llevaba el
significativo titulo de Ley del Régimen Transitorio de la Imposicién
Indirecta que trataba, bésicamente, de amortiguar los posibles
efectos negativos de 1a gran reforma que se avecinaba. Con esta
medida legislativa se tratd de adoptar parcialmente el sistema
precedente a las necesidades derivadas de ta futura incorporacion de
Espafia a la C.E.E., eliminando determinados conceptos gravados
por el Impuesto sobre ¢l Lujo, simplificando en lo posible ka variada
gama de tipos de 1. G. T.E. y dando reglas -como las de determinacion
de la base imponible- en el LG.T.E. que luego se incorporarian al
LV.A.
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Por ultimo, la reforma sustancial se produce mediante la Ley
36/1,985 de 2 de Agosio que regula el LV.A Est Ley fué ¢l
producto de una intensa labor administrativa, de estudios cientificos
y de una intensa labor legislativa pues antes del texto definitivo
existieron dos provectos -en 1,978 v 1981 que fueron rechazados.

Y es importante sefalar que en eosos siele anos de debates se
produjeron  importanies diferencias  genicas  sobre aspectos
concretos det provecto pero ninguna vez -ni en b prensa, ni en las
asociaciones empresariales, ni en las chmaras fegislativas- se puso en
duda la conveniencia del Impuesto para la socicdad espaniola.

Y es que, en definitiva, la ¢leccion de gravar ¢l consumo espafiol o
través de un LV AL venian dadas por dos importantes razones.

- Una politica: puesto que esa eleccion era consecuencia
obligada de la vocacion europea del pais. Por esto. ni
siquiera se discutio la cuestion de {ondo de porqué se
elegia el modelo dei valor agregado.

- Y unas razones técnicas; derivadas del cuadro de defectos
de la imposicion indirecta qu. arriba se ha descrito.

Por ef contrario, y casi paralelamente # ese cuadro de incenvenien-
cias, estas son las ventajas que ha reportado el LV. AL a la economia
espafiola.

Simplicidad
Esta virtud puede describirse en dos vertienies.

- Simplicidad de la propia normativa del LLV. A pues va no
se presentan los importantes problemas interpretalivos
de los textos legales v de calificacion de los hechos gue
antes s¢ planteaban.

- Simplicidad de! sistema de imposicion indirecta, Puesio
que el protagonista de esic sistema es el LV. AL que se
complemenia con un Impuesto gque grava el rafico civil
aishado y la formalizacion de clertos actos juridicos (el Ha-
mado Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos juridicos documentados? unos Impuestos Espe-
ctales para determinados productos v los Derechos Adua-
neros.



Con el LV. A, desaparecen del cuadro impositivo espaiol.
- EILGTE.

. 12l Empuesto sobre el Lujo (1L gue se sustituye por
unes tipos incrementados en el VAL para cierios bieneg
que lienen caracier sunluario.

- Ellmpuesto Especial sobre el uso del weléfone,
- El'bmpuesto Especial sobre bebidas refrescantes.

- El Empuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores
v ia Desgravacion Fiscal a la Exportacion. Ajustes fiscaies
on frontera que solo wnman razén de sercon el LG T E. v
gue en el LV.A. no es preciso gravdndose con el EV AL
los praductos con fa misma base que los derechos arance-
larios con la aplicacion de los tipos que ie correspondan v
sustiuyendose ¢l compleio mecanismo de la desgravavion
a la Exportacion por la devolucidn al exporador del
LY AL soporiado cuantificacion, que no ofrece problemas.

Neutraiidad Interior v Exterior

El Impuesto sobre el Valor Afadido es un tributo neutral gue no
interfiere en la asignacion de recursos que se deriva del funciona-
mienic del mercado.

Su incidencia sobre el consumidor final es siempre la misma, cual-
quiera gque sea la longitud y circunsianciag de los procesos econo-
mices a fos que afecte.

Bicho Impuesto seria equivalente a un tributo sobre el volumen
de ventas que se exigiera exclusivamente en la fase minorista ai
mismo Lpo impositivo.

La neutralidad que ofrece para el comercio internacional, por las
razones va apuntadas, es lo que hace al (ributo apto para procesocs in-
ternacionales de integracion econdmica y mas aun si el sistema ele-
gido es ¢l de sustraccion cuota por cuocta.



Generalidad

El ambito de aplicacion del Impuesto, ajustado a los criterios nor-
mativos vigentes en la Comunidad Economica Europea, se extiende
a todas las transacciones -eniregas de bienes y prestaciones de
servicios- realizadas en todas v cada una de las fases de los procesos
de produccion o distribucion de bienes, incluida la fase minorista y
de prestaciaon de servicios, suietando a gravamen también los servi-
cios prestados por cuenta propia por profesionales y artistas, y al
sector agricolia y pesguero.

Capacidad Recaudatoria

La neutralidad y generalidad del Impuesto sobre el Valor Afadido
determinan su capacidad recaudatoria, que permitiria obtener impor-
tanies incrementos en los ingresos pablicos si fuzsen necesarios, sin
producir distorsiones en el funcionamiento de la economia,

Sin embargo, en su fase inicial, la introduccion del Impuesto sobre
el Valor Aftadido no ha incrementado la presion fiscal, toda vez gue
los tipos impositivos han sido calculados con esta finalidad.

En definitiva, el mencionado tribute constituye un instrumento
aplo para contribuir eficazmente al logro de los objetivos de politica
econdmica que cada coyuntura demande.

Incentivo a la Inversion

El régimen de deducciones caracteristico de este tributo, permite a
los sujetos pasivos recuperar el Impuesto soportado en la adquisicion
de bienes o servicios utilizados en la realizacion de las actividades
econdmicas que determinan la sujecion del Impuesto. De esta
forma, el tributo grava efectivamente el consumo, evitando fa dobie
incidencia sobre los bienes de inversion, caracieristica del Impuesto
General sobre el Triafico de las Empresas v de los impuestos en casca-
da.

Con independencia de ello, y puesto que el modelo de Impuesto
sobre el Valor Afadide adoptado es el denominado por la doctring
de tipo consumo, los agentes econdmicos, sujetos pasivos ded iri-
buto, pueden deducir inmediatamente 1as cuotas soportads
guisicion de ios bienes de inversién. De esta for cvita el riesgo

o la -
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de que el tribute soportado en la adquisicion de tales bienes se con-
vierta en un cosle financiero para los empresarios o profesionales.

En definitiva, el Impuesto sobre el Valor Afadido favorece ¢l pro-
ceso inversor, de una parte, eliminando el efecio de doblé imposi-
cion sobre esia clase de bienes, v de otra, avtorizando fa deduccion
inmediata del Impuesto seportado en las adguisiciones de bienes de
imversion, lo gue determina fa disminucion de ios costes financieros
soportacos por el inversor.

Instrumento eficaz en la lucha contra el Fraude Fiseal

Ei sistema de deducciones, caracleristico del Impuesio sobre el
Valor Afadido, constituye un eficaz freno al fraude fiscal,

Los agentes econamicos estan interesados en poner de manifiesto
las adquisiciones de bienes y servicios efectuadas a ios proveedores
para poder realizar las correspondientes deducciones.

El interés del posible defraudador de ocultar sus operaciones a la
Hacienda Publica tiene su contrapartida en ¢l interés contrario de
sus clientes de ponerlas de manifiesto a los elfectos indicados en el
parrafo anterior.

El impuesto sobre el Valor Afnadido incorpora eficaces meca-
nismos para dificultar el fraude fiscal:

Los agentes cconomicos que no eslén dados de alta en los
regisiros fiscales no pueden efectuar deducciones por las adquisici-
ones realizadas cuando sean detectados por la Inspeccién de Hacien-
da. Las facturas por eilos emitidas no pueden ser utilizadas por sus
clientes para justificar deducciones.

No se admite el derecho a deducir por las adquisiciones que no se
justifiguen mediante las correspondientes facturas, ni por aguélias
que no hubiesen side correctamente contabilizadas.

Por ¢lle, las consecuencias de la actividad fraudulenta en esta clase
de operaciones son especialmente onerosas.

Finaimenite, ta vigente Ley incorpora un instrumenio que ha acre-
ditado su eficacia en otros paises de la Comunidad Econdomica Euro-
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pea: la liguidacion de oficio practicada por la Adminisiracién Tributa-
ria cuando el sujeto pasivo incumpla su deber de autoliquidar et Im-
puesto y no atienda a los requerimicntos que se le hagan para que sea
subsanada dicha omision.

Los mecanismos antifraude del Impuesto sobre et Valor Afadide
y el perfeccionamiento de la Administracion Tributaria constituyen
pilares fundamentales para propiciar la disminucion de los niveles de
defraudacién tributariz aateriormente existentes, toda vez que por
su generalidad, el Impuesio sobre el Valor Anadido aportard una
fuente de datos de gran refevancia para el control de los demas tri-
butos.

IV. El Hecho Imponible (HI)

La configuracion del hecho imponible, o hecho generador del
1.V, A igual gue de cualquier otro tributo, se puede hacer determi-
nando los supuestos de sujecion al LV.A . que ia Ley preve v, por via
negativa, determinandoe los supuestos de no sulecion y las exencio-
nes.

ks conveniente recordar el esfuerzo de simplificacion que en la
configuracion del hecho imponible se hace en el sistema, huyéndose
de sofisticadas diferenciaciones gue tantos problemas interpretativos
acasionaran en kEspafia.

Vinculada a esa problemadtica interpretativa se sitla la vieja disputa
de st el hecho imponible del LY. AL es un hecho de naturaleza juridica
o de naturaleza cconomica.

La normativa especifica del wributo nada dice ai respecto v un
atento estudio de fa terminologia gramatical utilizada en los textos
desvela un cierto equilibrio entre los términes de naturaleza neta-
mente juridica con los términos eminentemente econdmicos, asi
como una incorperacién significativa de términos cologuiales, del
lenguaje comercial, no recibidos aun por la Real Academia de la
Lengua.

Come vienen a decir la Ley General Tributaria espafiola, el
Modelo de Codigo Tributario para América Latuna de la O.EA. v
otros Codigos Iheroamericanos, es el sentido comun del intérprete
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el que elegird de todos estos lenguajes el sentido juridico, el econo-
mico o el cologuial, segtn lo gue proceda en cada caso.

1. Operaciones sujetas

Se distinguen solo tres Lipos de operacienes sujetas.

Lus entregas de bienes.
Lus prestaciones de servicios.

Las impoeriaciones,

Y respecto a esta clasificacion varias consideraciones:

Luas tres operaciones son gravadas al mismo Upo 1mposi-
tivo segun la naturaleza de los bienes o servicios de que
se fraten.

Las entregas de bienes v las prestaciones de servicios
tienen un regimen juridico comtn, mientras que las im-
portaciones son objeto de un especial y diferenciado trata-
micnlo en lodo fo relativo a las exenciones, devengos,
Jugar de realizacion det hecho imponible sujeto pasivo y
hase imponibie,

El concepte de prestacion de servicio tiene un caricter
residual pues se consideran como tales todas las operacio-
nes onerosas reatizadas por empresarios o profesionaies
que no tengan la consideracion de entregas de bienes, en-
iendiendose por tal “la transmision del poder de disposi-
cion sobre bienes corporales™.

En definitiva, de forma esencial, el LV.A. grava loduas las operacio-

nes realizadas por empresarios con cardcter onerose en el desarrollo
de su oactividad empresarial o profesional vy las imporiaciones
cualguiera que sea la persona que las realice.

La delimitacion del Hi en la legislacion espafiola se complieta con

la concrecion de los supuestos de no sujecion v de las exenciones.
Estas son muy restringidas dadas las pretensiones de generalidad del
triburo ¥ la estrechez de la normativa comunitaria en la materia.
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La configuracion del HI se cierra mediante la concrecion temporal
¢el hecho generador, es decir, el devengo, y una serie de reglas muy
casuisticas sobre la determinacion espaciat del hecho impaonible.

V1. El Sujeto Pasivo: v ia Repercusion del Impuesto

Los sujetos pasivos son los empresarios o los profesionales gue
efectian las operaciones gravadas. BEn este sentido puede ser sujeto
pasivo tanto una persona tisica como juridica v también las comuni-
dades de bienes v derechos que, aungue carecen de personaiidad
juridica, constituven una unidad econdmica o un paiMonio sepa-
rado susceptible de imposicion,

Son empresarios v profesionales quienes desarrolien unas activi-
dades que impliguen la ordesacion por cuenta propia de factores
materiales 0 humanos o uno solo de elles, con l finalidad de interve-
nir en la produccion o distribucion de bicnes y servicios.

En las entregas de bienes v en la prestucidn de servicios, son
sujetos pasivos quienes elfectlen las entregas o presien los servicios.

En las importaciones son sujetos pasives los destinatarios de los
bienes importados, va sean adquirentes, cesionarios o propietarios
de los mismos, ¢ bien consignatarios gue actiuen en nombre propio
en la importacion de dichos bienes. En otros casos seran sujetos
pasivos los viajeros para los bienes que conduzean al entrar al territo-
rio sujeto v, a falia de tos anteriores, los propietarios de los bicnes
imporlados. Ademas [a Ley del LV AL tipifica, en fas importaciones,
una serie de supuestos de responsabilidad solidaria,

De especial significacion es otro supuesto de atribucion de respon-
sabilidad, en las operaciones efectuadas por personas ¢ cntidades no
establecidas en Espaiia, al empresario o profesional para quien se rea-
lice la operacion sujela a gravamen,

Los sujetos pasivos deben de repercutir el importe del LV AL a sus
chientes e ingresar en la Hacienda Pablica la diferencia entre el im-
porie repercutido v el importe del LV AL soportado por & de sus pro-
veedores.

El mecanismo de la repercusion es fundamental en el funciona-
miento del .V.A. Tanto porque a través del &t se trasiads fa carga tri-
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butaria al consumidor {inal del producto como porgue posibilita el
sistemna de calculo de fa cuota a ingresar por el sujeto pasivo sobre la
base de la diferencia entre el impuesio por ¢l repercutido a sus
clientes v el impuesto a &l repercutido por sus proveedores.

No es por tanio de extrafiar que la repercusion se configure no
como una posibilidad sine como una obligacidn del sujeto pasivo,
quien, ademas, deberd haceria constar de forma expresa en la factura
o documento equivalente, con indicacion separada de la cuota reper-
cutida, base imponible v tipo.

Paraletamente se establece Ia obligacion a cargo de la persona para
quien se efectte la operacion gravada de aceptar la repercusion gue
s¢ practique ajustadamente a lo prevenido en la Ley v en sus normas
reglamenarias. De oltro lado, como la factura y la mencién en la
misma de la cuota repercutida es elemento esencial pars practicar la
deduccion del impuesto soportado, la Ley establece lu posibitidad de
exigendia por parte de log empresarios v profesionales de la expedi-
cion de la factura ¢ documento equivalente, con las menciones in-
dicadas, a los referidos efectos.

Por tlizmo, en relacién con L repercusion del LV A es importanle
anotar que, los conflictos que se produzcan entre los empresarios y
profesionales ya sea sobre si es procedenle la repercusion ya sea
schre su cuantia, la ley los califica de nawuraleza tributaria. Ello
quiere decir que los Tribunales Fiscales espanoles (que son Organos
administrativos) dirimen estas coniroversias en primera instancia.
Con este planteamiento, y aqui se ve el interés publico de farepercu-
sion, son organos administrativos 1os que resuelven controversias
que en la mayoria de las ocasiones son comerciales, v sin la prevision
legat se dilucidarian desde el principio en los Tribunales de Justicia.

Vii. La Base Imponible (BD
b. Lasreglas de valoracion

El principio general en esta meteria es el de que fa cuantia de la
B.1. esta constituida por el importe total de las operaciones sujetas.

Pero acompanando a esta regla general se incluyen unas reglas es-
peciales gue vienen a clarificar unas veces v otras a matizar e incluso
a ampliar o restringir esta regla general.
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En las impertaciones, la B.1. viene a ser fa misma B.L que se ytiliza
para liquidar ios tributos aduaneros afiadiéndoie estos mismos. En
concreto fa B.L del 1.V AL en las importaciones esté integrada por:

- El “valor en Aduanas™

- Los lderechos arancelarios devengados con ocasion de la
importacion {sin incluir ef propio LV.A .

- Los gastos accesorios v complementarios tcomisiones,
PArtes, ransportes, seguros ¢le. cie) que se originen
desde la importacion al primer punto de destino.

2. Regimenes para la delerminacion de fa B.1

La B.A. del LV.A. se determina en régimen de estimacion directa.
Irente a esta regla general se dan casos en los que se aplican unos
regimenes de estimacion indirecta de B.1. que son los siguienies:

- El regimen simplificado que se arbitra para los pequenos
empresarios personas fisicas. Se trata de un régimen de
determinacion indirecta de la B.1. del 1.V.A. al cuantifi-
carse esta base en funcion de los indices v modelos que es-
pecificamente, para este lin, fija ¢l Ministerio de Econo-
mia y Hacienda.

- Et regimen de estimacidon indirecta que, basindose
también en indices, modulos, estudios comparativos, pre-
sunciones u otros métodos, truta de indicar fa B.I cuando
el sujeto pasive lenga falseada su contabilidad. no leve
conlabilidad o se resista a la actuacion inspectora de la Ad-
ministracion Tributaria,

- El régimen de liquidaciones provisionales de olicio prac-
ticada por la Administracion Tributaria en base a los
datos, aniccedentes, clementos, signos, indices o
maduios con los que cuenta la Administracion. Fste
régimen de estimacion indirccta se prevé -como se dijo-
para fos casos en los gue el sujelo pasivo. previamente
requerido, no presenta sus correspondientes declaracio-
nes.
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VIII. Los Tipos Tributarios:

1. Ladiversificacion de Tipos

A pesar de las indudables ventajas que un tipo Gnico tendria en el
1.V.A. raro son los paises que adoptan estas medidas uniformadoras,
de manera que la gran mayoria de paises lienden al establecimiento
de dos o tres tipos diferenciados.

En Espafia la diversificacion tiene un indudable componente
politico-social en la medida en que se reduce la carga impositiva de
los consumos mas elementales y se aumenta para los articulos que se
consideran son de caracter suntuario.

El legislador espafiol ha tenido un gran margen de libertad para
fijar estos tipos, puesto que las unicas limitaciones comunitarias se
referian al tratamiento uniforme de las entregas de bienes y prestaci-
ones de servicios, a la no discriminacion del tipo aplicable en las
importaciones con respecto al tipo aplicable en operaciones interiores
y a la posibilidad de que, a pesar de la diversidad de tipos, se pueda
determinar el 1. V. A. soportado a efecto de las deducciones.

En este sentido Espafia opté por un tipo general del 12% que es ¢l
més bajo de la C.E.E., un tipo reducido del 6% para productos de
primera necesidad, y un tipo incrementado el 33% para bienes de
lujo. Posteriormente se ha reconocido el tipo cero a las actuaciones
de los profesionales de la Justicia (abogados y procuradores) y a una
serie de actividades con el fin de promover la prictica del deporte afi-
cionado.

IX. Cuota Tributaria: Los Requisitos De Las
Deducciones.

Hasta aqui se ha descrito el hecho imponible del LV. A 1a Bl o
magnitud del H.L y el tipo tributario aplicable. Pero la cuota tributa-
ria en el LV.A. espafiol no es el resultado de aplicar a la B.L. el tipo
puesto que a esa cantidad habra que deducirle el 1.V.A. soportado an-
teriormente por el sujeto pasivo.

Y ello porque en Espafia se ha prescindido del método para haltar
el valor afadido denominado método directo o de adicién que no se
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utitiza, a pesar de su pureza y dados tos problemas practicos que pre-
senta, por ningdn sistema fiscal vigente. Este método exigiria cuan-
tificar directamente el incremento en el valor final de los bienes y
servicios que se debe al propio sujeto pasivo.

Espafia opto por el método de sustracion v dentro de é1 prescindié
también - por sus complicaciones practicas - del método denominado
deduccitn base de base v ha optado por el método de sustracién
cuoia menos cuota.

L.os sujetos pasivos espafioles no calculan su “valor afadido™ en
cada operacion para girar el impueslo sino que repercute a sus
clientes sobre el total de la operacidn v al efectuar su declaracién
deduce del importe total que ha repercutido a sus clientes todas las
cuotas que le han cargado sus proveedores en las adquisiciones de
bienes y servicios RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD
SUJETA, La cantidad gue resulte de esa diferencia es la cuota tri-
butaria que puede ser positiva en cuyo caso o ingresara en el Tesoro
0 negativa en cuyo caso podrd solicitar su devolucion a la Hacienda
Publica.

Veamos, suscintamente, algunas cuestiones relacionadas con la
deduccion de las cuotas soportadas.

Cuotas deducibles

1} Como se ha indicado son deducibles las cuotas del LV.A.
devengadas por repercusion directa en adquisiciones de bienes o de
SeIVICIOos,

2} También lo son ias cuolas satisfechas por importacidén de
bienes, por autoconsumo interno sujeto al impuesto v las satisfechas
por adquisicicnes a o residentes en que el sujete pasivo, por disposi-
cion de la Ley, se invierte y resulta serlo el adquirente y no el trans-
mitente.

3) Por Gitimo, son también deducibles las compensaciones paga-
das por los sujetos adquirentes a los transmitenies en el régimen
especial de la agricultura.

Requisitos subjetivos de la deduccion
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En el LV._A. comunitario, antes del inicio de operaciones sujetas al
[.V.A., existe la obligacidn de practicar una declaracion a la Adminis-
tracion en tal seniido. Esta obligacion, existente también en el
1.V.A . espafiol, se establece como requisito previo para poder ejerci-
tar el derecho a la deduccidon: ninguna cuota de I.V. A soportada con
anterioridad a la declaracion de inicio de las operaciones podra ser
chieto de deduccion.

Ademas, la practica de las deducciones por cuotas soportadas en el
tiernpo que medie entre la indicada declaracion y el efectivo comien-
70 de las operaciones {entregas o servicios) se realiza por un procedi-
miento especial, en base a unos porcentajes fijados por la Adminis-
tracion, regularizandose posteriormente tlranscurridos tres afios
desde el inicio de las operaciones.

Requisitos formales

Se limitan a uno: el estar en posesion del documento que acredita
el derecho a la deduccion, es decir, segin los diferentes casos, Ia
factura, el documento que justifica el pago del impuesto en ia im-
portacion, el recibo en las adquisiciones en el régimen especial de Ia
agricultura v un particular documento expedido por el propio sujeto
pasivo en el caso de las adquisiciones a no residentes.

Nacimiento y ejercicio del derecho

El nacimiento del derecho a la deduccién se produce con el
devengo de las cuotas deducibles como supuesto normal y con el
pago efectivo de las cuotas en el supuesto de importacién, autocon-
sumo interno, v adquisiciones a agricultores o a no residentes: sin
embargo el ejercicio s6lo es posible en el primer caso, a partir del
momento en que las cuetas se soportan, lo que se entiende produ-
cide cuando el sujeto pasivo recibe la correspondiente factura o, en
su caso, el documento justificative del derecho a deducir.

Soportada la cuota, el sujeto pasivo, en el periodo de liquidacion
en que se haya producido, la incluira en su declaracién minorando el
importe del LV.A, correspondiente a sus operaciones de entrega o
Servicios.

Si la cuantia de las deducciones supera el importe, de las cuotas
devengadas en el mismo periodo, el exceso podri ser deducido por
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orden cronoldgico en las declaraciones-liguidacio- nes inmediata-
mente posieriores en la cuantia maxima posible en cada una de ellas
y hasta un plazo de cinco afos, contados a partir de la fecha de ter-
minacion del periodo en que se origino el derecho a la deduccion.

Por altimo, hay que advertir que Ia deduccion de las cuotas carga-
das puede realizarse independientemente de que hayan sido o no
vendidos ¢ entregados los bienes o servicios en que se utilizaron
aquellos otros de los que se pretende la deduccién de las cuotas. El
sujeto pasivo comparara simplemente las cuotas soportadas y las
repercutidas por €l y la diferencia; si es en su conira, la ingresaré ¥ si
es a su favor, se deducira o solicitara su devolucion.

X. LaRegla De Prorrata: La Prorrata General y Espe-
cial.

La concurrencia en un mismo sujeto pasivo de la reatizacién de ac-
tividades exentas vy no exentas determina la necesidad de calcular un
procentaje que, aplicado sobre el importe de las cuotas cargadas al
sujeto pasivo, determine el importe de deduccion admitido. Fl proce-
dimiento es, en principio, sumamente sencillo, si bien se complica
con una serie de reglas técnicas que pretenden mantener la neutrali-
dad del Impuesto. El calculo de la prorrata aplicable se realiza, sim-
plemente, dividiendo el importe total anual de las operaciones con
derecho a deduccion por el total de operaciones realizadas por el
sujeto pasivo. Con objeto de operar en término de porcentiles el
cociente se multiplica por cien.

La mecanica hasta ahora descrita es la correspondiente a la llamada
prorrata general en que las deducciones se practican siempre apli-
cando el porcentaje en que las operaciones con derecho a deduccién
se encuentran con respecto al total de operaciones.

Existe, sin embargo, otro sistema aplicable, el de la prorrata espe-
cial, que requerira solicitud especifica de los sujetos pasivos o imposi-
¢ion obligatoria por parte de la Administracion.

a)  Las cuotas impositivas soportadas en la adquisicién o importa-
cion de bienes o servicios utilizados exclusivamente en la rea-
lizacién de operaciones que originen derecho a deduccién,
podrén deducirse integramente.
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b) Las cuotas impositivas soportadas en la adquisicion o importa-
cién de bienes o servicios utilizados exclusivamenite ¢n la rea-
lizacidn de operaciones que NO originen derecho a deducir, no
podréan ser objeto de deduccion.

¢)  Las cuotas impositivas soportadas en la adquisicion o importa-
cibn de bienes o servicios utilizados s6lo en parte en la realiza-
cién de operaciones que originen el derecho a la deduccion
podrin ser deducidas en la proporcion resultante de aplicar al
importe global de las mismas el porceniaje a que nos hemos
referido anteriormente.

XI1. Deducciones Por Bienes De Inversion.

En el sistema del 1.V.A. espafiol, la deduccidn del Impuesto que
grava los bienes de inversion se produce de una vez, en el apo de la
adquisicion, por su total importe o, en su caso, el de la prorrata gue
corresponda a la empresa en el gjercicio en que la adquisicion tuvo
lugar. Sin embargo, considerando que la aplicacion de los bienes de
inversién a la actividad productiva de la empresa no se produce ins-
tantaneamente, sino que se dilata en ¢l tiempo en que los mismos
son utilizados, se ordena la regularizacion de la deduccion efectuada
durante un cierto periodo, que varia segun el tipo de bien.

La regularizacién propuesta es razonable si se piensa que ia prorra-
ta aplicable puede cambiar de un ano a otro por el cambio en la pro-
porcioén entre actividades con derecho a deduccion y total de
operaciones.

Asi un sujeto pasivo con una prorrata del 95% en el ano de adguisi-
cion del bien de inversion, deducirfa casi integramente ¢l impuesto
que la gravo. Si no se exigiese la regularizacion y en los afios stguien-
tes se invirtiese la relacion v la prorrata aplicable fuese del 5% habria
obtenido indebidamente la deduccion por unos bienes que en dichos
afios se destinarian casi absolutamente a ka realizacion de operaciones
sin derecho a deduccion.

Con obieto, sin embargo, de no obligar a la practica de continuas
regularizaciones, ésta no es obligatoria mas que cuando la diferencia
entre la prorrata del afio de regularizacion y la del aho de adguisicion
excede de 10 puntos porcentuales.
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XII. Devoluciones

Como anteriormente sefialdbamos, cuando la cuantia de las deduc-
ciones procedentes superase el importe de las cuotas devengadas en
el mismo periodo, el exceso podia ser deducido por orden cronold-
gico en las declaraciones-liquidaciones posteriores en la cuantia
maxima posible en cada una de ellas v hasta un plazo méiximo de
cinco afios, coniados a partir de la fecha de terminacion del periodo
en gue se origing el derecho a deduccidn.

Con objeto de aliviar financieramente a las empresas exportadoras
se estublece el derecho de las mismas a la devolucidn del saldo a su
favor existente al final de cada periodo impositivo. Como en los
casos anteriores, tal posibilidad se configura como un derecho ¥ no
una obligacion, con lo que sera procedimiento alternativo a la deduc-
cidn, si bien no se concede de modo indiscriminado, sino que se
exige la realizacién de exporiaciones por un importe minimo de 20
millones de pesetas, durante el afio inmediato anterior v se limita la
devolucidn por este especial sistema, al doce por ciento del valor
interior de los bienes exporiadoes.

XIHI. Los Regimenes Especialesenel I.V.A.

El LV.A. como cualquier otra figura impositiva, refleja unas ciertas
lensiones entre las ideas de uniformidad y diversidad.

La uniformidad exige igualdad de trato a todos los agentes econé-
micos v la diversidad supone un esfuerzo de racionalizacion a la vista
de las particularidades que presentan ciertos tipos de contribuyentes
0 de sectores economicos.

El LV A, espanol se presenta con las caracteristicas de la generali-
dad, deseable siempre en esta figura, pero no pretende aplicarse uni-
formemente a todos 10§ sectores v tipos de contribuyentes de forma
que ha tenido en cuenta la heterogénea realidad sobre la que se
provecia. La razéon impone, por giemplo, no someter a un mismo
régimen fributaric a una gran empresa multinacional con su
contabilidad computarizada v a un pequefio agricultor gue, habitual-
mente, ni conserva ni extiende facturas, ni lleva contabilidad.

En esta linea el 1.V.A. espafiol ha tenido presente la realidad del
pais v ha establecido unas reglas dirigidas a determinados colectivos



empresariales teniendo en cuenta sus especiales caracteristicas, sus
dimensiones o las peculiaridades del mercado al que concurren.

Es a este conjunto de reglas a lo que se le denomina regimenes es-
peciales.

Los regimenes especiales son los siguientes:

- Régimen simplificado.
- Regimen de Iz agricultura, ganaderia y pesca.
- Régimen de bienes usados.

- Régimen de los objetos de arte, antigiiedades y objetos de
coleccion,

- Régimen especial de las Agencias de Viajes.

- Los regimenes del comercio Minorista. Que son dos: el
de determinacion proporcional de bases imponibles y el
del Recargo de Equivalencia.

Se debe tener presente el cardcter voluntario de todos estos regi-
menes, salvo el de Agencias de Viajes y el del Recargo de Equivalen-
cla.

En definitiva, la ley concede la posibilidad de que ciertos contri-
buyentes puedan acogerse a unas reglas especiales arbitradas por
razones técnicas dada la forma de operar del L.V.A. (por ejemplo el
régimen de los bienes usados) o para proteger a ciertos sectores.
Pero, fundamentalmente lo que se pretende es simplificar el tributo
disminuyendo la presion fiscal indirecta y los deberes formales y
contables de un gran numero de pequefias empresas que, antes de la
reforma, no estaban sometidas a ningdn impuesto indirecto, o no
cuentan con la adecuada infraestructura.

Ademas de estos regimenes especiales, a 10s que nos vamos a refe-
rir, se disefié un régimen transitorio en el que se establecié los meca-
nismos necesarios para gue los sujetos pasivos pudieran deducirse
las cuotas tributarias de los Impuestos derogados con la Reforma,
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que hubiesen incidido sobre los bienes en proceso de produccién y
distribucién en la fecha de entrada en vigor del 1LV A.

En la exposicién se prescinde de los regimenes especiales arbi-
trados por razones técnicas y no por la escasa magnitud de las empre-
sas gravadas. Por o tanto no se hace referencia a los regimenes espe-
ciales de los bienes usados, objetos de arte y agencias de viaje.

1. Régimen simplificado

El régimen simplificado tiene por finalidad facilitar la aplicacion
del Impuesto a determinados sujetos pasivos que, por su reducida
dimensién, estin dotados ordinariamente de una insuficiente in-
fraestructura administrativa y contable,

Por esta razén el Reglamento del Impuesto limita la posibilidad de
optar por el régimen simplificado a las personas fisicas cuyo volumen
de operaciones durante el afio precedente no hubiese excedido de 50
millones de pesetas, siempre que realicen habitual v exclusivamente
una o varias de las actividades econémicas no excluidas expresa-
mente.

Los sujetos pasivos a los que sea de aplicacion el régimen simplifi-
cado deberan ingresar a la Hacienda Publica la deuda tributaria que
resulte de la aplicacion de las normas generales del Impuesto,
siempre que dicha deuda sea igual o superior a la cuota minima re-
sultante de la aplicacion de los indices o médulos de dicho régimen
especial. En otro caso, deberan ingresar ¢l montante de dicha cuota
minima.

Los referidos sujetos pasivos acogidos al mencionado régimen
especial no estan obigados a llevar los libros registros exigidos por
las normas reguladoras del Impuesto sobre el Valor Afadido y susti-
tuiran la indicada obligacion por la de conservacién de las facturas
recibidas de los proveedores por orden de fechas y agrupadas por tri-
mestres.

Sin embargo, si dichos sujetos pasivos realizasen simultineamente
otras actividades empresariales o profesionales no sometidas al
régimen especial simplificado, deberdn levar en debida forma el
libro registro de facturas recibidas.
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Los empresarios o profesionales que, no habiendo optado por el
régimen simplificado, hubiesen incurrido en omisién o falseamiento
en cuentas de una operacién, quedarn sujetos al pago de cuotas no
inferiores a las que resultarian de la aplicacion de dicho régimen
especial, sin perjuicio de las sanciones € iniereses de demora que
procedan.

2. Régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Las empresas agricolas, forestales, ganaderias o pesqueras han
guedado sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido.

No ebstante, el caracter familiar de muchas de estas explotaciones,
su creciente fragmentacion y la lentitud de los procesos de evolucion
tecniologica en dicho sector justifica la aplicacion de un régimen espe-
cial d= cardctler opcionat, que se aplica, salvo renuncia, a las empresas
dedicadas a Ia obtencién de productos naturales agricolas, forestales,
ganaderos, de piscifactorias y de la pesca fluvial, siempre que no
realicen actividades de transformacion o mezela de dichos productos.

Por imperativos de las normas de armonizacion fiscal vigentes en
la CEE no pueden acogerse al régimen especial mencionado las acti-
vidades de ganaderia independiente de la explotacion del suelo.

Los sujetos pasivos que se acojan al régimen especial de la agri-
culiura, ganaderia y pesca no podran repercutir el Impuesto en ias
entregas de bienes y prestaciones de servicios que efectien ni, en
consecuencia, deberan realizar el ingreso de dichas cuotas a la
Hacienda Pablica.

Ademas, los mencionados empresarios no estaran obligados, en lo
que concierne al ejercicio de jas actividades economicas sometidas a
dicho régimen especial, a las obligaciones de indole administrativa,
formal, contat'e y registral ni a las demas obligaciones establecidas
con caracter general.

Por excepcion, y con el fin de hacer posible el control de dicho
régimen especial, los citados sujetos pasivos si estardn sujetos a la
obligacion de darse de alta en los correpondientes censos fiscales, ob-
teniendo asi el numero de identificacion fiscal que habran de facilitar
a fos adquirentes de sus productos. Dicha inscripcidn es un requisito
necesarto para poder optar por el referido régimen especial.
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En consecuencia, l0s sujetos pasivos acogidos al mencionado
régimen especial no quedaran obligados a efectuar la liquidacién ni
¢l pago del Impuesto por las siguientes operaciones:

. Entregas de productos naturales obtenidos en las explota-
ciones agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras.

- Prestacion de los servicios accesorios incluidos en el
ambito de aplicacion de dicho régimen especial.

- Reventa de bienes de inversion utilizados exclusivamente
en el ejercicio de actividades afectadas por el régimen
especial, excepio las transmisiones de bienes inmuebles
gue no estén exentas del Impuesto.

La ausencia de la obligacion de efectuar la liquidacion y el pago del
Impuesto se complementa con la no atribucién del derecho a efec-
tuar la deduccion de las cuotas soportadas,

Con caracter complementario, y con el fin de permitir a los men-
cionados empresarios recuperar las cuotas tributarias det Impuesto
sobre el Valor Afiadido soportadas por un procedimiento distinto del
de las mencionadas deducciones que no presuponga la necesidad de
una infraestructura contable, se le atribuye el derecho a percibir
compensaciones a tanto alzado. Los sujetos pasivos acogidos al
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca tendran
derecho a percibir de los adquirentes de los productos naturales por
ellos obtenidos y de los receptores de los servicios accesorios a los
mismos una compensacion equivalente al 4 por ciento del precio de
dichos bienes o servicios. Si los aludidos bienes fuesen exporiados el
reintegro de las compensaciones a tanto alzado debera efectuarse por
el Estado.

Los empresarios o profesionales que adquieran los bienes o reci-
ban los servicios de un sujeto pasivo acogido al régimen especial de
la agricultura, ganaderia y pesca y satisfagan las correspondientes
compensaciones, podran deducirlas por el procedimiento previsto
en la normativa.

3. Régimen especial del comercio minorista.

Una de las caracteristicas mas destacadas del seclor minorista
espafiol es el de sus reducidas dimensiones y su cardcter de empresa
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familiar, aunque en los Ultimos afics se aprecia la aparicion de
grandes empresas nacionales v transpacionales gue van acaparando
progresivamente ka altima fase del proceso productivo.

El régimen especial no se refiere a estas grandes empresas sino
los pequefios minoristas.

Salvando el principic de generalidad los minoristas espafioles han
quedado, por primera vez, sujetos a la imposicion general sobre al
consumo a fravésdel LV AL

Pero tu tendencia a la diversidad ha sido clara de maners que a2 hs
tenido en cuenia las reducidas dimensiones del minoreo espafiol v,
consiguientemente, las deficiencias de su organizacidn administraii
va, documental y contable.

Las normas reguladoras del impuesio sobre el Valor Afadido ss-
tablecen dos modalidades de regimenes especiales dzl comercio
minorista: el régimen de determinacién proporcionsal de las bases im-
ponibles y el régimen especial det Recargo de Equivalencia.

a) Régimen de determinacion proporcional de las bases imponi-
bles.

La determinacion de los tipos impositivos y de la porcidn de base
imponible correspondiente a cada unc de los bienes entregados en
operaciones de comercio al por menor, podria originar dificuitades
practicas e incluso distorsiones imporiantes & ios comercianies ming-
ristas.

La Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadide ha establecido ¢f
régimen especial de determinacion proporcional de las bases impani-
bles para obviar dicha dificultad. Los comerciantes gue opten por
dicho régimen especial no estarin obligados a determinar en las
facturas que emitan a cargo de quienes no sean sujefos pasivos, la
porcién de base imponible gravada a cada uno de los tipos imposi-
tivos ni a consignar separadamente los citados tipos o las cugtas tri-
butarias repercutidas, pudiendo facturar en tales casos “LY.A. in-
cluido™.

Los citados sujetos pasivos, a efectos de cumplimentar sus autoli-
quidaciones, fijardn la base imponible correspondiente a cada tipo
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impositivo en la proporcion en que hubiesen efeciuado durante el
misrmo ano las adquisiciones de bienes para su comercializacién a
cada uno de dichos tipos tributarios.

El régimen especial de determinacion proporcional de las bases
imponibies no es de aplicacion respecto de las operaciones de comer-
cializacion de los vehiculos accionados por motor mecanico para
circular por carretera, buques y demds embarcaciones y aeronaves.

No pueden acogerse al mencionado régimen especial los sujetos
pasivos acogidos 4l régimen especial del Recargo de Equivalencia.

b} Régimen especial def Recargo de Equivalencia.

El régimen especial del Recargo de Equivalencia se aplica
necesariamente a los comerciantes minoristas que, siendo personas
fisicas, comercialicen articulos ¢ productes no excluidos de] Ambito
de aplicacitn del aludido régimen especial.

Los comerciantes minoristas sometidos al mencionado régimen
especial deberdn comunicar a sus proveedores dicha circunstancia y
soportar la repercusion del Recargo de Equivalencia en las facturas
recibidas de sus proveedores, pero no estaran obligados a efectuar fa
liguidacién ni el pago del Impuesto en relacion con las operaciones
comerciales (entregas de bienes) por ellos efectuadas a las que re-
suite aplicable este régimen especial.

Tampoco estan obligados a efectuar ingreso alguno a la Hacienda
Phplica por las transmisiones de bienes de inversion usados, realiza-
das por ellos, siempre que los referidos bienes hayan sido utilizados
exclusivamente en la realizacion de actividades sometidas al mencio-
nado régimen especial,

Correlativamente no pueden efectuar ia deduccion del Impuesto
soportado de sus proveedores ya que, en otro caso, se produciria un
enriguecimiento injusto de dichos sujetos pasivos.

Finalmente, los comerciantes minoristas sometidos al régimen
especial de! Recargo de Equivalencia no estaran obligados a emitir
facturas por las operaciones que realicen para quienes no tuviesen la
condicion de sujetos pasivos del Impuesto sobre al Valor Afadido,
ni a levar los Libros Registros exigidos por las normas reguladoras
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del Impuesto sobre el Valor Aftadido, excepto el Libro Registro de
facturas recibidas si efectuasen operaciones no sometidas a dicho
régimen especial.

La aplicacion del Régimen especial del Recargo de Equivalencia
determina que los proveedores de mercancias objeto del trafico
habitual de los comerciantes minoristas o, tratdndose de importacio-
nes, las Aduanas, les repercutan un porcentaje de la base imponible
del Impuesio sobre el Valor Afiadide denominado Recargo de Equi-
valencia ¢ ingresen el importe de las cuotas repercutidas a ta Hacien-
da Publica.

El tipo tributario del referido Recargo sera el del 3 por ciento ex-
ceptuados los casos en que a las entregas de bienes les fuese de
aplicacion el tipo impositivo reducido del 1.V.A., en los que serd de
aplicacion el tipo del Recargo de Equivalencia del 1 por ciento.

La liquidacidn y recaudacion del Recargo de Equivalencia se efec-
tuara de forma conjunta y simultinea con el Impuesto sobre el Valor
Anadido y ajustandose a las mismas normas establecidas para la exac-
¢ion de dicho Impuesto.

X1V. Obligaciones Formales

Es indudable gue el 1. V.A. ha supuesto un considerable esfuerzo
de organizacion administrativa y contable de la empresa espafiola y
de su Administracion Tributaria encargada de ordenar toda la docu-
mentacion producida.

La normativa en materiza de deberes formales ha partido de los
siguientes presupuestos:

- Conseguir el mayor grado de simplificacion.

- Diversificar el nivel de exigencias formales en funcién
del tamafo de las empresas mediante i0s regimenes espe-
ciales ya descritos que conllevan para los minoristas y
pequenas empresas un alivio de exigencias formales.

- Flexibilizar para sectores o empresarios concretos las exi-
gencias cuando las circunstancias del mercado lo aconse-
jen, mediante autorizaciones singulares otorgadas por la
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Administracion Tributaria. Un ejemplo de esta flexibili-
dad se halla en la posibilidad de un empresario de solicitar
individualmente la no consignacion en factura del tipo y
la cuoia del 1L.V.A. haciendo constar simplemente la ex-
presion “LV.A. incluido™, a continuacion del precio,

En la expresién “obligaciones formales™ se incluye todo 1o que se
entiende por presion fiscal indirecta, es decir, ¢l conjunto de deberes
formales de caracler accesorio diferente al pago de {a obligacién tri-
butaria.

Estos deberes son, en primer tugar, el de presentar las declaracio-
nes y efectuar las autoliguidaciones que posibiliten los ingresos y, en
segundo lugar, una serie de deberes relativos al inicio o cese de s ac-
tividad, de llevanza de libros y registros y de extender v conservar
facturas que son, esencialmente, medidas preventivas dirigidas a
evitar el fraude fiscal.

1. Las declaraciones vy las autoliquidacionesenel LV AL

En este aspecto los sujetos pasivos del LV. A ticnen dos deberes:
presentar unas declaraciones periodicas, y. ademds, autoliquidar el
Impuesto. Son dos deberes diferentes que se cumplen al mismo
tiempo y por el mismo instrumento o documento. La declaracion
contiene una confesion de los hechos econdmicos scaecidos al sujeto
pasive y la auto-liquidacion son unas operaciones aritméticas ten-
dentes a determinar el importe de la cuota liguida a favor de la
Hacienda Plblica como resultado de la aplicacidon de la Ley a los
hechos confesados en la deciaracion.

Es, por lo tanto, el 1. V. A. espafiol, al igual que ocurre en el resto
de los paises, un tributo esencialmente auto-liquidable de forma gque
se impone al contribuvente unos deberes gue hace solo unas décadas
eran funciones propias de la Administracion, $in ésta colaboracion cf
LV.A. espafiol no seria gestionable,

Este planteamiento general de las liquidaciones por parte del
propio sujeto pasivo se quiebra en el caso de las importaciones suje-
tas al I.V.A., puesto gue un adecuado conirel exige que las operacio-
nes liquidatorias del 1.V.A., se efectien por la Administracion Tri-
butaria conjuntamente con 10s derechos arancelarios.
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Estas declaraciones con sus auto-liquidaciones en Espafia se pre-
sentan y se ingresan, por regla general, en las entidades publicas o
privadas de cardcter financiero colaboradoras con la Hacienda
Publica en la gestion recaudatoria del lugar de fa residencia habitual,
gstablecimienio permanente o sede de la actividad del contribuyente.

Estas declaraciones son trimestrales y se deben de presentar
dentro de los 20 primeros dias de cada trimestre salvo para las
grandes emnpresas con un volumen de facturacién superior a 100
millones de Pts., que deben presentar éstas declaraciones mensual-
mente.

E

2. Las obligaciones contables y de facturacion.

Ademads de esas declaraciones los sujetos pasivos deben de presen-
tar una declaracion det comienzo, del cese o de la modificacion de
sus actividades y los deberes que aqui interesa destacar son especial-
mente: el de llevar contabilidad vy el de expedir v conservar facturas.

Ademas de los libros de contabilidad que, por imposicion de la
legislacion mercanti] espafola, debe de llevar todo comerciante, la
Ley del 1.V.A. impone la obligatoriedad de los siguientes libros-
registros:

- Libro Registro de facturas emitidas.
- Libro Registro de facturas recibidas.
- Libro Registro de bienes de inversion.
No siendo obligatorio este (ltimo para quienes no deban practicar
regularizaciones de deducciones por bienes de inversién v en los

regimenes especiales de la agricultura, la pesca y la ganaderia no es
obligatoria la llevanza de ninguno de ellos.

La trascendencia de la constancia documental - facturacion - en jas
transacciones sujetas al LV.A. es extraordinaria puesto que el meca-
nismo de las deducciones, como hemos visto, se basa en las facturas.

Por ello se impone a los sujetos pasivos la obligacién de extender a
sus clientes facturas y de conservar las que reciba de sus proveedo-
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res, deberes que se extienden incluso para las operaciones exentas y
las de autoconsumo.

En la reglamentacién del tributo se regula de una manera muy por-
menorizada todos los requisitos de la factura, sin los cuales no se
podrén practicar deducciones, de aqui el interés personal del cliente
en exigirselo a sus proveedores.

La flexibilidad de ia legisiacién, no obstante, aqui se manifiesta,
también preveyéndose férmulas alternativas a la expedicién y con-
servaci6n de facturas cuando esto pueda producir perturbaciones en
el desarrollo normal de una determinada actividad empresarial o
profesional.

En estz linea también se proveen los supuestos en los que a las
facturas le puedan faltar algunos requisitos como el nombre del
cliente o el tipo y la cuota, asi como los supuestes en los que jas
facturas pueden sustituirse por talonarios de vales o tickets de
méaquinas registradoras.

XV. Conclusiones

Estos son los aspectos més relevantes del 1L.V. A. espafiol y dos
afios de gestion del tributo permiten ya, hacer un balance sobre él
mismo.

La sociedad espafiola ha aceptado con problemas perc sin traumas
el .V.A. frente a los malos augurios que hacian los mds pesimistas a
la vista de la experiencia holandesa, griega ¢ italiana. Como constan-
cia de ello ahi estan las significativas cifras de recaudacién, por
encima de las previsiones presupuestarias, y los estudios cientificos
de la escasa incidencia inflacionista del primer afio de implantacion.

EHo ha sido el resultado de un notable esfuerzo por parte de la
empresa espafiola y de su Administracién Tributaria, esfuerzo de
modernizacién exigida por la vocacion europeista del pais y por la
necesidad de superar unas estructuras fiscales que no armonizaban
con el grado de desarrollo econémico, social y cultural que se¢ han
ido consiguiendo.

Pero la Administracion Tributaria vy ¢l empresario con el L.V.A,
gestionan, en difinitiva, los recursos del ciudadano espaiicl consumi-
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dor de bienes v servicios. El consumidor espafiol con el LV. A, va
sabe que al comprar paga una parte a Ia Hacienda Pablica, puesto que
lo dice la factura, este dato estaba anestesiado en el anterior sistema,
v el consumidor espafiol lo ha aceptado como algo imprescindible v
necesario. Es toda la sociedad espafiola, por o tanto, la que ha hecho
el esfuerzo de europeizaciom v modernizacion, en el marco de un
consenso politico sobre aspectos basicos que estan en la Constitucion
de 1978.





