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Mensaje del
Secretario Ejecutivo

Marcio Ferreira Verdi

Estimados lectores:

Es para mi una gran satisfaccién presentar este
nuevo numero de la revista de Administracion
Tributaria de este ano 2015.

En esta nueva edicién se abordan temas muy
variados. Une a los articulos el afan de contribuir
al conocimiento. En esta oportunidad se presentan
(6) articulos como lo son: Analisis sobre la baja
Capacidad Recaudatoria del IVA en el Sector de los

Pequerios Contribuyentes: El Caso de Bolivia; Educacion Fiscal y Construccion de
Ciudadania en América Latina; Impuesto sobre los Ingresos Brutos: Tratamiento
de los Ingresos del Exterior; Un Modelo Contractual del Concepto de Grupo de
Sociedades; Medidas Fiscales Sostenibles para una Mineria Responsable; asi
como el tema de las Criptomonedas, un Nuevo Obstaculo en el Camino hacia
la Transparencia Fiscal Internacional.

Como pueden observar esta variedad de articulos abordan cuestiones actuales
y de relevante interés que inquietan a nuestras Administraciones Tributarias.

Esperamos que la Revista sirva de estimulo para la transferencia de conocimiento,
la transformacién de informacion en aprendizaje y éste a su vez en un recurso
util para la Comunidad Tributaria Internacional.

Marcio Ferreira Verdi

Secretario Ejecutivo






IMPUESTO SOBRE LOS INGRESOS
BRUTOS: TRATAMIENTO DE LOS

INGRESOS DEL EXTERIOR EN LA

ARGENTINA

Christian Canova

SINOPSIS

En el presente articulo se analiza el poder de imposicion de las Administraciones Tributarias
Subnacionales de la Republica Argentina y la gravabilidad en la base imponible del Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos de los ingresos provenientes del exterior. Se aborda la competencia
tributaria de los fiscos locales, la cuestion constitucional, el tratamiento de las exportaciones y
los supuestos de doble imposicion.

El Autor: Abogado de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina (UCA). Especialista en Derecho Tributario de la Universidad de
Buenos Aires (UBA). Posgraduado en Derecho de la Ciudad de Buenos Aires de la Pontificia Universidad Catolica Argentina (UCA).
Profesor de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina (UCA). Miembro de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales. Autor de
articulos de la especialidad.



Ya no podemos hablar de un mero intercambio

internacional de bienes econdmicos. Su
exponencial dimension trasciende dia a dia las
fronteras de un pais, erigiendo una tendencia
cada vez mas fuerte a la globalizacién
econdmica, y un papel cada vez mas predo-
minante del sector privado en cabeza de
empresas transnacionales.

Asi pues, con mayor O menor injerencia,
los Estados modernos se han establecido
como actores esenciales en el desarrollo de
tal acontecimiento, posicionandose a favor

del libre comercio, o bien, propiciando una
orientacion proteccionista. En ambos casos,
valiéndose de instrumentos fiscales entre
ellos, desgravaciones fiscales, devoluciéon de
impuestos y subvenciones directas, o medidas
regulatorias para mantener su autonomia.

La dinamica del mercado global ha desafiado
los marcos normativos nacionales, y en mayor
medida los regionales y locales, instando a
las administraciones tributarias a adecuar
normativas ante el avance de complejas
operaciones comerciales, y asimismo, a
implementar herramientas tendientes a evitar
maniobras evasivas.

Nuestro pais no es ajeno a dicha circunstancia.
La regulacion de Precios de Transferencia en
el Impuesto a las Ganancias o el tratamiento
de la exportacion de servicios en el IVA, son
solo ejemplos de impuestos nacionales, que
si bien recogen esta nueva situacion, tienen
en la actualidad amplio desarrollo doctrinal y
jurisprudencial.

No sucede lo mismo con los impuestos de
competencia local, entre los cuales se encuentra
principalmente el Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos, donde los antecedentes son escasos y
en muchos casos contradictorios.

Cada vez mas se originan consultas ante los
organismos fiscales locales a fin de que se
emitan opiniones sobre diversas cuestiones:
préstamos a casas matrices en el exterior, una
operatoria comercial llevada a cabo desde
una oficina con asiento local, consistente en la
compra de bienes en el exterior para su venta
también en el extranjero, intereses obtenidos
por depdsitos realizados en el exterior, ventas de
certificados ambientales en el exterior los cuales
son obtenidos por medio de una actividad
local. En definitiva, ¢ Puede un Estado Provincial
integrar la base imponible del Impuesto Sobre
los Ingresos Brutos con ingresos originados
fuera de nuestro territorio?
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La relacion juridica tributaria se encuentra
compuesta por cuatro elementos: a) el sujeto
activo, considerado como el acreedor del crédito
municipio, provincia, nacion de conformidad con
los diversos tributos bajo su poder de imposicion;
b) el sujeto pasivo o contribuyente, dotado
de capacidad contributiva, como deudor del
crédito fiscal sin dejar de lado los responsables
por deuda ajena o sustitutos de la obligacion
tributaria; y c) el presupuesto de hecho, con
efectos juridicos suficientes para hacer nacer
la relacion juridica, comunmente denominado
hecho imponible; sobre la importancia de este
elemento, sefialaba Dino Jarach:

“El estudio de la relacién juridica tributaria
se puede hacer solamente partiendo del
presupuesto de hecho. Este constituye el
centro de la teoria juridica del tributo como el
estudio del delito en el derecho penal, sobre él
se construye la dogmatica del derecho tributario
material”."

Asi pues, un hecho de la realidad, tipificado por
la ley tributaria como hecho imponible, activa el
poder de imperio del estado para exigir el crédito
fiscal a los administrados una obligacién de dar,
con naturaleza de impuesto, tasa o contribucion,
segun la clasica clasificacion tripartita.

Solo con la tipificacion de ley del hecho
imponible, surge el poder de imposicion del
estado. Caso contrario, solo se verificaria una
mera facultad ex lege, con potencialidad para
su perfeccionamiento, aunque sélo efectiva con
posterioridad a la sancioén de la norma.

Competencia Tributaria

El conjunto de competencias estatales aparece
repartido y asignado a diversos niveles de entes
estatales con sustento territorial: Estado (o
Estado Central, Nacién o Federacion, entre sus
sindnimos), Provincias (o Estados Miembros,
Estados Partes, Comunidades Auténomas,
Gobiernos Regionales y demas términos equi-
valentes) y Municipios (o Ayuntamientos,
Comunas, Gobiernos Locales y denominaciones
de estamentos similares).?

En lo que se refiere a la Nacion Argentina, de
acuerdo con la asignacion de competencias
tributarias que hace la Constitucion Nacional,
corresponde al gobierno federal®:

a. exclusivamente y de manera permanente,
derechos de importacion y exportacion y
tasas postales (articulos 4°, 9° y 75, inciso
1°, y 126 de la Constitucion Nacional);

b. en concurrencia con las Provincias y en
forma permanente, impuestos indirectos
(articulos 4°, 17, 75, inciso 2°, y 121 de la
Constitucion Nacional);

c. con caracter transitorio y en situaciones de
excepcién, impuestos directos, que deben
ser proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacién (articulo 75, inciso 2°);

d. las provincias pueden establecer impuestos
directos e indirectos en forma permanente,
con excepcion de los impuestos aduaneros;

e. la Nacion debe participar del producido
de la recaudacién de los impuestos com-
prendidos en el articulo 75, inciso 2°, de

1. Jarach, Dino. (1982). El hecho imponible. Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo. Tercera Edicion. Editorial Abelardo-Perrot.

Pagina 68.

2. Alvarez Echagiie, Juan Manuel. (2010). Tributacién Local Provincial y Municipal. Editorial Ad-Hoc. Buenos Aires. Pagina 197.
3. Spisso, Rodolfo R. (2011). Derecho Constitucional Tributario. Quinta Edicion. Editorial Abelardo-Perrot. Buenos Aires.
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la CN a las provincias y a la Ciudad de
Buenos Aires, de consuno con el régimen
de las leyes convenio;

f. la Ciudad de Buenos Aires, a la cual se
le ha reconocido un régimen de gobierno
autébnomo, con facultades propias de
legislacion vy jurisdiccién, tiene las mismas
facultades tributarias que las provincias y
debe ejercerlas conforme las previsiones
de laley 23.548 (articulo 129, CN, y articulo
12, ley 24.588);

g. en la Ciudad de Buenos Aires, en cuanto
siga siendo Capital Federal, al Congreso
de la Nacion, en su caracter de legislatura
local, en los aspectos que atafien a los
intereses de la Nacion, conserva facultades
de imposicién.

Asi pues, existe concurrencia plena en el
ejercicio del poder tributario entre la Nacién y las
Provincias en materia de impuestos indirectos,
con excepcion de los tributos aduaneros,
reservados con exclusividad a la Nacion. A su
vez, en materia de impuestos directos, la facultad
concurrente de la Naciéon se halla limitada
por la prescripcion del articulo 75, inciso 2°,
aunque la practica constitucional ha desvirtuado
totalmente la aludida restriccion, soslayandola
mediante el arbitrio de sucesivas prorrogas, que
pretenden ser justificadas sobre la base de un
supuesto estado de emergencia nacional, que,
segun el legislador, se ha venido prolongando
indefinidamente desde 1932, cuando por primera
vez, se sanciona a nivel nacional el impuesto a
los réditos.*

Con relacién a ello, y a efectos de lograr una
coordinacion de la relaciones fiscales entre la
Nacion y las provincias lo que ha sido puesto
de resalto por la Corte Suprema de la Nacion en
la causa “Simon Mataldi S.A.”, se ha propiciado
una ley de unificacibn que exige para tener
virtualidad la adhesion de las provincias a fin
de que estos tengan derecho a participar en
el producido de la recaudacion de los tributos
nacionales.

En la actualidad se encuentra en vigencia la
Ley N°¢ 23.548 de Coparticipacion Federal
de Recursos Fiscales, la cual, asi como su
antecesora Ley 22.006, a la par de mencionar el
derecho de participar en la distribucion por parte
de las provincias, establece ciertos compromisos
para las mismas al obligarse por si y por los
municipios, a no aplicar gravamenes locales
analogos a los nacionales distribuidos por la Ley,
ratificandose la vigencia de la Comision Federal
de Impuestos para su estricto cumplimiento
(articulo 10°) la cual decide cuando un tributo
provincial o municipal estéd prohibido por el
régimen por ser analogo con uno coparticipado.

La mencionada prohibicién tiene excepciones,
lo cual en la practica se traduce en que mientras
se hayan adherido al mencionado régimen,
la potestad tributaria de los fiscos locales ha
quedado reducida a los siguientes tributos:

» Tasas por servicios efectivamente prestados

* Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria

* Impuesto sobre los ingresos brutos

* Impuesto sobre la propiedad, radicacion,
circulacion o transferencia de automotores
(“patentes”)

* Impuesto de sellos

* Impuesto a la transmision gratuita de bienes

* Impuestos o tasas provinciales con
afectacion especifica al 31 de diciembre de
1984 en tanto dure tal afectacion.

Cabe destacar que la reforma constitucional de
1994, al disponer en el articulo 75 inciso 2 que
los impuestos directos e indirectos de caracter
interno, a excepcion de las partes que tengan
asignacion especifica, son coparticipables entre
la Nacion, las Provincias y la Ciudad de Buenos
Aires por medio de leyes-convenio, ha permitido
superar la objeciones que parte de la doctrina
fundaba en la desvituacion del régimen federal,
a consecuencia de la renuncia que, a su juicio,
implicaba la limitacion temporal y parcial al
ejercicio del poder tributario provincial que las
leyes-convenio contienen.

4. Spisso, Rodolfo R. (2011). Derecho Constitucional Tributario. Quinta Edicion. Editorial Abelardo-Perrot. Buenos Aires.
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La Ciudad Auténoma de Buenos Aires

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires por su
parte, goza de un status juridico excepcional a
consecuencia de la reforma constitucional de
1994, que si bien no permite equiparla con las
provincias, le consiente gozar de un régimen
especial de autonomia.

Asi pues, el articulo 129 de la Constituciéon
Nacional dispone que “la Ciudad de Buenos
Aires tendra un régimen de gobierno auténomo,
con facultades propias de legislacion y
jurisdiccién, y su jefe de Gobierno, sera elegido
directamente por el pueblo de la Ciudad. Una
ley garantizara los intereses del Estado nacional
mientras la Ciudad de Buenos Aires sea Capital
de la Nacion”.

La “Ley que Garantiza los Intereses del Estado
Nacional en la Ciudad de Buenos Aires” (Ley
24.588) o “Ley Cafiero”, ha sido sancionada con
fecha 8 de noviembre de 1995 y promulgada
el 27 de noviembre de 1995. En su articulo 12
se establece que “la ciudad de Buenos Aires
dispondra de los recursos financieros que
determine su Estatuto Organizativo con sujecion
a lo que establecen los incisos b), ¢), d) y e) del
articulo 9 de la Ley 23.548” de Coparticipacion
Federal de Impuestos, régimen al cual la

Ciudad se ha adherido por medio de Ley local
N° 4, comprometiéndose unilateralmente a no
establecer tributos analogos a los nacionales.

Cabe destacar que mediante el Decreto
705/2003 se ha fijado a partir del 1° de enero
de 2003 la participacion que le corresponde a
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por la
aplicacion del articulo 8° de la Ley N° 23.548 y
sus modificaciones, en un coeficiente equivalente
al uno coma cuarenta por ciento (1,40%) del
monto total recaudado por los gravamenes
establecidos en el articulo 2° de la citada ley
y sus modificaciones. Dichas transferencias
se realizaran a través del Banco de la Nacion
Argentina, en forma diaria y automatica.

Por otra parte, la propia Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires ha recogido la
mencionada “Ley Cafiero” en su articulo 7°, al
disponer que “El Estado de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires es sucesor de los derechos y
obligaciones legitimas de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, y del Estado Nacional
en las competencias, poderes y atribuciones
que se le transfieren por los articulos 129 vy
concordantes de la Constitucion Nacional y de
la ley de garantia de los intereses del Estado
Federal, como toda otra que se le transfiera en
el futuro.”

En lo que respecta al Impuestos Sobre los
Ingresos Brutos, el mismo debera ajustarse a
ciertas caracteristicas basicas, segun lo han
establecido las sucesivas leyes de coparti-
cipacion de impuestos Ley 20.221 con la
vigencia del impuesto al ejercicio de actividades
lucrativas, y leyes 22.006 y actual 23.548, con la
vigencia del actual Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos. Entre ellas:

* Recaeran sobre los ingresos provenientes
del ejercicio de actividades empresarias
(incluso unipersonales) civiles o comerciales
con fines de lucro, de profesiones, oficios,
intermediaciones y de toda otra actividad
habitual excluidas las actividades realizadas
en relacion de dependencia y el desempeio
de cargos publicos;
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Se determinaran sobre la base de los
ingresos del periodo, excluyéndose de la
base imponible los importes correspon-
dientes a impuestos internos para los
fondos: nacional de autopistas, tecnoldgico,
del tabaco y de los combustibles.

En casos especiales la imposicién podra
consistir en una cuota fija en funcién de
parametros relevantes;

Podran gravarse las actividades conexas a las
exportaciones (transporte, eslingaje, estibaje,
deposito y toda otra de similar naturaleza);

Podran gravarse las actividades cumplidas
en lugares de interés publico o utilidad
nacional sometidos a la jurisdicciéon del
Estado Nacional (puertos, aeropuertos,
aerdédromos, estaciones ferroviarias, yaci-
mientos y todo otro de similar naturaleza),
en tanto la imposicién no interfiera con ese
interés o utilidad;®

En materia de transporte interjurisdiccional la
imposicion se efectuara en la forma prevista
en el convenio multilateral a que se refiere el
inciso d);

En materia de transporte internacional
efectuado por empresas constituidas en el
exterior, en Estados con los cuales el pais
tenga suscriptos o suscriba acuerdos o
convenios para evitar la doble imposicion
en la materia, de los que surja a condicion
de reciprocidad que la aplicacién de grava-
menes queda reservada unicamente al pais
en el cual estén constituidas las empresas,
no podra aplicarse el impuesto;

En materia de combustibles derivados
del petréleo, con precio oficial de venta,
la imposicion no alcanzara a la etapa de
produccion en tanto continde en vigencia
la prohibicion en tal sentido contenida en el
Decreto Ley 505/58 y sus modificaciones.

En las etapas posteriores podra gravarse la
diferencia entre los precios de adquisicién y
de venta;

Las actividades o rubros complementarios
de una actividad principal incluidos finan-
ciacion y ajuste por desvalorizacion
monetaria estaran sujetos a la alicuota que
se contemple para aquélla;

Para la determinacion de la base imponible
se computaran los ingresos brutos deven-
gados en el periodo fiscal, con las siguientes
excepciones:

a. Contribuyentes que no tengan obliga-
cion legal de llevar registros contables:
sera el total de los ingresos percibidos
en el periodo;

b. En las operaciones realizadas por las
entidades financieras comprendidas en
el régimen de la Ley 21.526 se consi-
derara ingreso bruto a los importes
devengados, en funcién del tiempo, en
cada periodo;

c. En las operaciones de venta de
inmuebles en cuotas por plazos supe-
riores a doce (12) meses, se considerara
ingreso bruto devengado a la suma total
de las cuotas o pagos que vencieron en
cada periodo;

Ello en concordancia con el articulo 25 inciso 30 CN. Atribuciones de la Congreso Nacional: “Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio
de la capital de la Nacion y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad
nacional en el territorio de la Republica. Las autoridades provinciales y municipales conservaran los poderes de policia e imposicion sobre estos
establecimientos, en tanto no interfieran en el cumplimiento de aquellos fines”.
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Los periodos fiscales seran anuales, con
anticipos sobre base cierta que, en el caso de
contribuyentes comprendidos en el régimen
del convenio multilateral del 18 de agosto de
1977, comprenderan periodos mensuales;

* Los contribuyentes comprendidos en el
convenio multilateral del 18 de agosto
de 1977 pagaran el impuesto respectivo
en una unica jurisdiccion. Para ello,
las jurisdicciones adheridas deberan
concertar la mecanica respectiva y la
uniformidad de las fechas de vencimiento.

En atencion a ello, las jurisdicciones provinciales
y la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, han
establecido en sus respectivas normas fiscales
locales ladescripcion del hechoimponible, ya sea
respecto al derogado Impuesto a las Actividades
Lucrativas, como del actual Impuesto Sobre los
Ingresos Brutos. Entre ellas:

¢ Ciudad Autonoma de Buenos Aires

“Por el ejercicio habitual y a titulo oneroso en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires del comercio,
industria, profesion, oficio, negocio, locaciones
de bienes, obras y servicios o de cualquier
otra actividad a titulo oneroso, cualquiera sea
el resultado obtenido y la naturaleza del sujeto
que la preste, incluidas las cooperativas y todas
las formas asociativas que no tienen personeria
juridica, cualquiera fuera el tipo de contrato
elegido por los participes y el lugar donde se
realiza (zonas portuarias, espacios ferroviarios,
aerédromos y aeropuertos, terminales de
transporte, edificios y lugares del dominio publico
y privado, y todo otro de similar naturaleza), se
paga unimpuesto de acuerdo conlas normas que
se establecen en el presente Capitulo” (Articulo
150 Caddigo Fiscal T.O. 2014 y concordantes de
anos anteriores)

* Provincia de Buenos Aires

“El ejercicio habitual y a titulo oneroso en
jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires, del

comercio, industria, profesion, oficio, negocio,
locaciones de bienes, obras y servicios, o
de cualquier otra actividad a titulo oneroso —
lucrativo o no — cualquiera sea la naturaleza del
sujeto que la preste, incluidas las sociedades
cooperativas, y el lugar donde se realice (zonas
portuarias, espacios ferroviarios, aerodromos y
aeropuertos, terminales de transporte, edificios
y lugares de dominio publico y privado y todo
otro de similar naturaleza), estara alcanzada
con el impuesto sobre los ingresos brutos
en las condiciones que se determinan en los
articulos siguientes” (Articulo 182 Cddigo
Fiscal T.O. Ley 10.397. Texto Actualizado con
las modificaciones introducidas por ley 14.301,
14.333, 14.357, 14.394 y 14.553)

* Provincia de Cérdoba

“El ejercicio habitual y a titulo oneroso en
jurisdiccién de la provincia de Cérdoba, del
comercio, industria, profesioén, oficio, negocio,
locaciones de bienes, obras o servicios, o
de cualquier otra actividad a titulo oneroso —
lucrativa o no — cualquiera sea la naturaleza del
sujeto que la preste, incluidas las sociedades
cooperativas, y el lugar donde se realice, zonas
portuarias, espacios ferroviarios, aerdédromos y
aeropuertos, terminales de transporte, edificios
y lugares de dominio publico y privado, estara
alcanzado con un impuesto sobre los ingresos
brutos en las condiciones que se determinan
en los articulos siguientes y en la ley impositiva
anual” (Articulo 145 Ley 6.006 Codigo Tributario
de la Provincia de Coérdoba T.O. con la
modificacion de la Ley 9.025)

* Provincia de Santa Fe

“Por el ejercicio habitual, en el territorio 0 en
la jurisdiccién de la provincia de Santa Fe, del
comercio, industria, profesion, oficio, negocio,
locaciones de bienes, obras o servicios o
de cualquier otra actividad a titulo oneroso
lucrativa 0 no, cualquiera sea la naturaleza del
sujeto que la preste, incluidas las sociedades
cooperativas, y el lugar donde se realice (zonas
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portuarias, espacios ferroviarios, aerodromos y
aeropuertos, terminales de transporte, edificios
y lugares del dominio publico y privado, etc.),
se pagara un impuesto de acuerdo con las
normas que se establecen en el presente
titulo.” (Cdédigo Fiscal de la Provincia de Santa
Fe. Ley 3.456. Articulo 122)

En conclusién, se entiende al hecho imponible
como el conjunto de hechos o situaciones
descriptas por la ley como presupuesto
generador de la obligacién tributaria, de lo que
se deriva que, configurado en la realidad ese
presupuesto factico, y acreditada su vinculacién
con un sujeto determinado, nace a su respecto
la relacion tributaria con sus consecuencias
juridicas vinculantes.®

En el caso que nos ocupa el presupuesto
generador es el ejercicio habitual de cualquier
actividad a titulo oneroso, realizado por un
sujeto determinado, cualquiera sea naturaleza
que la preste, con la consecuencia juridica
vinculante que se traduce en la obligacion de
pagar un impuesto.

Por otra parte, en lo que respecta al ambito
espacial de aplicacion, existe un generalizado
consenso en la dogmatica juridico tributaria
en el sentido que “..los hechos imponibles
definidos por la ley en su aspecto objetivo,
deben - necesariamente - ser delimitados territo-
rialmente para abarcar solamente aquellos que
se verifican en el ambito espacial que establece
la ley misma y que, automaticamente, excluye
los hechos imponibles que, si bien responden
a la delimitacion objetiva, deben hacerlo con
respecto al espacio que la ley circunscribe para
el ejercicio de su poder fiscal...”.

Conclusion: Un tributo territorial como es el
caso del ISIB por oposicion a los de caracter
personal o subjetivo, significa que comprende
solamente a aquellas actividades ejercidas en
todo o en parte dentro del ambito fisico de la
jurisdiccién que lo impone. Las leyes fiscales
provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires
han circunscrito el poder de imposicion local
dentro de los limites de sus territorios. Solo es
objeto de gravamen las actividades llevadas a
cabo dentro de dichas jurisdicciones, esta es su
condicion sine qua non.

Otro elemento que en principio es de facil
comprension teorica, pero en la practica se
torna en verdad compleja, es mensurar a efectos
de la liquidacion del ISIB, la realizacion de las
actividades a titulo oneroso tipificadas por la ley
como hecho imponible.

La base imponible surge, entonces, de la
necesidad de transformar el hecho imponible en
una expresion econdmica a fin de aplicar sobre
esa cantidad las alicuotas correspondientes,
y obtener en definitiva el quantum del tributo

o0 monto de la prestacion que el sujeto activo
puede exigir y el sujeto pasivo debe cumplir.?

La principal dificultad radica que si bien soélo
resultan alcanzadas las actividades desarro-
lladas en el ambito espacial de la jurisdiccidon
respectiva, lo cierto es que segun el modo
en que se determine la “base imponible” del
tributo (por ejemplo los ingresos brutos totales),
podra aplicarse dicho gravamen sobre el total
de los ingresos del sujeto que actua en dicha
jurisdiccion, aun en la parte que provenga de

6. Bulit Goii, Enrique G. (1997). Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Segunda Edicion. Editorial Depalma. Buenos Aires. Pagina 56.
7. Jarach, Dino. (1996). Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Editorial Abeledo-Perrot. Buenos Aires. Pagina 386.
8. Bulit Goiii, Enrique G. (1997). Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Segunda Edicion. Editorial Depalma. Buenos Aires.cit., pagina 57.
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ingresos producidos fuera de ella, pero que han
sido devengados por la actividad operada.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién ha precisado que “...no cabe confundir
el “hecho imponible” con la base o medida de
la imposicion, pues el primero determina y da
origen a la obligacién tributaria, mientras que
la segunda no es mas que el elemento a tener
en cuenta para cuantificar el monto de dicha
obligacién...” ®

Por ejemplo, el Cédigo Fiscal de la Ciudad de
Buenos Aires ha establecido que el gravamen
se determina sobre la base de los ingresos
brutos devengados durante el periodo fiscal, por
el ejercicio de la actividad gravada, entendiendo
Ingreso Bruto como el valor o monto total en
dinero, en especies 0 en servicios, quedando

Dentro de los limites del territorio de la Nacion,
el Convenio Multilateral ha coordinado entre
todas las Provincias y la Ciudad de Buenos
Aires, la distribucion de la base imponible entre
todas aquellas jurisdicciones en la que un
contribuyente desarrolla una, varias o todas sus
etapas de la actividad. De este modo se logra
evitar la superposicién impositiva toda vez que,
tal como se ha mencionado, cada uno de los
fiscos tiene potestad para gravar la totalidad de
los ingresos producidos en caso de verificarse el
ejercicio de actividad en su jurisdiccion.

De ello se desprende que en el caso de los
contribuyentes puros, si no se verifica sustento
territorial en alguna otra de las jurisdicciones, los
fiscos locales tienen la potestad para gravar la
totalidad de los ingresos brutos.

incluidos entre otros, venta de bienes, pres-
taciones de servicios, locaciones, regalias,
intereses, actualizaciones y toda otra retribucién
por la colocacion de un capital (articulos 174 y
175 del Cédigo Fiscal T.O. 2014 y concordantes
de afos anteriores).

Conclusion: la territorialidad del Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos sélo se aplica sobre
el hecho imponible, no asi sobre su base
imponible. La ley precisa que la actividad se
debe desarrollar en las jurisdicciones locales,
pero nada establece sobre la territorialidad
de los ingresos. Del mismo modo lo sefala la
Ley de Coparticipacion Federal, que sirve de
marco normativo para su regulacion: “Para
la determinacién de la base imponible se
computaran los ingresos brutos devengados en
el periodo fiscal”.

Pero, ¢,qué sucede con los ingresos del exterior?

El centro de la cuestidon se basa en dilucidar si
los fiscos locales tienen potestad tributaria para
gravar dichos ingresos.

Ya hemos mencionado en el capitulo anterior
que, segun la Ley de Coparticipaciéon Federal los
fiscos locales podran gravar los ingresos brutos
de los contribuyentes, aunque sin mencionar
distincion sobre el origen de los mismos. A
priori, el elemento condicionante estaria dado
con el perfeccionamiento del hecho imponible,
y acreditar debidamente su conexion con el
ingreso devengado.

Es dable recordar lo dicho por la Corte
Suprema, en cuanto a que “las provincias

9. CSJN. Fallos 286:301 del 13/9/1973 “S.A. Indunor C.LF.I. y F. v. Provincia del Chaco”.
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pueden gravar la riqueza producida en su
territorio, aunque una parte de ella transponga
sus fronteras, a condicién de que el gravamen
no sea discriminatorio o de algun modo impida o
dificulte actividades interjuridisccionales” (fallos
306:516, entre otros).

Sin  perjuicio de ello,
ambivalentes.

las posturas son

Por un lado, encontramos la mencionada teoria
conceptual, segun la cual, el hecho imponible del
ISIB estaria constituido solo por la “actividad”,
mientras que los “ingresos” sélo constituyen la
base de medicion del gravamen (base imponible)
-esta fue la base del fallo de la Corte Suprema
de Justicia en el caso “Indunor’-.

Entre los tributaristas, Enrique Bulit Godi es
partidario de dicha postura, expresando en su
obra “Impuesto Sobre los Ingresos Brutos” que:
“...los ingresos brutos no integran el hecho
imponible, sino que son, solamente, la base
imponible, nociones bien diferenciadas”.

Otros en cambio llegan a la conclusién que la
existenciadeingresos esvital paralaprocedencia
del impuesto, mediante la integracién de todos
los elementos de la relacion tributaria.

Asi pues, Jorge Tejerina critico la teoria de
considerar a la “actividad” como unico elemento
constitutivo del hecho imponible, sosteniendo
que los ‘“ingresos brutos”, como fendmeno
cualitativo (no como unidad de medida), eran
parte integrante del hecho imponible, pese a no
estar contenido en la definicion legal.

Tejerina apunta: “tal vez, la culpa de la
confusiéon de conceptos reinante en la materia
se encuentre en la tendencia a ver al el hecho
imponible alli donde existe actividad gravada
por el tributo. Si nuestro impuesto grava el

ejercicio de una actividad lucrativa habitual, no
parece irrazonable juzgar que el ejercicio de tal
actividad constituya el hecho imponible”.

“Pero una cosa es la materia gravada, es
decir el fendbmeno econdmico sobre el cual
recae la tributacion, y otra muy distante es la
configuracion juridica del hecho imponible”.

“‘Obviamente que “ingresos brutos” en su
aspecto cuantitativo, es decir el monto total
de retribuciones recibidas por la actividad, es
una forma de medicién de la magnitud que
asume el hecho imponible, esto es la base
imponible del impuesto. Pero en su aspecto
cualitativo, la capacidad de una “actividad” de
generar “ingresos brutos”, refleja el caracter
muy particular, que es precisamente al que esta
dirigido el Impuesto que nos ocupa”.

“Asi el objeto de nuestro impuesto no es cualquier
actividad, sino las que producen ingresos, y esa
es una nota constitutiva del hecho imponible”.°

En la misma linea de pensamiento, Giuliani
Fonrouge encuentra equivocado sostener que el
hecho imponible esta constituido por el ejercicio
de la actividad lucrativa (hoy onerosa) y que el
ingreso solo proporciona la medida del impuesto.
Sobre el particular, dice enfaticamente, “tal tipo
de consideraciones constituye un sofisma, pues
la naturaleza juridico-financiera de un impuesto
no depende de la palabras de la ley o de la
denominacién que se le atribuya, sino que, como
dijo siempre la Corte Suprema, debe investigarse
la forma en que efectivamente incide sobre los
casos u operaciones afectadas”."

Asi pues, segun dicha teoria, el hecho imponible
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos tiene una
naturaleza compleja, ya que esta constituida por
dos elementos, “actividad” e “ingresos brutos”,
que se relacionan entre si."?

10.  Tejerina, Jorge. Nuevas Consideraciones sobre el Impuesto Municipal a las actividades lucrativas. Derecho Fiscal. XVI—2097217.
11.  Tejerina, Jorge. Nuevas Consideraciones sobre el Impuesto Municipal a las actividades lucrativas. Derecho Fiscal. XVI—2097217.
12.  Mario Enrique Althabe. “El Impuesto Sobre los Ingresos Brutos”. Tercera Edicion Actualizada. La Ley. Pagina 18.
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Adoptar una u otra postura no tiene solo
efectos tedricos. Como hemos mencionado,
uno de los elementos que inciden en el poder
de imposicion del ISIB, es el elemento espacial.
Si entendemos que los ingresos brutos se
encuentran insitos en la conformacién del
hecho imponible, sélo podria gravarse aquellos
ingresos que se generen dentro del ambito
jurisdiccional de la provincias.

En cambio, si sostenemos que los ingresos
brutos configuran sélo el objeto de medicion o
base imponible, solo bastaria a efectos de la
imposicion, que la actividad se desarrolle en el
territorio de las provincias con independencia del
lugar de origen de los ingresos que se generen,
inclusive los provenientes del exterior.

El comercio exterior esta sometido por imperio
constitucional a la legislaciéon del Congreso de
la Nacion (articulo 75 inciso 13, C.N.), lo cual
implica una “inmunidad” respecto de los poderes
locales. Ello es una consecuencia logica del
interés que reviste el comercio para la Nacién,
considerada como una unidad econdmica.’
De alli que correlativamente se haya prohibido
a las provincias expedir leyes sobre comercio
exterior (articulo 126 C.N.), lo cual se encuentra
especificamente vinculado a lo establecido en
el articulo 4° C.N., “el Gobierno federal provee
a los gastos de la Nacion con los fondos del
Tesoro nacional formado del producto de
derechos de importacién y exportacion”.

Sin embargo, durante la vigencia del Impuesto a
las Actividades Lucrativas, hoy Impuesto Sobre
los Ingresos Brutos, se plante6 la polémica
sobre si el gravamen podia ser aplicado sin
vulnerar la “clausula comercial”. Unos de

Conclusion: La linea doctrinal de Tejerina
segun la cual los “ingresos brutos” son parte
integrante del hecho imponible (pudiéndose s6lo
gravar aquellos ingresos que se generen dentro
del ambito jurisdiccional de las provincias), no
tiene recepcioén en la practica.

Un ejemplo de ello es que la propia Ley del
Convenio Multilateral escinde la configuracion
del hecho imponible con la atribucién de la base
imponible entre las jurisdicciones, mediante la
determinacion de un coeficiente de distribucién,
el cual no se corresponde muchas veces al total
de los ingresos efectivamente obtenidos en cada
una de ellas (Régimen General del Convenio
Multilateral, salvo lo dispuesto en su articulo 14°
“‘ingreso directo”).

los primeros planteos fue presentado ante
la Suprema Corte de la Provincia de Buenos
Aires, la cual consider¢ irrelevante a los efectos
de dicho impuesto, que los productos hubiesen
sido destinados total o parcialmente a la
exportacion.™

Dicho argumento fue recogido favorablemente
por la CSJN en “Indunor c. Provincia del
Chaco” donde el Maximo Tribunal se inclind
definitivamente por tal postura, al sefalar que
es facultad propia de las provincias elegir
el método adecuado para la determinacion
del impuesto, siendo valida y legitima en
tanto no grave especificamente actividades
extraterritoriales y no se imponga con motivo
0 como requisito para permitir la salida de los
productos del ambito territorial, con prescin-
dencia de que se los destine al consumo o
elaboracion dentro o fuera de la Republica.
Asimismo, en el citado precedente se expresd

13.  Tejerina, Jorge. Nuevas Consideraciones sobre el Impuesto Municipal a las actividades lucrativas. Derecho Fiscal. XVI— 2097217. Pagina 211.

14.  SCJBA. (10/8/71). “Elias Moos S.A.1.C c. P. Ejecutivo. Causa B 45.889.
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que si no puede probarse que la ley local sea
entorpecedora, frustratoria o impeditiva de la
circulacion de productos o de negociaciones con
las naciones extranjeras, no puede reputarsela
en oposicién con el art. 67, incisos 1°y 12 de la
Constitucién Nacional, - hoy articulo 75 inciso
13, denominada “clausula comercial”."®

Luego, en el fallo “Moos, Elias, S.A. c. Provincia
de Buenos Aires” (28/11/78, ED 82-475) la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, con cita de
su antecesor “Bovril S.A.” (30/03/78, ED 78-
158), sostuvo que pretender que la incidencia
de un tributo sobre ese destino ulterior pueda
ser causa de inconstitucionalidad importaria
hacer practicamente imposible el ejercicio de
la autonomia provincial respecto de la riqueza
legitimamente gravada y que lo contrario
importaria consagrar un desigual tratamiento
frente a quienes desarrollando una misma
labor productiva de bienes, soportarian distinto
régimen impositivo basado no ya en la actividad
lucrativa sino en la eventual comercializacién en
el extranjero de dichos bienes.

Del mismo modo lo sostiene el Doctor Rodolfo
Spisso, al expresar:

“Tampoco las provincias pueden instituir
impuestos a la importacion o exportaciéon de
mercaderias (arts. 4°, 9° y 75, inc. 1°, CN),
ni sancionar impuestos discriminatorios en
razon del comercio interjuridiccional, porque,
de hacerlo, el tributo establecido al impedir
considerar la mercaderia sujeta a ese comercio
como formando parte de la masa general de
bienes de la jurisdiccion local, al no producirse
la cesacion de la mera circulacion territorial,
se identifica con un gravamen a la importacion
0 a la exportacion, haciendo las veces de una
aduana interior. Fuera de estos supuestos,
las provincias se hallan constitucionalmente
habilitadas para establecer impuestos directos
o indirectos, debiendo respetar, obviamente,
los principios constitucionales que delimitan el
poder tributario”'®

Conclusién: Hasta el dia de hoy no existe
6bice constitucional alguno en que prohiba a
las provincias integrar la base imponible del
impuesto con los ingresos del exterior, por cuanto
tal incorporacion no es otra cosa que la expresion
cuantitativa de un hecho imponible, cuyo sustento
material y territorial reside en el ejercicio de una
actividad de dichas jurisdicciones.

Los criterios jurisprudenciales de gravabilidad
mencionados son aplicables también en las
exportaciones. Siguiendo a Bulit Gofii, desde el
punto de vista estrictamente constitucional, los
Fiscos locales pueden aplicar tributos sobre las
actividades cumplidas o los bienes producidos
en su ambito, aun cuando los ingresos sobre
los que recaigan se originen en la exportacion
de tales bienes.

15. CSJN. (13/09/73). “Indunor S.A.”.

Mas alla de la validez constitucional de gravar
los ingresos de las exportaciones de bienes, ha
sido criterio de los gobiernos locales abstenerse
de ello. Como sostiene Revilla, la inexistencia
de o6bice constitucional para gravar los ingresos
provenientes de las ventas de productos al
exterior no impide que las provincias restrinjan
voluntariamente sus potestades tributarias.
Al respecto, la Corte Suprema ha dicho: “el

16.  Spisso, Rodolfo R. (2011). Derecho Constitucional Tributario. Quinta Edicion. Editorial Abelardo-Perrot. Buenos Aires.
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ordenamiento vigente en el pais admite que las
provincias puedan restringir condicionalmente
el ejercicio de sus poderes impositivos,
mediante acuerdos entre si y con la Nacién”
(Fallos: 191-373).

Asi, podemos citar el compromiso asumido
por la nacion y las provincias en el “Acta de
concertacion sobre lineamientos de la politica
fiscal”, suscripta el 3 de diciembre de 1975, donde
todas las jurisdicciones adheridas expresaron su
intencion de ajustar el impuesto a las actividades
con fines de lucro (hoy Impuesto Sobre los
Ingresos Brutos) a un esquema segun el cual las
exenciones tendran “un criterio muy restrictivo,
pero alcanzarian a las exportaciones”."’

En cuanto a las regulaciones provinciales sobre
la materia, las leyes fiscales establecen por lo
general que las exportaciones no constituyen
una actividad gravada, para luego expresar:
“Esta exencion no alcanza a las actividades
conexas de transporte, eslindaje, estibaje,
depdsito y toda otra de similar naturaleza”.

Dicha gravabilidad de las actividades “conexas”,
se sustenta en la autorizacion otorgada por la
Nacién mediante la Ley de Coparticipaciéon
Federal, para aplicar el impuesto sobre esa
parte del comercio exterior. Hasta ahora, la
delegacién realizada a través de la Ley de
Coparticipacion Federal, no ha sido declarada
inconstitucional y los poderes locales ejercen
facultades impositivas sobre esta base.

De esta manera, segun el principio de pais
de destino, con el sano criterio de no exportar
impuestos, para poder competir en el mercado
internacional, los codigos tributarios provinciales
han previsto no someter a tributacion las
operaciones de exportacion.®

La unica excepcion la constituye la Provincia
de Misiones, que por Ley 4.255 derogd el
articulo 128, inciso d), del Cddigo Fiscal, en
cuanto consideraba a la venta de productos
y mercaderias efectuadas al exterior como
ingresos no gravados por el impuesto sobre los
ingresos brutos, norma que comenzd a regir a
partir de enero del afio 2006.

Sobre la gravabilidad de exportaciones de
bienes por parte de la Provincia de Misiones
se efectud un planteo de inconstitucionalidad
que llegd a la Corte Suprema de Justicia. El
Alto Tribunal compartié los argumentos y la
conclusion del dictamen de la Procuradora
Fiscal, declarando que la causa es ajena
a su competencia originaria, y por tanto el
proceso deberia tramitar ante la justicia local,
sin expedirse sobre el fondo de la materia
litigiosa.™

Conclusién: Las provincias - salvo Misiones -
y la Ciudad de Buenos Aires, se abstienen de
gravar los ingresos derivados de exportaciones
de bienes, ello fundado en el mencionado
articulo 9° de la Ley 23.548 de Coparticipacion
Federal.

17. Revilla, Pablo. Tratamiento de las exportaciones en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos bajo el prisma de la ley de coparticipacion federal.
Publicado en Alvarez Echagiie, Juan Manuel. (2010). Tributacion Local Provincial y Municipal. Editorial Ad-Hoc. Buenos Aires. Pagina 487.
18.  “Las exportaciones y el impuesto sobre los ingresos brutos, a la luz de la ley 23.548 (2° parte). Autor: Almada, Lorena Publicado en: PET

(Periédico Economico Tributario) — Abril 2013.

19. CSJN. Causa “Henter Industrial y Comercial S.A. y otros ¢/Provincia de Misiones”. (27/12/2006). Fallos: 329-6033.
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ARTICULO 9° — La adhesion de cada provincia
se efectuara mediante una ley que disponga:

1. En lo que respecta a los impuestos sobre
los ingresos brutos, los mismos deberan
ajustarse a las siguientes caracteristicas
basicas:

* Podran gravarse las actividades conexas
a las exportaciones (transporte, eslingaje,
estibaje, depdsito y toda otra de similar
naturaleza);

Sobre este punto, respecto al alcance de dicho
término ‘podran”, Revilla sefala: “No es posible
entender que se trata de un permiso concedido
por la nacién a las provincias para gravar las
actividades conexas a las exportaciones. Ello
careceria de sentido pues, como ya explicé la
Corte Suprema en Fallos, 310-45, este precepto
“... no importé conferir una prerrogativa que las
provincias no se hubieran reservado” (conforme
considerando 6° in fine).

“Es decir que las provincias poseian y poseen
indudables atribuciones constitucionales para
gravarlas actividades conexas alas exportaciones
Yy No era necesaria ninguna autorizacion de la
Nacién al respecto”. Y agrega: “Por el contrario,
podria afirmarse que este precepto encierra un
consenso entre las provincias, con el aval de la
nacién y en el marco de una ley convenio que
delimita las competencias tributarias de ambos
niveles estaduales”.?

Bulit Goni explica que esta singular redaccion,
para tornar a la ley de coparticipacién menos
asertiva y menos mandataria que en otros
pasajes de su texto, obedecioé a la naturaleza
constitucional de los eventuales obices que, en
aquel momento, se planteaban frente al intento
provincial de gravar actividades conexas a las
exportaciones.?'

La causade que los fiscos deslindaran los temas,
y precisaran que si bien concedian el beneficio
a las exportaciones propiamente dichas, él no
se extendia a las demas actividades conexas,
tuvo su origen inspirador en conflictos judiciales
con invocacién del art. 67, inc. 12 (hoy 75, inc.
13), y alegacién del caracter de accesorios del
comercio internacional que revisten actividades
tales como la del transporte de los bienes que
van a ser exportados, su eslingaje, estibaje,
deposito, etc.?!

Por lo tanto, este punto permite inferir la
prohibicion para las provincias de gravar las
actividades de exportacion en si mismas.
Prueba de ello es que los fiscos renunciaron
al tributo, sin desconocer, desde luego, la
conveniencia de que las exportaciones no sean
localmente gravadas, al incorporar, dentro de
sus legislaciones locales, el tratamiento de las
exportaciones como exentas, o excluidas del
hecho imponible, o excluidas de la base.?

20. Revilla, Pablo. Tratamiento de las exportaciones en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos bajo el prisma de la ley de coparticipacion federal.
Publicado en Alvarez Echagiie, Juan Manuel. (2010). Tributacién Local Provincial y Municipal. Editorial Ad-Hoc. Buenos Aires. Pdgina 488.

21.  Revilla, Pablo. Tratamiento de las exportaciones en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos bajo el prisma de la ley de coparticipacion federal.
Publicado en Alvarez Echagiie, Juan Manuel. (2010). Tributacién Local Provincial y Municipal. Editorial Ad-Hoc. Buenos Aires. Pdgina 488.

22. Bulit Goiii, Enrique G. (1997). Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Segunda Edicion. Editorial Depalma. Buenos Aires. Pagina 99.

23.  Almada, Lorena. (2013). Las exportaciones y el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos, a la luz de la ley 23.548 (2° parte). Publicado en: PET

(Periédico Economico Tributario).
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Ciertamente, no era necesario que la Ley
23.548 insistiera sobre el tema, pues todas las
provincias habian renunciado a cobrar el tributo
sobre estos ingresos. No obstante, en cambio,
se hacia necesario clarificar la cuestién debatida
en aquel entonces en torno a las actividades
conexas. Como afirma Bulit Gofi, se puede
argumentar que la restriccion de gravar los
ingresos provenientes de las ventas de productos
al exterior no ha sido colocada expresamente
en la ley de coparticipacion de impuestos, pero
una interpretacion sistematica y razonable
nos permite concluir que no era necesario
prohibir que el impuesto alcanzara los ingresos
provenientes de las ventas al exterior, pues ello
estaba consensuado expresamente entre todas
las jurisdicciones provinciales.

Como sefialan Dos Santos y Velasco Carabajal,
los antecedentes historicos y normativos muestran
claramente que la decision de no gravar las
exportaciones fue consagrada a dos niveles: a)
en la legislacion tributaria local de cada provincia,
y b) en la Ley 22.006, al modificar el articulo 9° de
la Ley de Coparticipacion -Ley 20.221-, que ha
sido mantenido actualmente en la ley 23.548. Asi,
una vez aprobada la Ley 22.006, la Secretaria
de Hacienda del Ministerio de Economia, a
los efectos de la coordinacion y armonizacion
tributaria horizontal, establecio, como pauta a
seguir, que la actividad de exportacion no seria
gravada con el impuesto sobre los ingresos
brutos por las provincias; pero si podrian serlo los
servicios conexos.?*

Cuando la ley 22.006, del 24 de mayo de 1979,
entré en vigencia, ninguna de las provincias
gravaba con ingresos brutos la actividad de
exportacion. De esta forma, como menciona
Revilla, si la Provincia de Misiones adhirié al
régimen de coparticipacion federal de impuestos,
sin limitaciones ni reservas y -sobre el consenso

uniforme de no gravar las exportaciones- acepto
alcanzar solo los ingresos provenientes de tales
servicios conexos, no puede luego adoptar
una conducta incompatible con la asumida
anteriormente (Fallos: 307-1602; 315-1738).%

Agrega Revilla, que la decisién de gravar las
exportaciones, sin renunciar previamente al
régimen de la ley 23.548, conduce también
a un conflicto con la clausula comercial de la
Constitucién Nacional, pues si la Nacién acordé
que las exportaciones quedarian liberadas
del impuesto sobre los ingresos brutos, y las
provincias consintieron esta franquicia mediante
su adhesion a la ley convenio, la pretension
contraria de una de ellas implica también un
alzamiento contra los poderes federales en la
regulacion del comercio.?

De esta modo se infiere que la pretension de la
Provincia de Misiones de soslayar el compromiso
asumido al adherir a la ley convenio, en orden
a no gravar las exportaciones, por un lado, sin
que dicha actitud modifique o altere, por el
otro, su pretension al cobro de los impuestos
coparticipables, conforme al régimen de
distribucién de tales recursos contemplado
en aquélla, subvierte la esencia misma del
régimen previsto en la ley convenio, y genera
desigualdades en la aplicacion del valor justicia
distributiva para todos los intervinientes.?”

Por otra parte, cabe destacar que el precedente
de la Corte Suprema de Justicia en la causa
“Indunor” (Fallos: 286-301), no resulta aplicable
como fundamento a la pretensién de la Provincia
de Misiones de gravar la actividad exportadora,
porque resolvid una cuestion generada en un
periodo anterior a la existencia de la prohibicion
de gravar la actividad (plasmada en el art. 9° de
la Ley de Coparticipacion), que hoy tiene rango
constitucional?.

24.  Velazco Carabajal, Anibal y Dos Santos, Hugo. (2008). Ingresos Brutos a las actividades de las exportaciones. Inconstitucionalidad por violacion de
una normativa de rango superior. Ley 23.548. Ponencia en el VIII Seminario Internacional de Tributos Locales. Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

25.  Revilla, Pablo, ob. cit., p. 493.

26.  Revilla, Pablo, ob. cit., p. 493.

27. Velazco Carabajal, Anibal y Dos Santos, Hugo. ob. cit.
28.  Velazco Carabajal, Anibal y Dos Santos, Hugo. ob. cit.25.

Revilla, Pablo, ob. cit., p. 493.
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Frente a tal circunstancia, y a raiz de la
incompetencia de la Comisién Arbitral para
entender sobre esta cuestion, el 26 de julio
de 2006 la Comision Federal de Impuestos
recepciond las siguientes actuaciones: *
expediente 637/06, caratulado “Union Industrial
* Argentina (UIA) ¢/ Provincia de Misiones
IIBB s/ exportaciones”; * expediente 646/06,
caratulado “Camara Argentina de la Industria
Cosmética y Perfumeria (CAPA). Impuesto
sobre ingresos brutos a exportaciones.
Derogacion del inc. d) del art. 128 de la ley
2860 (Codigo Fiscal) Provincia de Misiones”; *
expediente 647/06, caratulado “Coordinadora
de Industrias de Productos Alimenticios
(COPAL). Impuesto sobre ingresos brutos a
exportaciones. Derogacion del inc. d) del art.
128 de la ley 2860 (Codigo Fiscal) Provincia
de Misiones”. Esta remision fue derivada por
nota del presidente de la Comisién Arbitral,
donde se manifiesta: “...habida cuenta de
la incompetencia de la Comisién Arbitral, se
remite la presente para los efectos que estime
corresponder”. La presentacion de la Unién
Industrial Argentina fue dirigida al Subsecretario

de Relaciones con Provincias, y se manifesto
la preocupacién por la reforma introducida
con dicha ley 4.255; otro tanto ocurrié con
las presentaciones de la Coordinadora de las
Industrias de Productos Alimenticios y por la
Camara Argentina de la Industria de Cosmética
y Perfumeria, con igual objeto: impugnar esa
ley 4.255. Mediante resolucion 364/2007, el
Comité Ejecutivo de la Comisién Federal de
Impuestos dada laidentidad de objeto y de parte
demandada resolviéo acumular los expedientes
646/06 y 647/06 a la causa originaria. Teniendo
en cuenta que el organismo esta obligado a
velar por “...el estricto cumplimiento, por parte
de los respectivos fiscos, de las obligaciones
que contraen al aceptar este régimen de
distribucion (art. 11, inc. ¢), ley 23.548)", el
Comité Ejecutivo considerd, sin pronunciarse
respecto de la competencia para entender en
la materia, que corresponde dar traslado a la
jurisdiccién involucrada, para que ejerza el
derecho de defensa. Como consecuencia, se
halla pendiente de resolucién la determinacion
de la competencia del mencionado organismo
para entender en el tema.

Como hemos sefialado, en general las juris-
dicciones provinciales no someten a tributacion
a las operaciones de exportacion, recurriendo a
la figura de la exclusion de objeto, otros a la de
la exencion y otros al no computo en la base
imponible del tributo.

Acorde a este tratamiento, la Comision Arbitral
mediante el articulo 7° de la Resolucion
General 1/2008 ex Resolucion General 44/93,
ratificada por Resolucion General 49/94

articulo 7°, Resolucion 2/2010, ha dispuesto
que los ingresos provenientes de operaciones
de exportacion, asi como los gastos que les
correspondan, no seran computables a los
fines de la distribucién de la materia imponible.

Esta afirmacion no quita el caracter de “ingreso”
de las exportaciones dentro del movimiento
economico del contribuyente, lo cual ha sido
ratificado por la Comision Plenaria?®, pero
si permite concluir que el rubro en cuestion

29.  Resolucion N° 32/2013 (Comision Plenaria — Convenio Multilateral). Expediente C.M. N°953/2011 “Monsanto Argentina S.A. ¢/Municipalidad
de Pergamino, Provincia de Buenos Aires”. Recursos de Apelacion contra la Resolucion C.A. N° 44/2012, “Esta Comision reitera que los
ingresos por exportaciones forman parte integrante de los ingresos brutos del contribuyente de acuerdo a la regulacion del art. 1° del Convenio

Multilateral ™.
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excede el concepto de “ingreso computable”
a los efectos de la aplicacion del Convenio
Multilateral.

Asi pues, se ha considerado que si bien es
cierto que la conformacion de la base imponible
final para el ingreso de cada tributo depende
de las legislaciones locales y que el tratamiento
que cada Estado dé a la masa imponible que
le corresponde, escapa al ambito de aplicacién
del acuerdo, no puede asimilarse la situacion
de los ingresos incluidos o computables a los
efectos de la distribucién, con la de los ingresos
excluidos o no computables.

En conclusion, con los primeros, cada Estado
puede disenar la politica fiscal que considere
mas oportuna en cuanto a conceptos exentos,
bonificaciones o alicuotas, sin que las muni-
cipalidades puedan verse constrefidas a
adoptar criterios similares en virtud de la
norma de derecho federal, porque ello escapa
a la regulacion del acuerdo. Pero de ningun
modo puede seguirse el mismo criterio con los
ingresos que fueron expresamente excluidos de
la materia a distribuir entre las partes adheridas,
porque esta decision si pertenece al ambito de
regulacion interprovincial y obliga por ende a los
estados locales.

Como hemos mencionado en el capitulo ante-
rior, el articulo 9° de la Ley N° 23.548 dispone
que la adhesién de cada provincia al Régimen
de Coparticipacion Federal obliga a las mismas,
a no aplicar por si y a que los organismos
administrativos y municipales de su jurisdiccion,
sean o no autarquicos, gravamenes locales
analogos a los nacionales distribuidos por dicha
Ley —entre los cuales se encuentra el Impuesto
a las Ganancias-. No obstante ello, la propia
normativa establece excepciones, excluyendo
expresamente de dicha analogia a los impuestos
provinciales sobre los ingresos brutos®.

Al respecto, el Comité Ejecutivo de la Comision
Federal de Impuestos en la Resolucién de
Comité Ejecutivo N° 53/1987, ha considerado
que:

“‘No existe analogia entre el mismo (por el
Impuesto a las Ganancias) y el Impuesto
provincial sobre los Ingresos Brutos, teniendo en
cuenta que el primero es personal y el segundo
es real, que el hecho imponible del primero es la
obtencién del rédito de fuente argentina y el del
segundo es el ejercicio habitual de actividades
onerosas con fines de lucro, la base imponible
del primero es el rédito neto y la del segundo
son los ingresos brutos gravados, la alicuota
del primero es progresiva y la del segundo es
proporcional, el primero es directo y el segundo
es indirecto, etc.”

Que esa es la razén, a criterio de esa Comision,
por la que la Ley 20.221 excluye expresamente
al Impuesto sobre los Ingresos Brutos de los
supuestos de analogias no permitidas.

30. Segun detalla Casdas la analogia es entendida como el procedimiento dirigido a desarrollar en su expansion logica (v axiologica) la ratis legis,
para adecuarla y adaptarla a casos diversos de los previstos, pero a ellos semejantes: procedimiento denominado extensio. Se considera fundada,
no ya en una puntual identidad, sino en una correspondencia y congruencia en la base logica del tratamiento juridico: convenentia rationis. No se
trata de la identidad constatada mediante un procedimiento analitico de confrontacion de términos ya contenidos en la norma, sino de la identidad
inducida mediante un procedimiento sintético de comparacion entre tales términos —que, aunque diversos, resultan semejantes en el elemento de
hecho decisivo para el tratamiento juridico, “‘razon suficiente”, comiin en ambos casos, implicita en el brocardo unit eadem ratio ibi eadem iuris
dispositio. Frente a nuestro régimen de coparticipacion, de mas esta decir que la analogia puede operar incluso entre un impuesto nacional y una
tasa municipal, en cuanto esta ultima se encuentra impropiamente categorizada como tal, ya sea porque no haya efectiva prestacion del servicio
o pierda toda relacion con los costos directos e indirectos de la actividad puiblica uti singuli. Casas, J. O. (2007). Coparticipacion y Tributos
Municipales. Las Tasas apocrifas y la prohibicion de analogia. Editorial Ad- Hoc.
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“Que no existiendo analogia entre el Impuesto
nacional a las Ganancias y el Impuesto
provincial sobre los Ingresos Brutos, no puede
desprenderse una violacion del régimen de
coparticipacion de la eventual analogia que
pudiera existir entre este ultimo y los gravamenes
municipales objetados”

Sin perjuicio de esta conclusién, en necesario
resaltar que segun los antecedentes juris-
prudenciales, la inaplicabilidad de analogia
sobre el ISIB no ha sido absoluta.

Al respecto, cabe traer a colacién el caso traido
ala CSJN, “Transportes Automotores La Estrella
S.A. c. Mendoza, Provincia de s/ accién de
inconstitucionalidad” de fecha 06/03/2012, en
el cual se inicid una accion declarativa contra
la Provincia de Mendoza, a los fines de que
se declare la inconstitucionalidad del Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos que ese estado
local pretendi6é aplicarle sobre la actividad de
transporte interjurisdiccional realizada por la
empresa, por entender que resulta contrario a
los articulos 31y 67, inciso 12, de la Constitucién
Nacional y al Régimen de Coparticipacion
Federal de la Ley 20.221 y sus modificatorias.

En este caso la Corte Suprema de Justicia de
la Naciéon hizo lugar a la accion concluyendo
que encontrandose las rentas de las trans-
portistas demandantes sujetas al Impuesto a
las Ganancias Ley 20.628 y modificatorias,
la aplicacion del Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos provincial importa la configuracion de
la hipotesis de doble imposicion, contraria al
principio basico que consistente en la prohibicion
de mantener o establecerimpuestos locales sobre
la materia imponible sujeta a imposicion nacional
coparticipable, ello en virtud de los articulo 31 y
75 inciso 13 de la Constitucién Nacional.

Agrega que es invalido el Impuesto Sobre los
Ingresos Brutos que una provincia pretende
aplicar a una prestataria del servicio publico de
transporte interjurisdiccional si se acredité que
las tarifas habian sido fijadas por la autoridad
nacional sin considerar entre los elementos del
costo el gravamen, y en tanto la transportista es
contribuyente en el orden nacional del Impuesto
a las Ganancias.

Por otra parte se destacan precedentes del
Tribunal, en los cuales se invalidé el Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos que se pretendia
aplicar a los prestatarios de un servicio publico
de transporte interjurisdiccional en aquellos
supuestos en que acreditdo que las tarifas
pertinentes habian sido fijadas por la autoridad
nacional, sin considerar entre los elementos
del costo el impuesto a los ingresos brutos
provincial, y que la actora era contribuyente en el
orden nacional del Impuesto a las Ganancias.*'

Se sostuvo para ello que cuando el impuesto
provincial a los ingresos brutos no es
trasladable®? por no estar contemplada su
incidencia en el precio fijado mediante tarifa
oficial, su determinacién conduce a que sea
inexorablemente soportado por el contribuyente,
hipétesis en la cual el gravamen queda excluido
de la prevision del articulo 9°, inciso b, parrafo
cuarto, de laLey 20.221 (texto segun Ley 22.006,
modificada por la Ley 23.548), y encuadrado en
el parrafo segundo del mismo articulo, en cuyo
texto se plasmé el principio basico que privilegio
el legislador, consistente en la prohibicion de
mantener o establecer impuestos locales sobre
la materia imponible sujeta a imposicion nacional
coparticipable.

Asi pues, en relacion al fallo citado, y respecto
a la traslacién de impuestos, se ha entendido

31. Fallos: 308:2153; 311:1365; 316:2182; 316:2206; 321:2501; 328:4198, 330:2049 y causas T.166.XXXIV “Transportes Automotores La Estrella
S.A. ¢. Neugquén, Provincia del s/ accion declarativa”, sentencia del 1° de diciembre de 2009, S.463. XXXIV “Sociedad Anonima Expreso Sudoeste
¢. Buenos Aires, Provincia de s/ accion declarativa” y T.167. XXXIV “Transportes Automotores La Estrella S.A. c. Mendoza, Provincia de s/ accion

declarativa”, antes citadas.

32.  Habitualmente se llama traslacion al fenomeno mediante el cual un sujeto incidido por un impuesto traslada a otro la carga economica que el
tributo comporta. Fernandez, Luis Omar. La Traslacion de los Impuestos. FCE/UBA.
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que la aplicacién del impuesto provincial sobre
los ingresos brutos al tener que ser soportado
exclusivamente por las empresas permisionarias
del servicio publico de transporte, generaria
consecuentemente una disminucion de la
rentabilidad de la explotacion, ocasionando un
perjuicio al patrimonio de las mismas.

Algunos autores llegan a sostener que, la
imposibilidad de traslacion de la carga impositiva,
como se vio en los casos jurisprudenciales
arriba examinados, afecta los principios consti-
tucionales de la tributacion de capacidad
contributiva, no confiscatoriedad, equidad (al
establecer trato discriminatorio con relacion a
sujetos con igual capacidad de pago pero que
tienen la posibilidad de traslacion del tributo)
y neutralidad del gravamen con respecto a
las decisiones econdmicas de los sujetos
alcanzados. Y desde el punto de vista econdmico
estos inconvenientes generan aumento de los
costos de transaccién, afectando negativamente
en la competitividad y eficiencia de la economia
en su conjunto.®

Cabe poner de resalto que si bien en el caso
de analisis la Corte Suprema ha circunscripto
la aplicacién de “analogia” solo en actividades
con fijacion de tarifas oficiales, lo cierto es
que deja abierta la posibilidad de catalogar en
determinados casos la prohibicién de gravar
ciertas materias imponibles en el ISIB.

Segun la Comisién Federal de Impuestos en el
Dictamen N° 27/2007, el criterio para la definicién
de impuestos andlogos no esta establecido
en la ley, por lo cual ha quedado confiado a
la interpretacion de ese organismo. En dicho
Dictamen se desarrolla el siguiente analisis:

“En nuestra opinién, la naturaleza analoga
de los gravamenes debe ser establecida
de acuerdo con la funcion que cumplen los
impuestos en el conjunto de los respectivos

sistemas tributarios. Tesis ésta que fue sos-
tenida por el Tribunal Constitucional Federal
de Alemania, a partir de la Constitucion de
1949, al interpretar el articulo 105.2.a, en tanto
prohibe a los Estados Federados establecer
impuestos sobre el consumo y gasto suntuario
local que sean iguales a otros regulados por la
Federacion”.

“En efecto: el poder de la legislacion tributaria
esta distribuido entre la Federacion y los
Estados, en la Constituciéon Federal (art. 105
GG). La Federacion tiene el derecho exclusivo
a promulgar la legislacion tributaria relativa a los
impuestos al consumo y sobre los monopolios
financieros asi como el derecho a promulgar
legislacidon concurrente para cualquier otro tipo
de impuesto. Los estados tienen unicamente
potestad tributaria en la legislacion concerniente
a los impuestos locales interiores y las tasas de
expendicion.”

“Los estados no pueden usar el mismo tipo de
impuestos que la Federacién establece. Los
impuestos estatales no pueden ser similares a
ningun impuesto federal. Como la distribucion
de competencias normativas en materia de
impuestos concierne tanto a los impuestos
directos como a los indirectos, la Federacion y
los estados pueden observando este régimen
constitucional usar imposicién directa o
indirecta. Los estados no pueden gravar hechos
impositivos que ya hayan sido gravados por la
Federacion, siempre y cuando la imposicion
federal sea conforme a la legalidad.”

Bien lo decia Dino Jarach en su Anteproyecto
para el Consejo Federal de Inversiones de 1967:

“El problema a resolver consiste en definir cuales
son los impuestos o gravamenes provinciales
0 municipales que pueden infringir el régimen
de unificacién. La reunién de los regimenes
vigentes en uno solo aconseja la adopcion

33.  Ferullo Claudio, Grecchi Ana Maria y Vitta José Maria. (2007). Incidencia economica de la legislacion impositiva y su vinculacion con los
principios de la tributacion en el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos. Duodécimas Jornadas Investigaciones en la Facultad de Ciencias Economicas
y Estadistica. Instituto de Investigaciones Teoricas y Aplicadas, Escuela de Contabilidad.
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de un concepto general. Se ha divisado en el
concepto ya utilizado por la Ley 14.788, y que
a su vez deriva de la Ley 12.956 con alguna
modificacion tendiente a hacerlo mas flexible
0 sea, la prohibicion de impuestos analogos a
los nacionales unificados. Sin embargo, este
concepto general puede ofrecer dificultades
interpretativas, y la experiencia de los ultimos
anos asi lo demuestra. De ahi que se buscaran
normas interpretativas a incluir en el propio texto
legal para facilitar la tarea concreta a la que se
veran abocados en el futuro las autoridades
judiciales o administrativas llamadas a aplicar el
régimen, en primer lugar los propios organismos
legislativos provinciales que deberan cumplir
con las obligaciones pactadas.”

Ahora bien, el Anteproyecto tiende a ilustrar qué
se entiende por impuestos analogos: son tales,
cuando se verifique alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Sustancial coincidencia de la definicion de
los hechos imponibles. Esta coincidencia
puede ser parcial en el sentido de que
los hechos imponibles de los impuestos
locales sean mas amplios y comprendan
en su concepto los hechos imponibles de
los impuestos unificados; o bien puede ser
mas restringida, de modo que los hechos
imponibles de los impuestos locales estén
comprendidos en la definicibn mas amplia
de los hechos imponibles de los impuestos
nacionales.

2. A pesar de diferentes definiciones de los
hechos imponibles, sean sustancialmente
iguales las bases de medicion. En otras
palabras, se utilicen las mismas magnitudes,
como, por ejemplo, valor del activo del
patrimonio neto, monto de ventas, capital
suscripto, utilidades, ingresos brutos o
netos. No se requiere una perfecta identidad
de hechos o bases imponibles, sino una
sustancial coincidencia. Ello tiene como
consecuencia que el intérprete debera
examinar caso por caso, a pesar de estas
normas interpretativas. Pero, repito, a mi

juicio es vano el intento de eliminar los
problemas interpretativos en esta materia.

3. Seagregatambién el criterio complementario
de que no es relevante, para establecer
la analogia de impuestos, la identidad de
contribuyentes o responsables, siempre que
exista la sustancial coincidencia de hechos
imponibles o de bases de medicién o, con
mayor razén, de ambos. Por ejemplo, si un
impuesto local grava las ventas de frutos del
pais, no queda excluida la analogia con el
impuesto nacional a las ventas, por el hecho
de que el contribuyente del impuesto local
sea el comprador, siendo 0 no responsable
del impuesto el vendedor, mientras que en
el impuesto nacional es contribuyente el
vendedor.

Asi fue como en el Anteproyecto, articulo 10,
inciso b), segundo parrafo, Dino Jarach propuso
la siguiente redaccion:

“Sin  perjuicio de la valoracibn de las
circunstancias particulares de cada caso,
se entendera que los impuestos locales son
analogos a los nacionales unificados cuando
se verifique alguna de las siguientes hipotesis:
definiciones  sustancialmente  coincidentes
de los hechos imponibles o definiciones mas
amplias que comprendan los hechos imponibles
de los impuestos nacionales o mas restringidas
que estén comprendidas en éstos, aunque
se adopten diferentes bases de medicion; a
pesar de una diferente definicion de los hechos
imponibles, adopcion de bases de medicion
sustancialmente iguales. No sera relevante para
desechar la analogia la circunstancia de que no
coincidan los contribuyentes o responsables de
los impuestos, siempre que exista coincidencia
sustancial, total o parcial, de hechos imponibles
0 bases de medicién.”

Por otra parte, en el caso Pan American Energy
LLC. Sucursal Argentina ¢/ Chubut, Provincia
del y otro (Estado Nacional) s/ accion declarativa
CSJN, Fallos, P. 2738. XXXVIII., 19/06/2012, la
Procuradora Fiscal sefalo:
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“El concepto de analogia que contiene la ley
convenio vigente constituye, sin duda alguna,
el mecanismo técnico juridico sobre el que
pivota el régimen de coparticipacion en cuanto
tiende a evitar la doble o multiple imposicion
interna, dentro de nuestra forma federal de
Estado, establecida en el art. 1 ° de la Carta
Magna.

Para un adecuado enfoque de la cuestion, debo
recordar que si bien la reforma constitucional
de 1994 dej6 expresamente en claro la
concurrencia de la Nacién y de las provincias
en cuanto a la facultad de establecer impuestos
indirectos (art. 75, inc. 2°), este tema habia
quedado definitivamente zanjado en nuestro
derecho positivo tras el pronunciamiento de V.B.
del 28 de septiembre de 1927, in re “Sociedad
Andnima Mataldi Simén Limitada contra la
Provincia de Buenos Aires, por repeticion de
pago de impuestos” (Fallos: 149:260). Por ende,
la reforma constitucional sélo se limitdé a aclarar
aun mas esta posibilidad. Por ende, insisto, no
esta en discusion aqui que tanto la Nacién como
la provincia tienen facultades concurrentes
en materia de imposicion indirecta sino,
precisamente, la determinacion de los limites
que las jurisdicciones se han autoimpuesto
mediante el pacto intrafederal que implica la ley
convenio 23.548.

Por ello, es preciso hallar el alcance del
concepto de “analogia”, vinculado al sistema
de coparticipacion impositiva, y estimo que
debo comenzar indicando que fue el fruto de
una evolucion legislativa coherente. Si bien
las leyes 12.139, 12.956 y 14.390 fueron
estableciendo como obligacién asumida por
parte de las provincias adheridas la de no
aplicar gravamenes locales “de naturaleza igual
a los involucrados” en el régimen (art. 4°, inc. 1°,
ley 12.956), o de no gravar por via de impuesto,
tasa, contribuciéon u otro tributo, las materias
imponibles sujetas a impuesto interno nacional
(art. 9°, inc. b), su aparicién ocurrié recién con
la sancién de la ley 14.788 (art. 8°, inc. b) y, a
partir de ese momento, su recepcion continué

mediante las leyes 20.221 y la actualmente en
vigor.

Mas alla de la acepcién que pueda tener el
vocablo “analogia” en nuestro ordenamiento
juridico en general, aqui es menester no solo
determinarla a los fines tributarios, sino a
aquellos mas especificos que son los objetivos
perseguidos por la ley de coparticipacion, en
cuanto a evitar la doble o multiple imposicion
interna, mal que precisamente fue el denunciado
por esa Corte en el precedente citado de Fallos:
149:260.

Estimo que en este ambito adquiere particular
relevancia la opinion de Dino Jarach, expresada
al momento de redactar un Anteproyecto de
Ley de Unificacion y Distribucién de Impuestos
(Coparticipacion  provincial en impuestos
nacionales, Capitulo I, publicacion del Consejo
Federal de Inversiones, Buenos Aires, 1966,
paginas 183y ss.).

A través de estas palabras, tengo para mi que
resulta nuclear en la inteligencia de nuestra ley
23.548 que la analogia no requiere una completa
identidad de hechos imponibles o bases de
imposicion, sino una coincidencia “sustancial”.

Tal interpretacion explica, a mi modo de ver, que
el propio legislador dejase fuera del ambito de la
prohibicion de analogia, aunque circunscriptos
a materias concretas y a reglas mas o menos
estrictas, los impuestos sobre la propiedad
inmueble, sobre la propiedad automotor, sobre
los ingresos brutos, de sellos y a la transmisién
gratuita de bienes (tercer parrafo, in fine, inc. b,
del art. 9° de la ley de coparticipacion).”

Con posterioridad, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, adhiriendo a los términos del
Dictamen de la Procuradora Fiscal, sefialo:

“Que el concepto de analogia que contiene
la ley 23.548 constituye, sin duda alguna,
el mecanismo técnico juridico sobre el que
se articula el régimen de coparticipacion de
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impuestos, en cuanto tiende justamente a evitar
la sefialada doble o multiple tributacion interna,
en el marco de nuestra forma federal de Estado.

En consecuencia, como bien lo observa la
sefiora Procuradora Fiscal en su dictamen,
lo que aqui se discute es, precisamente, la
determinacién de los limites que las juris-
dicciones se han autoimpuesto mediante el
pacto intrafederal que implica la ley-convenio
vigente.

Que el alcance del concepto de “analogia”,
vinculado al régimen de coparticipacién impo-
sitiva es el resultante de una evolucién nor-
mativa en el tiempo.

Si bien las leyes 12.139, 12.956 y 14.390 fueron
fijando como obligacion asumida por parte
de las provincias adheridas la de no aplicar
gravamenes locales “de naturaleza igual a los
involucrados” en el régimen (articulo 4°, inciso 1°,
ley 12.956), o de no gravar por via de impuesto,
tasa, contribuciéon u otro tributo, las materias
imponibles sujetas a impuesto interno nacional
(articulo 9°, inciso b), su inclusién expresa en el
texto legal recién se da con la sancion de la ley
14.788 (articulo 8°, inciso b) y, a partir de ese
momento, su recepcidn continud mediante la ley
20.221 y la actualmente en vigor.

El significado del concepto debe centrarse
en aquellos fines mas especificos que son
los objetivos perseguidos por la ley de
coparticipacion, en cuanto a evitar la doble
0 multiple imposicion interna, cuestidon que
ciertamente fue observada por el Tribunal en el
recordado precedente de Fallos: 149:260.

Que como lo destaca la sefiora Procuradora
Fiscal de acuerdo a estas categorias inter-
pretativas, en el régimen de la ley 23.548 la
analogia no requiere una completa identidad
de hechos imponibles o bases de imposicién,
sino una coincidencia “sustancial”. Tal criterio
explica que el propio legislador dejase fuera del
ambito de la prohibicion de analogia, aunque
circunscriptos a materias concretas y a reglas

mas o0 menos estrictas, los impuestos sobre
la propiedad inmueble, sobre la propiedad
automotor, sobre los ingresos brutos, de sellos
y a la transmisién gratuita de bienes (tercer
parrafo, in fine, inciso b, del articulo 9° de la ley
de coparticipacion).

Conclusion: Siguiendo la linea doctrinal de
Dino Jarach, solo definiciones sustancialmente
coincidentes de los hechos imponibles vy
adopcion de bases de medicidn sustancialmente
iguales verificaran la presencia de un impuesto
“analogo”.

En cuanto al Impuesto a las Ganancias en
general el mismo grava todas las ganancias
obtenidas por personas de existencia visible
o ideal, incluyendo los rendimientos, rentas o
enriquecimientos susceptibles de una perio-
dicidad que implique la permanencia de la fuente
que los produce y su habilitacion.

Por otra parte el Impuesto Sobre los Ingresos
Brutos grava el ejercicio habitual de actividades
a titulo oneroso, llevadas a cabo en cada una
de las jurisdicciones locales, cualquiera sea el
resultado obtenido y la naturaleza del sujeto que
la preste.

Como se detalla, el elemento condicionante
para la constitucion del hecho imponible es por
un lado la “ganancia”, por otro lado la “actividad”.
De ello se desprende que pueden gravarse
actividades aunque no exista una ganancia,
existiendo una estructura diametralmente
diversa en la constitucién y configuracién del
hecho imponible.

El concepto de ingreso bruto es mas amplio que
el de ganancia, renta o beneficio. Ello significa
que siempre que se graven los ingresos brutos
de un contribuyente, se estara gravando por
via indirecta la materia imponible objeto del
impuesto a las ganancias.

En el caso particular de la gravabilidad de
los ingresos del exterior, el Impuesto a las
Ganancias establece que son ganancias
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de fuente extranjera las que provengan de
bienes situados, colocados o utilizados econé-
micamente en el exterior, de la realizacion en
el extranjero de cualquier acto o actividad
susceptible de producir un beneficio o de hechos
ocurridos fuera del territorio nacional.

En el caso del ISIB, el elemento condicionante
a efectos de gravar los ingresos del exterior, es
que la actividad o hecho imponible se configure
dentro de los limites de las jurisdicciones
locales. En este punto no entraria en colisién
con la gravabilidad de ganancias de actividades
susceptibles de producir un beneficio fuera del
territorio nacional.

Con respecto a los hechos ocurridos fuera
del territorio nacional, tal como da cuenta la
descripcién, el punto es mas conflictivo, toda
vez que todo ingreso del exterior se origina

Conceptualmente, “se entiende por doble o
multiple imposicion cuando el mismo destinatario
legal tributario es gravado dos (o mas) veces,
por el mismo hecho imponible, en el mismo
periodo de tiempo, y por parte de dos (0 mas)
sujetos con poder tributario”.*

Tal como hemos mencionado, en lo que res-
pecta a los impuestos sobre los ingresos
brutos, los mismos deberan ajustarse a ciertas
caracteristicas basicas, segun lo establece la
Ley de Coparticipacion Federal. El articulo 9°
menciona: en materia de transporte internacional
efectuado por empresas constituidas en el
exterior, en Estados con los cuales el pais tenga
suscriptos o0 suscriba acuerdos o convenios
para evitar la doble imposicién en la materia, de
los que surja a condicion de reciprocidad que
la aplicacion de gravamenes queda reservada

obviamente de un hecho que ocurre fuera del
territorio nacional, lo que verificaria en principio
una analogia substancial en la imposicion.

Ahora bien el problema de establecer que tal
elemento es “substancialmente coincidente”,
se enfrenta con la situacién de que el Impuesto
a las Ganancias grava todos los ingresos
de un contribuyente entre ellos la renta de
fuente extranjera, los cuales se producen por
hechos fuera o dentro del territorio nacional,
articulos 5° y 127 T.0. Decreto 649/97-, por
lo que conforme al razonamiento, todas las
variantes del impuesto sobre los ingresos
brutos legislados en todas las provincias
argentinas, como asi también todos los tributos
municipales que toman como base imponible
tales ingresos brutos, quebrantarian el régimen
de coparticipacion, lo que en la practica
resultaria irrazonable.

unicamente al pais en el cual estén constituidas
las empresas, no podra aplicarse el impuesto.

Al respecto, es dable traer a colacion el caso
British Airways PLC Sucursal Argentina c/
GCBA s/ repeticion (articulo 457 CCAYT), con
fallo de la Camara de Apelaciones en lo Conten-
cioso Administrativo y Tributario de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Sala/Juzgado: Il, de
fecha 7 de marzo de 2013).

En el mismo se considerd exenta del pago del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos la actividad
principal de la empresa dedicada al transporte
aéreo internacional de pasajeros y de cargas,
y se ordend la repeticion de lo percibido por la
demandada durante los periodos reclamados,
atento la aplicacion del articulo 9° de la Ley de
Coparticipacion Federal.

34.  Garcia Vizcaino, Catalina. (1999). Derecho Tributario. Segunda Edicion. Editorial Depalma. Buenos Aires. Pagina 211.
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Se senald que la doble imposicién se produce
con la mera pretension de varios sujetos
tributarios activos de gravar un mismo hecho
o0 actividad de un mismo sujeto pasivo, con
independencia de que éste haya o no abonado
tales gravamenes, y si bien esto no es de por
si inconstitucional, la adhesién de la Ciudad
de Buenos Aires a la Ley de Coparticipacion
Federal mediante la Ley N° 4, significé una
autolimitacién a su potestad de gravar materia
imponible que esté sujeta a imposicion nacional
coparticipable.

Agrega que por aplicacion del articulo 9° de la
Ley de Coparticipaciéon Federal de Impuestos se
debe hacer efectiva la limitacion alli impuesta,
en tanto existe un Convenio celebrado entre la
Argentina y el Reino Unido de Gran Bretana
para evitar la doble imposicibn en materia
tributaria incorporado a nuestra piramide
legislativa por Ley N° 24.727 que determina
la no gravabilidad por parte del Fisco local de
la actividad de transporte aéreo internacional
de pasajeros y de carga, cuando la misma es

desarrollada por una empresa constituida en el
pais extranjero co-contratante.

En lo que aqui nos interesa, se concluye que la
mencion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
no es necesaria para entender que el referido
Tratado resulta aplicable puesto que la Ley de
Coparticipaciéon Federal no establece semejante
exigencia sino que alude a la aplicacion de
gravamenes reservada para el Estado de origen
de la empresa transportadora, a fin de tener por
cumplida la condicién de reciprocidad.

Conclusion: Entendemos que la gravabilidad
en el ISIB de la actividad de transporte
internacional implica un supuesto de doble
imposicion vedado por la Ley N° 23.548,
siempre y cuando se verifique la existencia de
un convenio o tratado subscripto con un pais de
origen que establezca tal dispensa, cualquiera
sea la naturaleza del tributo, bastando ello para
configurarse el cumplimiento de condicion de
reciprocidad al que alude el articulo 9° de la Ley
de Coparticipacion Federal de Impuestos.

+ La vigencia de las respectivas leyes de
coparticipacion de impuestos, a la par de
mencionar el derecho de participar en la
distribucion por parte de las provincias,
ha establecido ciertos compromisos para
las mismas, al obligarse, por si y por los
municipios, a no aplicar gravamenes locales
analogos a los nacionales distribuidos por
la Ley. La mencionada prohibicion tiene
excepciones, entre la cual se encuentra el
Impuesto Sobre los Ingresos Brutos.

* Dicho tributo comprende solamente a
aquellas actividades ejercidas - en todo
0 en parte - dentro del ambito fisico de la

35.  Bulit Goiii. “Impuesto sobre los...” cit. Pagina 57.

jurisdiccion que lo impone, es decir, solo es
objeto de gravamen las actividades llevadas
a cabo dentro de dichas jurisdicciones.

« Otro elemento a tener en cuenta es
mensurar, a efectos de la liquidacion del
ISIB, los hechos imponibles. La base
imponible surge, entonces, de la necesidad
de transformar el hecho imponible en una
expresion econdmica a fin de aplicar sobre
esa cantidad las alicuotas correspondientes,
y obtener en definitiva el quantum del tributo
o monto de la prestacidn que el sujeto
activo puede exigir y el sujeto pasivo debe
cumplir.®®
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El principio de territorialidad del Impuesto
Sobre los Ingresos Brutos sélo se aplica sobre
el hecho imponible, no asi sobre su base
imponible. La ley precisa que la actividad se
debe desarrollar en las jurisdicciones locales,
pero nada establece sobre la territorialidad
de los ingresos. Del mismo modo lo sefala
la Ley de Coparticipacion Federal, que sirve
de marco normativo para su regulacion: “Para
la determinacién de la base imponible se
computaran los ingresos brutos devengados
en el periodo fiscal”.

Sostenemos que los ingresos brutos con-
figuran solo el objeto de medicion o base
imponible, por lo que bastaria a efectos
de la imposicién, que la actividad se
desarrolle en el territorio de las provincias
con independencia del lugar de origen de los
ingresos que se generen. Un ejemplo de ello
es que la propia Ley del Convenio Multilateral
escinde la configuracién del hecho imponible
con la atribucion de la base imponible entre
las jurisdicciones, mediante la determinacion
de un coeficiente de distribucion, el cual no
se corresponde muchas veces al total de los
ingresos efectivamente obtenidos en cada
una de ellas.

Hasta el dia de hoy no existe O&bice
constitucional alguno que prohiba a las
provincias integrar la base imponible del
impuesto con los ingresos del exterior, por
cuanto tal incorporacién no es otra cosa
que la expresiéon cuantitativa de un hecho
imponible, cuyo sustento material y territorial
reside en el ejercicio de una actividad de
dichas jurisdicciones. CS, “Indunor SA’
13/9/73. y “Moos, Elias, SA c/Pcia. De
Buenos Aires” (28/11/78, ED 82-475).

En el caso de las exportaciones, sibien desde
el punto de vista estrictamente constitucional,
los Fiscos locales pueden aplicar tributos
sobre las actividades cumplidas o los bienes
producidos en su ambito, ha sido criterio de
los gobiernos locales abstenerse de ello. En
cuanto a las regulaciones provinciales sobre

la materia, las leyes fiscales establecen por lo
general que las exportaciones no constituyen
una actividad gravada, para luego expresar:
“Esta exencion no alcanza a las actividades
conexas de transporte, eslindaje, estibaje,
depdsito y toda otra de similar naturaleza”.

La gravabilidad de las actividades “conexas”,
se sustenta en la autorizacion otorgada por
la Naciéon mediante la Ley de Coparticipacion
Federal, para aplicar el impuesto sobre esa
parte del comercio exterior. Hasta ahora,
la delegacion realizada a través de la Ley
de Coparticipacion Federal, no ha sido
declarada inconstitucional y los poderes
locales ejercen facultades impositivas sobre
esta base.

La gravabilidad en el ISIB de la actividad
de transporte internacional implica un
supuesto de doble imposicion vedado por
la Ley N° 23.548, siempre y cuando se
verifique la existencia de un convenio o
tratado subscripto con un pais de origen
que establezca tal dispensa, cualquiera sea
la naturaleza del tributo, bastando ello para
configurarse el cumplimiento de condicion
de reciprocidad al que alude el articulo 9°
de la Ley de Coparticipacion Federal de
Impuestos;

Respecto a la integracion de la base impo-
nibledel ISIB coningresosdel exterior,laLey
20.221 excluye expresamente al Impuesto
sobre los Ingresos Brutos de los supuestos
de analogias no permitidas, incluso con el
Impuesto a las Ganancias. Establecer a
tales elementos como “substancialmente
coincidentes”, se enfrenta con la situacion
de que el Impuesto a las Ganancias grava
todos los ingresos de un contribuyente
-entre ellos la renta de fuente extranjera,
los cuales se producen por hechos-
fuera o dentro del territorio nacional,
articulos 5° y 127 T.0. Decreto 649/97,
por lo que conforme a tal razonamiento,
todas las variantes del impuesto sobre
los ingresos brutos legislados en todas

Febrero 2015

23



las provincias argentinas, como asi
también todos los tributos municipales
que toman como base imponible tales

ingresos brutos, quebrantarian el régimen
de coparticipacion, lo que en la practica
resultaria irrazonable.
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HACIA UN MODELO CONTRACTUAL
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SINOPSIS

En el presente trabajo se quiere hacer una reflexion sobre la necesidad de alcanzar unos
acuerdos basicos sobre la nocién de “grupo de sociedades”, como realidad que, existiendo en la
vida econdmica como titular de intereses econdémicos y juridicos que se superponen y a veces,
contraponen, a los de los entes que lo integran, sigue siendo una figura “extrana” o “anémala”
en nuestro Derecho, que la regula de forma parcial en cada uno de sus ordenamientos.
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Llama la atencién el hecho de que siendo el
grupo de empresas una realidad plenamente
aceptada en la vida econdémica y juridica de
nuestro pais, no contemos con un concepto
o definiciéon legal del mismo. El “grupo de
empresas” todavia parece ser una figura no

plenamente aceptada por nuestro Derecho, que
la aborda de forma parcial y fraccionada, no ya
so6lo en las diferentes ramas del Ordenamiento
juridico, sino incluso dentro de cada una de las
mismas, estableciendo distintas concepciones
de grupo, segun la perspectiva desde la
que se aborde. No proporciona demasiada
seguridad juridica el hecho que lo que merece
la calificacién de grupo a efectos mercantiles,
quizas no sea considerado como tal a efectos
del Impuesto sobre Sociedades o del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Es por ello que considero conveniente llegar
a unas nociones 0 consensos minimos sobre
lo que debe y no debe ser considerado como
un grupo de empresas, sin que ello nos lleve
necesariamente a un concepto unico del
mismo. De ahi que en el presente articulo
reflexionemos sobre las distintas nociones de
grupo existentes en nuestro Derecho, poniendo
de manifiesto las semejanzas y diferencias
entre las mismas, para finaimente fijarnos en la

experiencia de alguno de los paises de nuestro
entorno, por si nos puede guiar en la busqueda

de ese concepto o0 nocidn unica.

El dia a dia de nuestra actividad nos muestra la
constante presencia de los grupos de empresas
o0 de sociedades en la vida economica. Los
sujetos econdmicos encuentran innumerables
ventajas para unificar sus fines y propdsitos en
aras de un objetivo comun: lograr el maximo
beneficio en su actividad. Tales ventajas pueden
ser de posicionamiento en el mercado, logisticas,
financieras, y como veremos también fiscales.

A pesar de ello, la figura del grupo de empresas
sigue adoleciendo en nuestro pais de una
regulacion sistematica. Unicamente existen

regulaciones parciales, a los efectos especificos
de la norma que los regula, en el articulo 42 del
Cdédigo de Comercio', en los articulos 64 a 82 del
Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades
aprobado por RDL 4/2004 de 5 de marzo, en
los articulos 163 quinquies a nonies de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Anadido, asi como numerosas
referencias al mismo en diversas leyes, ninguna
de las cuales acaba de establecer un régimen
juridico completo de los mismos. Ademas
llama la atencién de que en ninguna de las
regulaciones sectoriales existentes, se parta del

1. Fue la Ley 19/1989 de 25 de julio, de reforma parcial y adaptacion de la legislacion mercantil a las Directivas Comunitarias en materia de
sociedades la que introdujo por primera vez el concepto de grupo de sociedades.
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concepto o definicidn ya existente en otra rama
del ordenamiento juridico, o incluso en el mismo
sector del ordenamiento, como ocurre en el
caso del IS y el IVA. De manera que tendremos
un concepto de grupo de empresas a efectos
de la obligacién de formular estados contables
consolidados, otro a efectos del Impuesto sobre
Sociedades, y otro a efectos del IVA.

En otras ocasiones, ha sido la Jurisprudencia
la que ha venido a llenar este vacio legal,
elaborando un concepto y asociando conse-
cuencias juridicas a la existencia de los grupos
de sociedades. Tal es el caso de lo que ocurre
en el ambito del Derecho del Trabajo.

Partiendo de la realidad econdmica, podemos
poner de relieve, que en los grupos societarios
siempre se ponen de manifiesto dos carac-
teristicas:

e Pluralidad juridica, dado que a pesar de
que en algunas normas se reconoce al
grupo como tal, como sujeto de derechos
y obligaciones, (asi ocurre como veremos a
efectos del Impuesto sobre Sociedades y a

efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido),
no por ello se reconoce personalidad juridica
al mismo, siendo sus componentes los que
ostentan tal personalidad.

¢ Unidad Econdémica, es decir, unidad de
objetivos o propdsitos. O si lo queremos,
subordinacién del interés particular de sus
miembros a un “bien comun”.

La doctrina coincide en ambos aspectos, y
asi definen al grupo de sociedades como ‘la
reunion en una unidad econdémica de dos
0 mas sociedades”, o como “una pluralidad
de entidades juridicamente independientes
sometidas a un poder Unico™; o como “un
conjunto de entidades que estan relacionadas
entre si a través de relaciones de dependencia
societaria, esto es, mediante la toma de
participaciones de una sociedad en el capital de
otras sociedades, de manera que, aun cuando
todas ellas son juridicamente independientes, sin
embargo, desde un punto de vista empresarial
actian como una unidad econdmica como
consecuencia de la influencia, control o dominio
que aquella sociedad tiene sobre las demas™.

Fue la Ley 19/1989, de 25 de julio, de reforma
parcial y adaptacion de la legislacién mercantil
a las Directivas de la Comunidad Econdmica
Europea en materia de sociedades, la que
introdujo en nuestro derecho, en el articulo
42° del Codigo de Comercio, por primera vez
la obligacion de consolidacion de las cuentas
anuales y el informe de gestidn. Si bien, en dicha
regulacion no se contenia definicion alguna del
grupo de sociedades, sino que unicamente
se establecian una serie de supuestos que

obligaban a formular los estados contables
consolidados. Tales supuestos vienen a coincidir
con los todavia hoy vigentes, si bien en la
redaccion originaria venian a constituir una lista
cerrada, a diferencia de la redaccion hoy vigente
que establece una lista abierta, al disponer:
“se presumira que existe control”. Ademas no
se incluia la presuncidon de control establecida
en el actual articulo 42.1.d), segun la cual “se
presumira esta circunstancia cuando la mayoria
de los miembros del érgano de administracién

2. MANOVIL, Rafael M. Grupo de Sociedades en el Derecho Comparado. Abeledo Perrot Editorial. Buenos Aires, Argentina. 1998. Pg 155; tomado
de RUEDIN Roland. Vers un droit des groupes de societés. Societé suise des juristes, Helbing and Lichtenhahn Verl., fascicule 2, 1980.
3. Definicion tomada del Memento de Grupos Consolidados 2010, Pg 1. Editorial Francis Lefebvre.

R

5. VVer redaccion original del articulo 42 del CCo.

LIRA, Monica. El concepto de grupo de empresas en el Derecho espaiiol. Ediciones Deusto. Referencia n° 3334.
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de la sociedad dominada sean miembros del
6rgano de administracion o altos directivos de
la sociedad dominante o de otra dominada por
ésta....”. Ademas en la redaccion derivada de la
Ley 19/1989, se requeria en todo caso que la
sociedad dominante fuera socio de la dominada
al disponer que “Toda sociedad mercantil estara
obligada a formular las cuentas anuales y el
informe de gestidon consolidados (...)., cuando,
siendo socio de otra sociedad,.. “, se encontrara
respecto a la misma en los supuestos que
taxativamente obligaban a la consolidacion. Por
el contrario la redaccion actual del articulo 42,
permite que se pueda alcanzar la mayoria de los
derechos de voto de la dominada, a través de
acuerdos con terceros; sin ser precisa, aunque
sera el comun de los supuestos, la condicién de
socio de la dominante.

En el ano 2003, por medio de la Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, se da un
giro en la concepcion del grupo a efectos de
consolidacion, al pasar a basarse enla unidad de
direccion. Asi se dispone en la nueva redaccién
del articulo 425 del Codigo de Comercio,
que “existe grupo cuando varias sociedades
constituyan una unidad de decision”, para a
continuacion establecer que “se presumira
que existe unidad de decision” en los mismos
supuestos en los que la normativa anterior
establecia la obligacion de consolidar, si bien
con la diferencia de que deja abierta la puerta
a que se pruebe la unidad de decisién en otros
supuestos distintos de los enumerados. Ademas
introduce el concepto de direccidon Unica, como
uno de los supuestos en que se presume
tal unidad de decisién, y, como la normativa
vigente, presume tal unidad de decisién
“cuando la mayoria de los miembros del 6rgano
de administracién de la sociedad dominada
sean miembros del érgano de administracién
o altos directivos de la sociedad dominante o

de otra dominada por ésta”. Al dejar la puerta
abierta a que se pudiera probar la unidad de
decision fuera de los supuestos enunciados, el
concepto de grupo era mucho mas amplio que
en la normativa anterior, ya que daba cabida a
los “grupos horizontales o por coordinacién”, en
los que tal unidad decisién podia alcanzarse
por contrato, asi como a que tal unidad de
decision viniera determinada por supuestos de
dependencia financiera o tecnolégica. Como
critica a tal concepcion, podemos citar su
indefinicién, ya que aunque habria casos en
que tal unidad de decision fuera evidente, no
ocurriria lo mismo en otros muchos, al ser tal
concepto, un concepto juridico indeterminado.

Fueron precisamente las criticas de inseguridad
juridica la que motivaron la nueva reforma
del articulo 42 del CCo’ por medio de la Ley
16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion
de la legislacion mercantil en materia contable
para su armonizacion internacional con base
en la normativa de la Union Europea, que
es la redaccion todavia hoy vigente. Con la
nueva redaccion, se abandona “la unidad de
decisién” como elemento articulador del grupo
de sociedades, para pasar éste a basarse en
la situacién de control que una sociedad, la
dominante, ejerce sobre el resto, dominadas,
presumiendo tal control cuando concurran una
lista abierta de supuestos de hecho, que por
lo demas, son practicamente idénticos a los
supuestos en que la anterior normativa presu-
mia la unidad de decision. La nueva redaccién
del articulo 42 del CCO parece olvidarse por
completo de los grupos horizontales o por
coordinacién, dando por el contrario cabida
en el concepto a las denominadas sociedades
Multigrupo, caracterizadas por existir una
gestion conjunta, y a las sociedades Asociadas,
en las cuales alguno o algunos de los
componentes del grupo ejerce una influencia
notable.

6. Ver Articulo 42 CCo en redaccion dada por Ley 62/2003, de 30 de diciembre.
7. Verredaccion actual del art. 42 del CCo, dada por Ley 16/2007, de 4 de julio.
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Independientemente de la obligacién o no de
formular cuentas anuales consolidadas, la
existencia del grupo a efectos mercantiles se
reconoce expresamente por medio del articulo
18 del RDL 2/2010, de 2 de julio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, remitiéndose en cuanto
a su concepto a lo establecido en el articulo
42 del CCO. Este reconocimiento expreso del
grupo, debe servir para interpretar y matizar
determinadas normas que, aplicadas en tér-
minos estrictos harian imposible la existencia
del grupo como tal, y que harian imposibles
las operaciones intra-grupo. Nos referimos
en concreto, a la posibilidad prevista en el art.
204 del TRLSC, de impugnar los Acuerdos de
la Junta General cuando “lesionen el interés
social en beneficio de uno o varios socios o
de terceros”. A la vista de este articulo cabria
preguntarse: ¢jes posible la impugnacion de
un acuerdo de la Junta que perjudicando a la
sociedad que lo adopta es beneficioso para
el grupo? Dicho Acuerdo, en el caso de los
grupos, estaria obviamente adoptado con el
voto favorable de la sociedad dominante, quien
en Ultima instancia sera la que decida cual es el
interés del grupo. Si optaramos por la posibilidad
de impugnacion de tales acuerdos, esto haria
imposible el funcionamiento del grupo, y
ademas, se daria la paradoja de que dejariamos
el funcionamiento de la sociedad en mano de los
socios minoritarios. No obstante, también hay
que tener presente los intereses de los socios
minoritarios y acreedores sociales, que han de
tener la posibilidad de reaccionar ante Acuerdos
sociales que lesionen el interés o patrimonio de
la entidad.

Igual equilibrio de intereses en juego hay que
buscar en la situacion de conflicto, que en el
seno de los 6rganos de administracion, se prevé
en el art. 229 del TRLSC. Dicho articulo prevé
que “los administradores deberan comunicar....
cualquier situacién de conflicto, directo o

indirecto, que pudieran tener con el interés de
la sociedad”, disponiendo que “el administrador
afectado se abstendra de intervenir en los
acuerdos o decisiones relativos a la operacion
a la que el conflicto se refiera.” Igual que en
el caso de la Junta General, también en esta
sede debe interpretarse el mandato legal de
forma que no haga imposible el funcionamiento
del grupo, dado que una interpretacion literal
del mismo, llevaria a que los administradores
designados por la sociedad dominante deberian
abstenerse de intervenir en cualquier decision
relativa a las operaciones intra-grupo, dejando
de nuevo las decisiones sociales en manos de
los administradores designados por los socios
minoritarios.

En esta misma linea se sitia el Derecho de
Sociedades ltaliano, que tras la reforma de 17 de
enero de 2003, viene a recoger la denominada
“doctrina Rozemblum” en los articulos 2497 a
2497 septies del Codice Civile. En esta norma
en sintesis?:

1. Selegitima el control ejercido por la sociedad
dominante sobre sus dependientes, si
bien se sustituye este concepto por el de
“actividad de direccién y coordinacion”.

2. Tal actividad de direccién y control, sélo
determinara la responsabilidad de la
dominante si se prueba que ésta actua
en interés empresarial propio o de otro en
violaciéon del principio de correcta gestion
societaria y empresarial de las mismas
sociedades, y ademas, con perjuicio
efectivo en el beneficio social o en el valor
de la participacion de los socios de la
dominada, que no resulte compensado por
las sinergias generadas por la actividad de
direccién y coordinacion o por medidas de
compensacion apropiadas.

3. La responsabilidad frente a los acreedores
es solidaria, externa, pero subordinada al
impago por la sociedad dominada.

8. VICENT CHULIA, Francisco. Grupo de sociedades y conflicto de intereses.
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De igual modo, el conflicto de intereses que
debiera obligar a un administrador a abstenerse
de participar en la toma de decisiones, debe
ser un interés personal en el asunto objeto de
decision, y no en su calidad de designado por la
sociedad dominante.

Por el contrario, en el ambito del Derecho
Tributario, y en concreto en el articulo 16.5
del TRLIS, en la redaccién dada por la

En Derecho Tributario, destaca el hecho
de que tampoco encontramos un concepto
unico de grupo que pudiera servir para todos
los tributos. Asi encontramos un concepto a
efectos del IS y otro a efectos de IVA. Pero
es mas, el propio concepto instaurado a
efectos del IS cuando se regula el régimen
de consolidacién fiscal, tampoco es utilizado
como referencia por la propia normativa del
impuesto recogida en el TR aprobado por RDL
4/2004, de 5 de marzo; que en numerosos
articulos, véanse a titulo de ejemplo los
articulos 11.4, art. 12.3.6.7 y art .21 del TRLIS,
se remiten al concepto mercantil recogido en
el articulo 42 del CCO, pero no tal y como
viene establecido en la norma mercantil, sino
introduciendo matizaciones al mismo. Asi
en el articulo 107 del TRLIS, que regula el
régimen de transparencia fiscal internacional,
se hacen varias alusiones al art. 42 del CCO,
pero a efectos de determinar el grado de
participacion necesario para la aplicacion
de tal régimen, establece que se exige una
participacion en el capital del 50% e incluye
para el computo de la participacién indirecta
a las personas o entidades vinculadas a los

Ley 36/2006, se condiciona la deduccion
de gastos en concepto de servicios entre
entidades vinculadas, no a que los mismos
puedan producir una ventaja o utilidad en el
grupo considerado como tal, sino a que los
mismos puedan producir tal ventaja o utilidad
en la sociedad destinataria individualmente
considerada. Abandonando asi cualquier idea
de “interés del grupo”, como presupuesto
legitimador para la deduccién del gasto.

efectos del articulo 16 de este mismo texto
legal. Mas claro aun es el ejemplo del articulo
108 del TRLIS, que a efectos de computar la
cifra de negocios que determina la aplicacion
del régimen de incentivos para las empresas
de reducida dimensién, determina que se
computara la cifra de negocios de todas las
entidades pertenecientes a un grupo en el
sentido del art. 42 del CCo, “con independencia
de la residencia y de la obligacién de formular
cuentas anuales consolidadas”, matizando
que también se computara en tal cifra de
negocios, la de aquellas sociedades en las
que una persona fisica junto a su conyuge y
personas unidas por vinculos de parentesco
en linea directa o colateral, alcancen la
mayoria de derechos de voto exigida por la
norma mercantil “con independencia de la
residencia de las entidades y de la obligacién
de formular cuentas anuales consolidadas”.
Es decir, estamos llegando a una situacion
en la que, ya no cada rama del derecho tiene
su propia definicion de grupo, sino que cada
régimen especial o incluso articulo, introduce
matizaciones o exclusiones a los conceptos
vigentes.

9. Se ha tomado como referencia el articulo de ROMEO IBANEZ, Miguel Angel y GARICANO DEL HOYO, Juan Ignacio, publicado en la Revista

Ekonomiaz, n°68, 2° cuatrimestre, 2008.
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3.1 Concepto a efectos de consolidacion
fiscal

Actualmente la posibilidad de tributar en el
régimen de grupos de consolidacion fiscal
viene establecida en los articulos 64 a 82,
Capitulo VII del Titulo VII regimenes tributarios
especiales del Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre Sociedades, en la redaccion dada por la
Disposicion Final Primera del Real Decreto Ley
2/2011, de 18 de febrero, para el reforzamiento
del sistema financiero.

Lo primero que hay que decir del régimen
de consolidacion fiscal es que se trata de un
régimen voluntario, en el que se reconoce al
grupo como sujeto pasivo, esto es, como sujeto
de los derechos y obligaciones resultantes de
la aplicacion del mismo, y cuya representacion
corresponde a la sociedad dominante, a la
que también corresponde el pago de la deuda
tributaria sin perjuicio de la responsabilidad
solidaria de todas las sociedades integrantes
del mismo. Se trata de un régimen beneficioso,
cuyas principales ventajas podemos resumir en':

+ Diferimiento de la tributacion de las rentas
generadas en las operaciones realizadas
entre las sociedades que integran el grupo.
Dichas rentas son eliminadas al tiempo de
de determinar la base imponible del grupo
fiscal, porque la base imponible la integran
las rentas procedentes exclusivamente de
las operaciones realizadas con terceros.

+ Compensacion en el mismo ejercicio de
las bases imponibles positivas obtenidas
por sociedades del grupo con las bases

imponibles negativas obtenidas por otras
sociedades del grupo fiscal.

* Aplicacion de deducciones en la cuota
integra a nivel de grupo.

* Exoneracion de la obligacion de retener y de
ingresar a cuenta respecto de los dividendos
o participaciones en beneficios, intereses
y demas rendimientos satisfechos entre
sociedades que formen parte de un mismo
grupo fiscal.

Es el articulo 672 del TRLIS el que viene a
delimitar la composicion del grupo sin llegar
a establecer una definicion del mismo. Lejos
de partir de la composicion ya establecida por
la normativa mercantil, el TRLIS establece su
propia composicion. Asi establece que el grupo
a efectos de consolidacion fiscal estara formado
por “el conjunto de sociedades andnimas,
limitadas y comanditarias por acciones, asi
como las entidades de crédito™ a que se refiere
el apartado 3 de este articulo, residentes en
territorio espafol formado por una sociedad
dominante y todas las sociedades dependientes
de ésta.” Precisamente ha sido la incorporacion
de las entidades de crédito integradas en
un sistema institucional de proteccion como
posibles componentes del grupo a efectos
de consolidacién fiscal, la que ha motivado la
reforma del articulo 67 del TRLIS.

A continuacién disponen los apartados 2° y 3°
del art. 67 del TRLIS, qué debe entenderse por
sociedad dominante y dependiente, basando
dichas definiciones en el control que ejerce la
primera sobre las segundas, control basado en
una participacion en el capital que debe alcanzar
el 75% o el 70%, si en éste ultimo caso se trata
de sociedades cuyas acciones estén admitidas

10.  El régimen de consolidacion fiscal fue introducido en el Derecho espariol por la Ley 43/1995, de 27 de diciembre del Impuesto sobre Sociedades.
Es a partir de la misma cuando se establece la posibilidad de que el grupo de sociedades sea el sujeto pasivo del impuesto.
11. LOPEZ- SANTACRUZ MONTES, José Antonio, ROS AMOROS Florentina y ORTEGA CARBALLO, Enrique. Cita 537. Memento Grupos

Consolidados 2011. Editorial Francis Lefebvre.
12. Ver Art. 67 TRLIS aprobado por RDL 4/2004, de 5 de marzo.

13.  Se refiere a las entidades de crédito integradas en un sistema integral de proteccion a que se refiere la letra d) del apartado tercero del articulo 8
dela Ley 13/1985, de 25 de mayo de Coeficientes de Inversion, Recursos propios y obligaciones de informacion de los Intermediarios Financieros.
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a negociacion en un mercado secundario®™.
No obstante, y sin necesidad de alcanzar los
mencionados porcentajes de participacion, el
apartado 3° del articulo 67 del TRLIS dispone
que “también tendran esta misma consideracién
las entidades de crédito integradas en un sistema
institucional de proteccién a que se refiere la
letra d) del apartado 3 del articulo 8 de la Ley
13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de
Inversién, Recursos propios y obligaciones de
informacion de los Intermediarios Financieros,
siempre que la entidad central del sistema forme
parte del grupo fiscal y sea del 100 % la puesta
en comun de los resultados de las entidades
integrantes del sistema y que el compromiso
mutuo de solvencia y liquidez entre dichas
entidades alcance el 100 % de los recursos
propios computables de cada una de ellas.
Se consideraran cumplidos tales requisitos en
aquellos sistemas institucionales de proteccion
a través de cuya entidad central, de manera
directa o indirecta, varias cajas de ahorros de
forma concertada ejerzan en exclusiva su objeto
como entidades de crédito, conforme se dispone
en el apartado 4 del articulo 5'° del Real-Decreto
Ley 11/2010 de 9 de julio de 6rganos de gobierno
y otros aspectos del régimen juridico de las
Cajas de Ahorro.”

El Real Decreto Ley 2/2011, de 18 de febrero,
para el reforzamiento del sistema financiero, ha
introducido también en el TRLIS la Disposicion
Transitoria Trigésimo Tercera, donde ademas de
establecer el 1 de enero de 2011 como fecha
a partir de la cual las entidades integradas en
un sistema institucional de proteccién podran
tributar en el régimen de consolidacion fiscal,
incluye en el mismo a “las sociedades que

cumplan las condiciones establecidas en el
articulo67.2.a)de estaLey, cuyas participaciones
representativas de su capital social se hubiesen
aportado a la entidad central en cumplimiento del
plan de integracion del sistema y dicha entidad
mantenga la participaciéon hasta la conclusion de
ese periodo impositivo, a través de operaciones
acogidas al régimen fiscal establecido en
el Capitulo VIII del Titulo VII de esta Ley o al
régimen establecido en el articulo 7.1 del Real
Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de
gobierno y otros aspectos del régimen juridico de
las Cajas e Ahorro, y tuviesen la consideracién
de sociedades dependientes de la entidad de
crédito aportante, como consecuencia de que
esta ultima entidad tributaba en este régimen
especial como sociedad dominante.”

Asimismo dispone en su punto 3° que “En
el caso de ejercicio indirecto de la actividad
financiera de las cajas de ahorros de acuerdo
con lo previsto en el articulo 5 del Real Decreto-
ley 11/2010, de 9 de julio, de o6rganos de
gobierno y otros aspectos del régimen juridico
de las Cajas de Ahorro , la caja de ahorros y
la entidad bancaria a la que aquella aporte todo
su negocio financiero, podran aplicar el régimen
de consolidacién fiscal regulado en el capitulo
VII del titulo VIl de esta Ley desde el inicio del
periodo impositivo correspondiente al ejercicio
en el que se realice dicha aportacion, siempre
que se cumplan los requisitos establecidos para
ello en el articulo 67 de esta Ley”.

Los anteriores articulos, y la doctrina de la
Direccién General de Tributos, deben interpre-
tarse a la luz de la reciente Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea de

14.  En la redaccion original se entendia por sociedad dominante aquella que tuviera una participacion directa o indirecta de al menos el 90% del
capital social de otra u otras. Este porcentaje se ha ido reduciendo con los aiios. Asi, a partir de 1 de enero de 2002, la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, lo redujo al 75%. Para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero de 2010 la disposicion final primera. cuatro de la Ley
11/2009 de 26 de octubre lo redujo al 70%, “si se trata de sociedades cuyas acciones estén admitidas a negociacion en un mercado regulado”. Y
finalmente la disposicion final tercera. uno de la Ley 2/2010, de 1 de marzo, con efectos desde 1 de enero de 2010, extendio dicho porcentaje para
el caso de participacion indirecta ostentada a través de sociedades cotizadas en un mercado regulado.

15.  Redaccion original del art.5° del Real Decreto-ley 11/2010 de 9 de julio.
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12 de junio de 2014, Asuntos acumulados n°
C-39/13, C-40/13 y C-41/93, que establece que
“los arts. 49 y 54 del Tratado de Funcionamiento
de la UE deben interpretarse en el sentido de
que se oponen a la normativa de un Estado
miembro en virtud de la cual una sociedad
matriz residente puede constituir una unidad
fiscal Unica con una subfilial residente si la
controla mediante una o varias sociedades
residentes pero no puede sila controla mediante
sociedades no residentes que carecen de
establecimiento permanente en dicho Estado
miembro. Asimismo los citados articulos deben
interpretarse en el sentido de que se oponen a
la normativa de un Estado miembro en virtud
de la cual se concede un régimen de unidad
fiscal Unica a una sociedad matriz residente
que controla determinadas filiales residentes,
pero se excluye para sociedades hermanas
residentes cuya sociedad matriz comun
no tiene su domicilio social en ese Estado
miembro ni cuenta en él con un establecimiento
permanente”. Por lo que ha de permitirse, que la
participacién en las sociedades integrantes del
grupo se alcance de forma indirecta a través de
sociedades no residentes en territorio espanol.

Por su parte el articulo 67.4 del TRLIS establece
una serie de circunstancias que de concurrir,
impiden la pertenencia a un grupo, a saber:

a. Que estén exentas de este impuesto.'®
b. Que al cierre del periodo impositivo se

encuentren en situacion de concurso, o
incursas en la situacion patrimonial prevista
en el articulo 363.1.d) del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades Andénimas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio, aun cuando no tuvieran la forma
de sociedades andnimas, a menos que con
anterioridad a la conclusion del ejercicio en
el que se aprueban las cuentas anuales esta
ultima situacién hubiese sido superada'.
Tal exclusién se justifica “desde el momento
en que este régimen de tributacién trata de
gravar al grupo como una unidad econdémica,
en la medida en que la sociedad dominante
ostente el control y poder de decision sobre
las dependientes™.” Tal poder de decisién se
pierde en los concursos necesarios, y queda
intervenido en los concursos voluntarios, por
lo que no cabe incluir a la entidad inmersa en
esta situacion en el perimetro del grupo.
Las sociedades dependientes que estén
sujetas al Impuesto sobre Sociedades a un
tipo de gravamen diferente al de la sociedad
dominante’®.

Las sociedades dependientes cuya partici-
pacion se alcance a través de otra sociedad
que no reuna los requisitos establecidos
para formar parte del grupo fiscal. Si bien,
a la luz de la STJUE de 12 de junio de
2014, anteriormente mencionada, debe
permitirse que la participacion indirecta en
las sociedades dependientes se alcance a
través de sociedades no residentes.

16.

17.

18.
19.

La Consulta 1489-2002, de 4/10 de la DGT, establece que las sociedades exentas, que como tal no pueden formar parte de un grupo de sociedades,
son las entidades exentas del art. 9 del TRLIS, por lo que las Sociedades de Capital Riesgo, que gozan de una exencion del 99%, si podran formar
parte del mismo.

A efectos de interpretar la causa de exclusion recogida en el art. 67.4.b) conviene tener presente la siguiente consulta de la Direccion General de
Tributos (en adelante DGT) V0804/11 de 29/03. La consulta del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), Consulta 4 BOICAC
n°79 de 01/09/2009, en relacion con el tratamiento contable de las condonaciones de créditos entre la sociedad dominante y las sociedades
dependientes. También de interés el criterio que emana de la Resolucion del TEAC de 25 de julio de 2007,(N° Resolucion: 00/1435/2004, Vocalia
Tercera) que declara improcedente la exclusion realizada por la Inspeccion de Hacienda de una sociedad perteneciente a un grupo fiscal por
entender que estaba incursa en causa de disolucion, ya que “la situacion de estar incursa la sociedad en causa de disolucion ha de resultar de la
contabilidad social y no de los criterios contables de la Inspeccion. Es decir, apreciar si se da o no la causa de disolucion social corresponde a los
administradores y a la Junta General de la entidad, y en su caso, al juez, pero no a la Administracion”.

Ver nota 9.

La Consulta V0102/2006 de 19/01 de la DGT, ante un supuesto en que una sociedad dependiente que tiene la consideracion de Empresa de
Reducida Dimension, y por ende puede aplicar un tipo reducido, lo es de una sociedad dominante que tributa al tipo general, no la excluye del
grupo, como parece desprenderse del art.67.4.c), sino que unicamente dispone que no podrd aplicar los incentivos fiscales previstos para las
empresas de reducida dimension.

Febrero 2015 35



e. Las sociedades dependientes cuyo ejercicio
social, determinado por imperativo legal,
no pueda adaptarse al de la sociedad
dominante?*

Por ultimo, y aunque posteriormente pondremos
en evidencia las diferencias entre los distintos
conceptos de grupo vigentes en nuestro Derecho,
poner de manifiesto que la separacion entre los
distintos sectores de nuestro ordenamiento llega
al punto de que la base imponible en el régimen
de consolidacion fiscal no se obtiene a partir de
los estados contables consolidados, sino que
no es mas que el resultado de sumar las bases
imponibles individuales de cada una de sus
componentes.

3.2. Concepto a efectos del Impuesto sobre
el Valor Ahadido

El concepto de grupo de IVA se introdujo en la
legislacién comunitaria mediante el articulo 4,
apartado 4, de la Sexta Directiva IVA2'. Segun
reza su exposicion de motivos??, el objeto de la
disposicién relativa a la agrupacién a efectos del
IVA es que los Estados miembros, con vistas a la
simplificacion administrativa y a la lucha contra
las practicas abusivas (por ejemplo, la divisién
de una empresa en varios sujetos pasivos, de
modo que cada uno de ellos pueda acogerse
a un régimen especial), puedan no considerar
sujetos pasivos independientes a aquéllos cuya
“‘independencia” sea puramente juridica.

El articulo 4, apartado 4, fue modificado por la
Directiva 2006/69/CE del Consejo, de 24 de
julio de 2006%, mediante la que se insertd en
él un segundo parrafo. Segun lo enunciado en
la exposiciéon de motivos de la propuesta?, con
dicha modificacién se pretendia ayudar a los
Estados miembros a evitar situaciones injustas
derivadas de la creacién de grupos de IVA. Por
tanto, mediante el parrafo segundo de dicho
articulo se autoriza a los Estados miembros a
adoptar medidas destinadas a evitar que las
disposiciones relativas a la agrupacién a efectos
del IVA provoquen evasion o fraude fiscales.

Una vez realizada la refundicion de la Sexta
Directiva, las disposiciones relativas a los grupos
de IVA quedan ahora recogidas en el articulo
11 de la Directiva IVA. Con dicha refundicion
no se han introducido cambios ni en el ambito
de aplicacion de los regimenes de agrupacién
a efectos del IVA ni en las condiciones previas
para acogerse a ellos.

El principal efecto del recurso a la posibilidad
de agrupacion a efectos del IVA prevista en el
articulo 11 es permitir que los sujetos pasivos
vinculados entre si en los 6rdenes financiero,
econémico y de organizacién dejen de ser
considerados sujetos pasivos independientes
a efectos del IVA para convertirse en un sujeto
pasivo unico. Dicho de otro modo, una serie de
sujetos pasivos estrechamente vinculados se
fusionan en un unico sujeto pasivo a efectos

20. La Consulta V1739/2008, de 26/09 de la DGT, interpreta este requisito en el sentido de que una “sociedad que por imperativo legal o reglamentario

21.
22.

23.

24.

esta obligada a tener un ejercicio social diferente al de la dominante...dicha circunstancia no determina la exclusion del grupo, por lo que la
sociedad debe formar parte del mismo....la finalizacion del periodo impositivo de una sociedad dependiente en la fecha de conclusion de su
ejercicio social de acuerdo con las normas de tributacion individual, fecha no coincidente con la de la dominante, no tiene incidencia fiscal en el
grupo”.

Sexta Directiva IVA 77/388/CEE de 17 de mayo de 1977, en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados Miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios - Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido: base uniforme (DO L145 de 13.6.1977, p.1).
Propuesta de Sexta Directiva del Consejo sobre la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al impuesto sobre el
volumen de negocios- Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido: base uniforme (COM (73) 950 de 20.6.1973.

Directiva 2006/69/ CE del Consejo de 24 de julio de 2006, por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo relativo a determinadas medidas
de simplificacion del procedimiento de aplicacion del impuesto sobre el valor ariadido y de contribucion a la lucha contra la evasion o el fraude

fiscales y por la que se derogan determinadas Decisiones destinadas a la concesion de excepciones (DO L 221 de 12.8.2006, p.9).

Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 77/388/CEE en lo relativo a determinadas medidas de simplificacion del
procedimiento de aplicacion del impuesto sobre el valor aiiadido 'y de contribucion a la lucha contra la evasion y fraudes fiscales y por la que se
derogan determinadas Decisiones DESTINADAS A LA CONCESION DE EXCEPCIONES. (com (2005) 89 FINA, 16.3.2005).
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de aplicacion del IVA. Este efecto se ha visto
confirmado por el Tribunal de Justicia Europeo
en el asunto C-162/07, Ampliscientifica®.

A este respecto, un grupo de IVA podria
describirse como una «ficcién» creada con vistas
a la aplicacién de ese impuesto, en la que se da
primacia a la sustancia econémica sobre la forma
juridica. Un grupo de IVA es un tipo particular
de persona juridica que existe exclusivamente a
efectos de aplicacién de ese impuesto y que se
basa en los vinculos financieros, econémicos y
de organizacién existentes entre las empresas.
Si bien cada miembro del grupo mantiene
su propia forma juridica, a efectos del IVA,
exclusivamente, el grupo tiene primacia sobre
las formas juridicas derivadas, por ejemplo, del
Derecho Civil o el Derecho de Sociedades.

La consecuencia légica de considerar una
agrupaciéon a efectos del IVA como un sujeto
pasivo unico es que el grupo soélo puede
identificarse con un solo numero IVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 214
de la Directiva IVA, con exclusiéon de cualquier
otro numero IVA individual. La utilizacion de un
solo numero viene dictada por la necesidad,
tanto por parte de los operadores econdmicos
como de las Administraciones tributarias de los
Estados miembros, de identificar con certeza a
los autores de las operaciones sujetas al VA%,
Las autoridades tributarias pueden mantener
el numero de identificacion individual de cada
uno de los miembros, pero soélo con objeto de
permitir el control de las actividades internas del
grupo de IVA.

Como vemos, en el espiritu de la norma comu-
nitaria se preveia la posibilidad de considerar
al grupo como sujeto pasivo, no sélo como
posibilidad de introducir un régimen beneficioso
para éstos (como ha sido plasmado en la
legislacion espanola), sino como una prerrogativa
del Estado parano permitirladivisionjuridicadela

25.  Asunto C-162/07, Ampliscientifica, apartado 19.
26.  Asunto C-162/07, Ampliscientifica, apartado 20.

actividad de los grupos cuando econdmicamente
actian como un solo sujeto, agrupando a
todas las sociedades pertenecientes al mismo,
juridicamente independientes, bajo un mismo
régimen de deduccion. Es decir, parece que la
finalidad de la norma comunitaria era aplicar el
régimen de deducciones que “econdmicamente”
correspondiera al grupo, independientemente
de las divisiones juridicas, mediante la
constitucion de sociedades, que realizaran los
mismos. En tales supuestos, cabria plantearse
la obligatoriedad de aplicar el régimen especial,
facultando a la Administracién Tributaria a aplicar
el mismo, no dejandolo unicamente al arbitrio de
los obligados tributarios.

Un ejemplo claro de division artificial de
actividad, con el uUnico fin de beneficiarse
de un régimen de deducciones favorable, lo
encontramos en la actualidad en la actividad
inmobiliaria de las entidades financieras. Las
entidades financieras, por su actividad, realizan
fundamentalmente actividades exentas de IVA
en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.
Uno.18° de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre
el Valor Anadido, siendo en consecuencia
su porcentaje de prorrata (porcentaje de
deduccion) muy préximo al 0%. Es por ello
que, ante la crisis del sector inmobiliario en el
que nos encontramos inmersos, las entidades
financieras ante supuestos de impago de los
promotores inmobiliarios, no se adjudican
directamente las promociones, dado que no
podrian deducir el IVA correspondiente a
dichas adquisiciones, sino que constituyen
sociedades instrumentales intermedias, de las
que son unico accionista, y que no disponen
de medios personales ni materiales distintos
de los de la propia entidad financiera, para, por
medio de cesiones de préstamos o mediante
financiacién directa a las mismas, adquirir tales
promociones por sociedades juridicamente
independientes y con derecho a la deduccién
del IVA soportado. Algo similar ocurre con la
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constitucion de sociedades instrumentales por
parte de entidades educativas o que prestan
servicios sanitarios para, que éstas soporten
las cuotas derivadas de la construccion de
nuevos centros de ensefanza o educativos,
y a continuacion concertar con las mismas
contratos de cesién de tales instalaciones.

En todos los supuestos anteriores, si bien en
ciertos casos, de realizar directamente las
adjudicaciones u obras por parte de las entidades
financieras, educativas o hospitalarias, pudieran
constituir sectores diferenciados de actividad, y
en consecuencia ser indiferente la constitucion
de tales entes instrumentales, si se consigue
cuando menos, un diferimiento en el pago del
impuesto.

En tales casos podria también estar pensando
la norma comunitaria para, prescindiendo de la
independencia juridica, aplicar el régimen de
deducciones correspondiente a la verdadera
actividad del grupo a cada uno de sus miembros.
Pero como veremos, la plasmacién en el
ordenamiento interno de tal prerrogativa ha sido
bien distinta.

En la legislacion espafiola el concepto de grupo
a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido lo
encontramos en el Capitulo IX de la Ley 37/1992
del Impuesto sobre el Valor AAadido, introducido
por la Ley 36/2006 de 29 de noviembre,
articulos 163 quinquies a nonies. Tal concepto
es consecuencia de la habilitacién contenida
en el articulo 11 de la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, que
dispone: “Previa consulta al Comité Consultivo
del Impuesto sobre el Valor Anadido, cada
Estado miembro podra considerar como un
solo sujeto pasivo a las personas establecidas
en el territorio de ese mismo Estado miembro
que gocen de independencia juridica, pero
que se hallen firmemente vinculadas entre
si en los ordenes financiero, econémico y de
organizaciéon. Un Estado miembro que ejerza la
facultad contemplada en el parrafo primero podra
adoptar las medidas necesarias para evitar que

la aplicacién de dicha disposicién haga posibles
el fraude o la evasion fiscal.”

La Comision Europea en su Comunicacién
al Consejo y al Parlamento Europeo, de 2 de
julio de 2009, analiza el mencionado art.11 de
la Directiva 2006/112/CE, en los siguientes
términos: “Los miembros de un grupo, domi-
nantes y dominadas, necesariamente deben
ser empresarios o profesionales. Dominante
y dependientes deben estar unidas por lazos
financieros, econémicos y organizativos, de-
biendo apreciarse la concurrencia de todos
ellos”. A tales efectos la Comision entiende “por
lazos financieros aquéllos definidos de acuerdo
con porcentajes de participacion por encima del
50%, por ostentar la mayoria de derechos de
voto o por existir un contrato de franquicia que
garantice el control de una entidad sobre otra. Por
su parte, los lazos econémicos atienden a que la
actividad de todas las entidades del grupo deben
ser la misma, o en otras palabras, la entidad
debe prestar de forma global servicios a favor
del grupo. Finalmente son lazos organizativos
aquéllos determinantes de la puesta en comun
de una estructura directiva, total o parcialmente”.

La unica condicién exigida tanto por el articulo
11 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo,
de 28 de noviembre de 2006, como por la
Comunicacién de la Comision Europea de 2 de
julio de 2009, es que todos los miembros del
grupo tengan individualmente considerados la
condicion de sujetos pasivos, ya que “el articulo
11 se enmarca en el titulo Il “Sujetos pasivos»”de
la Directiva IVA. Por otro lado, el articulo 11 no
prevé ninguna excepcion a la definicion de sujeto
pasivo recogida en el articulo 9, apartado 1, de la
misma. De ello se desprende que las personas
consideradas un solo sujeto pasivo deben ser
también sujetos pasivos por derecho propio, ya
que el sentido del concepto de “agrupacion” es
el de “reunir’ a distintas personas dedicadas
todas ellas a actividades que se inscriben en el
ambito de aplicacién de la Directiva IVA”. Por
ello en principio, nada impediria que un sujeto
pasivo del impuesto que fuera persona fisica
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ostentara la condicién de miembro del mismo.
Ahora bien, tal y como aparecen definidos los
“lazos financieros”, unicamente parece posible
que ocupara la posicidon dominante del mismo.
No obstante, en su actual redaccién, la norma
espafnola excluye tal posibilidad al referirse a
sociedades dominantes y dependientes.

Por su parte el apartado Uno del articulo 163
quiquies de la LIVA dispone que el Régimen
Especial del grupo de entidades es de aplicacion
voluntaria para “los empresarios o profesionales
que formen parte de un grupo de entidades. Se
considerara como grupo de entidades el formado
por una entidad dominante y sus entidades
dependientes, siempre que las sedes de actividad
econémica o establecimientos permanentes de
todas y cada una de ellas radiquen en el territorio
de aplicacion del Impuesto™. Hay que poner de
manifiesto que en el caso del IVA, se excluyen de
formar parte del grupo, no ya a las entidades no
residentes, como en el caso del IS, sino también
a sociedades radicadas en Canarias, Ceuta y
Melilla, al no formar parte estos territorios del
territorio de aplicacion del Impuesto.

Debemos subrayar que, a diferencia de lo
que ocurre en el IS, donde siendo voluntaria
la aplicaciéon del régimen de consolidacion es
obligatoria la inclusion de las sociedades en las
que se de el requisito de dependencia, en el IVA,
pueden elegirse las sociedades que, cumpliendo
el requisito de participacion marcado por el
articulo 163 quinquies. Uno, formaran parte del
grupo a efectos de aplicar este régimen especial.

A continuacion los apartados Dos y Tres
del articulo 163 quinquies definen qué
debe entenderse por sociedad dominante vy

27.  Art. 163.quinquies.Uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre del IVA.

dependiente®, basando dichas definiciones,
como en el caso del IS, en el control que ejerce la
dominante sobre las dominadas, control que se
presupone cuando se ostente una participacién
en el capital de éstas ultimas igual o superior
al 50%. Es este punto, debemos advertir que la
norma espanola se separa de la interpretacién
de la Comisién en dos puntos:

* La Comision cuando define los lazos
financieros que deben unir a la sociedad
dominante con las dependientes habla
de “participacion por encima del 50%, por
ostentar la mayoria de derechos de voto.”
Por el contrario, la letra b) del apartado
Dos del articulo 163 quinquies de la LIVA,
unicamente habla de porcentajes de partici-
pacion, directa o indirecta de al menos
el 50%, obviando cualquier mencion a
mayorias de derechos de voto®. El margen
de actuacioén que deja la norma comunitaria,
motivd que en un primer momento (ver en
este sentido la enmienda n°® 147 presentada
en el Senado por el Grupo Parlamentario
Socialista) se planteara la posibilidad de
exigir un porcentaje de participacion en la
sociedad dependiente del 75%, remitiéndose
incluso para el computo de la participacion
indirecta a las normas establecidas en el
articulo 69 del Texto Refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, aprobado
por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5
de marzo. Si se hubiera aprobado el texto
definitivo en estos términos se hubiera
aproximado el concepto de grupo en el IS
y en el IVA, si bien, finalmente no fue ésta
la redaccion que se aprobd, estableciendo a
necesidad de ostentar al menos el 50% en el
capital de las sociedades dependientes.

28.  Art. 163 quinquies Dos Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aniadido.

29. La DGT en Consulta V0266-09, no ve obsticulo alguno en que una entidad de la que se posee el 75% del capital, pero en la cual como
consecuencia de clausulas estatutarias, unicamente se ostenta el 25% de los derechos de voto se integre en el grupo. No obstante, parece ir mds
alla del porcentaje de participacion, cuando dispone que “el porcentaje de participacion igual o superior al 50% debe verse acompanado de
“una firme vinculacion financiera, economica o de organizacion, sin que sea necesaria la concurrencia de los tres ordenes simultaneamente”. No
obstante en Consulta V2437-09, de 30/10, abandona cualquier atisbo de ir mas alla del porcentaje de participacion para determinar la relacion de

dependencia.
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* De igual modo, la Comision presupone
la existencia de lazos financieros entre
dominante y dominadas cuando ‘“exista
un contrato de franquicia que garantice el
control de una entidad sobre otra”. Por el
contrario la norma espafnola no se refiere
en ningun momento a la posibilidad de que
franquiciador y franquiciado puedan formar
un grupo a efectos de IVA si tal contrato de
franquicia no lleva aparejado un porcentaje
de participacion en los términos descritos.

Ahora bien, el perimetro del grupo a efectos
del IVA se ha visto recientemente ampliado en
virtud de lo dispuesto en el punto 5° del articulo
7 del Real Decreto- Ley 11/2010, de 9 de julio,
de drganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las Cajas de Ahorros, en
virtud del cual “el régimen especial del grupo de
entidades regulado en el Capitulo IX del Titulo
IX de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Afadido, podra ser
aplicado por los empresarios y profesionales que
integren un sistema institucional de proteccion
en las condiciones establecidas en la letra d) del
apartado 3 del articulo 8 de laLey 13/1985, de 25
de mayo, de Coeficiente de Inversion, Recursos
Propios y Obligaciones de Informacion de los
Intermediarios Financieros™?, sin que a los
mismos les resulte de aplicacién los requisitos
establecidos en el articulo 163 quinquies de la
LIVA, por disposicion expresa del parrafo 7° del
punto 5 de este mismo articulo. A estos efectos
se considerara como dominante “la entidad
central que determine con caracter vinculante
las politicas y estrategias de negocio asi como
los niveles y medidas de control interno y de
gestion de riesgos del sistema institucional de
proteccion” y como dependientes “las entidades
que pertenezcan a dicho sistema institucional
de proteccién asi como aquellas en las que las
mismas mantengan una participacion directa
o indirecta, de mas del 50% de su capital”.
No obstante se mantiene la exigencia de que

tanto dominante como dependientes estén
establecidas en el territorio de aplicacion del
impuesto.

Por ultimo poner de manifiesto que este régimen
especial admite dos modalidades de aplicacion,
una modalidad basica y otra avanzada, siendo
también voluntaria la opcion por la modalidad
avanzada.

De forma muy resumida®', podemos decir
que la modalidad basica consiste en que la
autoliquidacion del grupo, sera el resultado de
integrar y compensar las autoliquidaciones de
cada uno de sus componentes. Ello implica
que las autoliquidaciones a ingresar de alguna
de las entidades, se pueden compensar con
los saldos acreditados por otras de ellas, con
el consiguiente ahorro financiero, ya que en el
régimen general solamente se puede obtener la
devolucion de dichos saldos a compensar en la
ultima autoliquidacién del ano.

La modalidad avanzada por su parte implica tres
ventajas respecto al régimen general:

+ La base imponible de las entregas de bienes
y prestaciones de servicios intra-grupo viene
determinada por el coste de los bienes y
servicios utilizados directa o indirectamente
en su realizacion por los que se haya
soportado IVA.

* Las operaciones intra-grupo constituyen un
sector diferenciado a efectos de determinar
su régimen de deduccion.

+ Existe la posibilidad de renunciar a todas las
exenciones del art. 20. Uno de la LIVA, y no
s6lo a las inmobiliarias como ocurre en el
régimen general.

De nuevo, y dado el amplio margen de auto-
nomia que el articulo 11 de la Directiva 2006/112/
CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
deja a los Estados, la normativa espafola se

30.  Articulo octavo de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, en la redaccion dada por RD-Ley 11/2010, de 9 de julio.
31.  ROMEO IBANEZ, Miguel Angely de GARICANO DEL HOYO, Juan Ignacio, en Ekonomiaz n° 68, 2° cuatrimestre, 2008.
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separa del criterio seguido por la Comision®
cuando ésta establece que “por lo que respecta
a las operaciones internas del grupo de IVA, es
decir, las realizadas a titulo oneroso entre sus
miembros tomados individualmente, otra de las
consecuencias de la consideracion de sujeto
pasivo unico del grupo es que estas operaciones
deben considerarse realizadas por el propio
grupo. Se trata en este caso de uno de los efectos
mas importantes de la creacién de un grupo de
IVA, ya que, salvo las entregas asimiladas®
(articulos 16, 18, 26 y 27), las operaciones

internas a titulo oneroso de un grupo de IVA no
existen a los fines del IVA; se encuentran “fuera
de su ambito de aplicacion”. Por consiguiente, la
posibilidad de establecer un grupo de IVA puede
resultar asimismo ventajosa para las empresas
en términos de flujo de tesoreria”

En la norma espafiola se establecen las
especialidades anteriormente enunciadas para
las operaciones intra-grupo, pero en todo caso
quedan dentro del ambito de aplicacion del
impuesto.

El nexo comun entre las distintas nociones
de grupo vigentes en el ordenamiento juridico
espanol es la equiparacién entre control vy
grupo. Tanto en el CCo, como en el TRLIS y en
la LIVA, se identifica la existencia de grupo con
la situacion en la que una sociedad (dominante)
obtiene el control de otra/s. Esta equiparacion,
por lo demas comun a otros ordenamientos de
nuestro entorno, parece adecuada Unicamente
para reflejar la existencia de los denominados
grupos jerarquicos, pero deja al margen del
concepto a los denominados grupos paritarios
0 por coordinacién, donde un conjunto de
sociedades, en el libre ejercicio de la autonomia
de la voluntad, deciden subordinar sus intereses
particulares en aras de un interés comun,
cediendo a tal efecto parte de sus poderes de
administracion y direccion.

En los grupos jerarquicos parece también
estar pensando la Comisién Europea en su
Comunicacién al Consejo y al Parlamento
Europeo, de 2 de julio de 2009, cuando, al
analizar diversas cuestiones referidas al art.11
de la Directiva 2006/112/CE, a efectos del IVA
senala lo siguiente: “Los miembros de un grupo,
dominantes y dominadas, necesariamente deben

32. Comunicacion al Consejo y Parlamento Europeo de 2 de julio de 2009.

ser empresarios o profesionales. Dominante
y dependientes deben estar unidas por lazos
financieros, econdmicos y organizativos,
debiendo apreciarse la concurrencia de todos
ellos”. A tales efectos la Comisién entiende “por
lazos financieros aquéllos definidos de acuerdo
con porcentajes de participacion por encima del
50%, por ostentar la mayoria de derechos de
voto o por existir un contrato de franquicia que
garantice el control de una entidad sobre otra. Por
su parte, los lazos econémicos atienden a que la
actividad de todas las entidades del grupo deben
ser la misma, o en otras palabras, la entidad
debe prestar de forma global servicios a favor
del grupo. Finalmente son lazos organizativos
aquéllos determinantes de la puesta en comun
de una estructura directiva, total o parcialmente”.

También la Direccion General de Tributos parece
equiparar el control con la existencia de un grupo
de sociedades. Asi en la Consulta V0266/2009
de 12 de febrero, si bien parece exigir para la
existencia de un grupo de sociedades algo mas
que un porcentaje de participacion en el capital,
al afirmar a efectos del IVA que “el porcentaje
de participacién igual o superior al 50% debe
verse acompanado de una firme vinculacion

33. Verarticulos 16, 18, 26 y 27 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aniadido.
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financiera, econdémica o de organizacion,
sin que sea necesaria la concurrencia de
los tres ordenes simultaneamente”, en su
Consulta de V2437/2009 de 30 de octubre,
vuelve a recoger la equiparacién entre grupo
y porcentaje de participacion al disponer que:
“una entidad que actia como socio mayoritario
de las entidades participantes del grupo sin
tener una participacion mayoritaria, que ejerce
facultades o emite instrucciones de obligado
cumplimiento para las cooperativas agrupadas,
de tal forma que se produce una unidad de
decision en el ambito de dichas facultades, no
tiene la consideracion de sociedad dominante
de un grupo de entidades, ya que no cumple el
requisito de la participacion, directa o indirecta,
en al menos el 50% del capital de otra u otras
entidades”.

Este es el Unico punto de conexién de la
normativa espanola, que difiere en todo lo
demas, asi de forma resumida y sin animo de
exhaustividad podemos sefalar las siguientes
diferencias:

* La distinta forma de computo de tales
porcentajes, ya que si bien la normativa
mercantil habla de mayoria de derechos
de voto, en el ambito tributario se refiere a
porcentaje de participacion3*.

* EI CCo contempla otras formas de obtener
el control al margen de la obtencion de la
mayoria de los derechos de voto, sefialando
como modos de obtener el mismo, los
acuerdos con otras entidades para obtener
tal mayoriay el haber nombrado a la mayoria
de miembros del érgano de administracion,
o estar en disposicidon de hacerlo. Ademas

deja la puerta abierta a que se puedan
acreditar otras formas de control, al disponer
“se presumira que existe control”.

El grupo mercantil es mucho mas amplio
que el tributario, al dar entrada en el mismo
a las denominadas Sociedades Multigrupo
caracterizadas por existir una gestion
conjunta, y a las sociedades Asociadas,
que se caracterizan porque ejercen en
ellas una influencia notable alguno de los
componentes del grupo.

Losdistintos sujetos que pueden formar parte
del mismo, ya que tanto el TRLIS como la
LIVA, exigen que todos los componentes del
grupo sean residentes en territorio espanol
(en el IVA en el territorio de aplicacion del
impuesto, dado que se excluyen Canarias,
Ceuta y Melilla), mientras que el CCo no
impone limitacion alguna®.

De igual modo hay que tener en cuenta
el articulo 29 de la Ley 12/2002 de 23 de
mayo, de Concierto Econdémico con el
Pais Vasco, en particular el apartado siete
del mismo, segun el cual: “las entidades
acogidas al régimen especial del grupo de
entidades tributaran aplicando las reglas
contenidas en la presente Seccion 72, con
las siguientes especialidades: Primera:
Se consideraran excluidas del grupo de
entidades las entidades dependientes cuya
inspecciodn (...) se encuentre encomendada
a los 6rganos de una administracion, foral o
comun, distinta de la aplicable a la entidad
dominante. Las reglas de atribucion de
competencias inspectoras se detallan en el
apartado Seis de ese mismo articulo.

34. Véase en este sentido la Consulta V1660-08, de 12/09 de la DGT. Que dispone que el requisito establecido en el art. 67.2.b), lo es en cuanto a la
participacion mercantil en la entidad dominada, toda vez, que aunque esta participacion esté sometida a un limite maximo de derechos de voto, el
requisito de participacion se entiende cumplido, con lo que la sociedad participada debe integrase en el grupo consolidado. A su vez la Consulta
918-04 de 05/04 de la DGT, establece que a efectos del computo del grado de participacion, si la sociedad dominada posee autocartera “el valor
nominal de las acciones propias minorard el importe de la cifra de capital social a efectos de determinar el porcentaje de participacion para la

aplicacion del régimen de consolidacion fiscal .

35.  Exigencia ésta que ha sido interpretada en diversas consultas de la DGT, véase en este sentido las Consultas V0075-10 de 20/01, la Consulta
V2146-10, de 28/09, y la V0668-11, de 16/03, que admite la existencia de grupo mercantil, en el caso de 2 fundaciones, en la cual una de ellas

designaba a la mayoria de los patronos del Patronato de la segunda.
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*+ Ademas el art. 67.1 del TRLIS limita las
formas juridicas de las sociedades que
pueden formar parte del grupo fiscal a
"sociedades andnimas, limitadas y coman-
ditarias por acciones, asi como las entidades
de crédito a que se refiere el apartado
3 de este articulo”(las integradas en un
sistema institucional de proteccién), si bien
ésas formas juridicas aparecen exigidas
unicamente para las sociedades dominadas.
Por el contrario no existe limitacién alguna
de formas juridicas a efectos de IVA.*

* Por su parte la normativa del IVA exige
que tanto dominante como dependientes
tengan la consideracion de empresario o
profesional de conformidad con lo dispuesto,
con efectos generales, en el articulo 5 de la
LIVA.®7

* El caracter dispositivo de las normas
ligadas a la existencia de “grupo” en el
caso del TRLIS y LIVA, al ser voluntaria su
aplicacion, frente al caracter imperativo de
la normativa que regula la formulacion de
cuentas consolidadas.

* El distinto 6rgano al que corresponde la
adopcion el acuerdo de aplicacion de las
mencionadas normas. La Junta General

de cada una de las sociedades en el caso
del IS8, y el érgano de administracion en el
caso del IVA.

e Por dltimo, la consolidacion mercantil
permite que los ejercicios sociales de
las sociedades que integran el grupo no
concluyan en la misma fecha que el de la
dominante, mientras que la consolidacion
fiscal exige la coincidencia de ejercicios
sociales, si bien su incumplimiento no es
causa de exclusion del grupo fiscal.

Se observan pues las importantes diferencias que
subyacen en la concepcion de grupo de cada una
de las normas enunciadas. Dichas diferencias
se observan no sélo entre las distintas ramas
del derecho, sino incluso dentro del Derecho
Tributario, dada que la regulacion difiere entre la
contenida en el TRLIS y en la LIVA. Pero es mas,
ni siquiera se parte de la regulacion de un sector
en otro. Asi, en el Régimen de Consolidacion fiscal
en vez de partir de los resultados consolidados
del grupo, se parte de la contabilidad individual de
cada una de las sociedades integrantes, es decir,
de la base imponible individual de cada una de
ellas, siendo la agregacion de cada una de ellas,
corregida en las incorporaciones y eliminaciones
impuestas por la normativa, la base imponible del
grupo consolidado.

36. En este sentido la Consulta de la DGT V1021-09 de 8 de mayo, permite la inclusion en el perimetro del grupo de sociedades a efectos de IVA, a
una Agrupacion Europea de interés economico, que eso si, tiene la consideracion de empresario o profesional.

37. Ver Consulta V2642-09, de 30/11. Por tal motivo la DGT, en Consultas V0022-10, de 18 de enero, y V2051-08 de 05/11 niega la posibilidad de
que un Ayuntamiento y una sociedad holding, cuyo iinico objeto es la adquisicion de participaciones en otras empresas, sin que intervenga directa
ni indirectamente en la gestion de las mismas, puedan formar parte del grupo. Por el contrario, no hay impedimento alguno a que una sociedad
dependiente, inactiva, pero no disuelta forme parte del grupo. Consulta V0037-10 de 18 de enero.

38.  La Sentencia de la Audiencia Nacional de 20 de diciembre de 2007 subraya el cardcter de requisito constitutivo y no meramente formal del acuerdo
que deben adoptar las Juntas de accionistas de todas las sociedades que quedardan integradas en el grupo de consolidacion fiscal en el periodo
inmediato anterior, de forma que sin tal acuerdo n o se considera aplicable el régimen.
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En esta rama del Derecho, ante la ausencia de
regulacién legal, ha sido la jurisprudencia la que
ha ido perfilando qué debe entenderse por grupo
de empresas a efectos laborales. La base que
ha servido de fundamento a tal construccion,
ha sido la flexibilidad con que el articulo 1.2 del
Estatuto de los Trabajadores define a la figura del
empresario como “todas las personas, fisicas o
juridicas, o comunidades de bienes querecibanla
prestacion de servicios de las personas referidas
en el apartado anterior”. A su vez, el articulo 1.1
dispone que “la presente ley sera de aplicacion
a los trabajadores que voluntariamente prestan
sus servicios retribuidos por cuenta ajena y
dentro del ambito de organizacién y direccion
de otra persona, fisica o juridica, denominada
empleador o empresario”. La referencia a
la comunidad de bienes como empresario
desprovisto de personalidad juridica, ha
permitido a la jurisprudencia espafola identificar
al grupo de sociedades como empleador, a los
efectos de extender la responsabilidad por los
incumplimientos contractuales. La problematica
planteada por los grupos de empresas en ésta
rama del Derecho, basicamente se cine a
determinar quién es “el sujeto que debe hacer
frente a las obligaciones laborales contraidas
con lo trabajadores de una empresa del grupo:
la empresa que ha contratado formalmente al
trabajador o el grupo de empresas como tal”,
es decir, quién ostenta la posicion de empresario
laboral, no aceptando sin mas a quien figure
como tal en el contrato laboral.

La jurisprudencia espafiola parte de la idea
de que “el Grupo de Empresas no se presume

por meras coincidencias mercantiles, sino
que la carga de la prueba de la concurrencia
de los requisitos para que se declare Grupo
de Empresas a efectos laborales recae en
el demandante”, de que no cabe “sentar
pautas o criterios de caracter general™® y del
“principio general de la independencia y no
comunicacion de responsabilidades entre las
sociedades integrantes del grupo, sobre la
base de que los vinculos de gestion econdmica
y organizativa, no alteran por si mismos y en
todo caso la consideracion de las sociedades
como entidades auténomas o separadas,
dotadas de personalidad juridica propia y por
ello, independientes entre si y responsables
limitadamente en su ambito de actuacion™'.
De este modo “no es suficiente que concurra
el mero hecho de que dos o mas empresas
pertenezcan al mismo grupo empresarial para
derivar de ello, sin mas una responsabilidad
solidaria respecto de obligaciones contraidas
por una de ellas con sus propios trabajadores™?,
‘que una empresa tenga acciones en otra o
gue varias empresas lleven a cabo una politica
economica de colaboracion no comporta
necesariamente la pérdida de su independencia
a efectos juridicos laborales™3. Para que pueda
nacer la responsabilidad solidaria frente a
los trabajadores de una empresa del grupo,
‘es necesario que el grupo de empresas
haya actuado en fraude de ley, haciendo una
utilizacion abusiva de la personalidad juridica
independiente de cada una de las entidades
en perjuicio de los trabajadores, de forma que
se produzca un abuso de derecho o0 animo
defraudatorio en base al cual las empresas

39.  Sentencia n®487/2008 de 27 de mayo, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
40. Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo 1990 citada en Sentencia n° 487/2008 de 27 de mayo, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior

de Justicia de Madrid.
41.  Sentencia n°487/2008 de 27 de mayo, ya citada..

42 Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1990 citada en Sentencia n° 487/2008 de 27 de mayo, de la Sala de lo Social del Tribunal

Superior de Justicia de Madrid.

43.  Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 1990 citada en Sentencia n®487/2008 de 27 de mayo, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior

de Justicia de Madrid.
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establezcan una trama juridica que disfrace
situaciones de hecho en las que en realidad se
actue como una sola entidad empleadora bajo
la apariencia formal de distintas empresas con
personalidad juridica independiente, por lo que
s6lo cabe deducir responsabilidad solidaria
frente a los trabajadores de todas las empresas
del grupo, cuando se haga un uso fraudulento
y torticero de las normas legales, pero no cabe
exigir tal responsabilidad, cuando el grupo de
empresas actua conforme a Derecho, pues es
perfectamente legitima la constitucion de tales
grupos para actuar en el mercado™4.

Los presupuestos que han permitido a los
Tribunales prescindir de la independencia
juridica de las empresas integrantes del grupo,
para, poniendo de relieve su unidad econémica,
declarar la responsabilidad solidaria de todas
ellas son:*°

e Confusiéon de trabajadores o existencia
de una plantilla unica, situacién que
acontece cuando la prestacion de servicios
se efectta de manera simultanea o
sucesiva indiferenciadamente para varias
empresas del grupo, denotando un unico
ambito de organizacion y direccion. Notas
que evidencian esta confusion segun los
Tribunales son: la existencia de una plantilla
Unica, la simultaneidad de prestacion de
servicios a varias empresa, disonancia entre
la prestacion de servicios y la adscripcion
formal a una empresa®.

e Confusion de patrimonios sociales,
situacion que acontece cuando entre las
empresas que integran el grupo existe
un alto grado de comunicacién entre
sus patrimonios. Notas que evidencian

esta confusion segun los Tribunales son:
existencia de una caja comun, el pago de
deudas correspondientes a otra empresa del
grupo®’.

* Direccién unitaria, situacién que ocurre
cuando las empresas del grupo actian
bajo un mismo poder de direccion. Asi por
ejemplo: la existencia de un unico 6rgano
rector a efectos laborales, la competencia
para decidir los miembros de los 6rganos
de direccidon o vigilancia de las sociedades
dependientes.

* Aparienciaexternade unidad empresarial,
situacion que se produce como consecuencia
de una actuacién conjunta en el mercado y
que produce una apariencia externa unitaria
que induce a confusién a quienes contratan
de buena fe*®.

Como resumen de los criterios expuestos,
se puede afirmar que “para que se de la
responsabilidad solidaria en el cumplimiento
de las obligaciones laborales, entre los
componentes del grupo, es preciso que las
conexiones entre sus miembros sean, no ya
econémicas o financieras, sino de tipo laboral:
plantilla dnica o indistinta..., confusion de
patrimonios, apariencia externa unitaria y unidad
de direccién.”®

En parecidos términos dicha jurisprudencia
aparece recogida en el ambito tributario en el
articulo 43.1.g) y h) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria como un supuesto
de responsabilidad subsidiaria de “las personas
o entidades que tengan el control efectivo, total
o parcial, directo o indirecto, de las personas
juridicas o en las que concurra una voluntad

44. Sentencias del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 1992 y de 27 de junio de 1994.
45. AYLWIN CHIORRI, Andrés y ROJAS MINO, Irene “Los grupos de empresas y sus efectos juridico laborales en el Derecho comparado”. lus et

praxis 2005, vol. 11, n°2 pg 197 a 225.

46. Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de junio, 7 de octubre y 16 de diciembre de 1986 y de 30 de enero y 3 de mayo de 1990.
47.  Sentencias del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 1987, 8 de junio de 1989 y 30 de enero de 1990.
48.  Sentencias del Tribunal Supremo de 8 de octubre de 1987 y de 22 de diciembre de 1989.

49.  Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 1993.

Febrero 2015

03



rectora comun con éstas...” y de “las personas
o entidades de las que los obligados tributarios
tengan el control efectivo, total o parcial, o en las
que concurra una voluntad rectora comun con

La practica econémica muestra como la
realidad que subyace bajo la idea de grupo,
es la de “direccidon wunitaria”, como unos
sujetos independientes ponen sus intereses
particulares al servicio de un interés comun,
que normalmente vendra a coincidir con el
interés individual de cada uno de ellos, pero
que en ocasiones puede entrar en conflicto. En
este punto coinciden doctrinay jurisprudencia®’
al senalar como notas delimitadoras de la
existencia de grupo:

* Pluralidad de empresas independientes.

* Instrumento de obtencion del poder de
direccion.

 La direccidon unitaria como elemento
necesario de constitucion del grupo.

Pero es la dificultad de delimitar el concepto
de “direccion unitaria”, unida a la necesidad de
dotar de cierta seguridad juridica al concepto de
grupo, lo que lleva a la normativa espanola a
optar por la equiparacion entre control y grupo.

Es precisamente esa necesidad de seguridad
juridica, unida al hecho de que la equiparacion
entre control y grupo no es adecuada al dejar al
margen del concepto a realidades econdmicas
que merecerian tal calificativo al actuar como una
unidad de decision, lo que ha llevado a un sector
doctrinal, sirva como referencia Embid Irujo®?, a
proponer como formula idénea para concretar
el concepto de grupo la del CONTRATO DE

50. Art. 43.1de la LGT 58/2003, de 17 de diciembre.

51.  Sentencia Audiencia Provincial de Vizcaya de 13.06.2002, n°311/2002.

dichos obligados tributarios...” cuando “resulte
acreditado que tales personas o entidades han
sido creadas o utilizadas de forma abusiva o
fraudulenta™®,

GRUPO, a semejanza del contrato de Dominio
aleman. De este modo, el grupo estaria
constituido por las entidades (entendido el
término en sentido amplio), que en el libre
ejercicio de la autonomia de la voluntad, optaran
por la suscripcion del mismo, supeditando sus
intereses particulares al interés del grupo como
tal. Dicho contrato, al que seria conveniente
dotar de las necesarias formalidades de certeza
y publicidad, mediante su otorgamiento en
escritura publicay suinscripcién en la hoja abierta
a cada una de las sociedades intervinientes, no
seria un contrato bilateral como el contrato de
dominio aleman, sino plurilateral, abierto a todo
tipo de entidades, si bien con las matizaciones
que cada tipo social impone por su normativa
especifica. De igual forma se alejaria de los
contratos sinalagmaticos de intercambio de
obligaciones para inscribirse en el ambito de
los contratos de organizacion, en el que deberia
reflejarse la forma de llevar a cabo la direccién
unitaria que en el fondo esta en la base del
concepto de grupo. En dicho contrato, ademas
de configurarse el régimen juridico basico del
funcionamiento del mismo, debieran articularse
medidas de tutela adecuadas para la defensa
juridica de los intereses de los diferentes
grupos que pudieran verse perjudicados por el
sometimiento del interés individual de cada uno
de los componentes del grupo, a los intereses
de éste. Nos referimos fundamentalmente a los
acreedores de las sociedades, a los trabajadores
de las mismas y a los socios minoritarios.

52. EMBID IRUJO, José Miguel . “Introduccion al Derecho de Grupos de Sociedades”. Coleccion de Estudios de Derecho Mercantil. Editorial

Comares 2003.
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Esta parece ser la opcion actual del legislador
que en el articulo 4 del Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno
y otros aspectos del régimen juridico de las
cajas de ahorro, en el proceso de reordenacién

del sector financiero espanol, habla sin tapujos
de “acuerdo contractual’ entre las Cajas de
Ahorro, como origen de las nuevas entidades
financieras, que en forma de sociedad anénima,
son fruto de la fusién de aquellas.

En aras de la seguridad juridica, me inclino por
ésta ultima concepcion negocial o contractual del
grupo. De manera que éste estaria constituido
por aquellas entidades que en el libre ejercicio
de su autonomia decidieran la pertenencia al
mismo.

Partiendo de esta concepcion negocial del
grupo, podria darse el caso de sociedades
dominantes y dominadas que no suscribieran
el mismo, distinguiéndose en tal caso entre
grupos facticos y de derecho. Y es que la
constitucion de tal grupo resultaria atractiva en
aquellos sectores del Ordenamiento juridico
que otorgan efectos favorables al mismo, como
ocurre en el caso del Derecho Tributario, no
ocurriendo lo mismo en aquellos sectores en
que la pertenencia al grupo Unicamente puede
acarrear consecuencias negativas, como puede
ocurrir con la declaracion de responsabilidad
social por las deudas laborales en Derecho del
Trabajo.

No obstante tales casos, de uso abusivo
o fraudulento de la personalidad juridica,

podrian verse amparados por la doctrina del

levantamiento del velo, quedando reservada
la presuncion de existencia de grupo en los
casos de control, para estas situaciones de uso
abusivo de grupo factico.

Tal opinidn conecta con el caracter voluntario que
alas normas tributarias vinculadas a la existencia
del grupo, otorga el legislador, dado el caracter
optativo de los regimenes de consolidacion
fiscal en IS vy del régimen especial del grupo
de entidades en el IVA. Y mas recientemente,
parece ser la opciodn del legislador en el articulo
4 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio,
de 6rganos de gobierno y otros aspectos del
régimen juridico de las cajas de ahorro.

Partiendo de esta idea basica de vincular
las normas sobre grupo a la existencia del
contrato, no habria inconveniente en introducir
matizaciones al régimen juridico del mismo e
incluso a los sujetos intervinientes dependiendo
de los intereses implicados en cada rama del
derecho.

41
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SINOPSIS
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sostiene que es necesario una nueva relacion entre el estado y la sociedad en materia fiscal
basada en la confianza y en la colaboracién, y no solo en la coaccién.
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El Derecho, desde la perspectiva positivista de
Kelsen, es entendido como un orden coercitivode
la conducta humana, lo que implica que cuando
se produce un comportamiento considerado
nocivo desde un punto de vista legal, éste ira
imperativamente seguido de la aplicacién de
una sancion por el Estado (Kelsen, 1998, 181).

Para el positivismo juridico, la validez de las
normas juridicas es independiente de los
ideales universales de la ética. Asi, las normas
son validas no porque son buenas o morales,
sino porque han sido creadas por la autoridad
competente. Mientras que el derecho natural se
basa en valores morales, el positivismo juridico
es indiferente a los valores, no busca lo que sea
justo, sino lo que sea util.

Si el positivismo clasico marco la pauta del
ordenamiento juridico durante la primera mitad
del siglo XX, con la constatacion, sobre todo
después de las dos grandes guerras mundiales
y la experiencia del fascismo, el nazismo y el
comunismo, de que la legalidad formal podia
encubrir la barbarie, asistimos a su superacion
con el desarrollo del post-positivismo.

El post-positivismo surge con el objetivo de
reincorporar al derecho positivo los principios
éticos de justicia, constitucionalizando, explicita
o implicitamente, a través de los principios
axioldgicos, los valores que antes vagaban en
una esfera muy abstracta. En pocas palabras,
se busca analizar el derecho no sélo como orden
coercitivo basado en el dogma de la autoridad,
sino como un instrumento de construccién social
legitimado socialmente.

Figura destacada en la filosofia politica moderna,
Jurgen Habermas se interpone al positivismo
juridico en la medida en que diverge de la
cuestion de que el derecho ha de ser obedecido
simplemente en razon de la sancién del Estado.
Para Habermas, por el contrario, la ley debe ser
cumplida debido a su legitimidad. Por lo tanto,
al Estado le es atribuido el deber de demostrar
de forma publica y transparente las razones
legitimas que llevan al individuo a cumplir con las
normas legales, ya que el derecho debe justifi-
carse para ser aceptado (Habermas, 1997, 215).

Por lo tanto, desde esta perspectiva tedrica,
el individuo puede actuar en relaciéon con las
normas calculando los costes de su cumplimiento
y de su violacion, buscando el mejor resultado
privado, o puede actuar desde la perspectiva de
las relaciones interpersonales, y cumplir con un
deber moral. Para Habermas, al igual que para
Kant, las normas se tienen que cumplir como
deberes morales y por su legitimidad social. Para
él, el Derecho tiene que estar justificado para
ser aceptado, bajo pena de que sea incumplido
por haber sido impuesto.

Puesta la cuestion en estos términos y admitida
la incapacidad del Estado de exigir la aplicacién
de las leyes, y de manera especifica las de
materia fiscal, simplemente invocando la posibi-
lidad de imponer sanciones, en los anos 90
del siglo pasado surgieron en varios paises
de América Latina las primeras iniciativas de
Educacion Fiscal con el objetivo de servir como
un conjunto de practicas destinadas a ampliar la
comprension de la funcién socioeconémica de
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los impuestos, teniendo como norte la necesidad
de legitimar socialmente la tributacion.

Cabe recordar que los impuestos fueron
inicialmente concebidos desde la perspectiva
de una relacion impuesta, como un acto de
imperio, de coercion. Sinembargo, a pesarde las
practicas colonialistas e imperialistas de antafio,
cuando la tributacion era un mecanismo mas
de apropiacion, en los Estados Democraticos
de Derecho modernos los impuestos son
instrumentos imprescindibles de la accion
estatal en diversas areas, especialmente en la
vida social y econémica.

Es desde esta perspectiva que Casalta
Nabais sefala el pago de impuestos como el
primer deber fundamental de la ciudadania,
ya que si esa obligacién es eludida por parte
de una sociedad, quedaran invalidadas las
posibilidades de realizacion de sus propios
derechos, especialmente aquéllos de naturaleza
prestacional (Casalta Nabais, 2009, 53).

Por otro lado, la cuestidon de la gestion eficiente
de los recursos publicos no entré en la agenda de
los Estados de América Latina hasta la reforma
gerencial de la funcion publica ocurrida en los
anos 90 del siglo pasado. En ese momento se
comenzo6 a constatar que una de las razones
para la crisis fiscal del Estado se debia a la
ineficiencia estructural de la administracién
publica burocratica.

En ningun caso educacion fiscal busca eliminar
o debilitar la fuerza coercitiva del Estado, ya
que esto supondria omitir toda la teoria del
Estado contemporaneo que monopoliza el uso
de la fuerza. El establecimiento de relaciones
de confianza a través de estrategias educativas
y la coercitividad estatal son variables comple-
mentarias. Cuanto mayor aceptacion social,
menor es la necesidad de utilizar el uso de la
fuerza y, por el contrario, cuanto menor es la

Sin embargo, a pesar de la reforma gerencial, los
Estados latinoamericanos siguen alojados en un
contexto social de la baja legitimidad. Es bajo esta
vision del mundo que emerge, sobre todo después
de la crisis econémica iniciada en 2008, una
cierta reforma de la gobernanza, la cual, con el
objetivo de asegurar la legitimidad estatal, busca
implementar diversos mecanismos de democracia
directa o control social, junto con una mayor
transparencia en la funcion publica y el trabajo en
las redes sociales (Castells, 2013, 18).

En este contexto se puede entenderla Educacion
Fiscal como un instrumento de vanguardia
democratica y de fortalecimiento de la cohesion
social, ya que permite la construcciéon de una
reflexion colectiva y participativa sobre el papel
social y econdémico de los impuestos y la gestiéon
eficiente de los recursos publicos, y posibilita la
formacion de una relacion de confianza entre el
Estado y el ciudadano.

En este sentido, el articulo tiene como objetivos
buscar los referenciales tedricos sobre la
conceptualizacion de la educacion fiscal,
contribuir a paliar la escasez de estudios
existentes sobre la cultura fiscal en América
Latina, y ofrecer un analisis y sistematizacién de
las politicas de Educacion Fiscal que se estan
implementando en los paises de la region.

aceptacion, mayor es la necesidad de esfuerzos
coactivos.

Si bien el rostro coactivo de las Administraciones
tributarias ha sido una constante historica,
en las sociedades democraticas modernas
los mecanismos Unicamente basados en la
disuasion y la sancién no son consistentes
con la realidad, ya que supondrian un coste
insostenible en términos de recursos humanos y
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materiales. Como irbnicamente subrayan Torgler
y Schaltegger, “seria necesario contar con un
recaudador de impuestos debajo de cada cama”
(Torgler y Schaltegger, 2006, 397).

Sin embargo, en la practica los individuos no solo
buscan de manera egoista maximizar su propio
beneficio personal en relacion al pago de los
tributos. Diferentes trabajos, basados en gran
medida en encuestas de opinion, han puesto de
manifiesto que los contribuyentes pagan también
sus impuestos de manera voluntaria, no solo por
la existencia o no de riesgos de ser sancionados.
La moral fiscal, entendida como la motivacién
intrinseca de pagar tributos, desempefia un
importante papel al respecto (Feld and Frey,
2002; Torgler, 2004; Saldias, 2010; Fjelstad y
Heggstad, 2012; Fjeldstad, Schulz-herzenberg y
Hoem Sjursen, 2012 y Daude, C., H. Gutiérrez y
A. Melguizo, 2012).

Existe una diversidad de factores que parecen
incidiren el comportamiento de los contribuyentes
hacia sus obligaciones tributarias: variables
socioecondmicas (edad, religion, género, estatus
laboral y educacién recibida), variables de tipo
institucional (satisfaccion con la democracia,
confianza en el gobierno, satisfaccion con
la calidad de los servicios publicos frente
a los ftributos aportados, la percepcion de
que las administraciones tributarias tratan
a los contribuyentes de una manera justa y
trasparente), la percepcion de que otros estan
pagando los impuestos que les corresponde o el
conocimiento de los contribuyentes sobre cémo
pagar sus impuestos, entre otros.

Por lo tanto, identificar las variables que
motivan el cumplimiento fiscal constituye un
enorme desafio y es un problema no resuelto
que requiere profundizar en cada contexto.
Hasta la fecha no ha sido posible encontrar
un modelo que pronostique el comportamiento
del conjunto de contribuyentes. Asi, las
teorias sobre los factores determinantes del
cumplimiento fiscal, ampliamente basadas en
percepciones ciudadanas, suponen un auténtico

rompecabezas y varian de una realidad a otra,
por lo cual requieren analisis pormenorizados de
los factores econdmicos y politicos (Fjeldstad et
al, 2012).

Lo que parece evidente, a la luz de estos
estudios, y de la experiencia cotidiana de las
Administraciones tributarias, es que entender
la relacion entre el Estado y los ciudadanos en
materia fiscal requiere de un prisma mucho mas
amplio que el unicamente basado en el temor
a la sancion. Esta situacién, en la practica,
ha motivado un cambio en las estrategias de
las propias Administraciones en relacion a los
contribuyentes.

En efecto, el caracter masivo de los sistemas
tributarios modernos obliga a implantar un nuevo
modelo de comunicacion fisco-contribuyente
acorde con el numero de destinatarios, a los que
se intenta “convencer’ antes que “vencer”, ya
que la carga de trabajo en las Administraciones
tributarias no puede ser gestionada de manera
o6ptima sin la colaboracibon mas o menos
voluntaria de amplios sectores de la sociedad.
No podemos obviar que detectar y corregir el
fraude fiscal es una tarea complicada y costosa,
ya que en las Administraciones tributarias
modernas, del total recaudado, solo el 2 o 3
por ciento procede de este tipo de actuaciones,
mientras el 97 o 98 por ciento restante proviene
de las autoliquidaciones voluntarias (Diaz
Yubero, 2003, 13).

Ante esta situacion, parece légico que las
Administraciones tributarias, preocupadas por
mejorar la recaudacion total, otorguen junto a la
lucha contra el fraude una elevada importancia
a las estrategias para favorecer el cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales: mejora
de los servicios de atencién y orientacion
presenciales, telefénicos y a través de Internet,
programas y tutoriales de ayuda para completar
las declaraciones, facilitacion del borrador de
la renta, campafas de comunicacion, charlas
informativas sobre novedades impositivas,
etcétera.
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De este modo, las Administraciones tributarias
que persiguen ser eficientes, modernas vy
cercanas a las necesidades de los ciudadanos
deben prestarles mejores servicios para
facilitar el pago de los tributos, pero también
deben promover actuaciones de educacion
civico-tributaria, especialmente desde edades
tempranas en el contexto de socializacién que
representa la escuela (Diaz Yubero, 2008).

Como destacan Delgado y Valdenebro: “La
conciencia civica no es algo natural; es un
producto social y, por tanto, resultado de la
educacién. Los valores éticos de justicia,
solidaridad y cooperacién son producto de

La educacion fiscal es un proceso de ensefanza
y aprendizaje que tiene como objetivo fomentar
una ciudadania activa, participativa y solidaria,
mediante la comprension tanto de sus derechos
fiscales, especialmente la adecuada gestion
del gasto publico por parte de los gobernantes,
como de sus obligaciones, de manera especifica
lo deber fundamental de pagar impuestos.

A propésito del deber fundamental de pagar los
impuestos, Marciano Buffon nos recuerda que
“el hecho de la condicion humana ser pensada
a partir de la inclusion social, es decir, el hombre
solo existe dentro de la sociedad, este hecho
por si solo, bastaria para justificar el deber
fundamental para pagar impuestos, en la medida
en que la sociedad esta organizada alrededor
de la figura del Estado que, en una economia
capitalista, no prescinde de la recaudacion de
impuestos” (Buffon, 2007, 112).

Es importante tener en cuenta que, bajo
esta linea de pensamiento, la realizacién de
los derechos fundamentales presupone la
presencia de deberes fundamentales. Es por
eso que Casalta Nabais sefiala que los deberes

procesos sociales donde, por ensayo y error, se
ha llegado al convencimiento de que es mas util y
eficiente integrarlos enlaconducta, en detrimento
de aquellos otros que impulsan a la depredacion.
La conciencia civico-fiscal se adquiere a través
de diversos procesos educativos, cuya mayor
0 menor aceleracion depende de la voluntad
de quien desee impulsarlos. Por eso, una de
las lineas estratégicas de la Administraciéon
Tributaria consiste en algo aparentemente tan
alejado de su funcion juridica y econdmica como
es la educacion en valores de responsabilidad
fiscal de los ciudadanos” (Delgado y Valdenebro,
2010, 4).

fundamentales se relacionan directamente con la
existencia de la comunidad, siendo este el caso
de obligaciones como la defensa de la patria,
los deberes electorales y pago de impuestos
(Casalta Nabais, 2009, 65).

En el marco del Estado Fiscal, el deber de pagar
impuestos se correlaciona estrechamente con
el principio de solidaridad. Eso es debido a
que, en un sistema democratico, que tiene por
objeto garantizar los derechos fundamentales,
la evasion de ingresos publicos socava la
organizacioén de la convivencia social.

En este sentido, Albano Santos afirma que “en
cualquier caso, conviene recordar que la indul-
gencia con la evasion de los impuestos contrasta
notablemente con la practica, muy generalizada,
de atribuir al Estado la responsabilidad por acti-
vidades cada vez mayores para el desarrollo de
la sociedad, creando asi una incongruencia que
desde entonces se ha llamado “el dilema tipico de
nuestro tiempo”: se reclama lo maximo del Estado
pero se rechazan las inevitables consecuencias
economicas de esa actitud”. (Albano Santos,
2003, 359).
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No podemos olvidar que las libertades dependen
en gran medida de los impuestos (y de cédmo
se gastan). La ausencia de Estado significa
ausencia de derechos, tal como como destacan
Sunstein y Holmes: “A la verdad evidente de
que los derechos dependen de los gobiernos
es preciso agregar un corolario légico, rico en
implicaciones: los derechos cuestan dinero. Es
imposible protegerlos o exigirlos sin fondos y
apoyo publicos. Prestar atencion a los costos de
los derechos individuales puede arrojar nueva
luz sobre viejas cuestiones, entre otras, las
dimensiones apropiadas del Estado regulador/
de bienestar y la relacion entre el gobierno
moderno y los derechos liberales clasicos. No
habria que tomar decisiones de politica publica
sobre la base de una hostilidad imaginaria entre
la libertad y el cobrador de impuestos, porque
si realmente fuesen enemigos, todas nuestras
libertades basicas serian candidatas a la
abolicion” (Holmes y Sunstein, 2011).

Es precisamente en esa conciliacién entre “la
libertad y el cobrador de impuestos” donde la
educacion fiscal resulta clave, en especial en
el actual ambiente de crisis econémica global,
cuando se abren paso intereses y conductas
cortoplacistas poco solidarias y existe un
creciente descontento con la gestion de los
recursos publicos.

Desde esta perspectiva, la Educacion Fiscal se
puede entender como una nueva practica que
tiene como objetivo el desarrollo de valores,
actitudes y habilidades destinados a estimular
en los ciudadanos un juicio critico que orienta su
relacion con el Estado y con otros ciudadanos
en materia fiscal en el contexto de la convivencia
democratica. Este nuevo enfoque se inicia a
partir de una mejor comprension de la vida
en sociedad, la estructura y el funcionamiento
de la Administracion Publica, la funcién socio-
econémica de los impuestos, el uso de los
recursos publicos, las estrategias y los medios
para el ejercicio del control social.

La Educacion fiscal es, por tanto, un proceso
democratico fundamental. Tiene como objetivo,
por una parte, desarrollar la conciencia de las
personas en relacion a sus derechos y deberes
en cuanto a la funcién social y econémica de los
tributos y, por otra, pretende fomentar el control
social del Estado, estimulando el ejercicio
efectivo de la ciudadania. De este modo, la
Educacion fiscal impulsa la necesidad de

transformar la democracia puramente electoral
en una democracia fundada en una participaciéon
popular real y efectiva. Bajo este punto de vista,
la participacion de la sociedad en la esfera
publica, utilizando el lenguaje de Boaventura de
Souza Santos, es concebida como una forma de
democratizar la democracia (Santos, 2000).

América Latina estd en un momento crucial
para el rumbo de sus politicas de desarrollo.
Aunque de manera mas atenuada, y en un
contexto de deterioro de la economia mundial,
la regidn continta en la senda del crecimiento
economico, de la reduccion de la pobreza vy el
desempleo, asi como de una notable mejora de
sus cuentas fiscales. Tras casi dos décadas sin
avances en la distribucién del ingreso, por fin
comienzan a aparecer atisbos de un recorte de
la desigualdad, con una disminucion del indice
de Gini de un 5% en el conjunto de la regién en
relacion al valor de 2002 (CEPAL, 2010).

El momento vibrante de muchas de las
economias de la regidbn coincide con
importantes desafios. La crisis de la zona euro
y la desaceleracion de los Estados Unidos
y China estan afectando el crecimiento de
América Latina, que cayo al 2,6% en 2013.
Segun el informe del Banco Mundial “América
Latina y el Caribe sin viento a favor: en busca
de un mayor crecimiento”, el viento de cola que
impulsaba la regiéon ha dejado de soplar y el
crecimiento futuro dependera cada vez mas de
las politicas de cada pais, y no tanto de factores
externos (Banco Mundial, 2013).
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A pesar de la significativa reduccién de la
pobreza, todavia el 28,2% (164 millones de
habitantes) de la poblacion es pobre y un 11,3%
vive en la indigencia (66 millones de habitantes)
(CEPAL, 2013).

El crecimiento inclusivo sigue siendo el gran
desafio pendiente. América Latina no es la
region mas pobre del mundo, pero si la mas
desigual. El quintil mas pobre (20% de los
hogares con menores ingresos) capta de media
el 5% de los ingresos totales, mientras que el
quintil mas rico captura el 47% (Barcena, 2014).
Diez de sus economias continuan estando
entre las 15 mas desiguales del mundo (OCDE,
2012).

Pese a que desde 2002 el gasto publico total ha
aumentado en la region, todavia es insuficiente,
al situarse en un 25 por ciento del PIB de
promedio anual en el periodo 2002-2008, frente
al promedio del 44% para los paises de la
OCDE. El gasto publico social ha ido ganando
peso, llegando al 65% del gasto publico total
en Ameérica Latina en 2007, pero la calidad de
bienes y servicios esenciales como la educacién
aun es pobre (OCDE, 2009).

Tan solo un 44% de los latinoamericanos
considera que las politicas publicas mejoran su
vida y existe una baja valoracion de los servicios
que presta el Estado, entre ellos la justicia, la
policia, los hospitales publicos o la educacion
(ver grafico 1). Lo mismo sucede con servicios
publicos municipales especificos (ver grafico
2) como la pavimentacién, las zonas verdes
y espacios publicos y el transporte publico
(Latinobarémetro, 2010).

En este nuevo escenario, los gobiernos de
América Latina necesitan mas que nunca
movilizar mayores ingresos fiscales para
articular una superior cantidad y calidad del
gasto si quieren reducir de manera relevante
las brechas estructurales y sacar rédito de los
avances logrados.

A pesar de la importante aceleracion de los
ingresos fiscales en la ultima década y de las
diferencias entre los paises, el promedio de
la carga tributaria en la regién -equivalente al
20,1% del PIB- es notablemente bajo y todavia
lejos del 34,1% de la media de los paises de
la OCDE (ver grafico 3). Tan solo cinco paises
estarian recaudando conforme a su grado de
desarrollo en términos de PIB per capita (OCDE,
CEPAL, CIAT 2014).
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Grafico 1
Satisfaccion con servicios publicos, total
América Latina 2010
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Grafico 2
Satisfaccion con los servicios publicos municipales en
América Latina 2006 versus 2010
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Como subraya la OCDE: “Los bajos niveles de
ingresos de América Latinaimpiden alos Estados
hacer la inversidn necesaria en educacion,
infraestructura y desarrollo productivo, los

cuales, junto con la salud y la proteccion social,
son instrumentos claves para incrementar la
productividad, la competitividad y la inclusién
social (OCDE, 2012).

Grafico 3
Ingresos tributarios como porcentaje del PIB en
Ameérica Latinay la OCDE (2011)
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La estructura tributaria todavia tiene un marcado
caracter regresivo, con un fuerte peso de la
imposicién indirecta, un elemento que erosiona
la equidad fiscal. Los impuestos generales al
consumo suponen el 33,8% de los ingresos
tributarios totales en América Latina, frente
al 20,3% de la OCDE. Las contribuciones
a la seguridad social suponen el 16,9%, en
comparacion con el 26,2% de la OCDE. Por su
parte, los impuestos sobre larentay las utilidades
equivalen al 25,4% en la region frente al 33,5%
de la OCDE (OCDE, CEPAL, CIAT, 2014).

Esta situacién se ve agravada por la existencia
de un elevado fraude fiscal y por problemas
en la gestion del gasto publico. Segun la
informacion disponible, el fraude en el caso del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas
se situa entre el 40% y el 65%, lo que significa
una pérdida del 4,6% del PIB de media (CEPAL,
2010). En el caso del IVA, el fraude medio es del
26,8 % (Goémez Sabaini, 2010).

Otro elemento a considerar en relacion a la
evasion fiscal es que América Latina cuenta con
el porcentaje de economia informal en relacién
al PIB mas alto del mundo, el 43,4% del PIB
frente al 30,4% de Asia y el 16,3% de la OCDE
(Jiménez, Gomez Sabaini y Podesta, 2010).

Pese a los esfuerzos que se estan haciendo
con la creacion de agencias especializadas
anticorrupcion y los avances en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica,
la corrupcion continua siendo una seria lacra
que limita el potencial de desarrollo de América
Latinay erosionala confianzaenlasinstituciones.
La mayoria de los paises siguen estancados
en la parte baja del indice de percepcion de
Corrupcion de Transparencia Internacional.
Asi, en 2013 tan solo tres paises obtuvieron
una puntuacion por encima de 50/100 siendo
0 “Altamente corrupto” y 100 (“Muy limpio”)
(Transparencia Internacional, 2013).
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Las practicas evasoras se encuentran tan
enraizadas en América Latina que, como
promedio, tan soloun 34% de los latinoamericanos
califica la evasion fiscal como “nunca justificable”,
frente al 62% de las economias de la OCDE, y un
20% justifica la evasion fiscal frente al 7% de los
paises de la OCDE (OCDE/CEPAL (2011).

Los propios latinoamericanos perciben que
la mitad de sus conciudadanos no pagan
debidamente sus impuestos (Latinobaroémetro,
2010). Como destaca el Informe del Latino-
Barometro de 2010: “El hecho de que exista la
percepcién de que aproximadamente la mitad
de la poblacién de la regién paga sus impuestos
debidamente, implica que la otra mitad no
lo hace. Este es el problema principal de las
politicas publicas. El estado es percibido con
potestad para solucionar problemas, pero no
puede solucionar su problema principal que es
convencer a sus ciudadanos que sin impuestos
no tiene la potestad. Esto es una situacién
imposible, porque tiene demandas pero no tiene
la buena voluntad de la poblacién para pagar los
impuestos de tal manera que pueda cumplir con
la satisfaccién de las demandas”.

Es importante indagar sobre los factores
especificos que llevan a los latinoamericanos
a mantener una relacion de permisividad social
respecto de la evasion fiscal. Los datos de las
encuestas del Latinobarometro ofrecen algunos
indicios al respecto, entre los que destacan la
asimetria entre el intercambio fiscal entre el
Estado y los ciudadanos y la baja cultura civica
en materia fiscal (ver grafico 4).

4.1. Desequilibrio en el intercambio fiscal
entre ciudadanos y el Estado

Curiosamente, en términos generales, la
sociedad sefala que la elevada presion fiscal
seria la principal justificacion que lleva a las
personas a no pagar sus impuestos, seguida de
la corrupcion y la mala utilizacion de los recursos
publicos por parte del Estado.

Es interesante notar, como se ha mencionado
anteriormente, que la mayor parte de América
Latina tiene, de hecho, una baja carga tributaria.
Por lo tanto, una hipétesis es que las criticas a la
elevada carga fiscal podrian estar relacionadas
con un bajo conocimiento ciudadano sobre la
naturaleza de la presion fiscal de sus paises
en comparacion con los de otras regiones, y/o
bien que la carga tributaria se considera alta
conforme a los servicios publicos que se reciben
a cambio.

Conforme a los datos del Latinobarometro de
2011, a través de una pregunta especifica sobre
el tema, un 74,8% de la poblacion consideraba
que los impuestos que se pagaban en su pais
eran altos o muy altos. Esta percepcion era
especialmente elevada en Brasil (95,8% de
los entrevistados), que cuenta con una presién
fiscal similar al promedio de la OCDE, pero
también en paises con una baja presién fiscal
como Paraguay (71,7%), pais con una carga
tributaria por debajo del promedio y donde en
2011 ni siquiera existia un impuesto a la renta
personal, o Guatemala (73,9%), pese a que su
presion fiscal apenas alcanza el 12,3% del PIB y
es la mas reducidas de la region.
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Grafico 4
Razones para no pagar tributos
(Latinobarometro 2004)

Pregunta: Por qué razones cree Ud. que la gente deja de pagar impuestos (respuesta multiple totales

suman mas de 100)

Porque los impuestos son muy altos
Porque hay corrupcion

Porque se malgastan los impuestos
Porque los que tienen mas no pagan

Por falta de honradez

Falta de conciencia ciudadana

No ve el beneficio en el pago de impuestos
Por la viveza y diablura de los (nacionales)

No sabe/No responde

%5 20 25 30 3% A 4 50

Fuente: Latinobarémetro, 2004.

El desequilibro en la relacion contractual
entre la sociedad y el Estado en relacion a lo
que los ciudadanos reciben a cambio de los
impuestos se manifiesta también claramente en
las percepciones que sefalan la “existencia de
corrupciéon”, que “el pago de los impuestos no trae
retorno” o “que no se ve beneficio en el pago de
los impuestos”. La falta de retorno de los tributos
parece tener un peso muy importante. Asi, segun
datos del Latinobarometro de 2005, tan solo un
22% de la poblacién confiaba en la manera en
que era utilizado el dinero de los impuestos. A
este elemento se une, como se ha mencionado,
una baja valoracion de los servicios publicos por
amplios sectores sociales, siendo el promedio
de satisfaccion de los servicios publicos en el
ano 2011 del 51% (Latinobarémetro, 2011)

Un Jdltimo elemento tiene que ver con la
percepcion de que “los que tienen mas no
pagan”, lo que pondria de manifiesto que se
percibe en cierta medida el sistema fiscal como
inequitativo, o bien porque existe la percepcién
de que los impuestos no se recaudan de manera

imparcial. En relacion a este ultimo aspecto, lo
que si parece evidente es que existe una fuerte
percepcion, del 68,6% de los ciudadanos, de
que los tributos no se cobran de forma justa
(Latinobarémetro, 2011).

Este ultimo elemento muestra la existencia de
una alarmante desconfianza ciudadana en la
Administracion tributaria, pese a los importantes
esfuerzos de modernizacion de las dos ultimas
décadas.

4.2. Crisis de valores democraticos y pago
de los impuestos

El incumplimiento de las obligaciones tributarias
parece también estar muy relacionado con la
crisis de los valores democraticos y con lafaltade
solidaridad de algunos sectores de la poblacion.
Como se puede ver en el grafico 4, “la falta de
honradez”, “la falta de conciencia ciudadana”
o la “viveza o diablura de los nacionales” son
asimismo elementos percibidos como motivos
por los que la poblacion no paga impuestos.
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Estos factores pueden ayudar a explicar la alta
tolerancia de la evasion fiscal que se registra
en América Latina. Si la evasion fiscal no se
considera un valor negativo en la sociedad, los
costes morales en caso de incumplimiento de las
obligaciones fiscales son bajos, lo que genera
una cultura de hostilidad hacia los impuestos.

Un problema central es que el cumplimiento de
las obligaciones fiscales no es considerado por
muchos latinoamericanos como un elemento

central del ejercicio de la ciudadania. En
América Latina predomina una concepcion de la
democracia y del ejercicio de ciudadania basada
fundamentalmente en el ejercicio del voto (ver
grafico 5) y tan solo el 47% de la poblacion
estimaba en 2011 el pago de los impuestos
como algo imprescindible en el ejercicio de la
ciudadania. Esta percepcion era aun menor para
el caso de “obedecer las leyes”, “ayudar a los
nacionales que estan peor que uno” o “participar
en organizaciones politicas o sociales”.

Grafico 5
Cosas que no puede dejar de hacer para ser ciudadano
América Latina 2011

Pregunta. ¢ Cuales de las siguientes cosas cree usted que una persona no puede dejar de hacer si
quiere ser considerado ciudadano? *Pregunta de respuesta multiple, totales suman mas de 100.

Votar
Pagar impuestos
Obedecer todas las leyes siempre

Ayudar a los compatriotas en peor situacion

Elegir prodcutos medioambientales
responsables

Cumplir con el servicio militar IR

Participar en organizaciones sociales |IINEERNG

Participar en organizaciones politicas [N

NS/NR

0

10 20 30 40 50 60 70

Fuente: Latinobarémetro, 2011.

Estas percepciones deben ser consideradas en
un contexto mas amplio, en el que si bien un
79% piensa que, a pesar de sus problemas, la
democracia es el mejor sistema de gobierno,
un 57% de la poblacion de América Latina se
encuentra insatisfecha con el funcionamiento de
la democracia (Latinobarémetro, 2013).

En definitiva, la reciprocidad entre deberes y
obligaciones del Estado y los ciudadanos en
materia fiscal no se ha logrado institucionalizar.
Los ciudadanos latinoamericanos demandan
respuestas eficaces y eficientes del Estado

a sus problemas y necesidades y, pese a los
esfuerzos gubernamentales, persiste una
fuerte desconfianza en el funcionamiento de la
democracia y en sus instituciones, incluyendo
las fiscales. Para que esta situacion cambie es
fundamental romper el circulo vicioso que lleva a
muchos ciudadanos a no pagar impuestos bajo
el pretexto de que los servicios publicos son
deficientes y sus tributos son mal gestionados, lo
que provoca que no existan recursos suficientes
para mejorar la calidad de las politicas publicas;
de esta manera, el circulo se perpetua.
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Obviamente se requiere avanzar en muchos
frentes, entre ellos mejorar las estrategias de
detecciéon y correccion del fraude fiscal para
aumentar la sensacion de riesgo e imparcialidad,
pero sobre todo resulta ineludible fomentar una
nueva relacion entre el Estado y los ciudadanos
basada en la colaboracion y la confianza mutuas.
Se trata de construir una nueva cultura fiscal en
el contexto de oportunidades y desafios a los
que se enfrenta América Latina.

El éxito de las ineludibles reformas fiscales
que necesitan muchos paises dependera de
la vinculacion entre impuestos y gastos, pero
también de que la poblacion sea consciente de
que los impuestos son lo que permitira generar
servicios publicos que beneficien a toda la
sociedad (OCDE, 2012).

Las autoridades fiscales de la region han
constatado que no es posible lograr cambios
importantes en la cultura tributaria sin estrategias
encaminadas a lograr el cumplimiento voluntario,
prestando mejores servicios, pero también
educando desde edades tempranas para que los
ciudadanos interioricen por conviccion propia el
pago de los impuestos. A ello se le une el hecho
pragmatico de que fiscalizar es muy costoso en
términos de recursos humanos y materiales.

Dicha evolucién ha sido de gran relevancia,
ya que en América Latina ha predominado en
gran medida una vision de las Administraciones

tributarias como agentes coactivos y represores
(Santos y Carballo, 2009, 82).

Como recomienda la OCDE en su informe Latin
American Economic Outlook 2012. Transforming
the State for Development, el fortalecimiento
institucional de las Administraciones Tributarias
y la ampliacion de las bases impositivas
deberian ir acompafados de esfuerzos para
elevar la calidad de los servicios publicos, pero
también de iniciativas que mejoren la moral
fiscal a través de la educacion de los ciudadanos
(OCDE, 2011, 8).

Aunque todavia no se ha prestado la debida
atencion, son ya muchos los paises de América
Latina que dedican esfuerzos en materia de
educacién fiscal', bajo el liderazgo de las
Administraciones tributarias. La educacion fiscal
comienza a ser considerada de manera creciente
como un elemento que puede acelerary generar
las bases de sociedades mas comprometidas
con la tributacion.

Si bien en otras regiones? existen paises que
llevan a cabo actuaciones de Educacion Fiscal,
este tipo de iniciativas estan logrando un mayor
grado de institucionalizacion en América Latina
a través de la colaboracion entre los Ministerios
de Hacienda y de Educacion. Ademas, existe
un aprendizaje e intercambio de experiencias
regional en la materia que esta siendo relevante
para impulsar los diferentes programas.

1. Para una sistematizacion de las experiencias de educacion fiscal en América Latina ver “Educacion Fiscal y Cohesion Social: experiencias de

América Latina” (Diaz Rivillas y Fernandez Pérez, 2010).

2. Para un andlisis de experiencias de educacion fiscal centrado principalmente en casos de paises en desarrollo y emergentes de Africa, Asia,

América Latina y Europa, ver OCDE 2014.
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Ante la imperiosa necesidad de fomentar una
mayor conciencia tributaria entre la ciudadania,
la educacion fiscal ha pasado a ser incluida entre
las lineas de actuacion de la mayor parte de las
Administraciones tributarias de América Latina,
si bien con distinto alcance. Los programas mas
antiguos son los de Brasil (1996) y Argentina
(1997), y el mas reciente el de Bolivia (2011).
La mayoria se han creado entre 2005 y 2011,
por lo que se trata en general de iniciativas
recientes (ver Tabla 1). Colombia, Nicaragua,
Panama y Venezuela son los Unicos paises que
todavia no cuentan con programas nacionales
de educacioén fiscal estructurados.

Salvo excepciones, se han necesitado afios
para que la educacion fiscal se consolide como

estrategia. No hay que olvidar que la prioridad
de las Administraciones tributarias es cumplir
con las metas de recaudacion a corto plazo,
y resulta complicado destinar recursos a un
proceso de cambio cultural a medio y largo plazo
que requiere ademas de técnicas pedagdgicas
ajenas al trabajo cotidiano de las instituciones
fiscales.

Para consolidar los programas ha sido funda-
mental lograr su institucionalizacion dentro de las
Administraciones tributarias, forjar alianzas con
las instituciones educativas y que la educacion
fiscal sea concebida como una politica de Estado
y no de gobierno.
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Tabla 1
Programas de educacion fiscal en
Ameérica Latina y la Republica Dominicana

Recursos
. Ao de L . L. humanos
Pais .. Institucion responsable Denominacion .
creacion a tiempo
completo
Bolivia 2011 Ser\{lmo de Impue§tps Programa Creando Cultura Tributaria 10
Nacionales de Bolivia
Costa Rica 2009 D'.r eccion General de Programa de Educacion Fiscal 3
Tributacion
El Salvador 2008 Direccion General de Programa de Educacién Fiscal 5
Impuestos Internos
Paraguay 2008 Subs.ecreta.r’la de Estado Educacion Tributaria 1
de Tributacion
Honduras 2007 Direccion Ejecutiva de Programa Nacional de Educacion Fiscal 8
Ingresos
Chile 2006 | Servicio de Impuestos Programa de Educacién Fiscal 1
Internos
Repgbpca 2006 Direccion General de Programa de Educacién Tributaria 13
Dominicana Impuestos Internos
Uruguay 2005 Dlrecc'u.)n General Programa de Educacion tributaria 1
Impositiva
Superintendencia de . .
Guatemala 2005 Administracion tributaria Programa de Cultura Tributaria 8
Superintendencia
Peru 2005 Nacional de Programa de Cultura Tributaria 7
Administracion Tributaria
Ecuador 2002 Servicio de Rentas Programa de Cultura Tributaria 1
Internas
México 2001 Servicio de Administracion | 5. de Civismo Fiscal 22
Tributaria de México
Argentina 1998 Admlnlstraglop Federal de Programa de Informacion Fiscal 12
Ingresos Publicos
Brasil 1996 Escola dg Administracdo | Programa Nacional de Educacion Fiscal 50°
Fazendaria

Fuente: Elaboracion propia

5.1. Institucionalizacion de las iniciativas en las Administraciones Fiscales

Excepto en Brasil, son las Administraciones tributarias las instituciones que lideran las iniciativas
de Educacién Fiscal en América Latina, en algunos casos con apoyos puntuales de otras entidades
dentro de los Ministerios de Hacienda, y de manera creciente con el respaldo de las instituciones
educativas.

3. Incluye el personal en las diferentes instituciones parte del PNEF.
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Brasil presenta una estructura organizativa
y de gestion de su programa diferente al del
resto de paises de América Latina, motivada
por el énfasis en la promociéon del control
social del gasto publico. ElI Programa Nacional
de Educaciéon Fiscal de Brasil (PNEF) es
coordinado por la Escuela de Administraciéon
Tributaria (ESAF), érgano que forma parte de
la estructura del Ministerio de Hacienda. La
implementacién del programa es responsabilidad
del denominado Grupo de Trabajo de Educacién
Fiscal (GEF), integrado por un representante
de cada uno de las siguientes instituciones:
Ministerio de Educacion, ESAF, Secretaria de
Ingresos Federales de Brasil (Receita Federal),
Secretaria del Tesoro Nacional, Secretaria de
Hacienda de cada Estado y del Distrito Federal y
la Secretaria de Educacion de cada Estado y del
Distrito Federal (Lindemberg Baltazar y Aquino,
2010, 75).

El que haya recursos humanos plenamente
dedicados y capacitados, asi como recursos
materiales, es fundamental para que los
programas tengan el impacto y la sostenibilidad
deseados. La mayoria de los paises cuentan
todavia con escasos recursos econdémicos. Los
presupuestos anuales por lo general no superan
los 500.000 délares.

La cifra de funcionarios dedicados a tiempo
completo a estas tareas en las Administraciones
fiscales es también bastante reducida y oscila
entre una sola persona en paises como
Ecuador, Chile y Uruguay, los 13 de la Republica
Dominicana, los 22 de México y los 50 de Brasil
en las instituciones parte del PNEF

Para paliar la escasez de recursos humanos y
materiales ha sido fundamental la colaboracién
con otrasinstituciones del Estado, principalmente
educativas. Asimismo, se buscan aliados dentro
de las propias Administraciones tributarias y de
otras agencias de los Ministerios de Hacienda.
Ademas de lograr recursos adicionales, el
objetivo es promover una transformacion cultural
interna y reforzar el papel de los funcionarios

como servidores publicos y promotores de una
nueva cultura fiscal.

Asi, El Salvador, si bien dispone de una Unidad
de Educacion Fiscal formada por cinco personas,
cuenta con 10 funcionarios de la Direccidn
General de Impuestos Internos para apoyar en
tareas de formacién de docentes. En Argentina
existe un equipo de 31 agentes de la instituciéon
denominados ‘referentes de educacion fiscal’ en
las diferentes provincias del pais y que participan
a tiempo parcial en todas las estrategias del
programa. Chile dispone de 23 funcionarios
que apoyan las acciones de educacion fiscal
compatibilizandolas con su trabajo cotidiano. En
Peru colaboran a tiempo parcial 20 funcionarios
pertenecientes a las areas de servicios al
contribuyente de todas las sedes en el ambito
nacional y tienen asignadas funciones y metas
diferentes. En Costa Rica existe un grupo de 40
funcionarios voluntarios, los cuales han trabajado
con los estudiantes de colegios técnicos en horas
no laborales. En Brasil, en cada una de las 194
unidades descentralizadas de la Receita Federal
hay un responsable a tiempo parcial por las
actividades de educacion fiscal.

En paises como El Salvador, Costa Rica,
Chile y Argentina se intenta involucrar a los
funcionarios de toda la organizacion en visitas a
centros escolares, como es el caso de iniciativas
como “Hacienda va a la escuela”. A través de la
misma, los funcionarios acuden a las escuelas
de sus hijos y familiares para contarles de un
modo atractivo, mediante juegos interactivos,
en qué consiste su labor y la importancia que
tiene para el bienestar colectivo, fomentandose
ademas el sentido de pertenencia a lainstitucion.

Las nuevas tecnologias son también utilizadas
como vehiculo para potenciar las actuaciones.
Ademas de buscar sinergias con las campafnas
de comunicacién institucionales, muchos
paises emplean sus portales en Internet para
lograr un mayor alcance de sus programas.
La Direccién General Impositiva de Uruguay
y el Sll de Chile son los ejemplos mas claros.
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Ambas instituciones centran la mayor parte de
los esfuerzos en ofrecer diferentes multimedia y
materiales didacticos en su web para docentes,
estudiantes y el publico en general.

En general, los principales destinatarios de la
educacion fiscal son la poblacién escolar de
educacién primaria y secundaria. Ello obedece
a que es un segmento que se encuentra en un
momento clave de socializacion y formacion de
su conciencia fiscal. Una vez que se han conso-
lidado las actuaciones con estos grupos, los
diferentes programas han comenzado a trabajar
en mayor medida con universitarios. Pese a
gue no han sido sus destinatarios naturales, las
iniciativas no dejan de lado el trabajo con adultos,
a los que se intenta llegar a través de campanas
en medios, concursos, ferias y festivales, obras
de teatro, visitas educativas a las aduanas o
programas radiofénicos, entre otros.

Parece logico que si desde las Administraciones
tributarias se quiere liderar la transformacion
de la cultura fiscal, se comience primero por
una transformacién de las conductas dentro
de las propias instituciones. Asi, en algunos
paises se realizan charlas a los funcionarios
de la Administracion fiscal y capacitaciones
encaminadas a reforzar su sentido de perte-
nencia a la institucion y sensibilizar acerca de la
relevancia de la educacion fiscal para el bienestar
de la poblacion, fomentando asi un mayor
compromiso de servicio hacia la ciudadania.

En el Ministerio de Hacienda de El Salvador todo
funcionario debe someterse a una capacitacion
obligatoria anual sobre educacion fiscal. La
Receita Federal de Brasil ha incorporado un
modulo especifico de educacion fiscal para
cada funcionario de nuevo ingreso. El Instituto
de Desarrollo Tributario y Aduanero de Perq,
institu-cion responsable de la capacitacion de
los funcionarios que acceden a la Administracion
tributaria, imparte en todas sus actividades forma-
tivas un médulo introductorio sobre cultura fiscal.

5.2. Alianza con el sistema educativo

La alianza con el sistema educativo es impres-
cindible si se quiere que los programas tengan
el impacto y la sostenibilidad deseados. No
hay modo de entrar a la escuela si el area
educativa no acepta y valora los contenidos.
Por eso son convenientes los acuerdos con
Educacion, discutir conjuntamente el enfoque,
los contenidos y los ejes de trabajo.

La busqueda de entendimiento entre las institu-
ciones fiscales y educativas ha sido el gran
caballo de batalla de los programas de educacién
fiscal y lo que ha limitado en ocasiones su
capacidad para convertirse en verdaderas
politicas publicas. La falta de coordinacion tiene
que ver con diferentes factores.

En primer lugar, los Ministerios de Educacion
tienen otras prioridades y ademas, cuando
se abre la malla curricular existen numerosas
presiones desde diferentes sectores de la
sociedad para incluir otros temas civicos como
la educacion ambiental, vial, sexual, etcétera.
En segundo lugar, en un momento inicial el tema
es percibido como una injerencia en el terreno
educativo de unainstitucion fiscal sin experiencia
pedagodgica y que ademas no goza de mucho
respeto social. Otro elemento de friccidon es la
percepcion de que se trata de temas con los
que los docentes no estan familiarizados vy
que van a suponer nuevos costes en recursos
pedagdgicos y necesidades de capacitacion que
los Ministerios de Educacioén no estan dispuestos
a asumir (Diaz Rivillas y Vilardebo, 2010).

Hoy dia asistimos a un escenario que invita
al optimismo. Tras afos de desencuentros,
los Ministerios de Educacién comienzan a ver
como beneficiosa la colaboracién con Hacienda
para la ensefanza de estos temas en las
aulas, como parte de los estudios sociales o
civicos, dentro de la formacién técnico—fiscal o
bien de manera transversal. Ya son nueve* los

4. Peru, El Salvador, Honduras, Argentina (en algunas provincias), Costa Rica, Guatemala, Republica Dominicana, Brasil, Uruguay y Paraguay.
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paises que han incluido la educacion fiscal en
los planes escolares de estudio y desarrollado
materiales conjuntamente con los Ministerios de
Educacion. Se trata de un proceso reciente que
se ha producido en casi todos los paises en los
ultimos cinco anos.

Este avance descansa en el mayor compromiso
de las propias Administraciones tributarias con
la Educacion Fiscal, en la utilizacion de mejores
herramientas pedagdgicas, en una capacitaciéon
de docentes mas eficaz y, sobre todo, en la
constatacion por parte de las autoridades
educativas de la vinculacion de la educacién
fiscal con la construccion de ciudadania. La
ensefanza de la ciudadania es importante para
que se relacionen derechos y deberes de los
ciudadanos en el contexto de la profundizacion
de la democracia. La cultura fiscal es entendida
como un componente mas de la formacion ética
y civica de ciudadanos conscientes del rol social
que cumplen los tributos, de la importancia de la
transparencia y la adecuada gestion del gasto
publico y del perjuicio que causan la evasién
fiscal, la pirateria, el contrabando y la corrupcion.
La parte técnica fiscal es mas o menos compleja
en funcién de las edades y de la naturaleza de
la especialidad académica.

El Salvador es el pais que ha logrado una mayor
insercion y desarrollo de la educacién fiscal en
los programas de estudio y materiales escolares
formales gracias a una sdlida alianza entre
los Ministerios de Hacienda y de Educacion,
que se ha ido forjando de manera gradual
conforme a la practica a través de equipos de
trabajo mixtos tanto en el disefio de contenidos
como en la capacitacion de docentes. En el
pais centroamericano la educacion fiscal se
encuentra incluida como ensefianza obligatoria
en los estudios sociales de educacién basica y
media, en los bachilleratos técnicos comerciales
y de opcion logistica y aduana, y de manera
transversal en el eje de valores y ciudadania
para los grados comprendidos de parvulario a
tercer grado. Solo en educacion basica y media
la educacion fiscal estaria llegando a 994.000
escolares cada ano.

Un elemento clave es lograr formar a los
docentes en la materia para que se aborde de
manera optima la tematica en las aulas. Salvo
Guatemala que ha logrado capacitar a través de
campafias al 24 por ciento del total de docentes,
la mayoria de los programas se encuentran
todavia con limitaciones para capacitar a un
numero significativo de profesores de manera
sistematizada, sostenible y sin un coste
elevado.

La utilizacion de las nuevas tecnologias abre
importantes oportunidades para aumentar los
destinatarios y optimizar recursos a través de
estrategias de capacitacion en linea. Gracias a
la utilizacion de la capacitacién en linea en su
Diplomado de Educacién Fiscal, El Salvador ha
logrado formar mas de 900 docentes, lo que ha
permitido llegar como beneficiarios indirectos a
mas de 150.000 escolares a lo largo de todas
sus ediciones (OCDE, 2014).

La ESAF de Brasil, a través de su curso online
para “diseminadores de educacion fiscal”,
ofertado semestralmente con una carga horaria
de 160 horas, ha formado desde 2004 a mas de
100.000 personas en todo Brasil, principalmente
docentes de ensefianza fundamental y media.

En Uruguay, el Plan Ceibal ha propiciado una
oportunidad inmejorable para implementar
proyectos educativos civico — tributarios en el
area de las Ciencias Sociales y Ciudadanas,
con una cobertura potencial del 100% de los
alumnos. El Plan Ceibal se enmarca en el
proyecto internacional ‘Una laptop por nifio’ y
busca promover la inclusion digital, con el fin de
posibilitar un mayor acceso a la educacion y la
cultura. A través de un acuerdo con el Ministerio
de Educacién, la plataforma del Ceibal ha
permitido a la Administracién Tributaria introducir
dos videojuegos dirigidos a jovenes de 5° y 6°
ano primaria y de tercer afno de Ciclo Basico de
Educacion Media. Estainiciativa permite mejorar
el alcance (319.238 escolares en primaria y
155.000 de secundaria) y la sostenibilidad de sus
actuaciones de manera innovadora, reduciendo
de manera muy importante los costes.
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5.2.1. La Educacion Fiscal en la enseilianza

superior

Existe especial interés en las Administraciones
tributarias por fomentar una mayor conciencia
fiscal y una ética profesional en el ambito
de la ensefanza superior, por tratarse de
estudiantes en edades proximas a la insercién
laboral y porque de las carreras empresariales
y econdmicas saldran los futuros empresarios
y asesores fiscales a un mercado en el que en
ocasiones se premian las estrategias de elusion
y evasion fiscal.

Desde el ambito universitario, el trabajo con
las Administraciones fiscales supone para los
estudiantes adquirir un conocimiento técnico
actualizado, gratuito y de caracter practico
de gran utilidad para su futuro profesional. Al
mismo tiempo, en el contexto de la extension
universitaria, la tematica resulta atractiva en
la busqueda de una mayor interaccion de
la universidad con la sociedad desde una
perspectiva critica, creativa y de responsabilidad
social con la comunidad.

Brasil es pionera en este campo. La Receita
Federal de Brasil, a través de la iniciativa de
los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF),
capacita a estudiantes universitarios en temas
de cultura fiscal para que posteriormente los
alumnos, en sus horas de practicas y bajo la
supervision de sus profesores, asesoren de
manera gratuita a personas fisicas y juridicas de
baja renta. Esta iniciativa esta presente en mas
de 40 universidades de Brasil y recientemente
se ha extendido a diferentes universidades de
Costa Rica, Guatemala, Honduras y México.
La iniciativa supone ventajas claras para todos
los participantes. La comunidad se beneficia de
la ayuda para resolver cuestiones tributarias
basicas, mientras que la Administracion tributaria
cumple su papel de formacién ciudadana y fiscal,
y proporciona apoyo a los mas desfavorecidos.
La universidad, por su parte, fortalece sus lazos
con la comunidad y dota a sus alumnos de un
conocimiento actualizado y practico en materia
fiscal sin coste alguno. Las oficinas contables

se benefician redireccionando los casos mas
simples -muchas veces de dificil comunicacion
con el cliente- a los NAF.

La Universidad de Sao Paulo desarrolla un
plan de estudios de pregrado denominado ‘La
ciudad constitucional: Capital de la Republica’,
que combina la ensefianza y la investigacion
con las finanzas publicas: ingreso, presupuesto,
gasto y control. Se lleva a cabo en la capital de
Brasil, Brasilia, en colaboracién con diferentes
instituciones del Estado, entre ellas la Receita
Federal y la ESAF, que son visitadas por los
estudiantes. Por medio de visitas a Instituciones
Publicas, que ocurren durante la semana anterior
a dia conmemorativo de la independencia
politica de Brasil, los alumnos son introducidos
en una reflexién sobre la gestion publica y el
ejercicio de ciudadania.

La Universidad Estadual de Maringa, en el
Estado de Parana, cuenta con el Proyecto
‘Musica, Poesia y Ciudadania’ y con diferentes
obras de teatro dirigidas y representadas por
estudiantes, funcionarios de la Administracion
tributaria y de la propia Universidad. En estos
espectaculos se denuncia la evasion fiscal y la
corrupcioén, el mal uso del dinero publico y sus
consecuencias negativas en la poblacion, y se
invita a la sociedad a actuar para transformar
la realidad. Las obras de teatro han llegado a
mas de 106.000 personas. Asimismo, en dicha
universidad se ha incluido de manera transversal
el tema de la educacion fiscal en la carrera de
Enfermeria, involucrando a los estudiantes
en tareas de control social del gasto, y se
realizan concursos anuales de redaccién sobre
ciudadania fiscal en que han participado mas de
100.000 personas en siete anos.

El Programa de Educacion Fiscal de Honduras
ofrece un Diplomado de Educacién Fiscal
dirigido principalmente a estudiantes y docentes
de diferentes carreras de universidades publicas
y privadas. Entre los temas incluidos figuran el
impacto de la pirateria en la economia nacional,
lo efectos de la corrupcion en el gasto publicoy la
inversion social, el fraude fiscal, la transparencia
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en la Administracion Publica, la importancia
de la responsabilidad social y los efectos del
contrabando. Asimismo, anualmente se realizan
jornadas de Educacion Fiscal con universidades
que incluyen foros, simposios, obras de teatro,
danza, pintura, poesia y concursos.

Tan solo en México, y de manera muy reciente
en algunas universidades de Brasil, la educacién
fiscal se trabaja dentro de la malla curricular.
Desde el Programa de Civismo Fiscal de México
se promueve la materia ‘Formacion e Informacién
Tributaria’, que mezcla conocimientos técnico-
tributarios con valores democraticos y ética
profesional en las licenciaturas de Derecho,
Contaduria y Economia. En la Universidad de
Sao Paulo, dentro del Curso de Gestion de
Politicas Publicas, la educacion fiscal ha sido
incluida de manera transversal dentro de la
disciplina de Derecho Constitucional.

Otra importante vertiente de colaboracién entre
Universidades y Administraciones tributarias
se desarrolla en el ambito de las pasantias de
universitarios en las instituciones fiscales. En
El Salvador, los universitarios son ubicados en
las distintas oficinas de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII), donde realizan sus
practicas y a la vez conocen los servicios que
brinda la institucion.

En Brasil, la Receita Federal tiene un programa
de pasantias, ‘Auto-atendimiento orientado’, a
través del cual los estudiantes universitarios son
formados para asistir a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones impositivas a
través de internet, promoviendo asi una mayor
inclusion digital.

5.3. Estrategias de educacién fiscal no
formal

Como complemento a la ensefianza oficial,
los paises de América Latina cuentan con
estrategias no formales de caracter mas abierto,
flexible e incluso ludico, en sintonia con las
preferencias culturales infantiles, juveniles y de
la poblacién en general.

Con el tiempo, las iniciativas pedagdgicas
no formales se han dotado de una mayor
intencionalidad educativa y de un caracter mas
riguroso, siguiendo la maxima de que “el juego
no es un juego”. Las experiencias incluyen
espacios ludicos de educacion fiscal, expositores
en ferias o festivales tematicos, obras de teatro,
videojuegos, series de television, musica, con-
cursos, programas de radio, comics en revistas
infantiles o periddicos, entre otros (Diaz Rivillas
y Vilardebo, 2010).

En El Salvador se cred en 2009, dentro del
propio Ministerio de Hacienda, una sala de
juegos de educacion fiscal de 120 metros
cuadrados denominada “RecreHacienda”, la
cual recibe mas de 10.000 visitantes al afio;
los escolares de entre 6 y 12 afnos aprenden
sobre impuestos y gasto publico mientras
construyen su ciudad ideal con edificios publicos
y privados, juegan a ser aduaneros o siguen el
recorrido de los fondos estatales. En 2013, fue
inaugurado en las mismas instalaciones otro
espacio educativo, “Exprésate”, a través del
cual los jévenes de entre 15y 20 afos aprenden
sobre la realidad tributaria, con el objetivo de
apreciar la contribucion al desarrollo social y al
crecimiento econdémico de los impuestos, asi
como de cambiar comportamientos en relacién
a la evasion, elusion y contrabando, generando
actitudes responsables y criticas sobre el uso de
fondos publicos.

Argentina, pionera en este campo, cuenta con
un espacio de educacion fiscal ubicado en
uno de los principales centros comerciales de
Buenos Aires. Costa Rica ha creado la sala
‘Tributo a mi pais’ en el Museo de los Nifos
de San José, en lo que antes era una antigua
penitenciaria, para fomentar el conocimiento
de la relacion entre ingreso y gasto y el papel
del Legislativo en el proceso. México ha
introducido un espacio de este tipo dentro de
una ciudad para nifios denominada Kidzania,
donde los mas jovenes toman contacto con la
Administracion tributaria, la cual forma parte
de una pequena ciudad en donde los nifos
juegan a ser adultos trabajando en diversas
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ocupaciones, pagando impuestos y decidiendo
en qué se emplearan los fondos recaudados. El
programa de Uruguay cuenta también con un
espacio enla Ciudad de los Nifios en Montevideo
denominado ‘La maquina del tiempo’, en la que
a través de un video y un videojuego conocen
la importancia de los impuestos. En 2014, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) inauguré
un moédulo de educacion fiscal en la ciudad
infantil “Divercity”, y el Servicio de Impuestos
Nacionales de Bolivia (SIN) lanzé la sala ludico
— pedagogica denominada “Aprendiendo con
Don Fisco”, espacio ubicado en la Oficina
Central del SIN.

Algunos paises han utilizado la television como
canal de difusidon masiva de la educacion fiscal.
Destaca la experiencia de la SAT de Guatemala
con la serie infantil ‘Micos y Pericos’, y las series
de television promovidas por el Servicio de
Impuestos Internos de Chile (SllI). El Sl incluyé
a su personaje IVO en una conocida serie
infantil, y mas recientemente ha lanzado la serie
‘El Debut de la Banda de Rock’, a través de la
cual se divulga de manera amena el tema de los
impuestos. Esta ultima serie, ademas de estar
disponible en Internet y de mostrarse en las
visitas de la iniciativa “el Sll va a la escuela”, fue
transmitida por el canal de Novasur del Consejo
Nacional de Television, el cual cuenta con una
red de 5.000 establecimientos educativos.

Otro medio de llegar a la ciudadania ha sido la
participacién de los programas de educacién
fiscal en ferias y festivales, lo que asegura
una afluencia considerable de publico. Bolivia
y Guatemala realizan ferias y festivales con
conciertos, concursos, teatro y stands sobre la
historia de los impuestos.

De cara a optimizar los recursos humanos y
materiales, Costa Rica y El Salvador celebran
cada ano la denominada ‘Semana de la cultura
fiscal’, como forma de promover una mayor
conciencia civico-tributaria. Estas actuaciones
incluyen espectaculos musicales y de danza,
juegos y concursos para los mas jovenes. La
participacién de las escuelas en las iniciativas
como actividades extracurriculares presentes
en el calendario escolar no solo supone un
considerable ahorro, sino que permite vincular
el trabajo de la educacion formal y no formal.

Al margen del trabajo con docentes y en el
aula, es a través de estas actuaciones no
formales donde se produce una mayor conexion
entre los programas de educacion fiscal y las
estrategias globales de comunicacién de las
Administraciones tributarias, en el marco de los
esfuerzos por lograr una nueva relacién con el
ciudadano y reducir la brecha entre la imagen
ideal y la imagen real, lo cual es fundamental
para conseguir una mayor legitimidad (Diaz
Rivillas y Vilardebo, 2010).
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En el fortalecimiento de las iniciativas de
educacion fiscal en América Latina han
desempenado un papel importante las agencias
de cooperacion internacional al desarrollo y la
colaboracién entrelos propios paises de laregion.
Asi, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y UNICEF respaldaron inicialmente el programa
de Argentina, mientras que la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) ha apoyado a la Subsecretaria de
Estado de Tributacion de Paraguay y al Ministerio
de Hacienda de El Salvador en la elaboracién de
materiales didacticos. En Guatemala, UNICEF
ha colaborado con la SAT y ha contado con el
respaldo de la Cooperacion Técnica Alemana.
Desde Estados Unidos, USAID apoy6 en 2012 la
construccién del espacio de juegos “Exprésate”
en El Salvador. La Receita Federal de Brasil y la
Universidad Estadual de Maringa contribuyeron
a la creacion del Programa Nacional de
Educacion Fiscal de Honduras.

Dentro de los esfuerzos por fomentar la cohesién
social, la cooperacién de la Union Europea a
través del Programa EUROsociAL ha apoyado
desde 2008, a través del intercambio de

experiencias entre pares, el fortalecimiento de la
practica totalidad de los programas de educacién
fiscal de América Latina, tanto de estrategias de
educacion fiscal formal como no formal. Destaca
el respaldo brindado al disefio e implementacién
de los programas de El Salvador y Costa Rica,
tomando como referencia la experiencia de la
AFIP de Argentina, a través de un mecanismo
de cooperacioén triangular, y el impulso que se
esta dando a la creacion de Nucleos de Apoyo
Contable y Fiscal a personas fisicas y juridicas
de baja renta con el apoyo de la Receita Federal
de Brasil.

En el marco de EUROsociAL fue creada en
2008 una Red de Educacion Fiscal integrada
por Administraciones fiscales y Ministerios
de Educaciéon de América Latina. El trabajo
conjunto de intercambio de experiencias de
esta comunidad de practica ha permitido
‘regionalizar’ buenas practicas: estrategias de
insercion curricular, metodologias pedagdgicas,
iniciativas de extension y responsabilidad social
universitaria, multimedia, o espacios ludicos,
entre otros.

El hecho de que los Ministerios de Hacienda
trabajen en la educacion en valores y en
ciudadania vinculada a temas fiscales
constituye un avance para las democracias
de América Latina. Supone el abandono de
enfoques Unicamente coactivos y una nueva
orientacion en la relacion entre el Estado y los
ciudadanos.

El compromiso entre los Ministerios de Hacienda
y las instituciones docentes, basado en el
beneficio mutuo y en estrategias pedagogicas

innovadoras, esta generando las bases para que
la educacion fiscal se consolide como politica
publica, tanto en edades tempranas como en las
ensefanzas secundaria y universitaria.

Los avances y reconocimientos de los ultimos
tiempos ponen de manifiesto la existencia de
un considerable interés por fortalecer este tipo
de programas y la tendencia es que en los
proximos afios la educacién fiscal tenga una
mayor relevancia en las agendas publicas y de
la cooperacion internacional al desarrollo.
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En 2013, a través de un Decreto Ejecutivo,
el Presidente de Costa Rica y los Ministros
de Hacienda y Educacion del pais
centroamericano declaraban la Educacion
fiscal como politica de interés nacional. En
2012, el Portal de cultura tributaria Servicio de
Impuestos Internos de Chile obtuvo el premio
de la Fundacién ‘Queveo’® como mejor portal
educativo infantil por su aporte a la educacion
civica. Un afo antes, el programa de Educacion
Fiscal de El Salvador fue galardonado con
el Premio Nacional de Buenas Practicas vy
a la Innovacion ‘ES Calidad’ concedido por
la Presidencia de la Republica, mientras el
Programa de Cultura Tributaria de Peru fue
finalista del Premio a las Buenas Practicas en
la Gestion Publica ‘Ciudadanos al Dia’.

La OCDE, en su reciente publicacion ‘Building
Tax Culture, Compliance and Citizenship: A
Global Source Book on Taxpayer Education’
ha sistematizado experiencias de educacion
fiscal de 30 Administraciones tributarias de
América Latina, Africa, Europa y Asia, en lo
que constituye el primer estudio global en
la materia. En las conclusiones se destaca
que estamos ante una “nueva era” para que
la educacion fiscal desempefie un papel
importante en las politicas de desarrollo, como
puente entre las Administraciones tributarias
y los ciudadanos, y como herramienta
transformadora de la cultura fiscal de los
actuales y futuros contribuyentes (OCDE,
2014).

Resulta esencial resaltar la posicidon central
que la educacion tributaria ocupa en Ia
generacién de confianza del ciudadano en el
Estado fiscal, hecho reconocido por el Centro
Interamericano de Administracién Tributaria
(CIAT) en la resolucion técnica adoptada en
su 452 Asamblea General, la cual establece

lo siguiente: “Las administraciones tributarias
deben introducir y fortalecer, siempre que sea
posible, el concepto de cumplimiento tributario
a través de una continua mejora de los
programas de asistencia de mejora continua
y la aplicacion consistente de programas de
educacion y asistencia tributaria™®.

Esta perspectiva educativa es importante
porque la confianza en el Estado fiscal es
alta cuando se trata a los contribuyentes con
respeto y se busca su cooperacion, y reducida
cuando se considera al individuo como un
previsible evasor que solo paga los impuestos
si se le obliga (Alm y Torgler, 2006)

No podemos ignorar, sin embargo, que la
coercitividad y la sensacion de presencia del
Estado son también componentes para forjar la
confianza. Por ello, la Administraciéon Tributaria
debe insistir en la busqueda de mecanismos
eficaces para combatir la evasion fiscal,
como son la inversién en personal altamente
cualificado o la informatizacion de datos, con
miras a un uso riguroso de mecanismos de
verificacion cruzada y control de la corrupcion.

Los Estados latinoamericanos necesitan,
y cada vez mas, actuar con eficacia en la
deteccion y correccion del fraude fiscal. Sin
embargo, en las sociedades contemporaneas,
para esta-blecer la confianza ya no es posible
que el unico mecanismo inductor sea el
coercitivo. La confianza y la legitimidad del
Estado requieren ademdas una politica de
servicios publicos eficientes y estrategias de
comunicacion dirigidas al desarrollo de las
redes, asi como la expansion de los programas
de educacion fiscal, todo lo cual contribuye
a crear un mayor sentido de pertenencia
y legitimidad. Este es uno de los grandes
desafios de la gestioén fiscal contemporanea.

5. Fundacion chilena dedicada al desarrollo de conciencia digital y de comportamientos que contribuyan a una ciudadania digital responsable.
6.  Resolucion de la 45 Asamblea General del CIAT. <http://www.ciat.org/index.php/es/cooperacion-internacional/actividades-internacionales/

asambleas-generales.htmlZ>
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En resumen, junto a la necesidad de transmitir la
idea de que los impuestos son imprescindibles
para mantener los servicios publicos, la reflexién
contemporanea nos lleva a la necesidad de un
cambio en la posicion del Estado fiscal en el que
la mentalidad de ‘nosotros contra ustedes’ (la
hostilidad fiscal) es reemplazado por un visién
mas abierta y colaborativa (amabilidad fiscal).

Las estrategias de educacion fiscal, como
todo proceso educativo y de cambio cultural,

obtienen resultados a medio o largo plazo,
y requieren de un trabajo sostenido y de
metodologias apropiadas. La apuesta a corto
plazo es lograr que la educacién fiscal se
constituya a los ojos de la ciudadania y de
las autoridades publicas en una pieza clave
de la transformacién social, que permita una
reflexion critica y una mayor comprensién de
la fiscalidad y de su relevancia en el complejo
entramado de la cohesidén social.
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MEDIDAS FISCALES SOSTENIBLES
PARA UNA MINERIA RESPONSABLE

Ana Maria Fernandez Gémez del Castillo

SINOPSIS

En este articulo se pretende realizar el estudio de como a través del establecimiento de
medidas tributarias incentivadoras en el desarrollo y en la ejecucién de un proyecto minero,
se puede alcanzar la consecucion no solo de una mineria sostenible, sino también de una
mineria responsable. Los pasivos sociales y ambientales que producen las empresas mineras
son ampliamente conocidos, y una mineria responsable debe no sélo tener en cuenta estos
pasivos sino hacer todo lo posible por mitigar su impacto y recuperar los dafios producidos.
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La evolucién del ser humano y el desarrollo
de las civilizaciones han estado intimamente
ligada a la utilizacion de los recursos minerales.
Estas, las actividades mineras y, su fin dltimo,
el aprovechamiento de los recursos naturales,
configuran una importante parcela de la
actividad econdmica de cualquier pais, que
contribuye ademas al logro de la sustentabilidad
de muchas comunidades.

La incidencia de este sector en la mejora y
desarrollo de otros es incuestionable en la
actualidad; en la promocion del desarrollo,
generador de empleos y de servicios, creacién
de infraestructuras, ordenacién del régimen
laboral y social en una zona de influencia,
contribuciéon a la conservaciéon y recuperacion
medioambiental, entre otros, contribuyen a que
el Estado se enriquezca.

Sabemos, por otro lado, que los minerales son
recursos no renovables, por lo que la actividad
minera tiene como resultado la disminucion de
los recursos minerales disponibles.

Su aprovechamiento supone un proceso
complejo, que se inicia con la prospeccion y la
investigacion del recurso minero, pasa por su
explotacion en la mina, y todavia se extiende
mas alla de la venta del recurso, al tratamiento

de los residuos generados a lo largo del proceso
y a la restauracion de los espacios afectados
por el mismo. De ahi que consideremos de vital
importancia que se facilite informacion objetiva y
transparente sobre los esfuerzos e inversiones
realizados por las empresas mineras, para
que las instituciones y la sociedad conozcan vy
compartan esos esfuerzos, y que se fomente el
asociacionismo empresarial a todos los niveles
para conseguir la transmisién de conocimientos
y experiencias.

En todas las fases de la mineria, desde la
exploracion hasta el momento del cierre de la
explotacion minera, debe adoptarse una actitud
proactiva en la proteccion del medioambiente,
para evitar grandes impactos ambientales en
el ecosistema y en el entorno humano, social,
econdémico y cultural. Sera necesario reflexionar
acerca de la idea que si bien las sustancias
minerales son indispensables para la economia
y la calidad de vida de un territorio, ello deberia
implicar a su vez, tal como analizaremos, que
la disponibilidad de los mismos deba lograrse a
través de instrumentos juridicos de proteccion
ambiental y de responsabilidad social a lo largo
de toda la vida de la explotacién, minimizando,
en la medida que sea posible, los costes socio-
economicos con una equitativa asignacion de
las cargas que se generan en estos procesos,
sobre todo de caracter ambiental.

Vemos por ejemplo como la mineria constituye
un caso especial en lo que a generacion
de residuos se refiere. El hecho de que el
abandono de un residuo pueda generar un
dafio al medio ambiente y a la salud de los
ciudadanos ha provocado que distintos paises
de la Unién Europea, entre otro Espana, se
hayan preocupado por aprobar una normativa
especifica que pretende regular los distintos
procesos en los que se ven implicados los
residuos.
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Asi las cosas, la mineria de cualquier indole tiene
problemas de adaptacion social, pues es vista
cada vez mas como una actividad que agrede al
medioambiente. Tradicionalmente ha soportado
sobre si laimagen de ser una actividad agresiva,
que provoca grandes impactos ambientales, y a
pesar de ser imprescindible para el desarrollo,
se ha visto atacada desde casi todos los frentes
ambientalistas. Bien ganada esta mala fama,
porque hasta épocas recientes el concepto de
sostenibilidad ambiental no encontraba cabida
en los planteamientos estratégicos de las
empresas mineras.

Europa, cuya legislacién medioambiental se rige,
de una manera fundamental, por las Directivas
comunitarias sobre residuos, aguas y calidad del
aire', no es ajena estas tendencias sociales y
en estos ultimos afos se han dado una serie de
iniciativas para intentar adecuar la explotacion
de los recursos mineros a las necesidades
medioambientales de las sociedades modernas,
con objeto de frenar esta tendencia.

Uno de estos pasos fue la aprobacién de la inicia-
tiva Europea de Materias primas?, que establece
una serie de medidas dirigidas al fomento de esta
industria; entre otras, la promocion del desarrollo
sostenible en la explotacion de yacimientos, el
incremento de la compatibilidad de la extracciéon
con la proteccion del medioambiente, y reformas
legislativas para favorecer el acceso al suelo para
ejercer la actividad extractiva.

De igual manera, la creciente preocupacion por
las cuestiones medioambientales ha provocado,

ademas, que en los ultimos afios muchos
paises miembros de la OCDE hayan establecido
diversos tributos que recaen sobre los residuos
industriales con los que se intenta evitar las
conductas mas lesivas, y es que no podemos
obviar que ademas de lo ya mencionado,
y en lineas generales, el conocimiento del
régimen tributario aplicable a una determinada
actividad industrial, es de suma importancia
para los inversionistas potenciales, por cuanto
en la evaluacion de la rentabilidad de su
proyecto, el tema impositivo puede constituir un
importantisimo factor de decision.

Este articulo conjuga el area del Derecho
Administrativo con el Derecho Tributario y
pretende realizar el estudio de como a través
del establecimiento de medidas tributarias
incentivadoras en el desarrollo y en la ejecucién
de un proyecto minero, y en particular en
el territorio espafiol, se pueda alcanzar la
consecucion no solo de una mineria sostenible,
sino también una mineria responsable. Los
pasivos sociales y ambientales que producen las
empresas mineras son ampliamente conocidos
y una mineria responsable debe no sdélo tener en
cuenta esos pasivos sino hacer todo lo posible
por mitigar su impacto y recuperar los danos
producidos. Dentro de las acciones destinadas
a premiar los comportamientos correctores
encontramos los sistemas de subvenciones
y bonificaciones, y dentro de las estrategias
que penalizan las actuaciones lesivas para
el medio ambiente aparecen los impuestos
medioambientales.

1. La Directiva 2011/92/UE sobre evaluacion del impacto ambiental incluye en su ambito de aplicacion las explotaciones mineras a cielo abierto
v las canteras, cuya superficie supere las 25 hectdareas. En las demads operaciones extractivas, los Estados miembros deciden, sobre la base
del analisis de cada caso particular o mediante el establecimiento de umbrales o criterios, si las operaciones en cuestion han de ser objeto de

evaluacion con arreglo a lo dispuesto en la Directiva.

2. Comunicacion de la Comision, de 4.11.2008, “La Iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa para

generar crecimiento y empleo”, COM(2008) 699 final.
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La proteccién del medio ambiente esta presente
en buena parte de los ordenamientos juridicos
tanto de orden nacional como internacional.
En el terreno de los tratados internacionales
de indole ambiental, la actividad ha crecido
exponentemente a lo largo de los anos,
tomando como punto de partida la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, la
cual culminé con la institucion del Programa de
Medioambiente de las Naciones Unidas® y con
el establecimiento en 1983, por parte de la ONU,
de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo®.

En el espacio europeo la base juridica de la
politica ambiental proviene del Acta unica
Europea® y posteriormente del Tratado Cons-
titutivo de la Unién Europea®, y deriva de dos
objetivos esencialmente:

+ Acciones preventivas de conservacion,
proteccion y mejora.

* Accion de correccién en la fuente misma de
los ataques al medio ambiente, castigando
a quienes contaminen, garantizando asi
una utilizacion prudente y racional de los
recursos naturales.

El acceso a la tierra, que constituye un factor
clave para la competitividad industrial, debe
evaluarse cuidadosamente desde el punto de
vista delimpacto ambiental que provoca, pues las

operaciones mineras conllevan frecuentemente
el uso y transformacion de grandes extensiones
y volumenes de terreno, y tanto en la etapa
operacional como tras el abandono se dan una
serie de efectos ambientales de mayor o menor
magnitud en funcién de las condiciones locales
y el tipo de explotacion.

Para construir la economia de mafiana, hemos
de cuidar hoy nuestro medio ambiente, lo que
significa que la extraccién de materias primas
debe efectuarse sin obviar la necesidad de
velar por la naturaleza y su sostenibilidad.

El concepto de desarrollo sostenible, que ha
dominado la agenda mundial desde la segunda
mitad del siglo XX, naci6 de la preocupacién
por el inminente agotamiento de los recursos
del planeta ante el modelo econdmico vigente.
Se entiende por uso sostenible o sustentable,
aquel que permite que la generacion presente
y las generaciones futuras dispongan de los
recursos naturales necesarios para su razonable
desarrollo con un determinado grado de
bienestar, al tiempo que la Naturaleza dispone
de la capacidad necesaria para mantener sus
procesos fisicos, quimicos y biolégicos, y todo
ellos en el contexto cientifico, tecnoldgico,
econdémico, social y cultural que exista en cada
momento’.

Asi la sostenibilidad no es un concepto definido
respecto a unos referentes estaticos, sino

3. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se realizo en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972 y llevo a la creacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el principal programa de las Naciones Unidas a cargo de los asuntos

del medio ambiente.

En 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) presento su informe (también conocido como el “Informe
Brundtland”) a la Asamblea General. El informe, basado en un estudio de cuatro aiios, expuso el tema del desarrollo sostenible, el tipo de
desarrollo que “satisface las necesidades de la generacion actual sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus

propias necesidades”.

4. Ruiz Galdon, J.M. y Jiménez Fernandez, A., “El Municipio espariol ente la Tributacion ambiental en momentos de crisis economica”, en SERRANO
ANT( OM F. (Director) y AAVV, Tributacion Ambiental y Haciendas Locales, Civitas, Coleccion Defensor del Contribuyente, Madrid, 2011, p.162.

5. DOL169de29.06.1987.
DO C 191 de 29.7.1992.
7. Véase Comision Brundland (1987), A/42/427, 4 de agosto de 1987.

S}
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que tiene en cuenta una realidad cambiante
que evoluciona. El desarrollo sostenible
no consiste en dejar sin tocar los recursos
del planeta, sino en mantener el desarrollo
econémico para satisfacer las demandas de
las generaciones actuales pero sin imposibilitar
que las generaciones futuras puedan satisfacer
las suyas. Y debe hacerse esto generando
calidad de vida, bienes e ingresos crecientes
para la poblacién mundial y sin destruir la base
ecoldgica de la sociedad?®.

En sintesis podriamos decir que el desarrollo
sostenible es un marco que considera a la vez
objetivos sociales, econdmicos, ambientales y
de gobernabilidad®.

En los Ultimos anos desde la aparicion del
concepto de desarrollo sostenible, la UE ha
realizado grandes esfuerzos en el campo de la
legislacion, realizando una nueva concepcion de
la contaminacion en el sector industrial, dando
un nuevo enfoque al mismo al considerarlo como
un todo, en cuanto a los medios sobre los que
se interactua, y siendo necesario prevenir estos
efectos, controlar y reducir la contaminacién
mediante la adopcion de las Mejores Técnicas
Disponibles, en adelante MTDs".

Asi pues, la responsabilidad del sector
minero respecto del desarrollo sostenible que
acabamos de analizar implica alcanzar modelos
de produccién y consumo, que contribuyan
a ahorrar recursos y limiten la generaciéon de
contaminacioén y la degradacion de los terrenos.

Respondiendo a este interés, la Comision
Europea ya establecio en el afio 2000 un conjunto

de directrices politicas generales encaminadas
a la Promocién de la Integraciéon del Desarrollo
sostenible en la Industria extractiva no
energética de la Unién Europea que permitian
conciliar competitividad y respeto del Medio
Ambiente'. De esta manera el concepto de
“mineria sostenible” ha podido ser desarrollado
a partir del discurso de desarrollo sostenible'? y
del desarrollo de la legislacién internacional que
lo soporta's.

A este tenor, el Proyecto “Mining, Minerals
and Sustainable Development” recoge como
Principios del Desarrollo Sustentable':

En la Esfera Econémica:

« Aumentar al maximo el bienestar
humano.

» Garantizar un uso eficiente de todos los
recursos, naturales u otros, a través de
una optimizacién de las rentas.

*  Procurar identificar e internalizar los
costos ambientales y sociales.

* Mantener y mejorar las condiciones para

la existencia de empresas viables.
En la Esfera Social:

* Garantizar una distribucién justa de los
costos y beneficios del desarrollo entre
todos los habitantes del planeta.

* Respetar y reforzar los derechos funda-
mentales de los seres humanos, entre
los que se incluyen las libertades civiles
y politicas, la autonomia cultural, las
libertades sociales y econdmicas y la
seguridad personal.

8. Herrera Herbert, J., Introduccion a los Fundamentos de la Tecnologia Minera, Universidad Politécnica de Madrid, 2006, p.30. Véase Rio Tinto
Borax (2002), “Borax and Sustainable Development. 2002 Progress Report”.

9. Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD) Project, London, 2002.

10.  Gracia Navarro, S., “Industria y Mineria”, Fundacion CONAMA, Madrid, 2002, p.195.

11.  Véase Comision Europea (2000), Comunicacion “Integracion de la politica medioambiental. Promocion del desarrollo sostenible en la industria

extractiva no energética’.

12.  Herrera Herbert, J., Introduccion a los Fundamentos de la Tecnologia Minera, Universidad Politécnica de Madrid, 2006, p.30.
13.  Herrera Herbert, J., Introduccion a los Fundamentos de la Tecnologia Minera, Universidad Politécnica de Madrid, 2006, p.27.
14.  Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD) Project, London, 2002, p.22.
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+ Aspirar a mantener los avances en el
tiempo. Garantizar que el agotamiento
de recursos naturales no renovables
no afectara a las futuras generaciones,
mediante la sustitucion de estos recursos
por otras formas de capital.

En la Esfera Ambiental:

*+ Fomentar una administracién respon-
sable de los recursos naturales y el medio
ambiente, incluyendo la reparacion de
los danos del pasado.

* Reducir al minimo los desechos y los
danos ambientales en toda la cadena de
abastecimiento.

 Actuar con prudencia cuando los
impactos sean desconocidos o inciertos.

*  Operar dentro de los limites ecoldgicos y
proteger el capital natural fundamental.

En la Esfera de Gobernanza:

* Apoyar la democracia representativa,
incluyendo la toma de decisiones
participativa.

» Estimular la libre empresa dentro de un
sistema de reglas e incentivos claros y
justos.

» Evitar una excesiva concentracion de
poder mediante un sistema eficiente de
controles y balances apropiados.

* Garantizar la transparencia mediante el
acceso de todos los actores a informacién
pertinente y precisa.

* Garantizar la rendicion de cuentas por
las decisiones y acciones, las que deben
fundamentarse en un analisis amplio y
confiable.

» Estimular la cooperacion con el fin
de generar confianza y fomentar los
objetivos y valores comunes.

* Garantizar que las decisiones sean
tomadas en el ambito apropiado y que
se adhiera, en lo posible, al principio de
subsidiariedad.

Por otro lado,™ la promulgacién de la Directiva
Europea 96/61/CE del Consejo, de 24 de
septiembre de 1996, relativa a la Prevencién
y al Control integrados de la Contaminacion’,
conocida como Directiva IPPC, significo un
cambio sustancial en el modo en que el sector
industrial contemplaba sus efectos sobre el medio
ambiente y el control de los mismos. Basicamente,
la Directiva establece unos principios que inciden
de una manera sustancial en el despliegue futuro
de las estrategias medioambientales de los
sectores industriales afectados.

El primer principio es el de la prevencion. Esto
significa que hay que sustituir las tradicionales
estrategias de correccion, que significaban el
establecimiento de sistemas de depuracién
normalmente al final de los procesos de produc-
ciéon, por sistemas basados en la prevencion
en los que se contemplen los diversos efectos
del proceso de produccion sobre el medio
ambiente y, actuando sobre este proceso, se
puedan eliminar o al menos minimizar. Fruto de
este principio es el establecimiento de las MTDs,
ya mencionadas.

La Directiva IPPC, en su articulo segundo,
define, de manera resumida, las MTDs como
las técnicas mas eficaces para alcanzar un
alto nivel de proteccién del medio ambiente
en su conjunto, desarrolladas a una escala
que permita su aplicacién en el sector industrial
correspondiente, teniendo en cuenta su impacto
sobre la economia general y sectorial.

El segundo principio que marca la Directiva
IPPC es el de integracion. La misma definicion

15. GRACIA NAVARRO, S., “Industria y Mineria”, Fundacion CONAMA, Madrid 2002, pp.195-196.

16. DOCE num. L 257, de 10 de octubre de 1996.

DO L 24 de 29.1.2008. Esta Directiva es el texto refundido de la Directiva 1996/61/CE.
Véase Pernas Garcia, J.J., “La Directiva 96/61/CE, de 24 de septiembre, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion”,
MAPFRE SEGURIDAD n°. 82-segundo trimestre, Madrid, 2001, pp.37-47.
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de las MTDs lleva implicito este principio,
dado que se ha de contemplar de una manera
integrada todos los efectos sobre los diferentes
medios (aire, agua y suelo) a fin de evitar la
transferencia de contaminacién de un medio
a otro. Como consecuencia directa de los
principios anteriores, se asume la necesidad
de establecer valores limites de emisién, en
adelante VLEs, tan bajos como sea posible y
para ello se relacionan éstos con las tecnologias
de produccion, de tal modo que los VLEs seran
aquellos alcanzables con las MTDs.

La informacion al publico de la posible incidencia
medioambiental de una instalacion industrial
seria otro principio mas en la Directiva IPPC.
Esta informacion se realizara a través del tramite
de informacion publica durante el proceso de
autorizacion y a través del Registro Europeo
de Emisiones Contaminantes, en adelante
EPER, para las instalaciones que sobrepasen
determinados umbrales de emision.

Y por ultimo, la Directiva IPPC presenta la
necesidad de la coordinacién de las diferentes
autoridades administrativas, aspecto que en
mi pais presenta dificultades dada la compe-
tencia sobre los temas medioambientales de
las Comunidades Auténomas y otros entes
administrativos.

Esta Directiva se refunde con la Directiva 2008/1/
CE, y ésta queda sustituida por la Directiva
2010/75/UE sobre las emisiones industriales™.

Asimismo, vistas las Declaraciones realizadas
en las seis Cumbres de Jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina, el Caribe y la Union
Europea, celebradas respectivamente en Rio de
Janeiro (28 y 29 de junio de 1999), Madrid (17
y 18 de mayo de 2002), Guadalajara (28 y 29
de mayo de 2004), Viena (11 y 13 de mayo de
2006), Lima (15 y 17 de mayo de 2008) Madrid
(18 de mayo de 2010) y Santiago de Chile (26-
27 de enero de 2013), la Asamblea Parlamentaria

17. DOL 334 de17.12.2010.
18.  AP101.590v01-00.

EuroLatinoamericana, y suComisionde Desarrollo
Sostenible, Medio Ambiente, Politica Energética,
Investigacién, Innovacion y Tecnologia, ha
aprobado el Informe de 7 de marzo de 2014, y
que lleva por titulo Mineria del siglo XXI basada
en desarrollo responsable y sostenible'®, en la
que reconoce y recomienda, algunos aspectos
tales como:

* Reconoce la importancia del sector minero;
subraya, no obstante, los importantes
desafios a los que se enfrentan los paises
que deseen traducir su riqueza mineral en
desarrollo econdmico y social que incluyen:
la capacidad de atraer inversiones y la
adopcion de soélidas politicas mineras; la
creacion de riqueza natural protegiendo
simultaneamente el medio ambiente y otros
valores sociales y culturales; el compartir de
forma equilibrada los beneficios provenientes
de la mineria entre los distintos niveles del
Gobierno, las comunidades locales y las
empresas mineras, y el prevenir y abordar
los potenciales conflictos sociales;

* Considerando que la magnitud de los
impactos no deseados sobre el medio
ambiente y la sostenibilidad del desarrollo de
la actividad minera dependen de diferentes
factores, entre los cuales destacan el sistema
tributario y de regalias y el marco juridico
y regulatorio, insta en consecuencia a los
paises a que se doten de un marco legal y
regulatorio transparente y claro que abarque
todas las fases de la explotaciéon minera, en
particular la fase posterior al cierre de una
explotacion minera; (...)

* Recuerda que la alianza estratégica de la
UE y América Latina en este aspecto resulta
de la mayor relevancia, si se tiene en cuenta
el interés de ambas partes en promover el
desarrollo sostenible y el equilibrio medio-
ambiental, lo cual deberia crear mas
sinergias en foros multilaterales en el ambito
de la mineria;
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Opina que el sector de la mineria podria y
deberia contribuir a la lucha contra el cambio
climatico mediante la transferencia de
tecnologia y una inversion responsable;(...)

Recuerda alos gobiernos que las actividades
mineras deben aumentar al maximo los
beneficios sociales y econémicos vy llevarse
a cabo una distribucion mas justa de los
beneficios de la mineria entre las empresas
mineras, el gobierno y las comunidades
locales, sin necesidad de ir en detrimento del
medio ambiente;(...)

Insta a los Gobiernos a que capaciten a las
entidades locales para gestionar de forma
responsable y transparente los recursos
de la explotacion minera, impulsando los
proyectos duraderos y promoviendo el
desarrollo sostenible;(...)

Reconoce que en las ultimas décadas, la
industria minera europea ha progresado
considerablemente en  términos  de
proteccion de medio ambiente y nota con
satisfaccién la aceptacion general dentro
de las empresas activas en este sector que
tienen que compatibilizar sus actividades
con el desarrollo sostenible y el medio
ambiente; pide sin embargo a la Comision
Europea que promueva activamente una
conducta empresarial responsable entre las
empresas de la UE que operan en terceros
paises, garantizando el estricto cumplimiento
de todas las obligaciones legales, en
particular en lo que se refiere a las normas
internacionales en materia de derechos
humanos, trabajo y medio ambiente;(...

Exhorta a los gobiernos y empresas mineras
a que promuevan un aumento continuo de
la rendicion de cuentas y la transparencia,
incluida la divulgacién regular de informacién
relacionada con sus operaciones, asi como

la eficacia de los mecanismos existentes
pertinentes para prevenir las corrientes
ilicitas derivadas de actividades mineras.(...)

+ Considera positiva la reciente revision de
las directivas europeas sobre transparencia
y contabilidad por la que se introduce la
obligacion de notificar los pagos que las
industrias extractivas y de explotacion
maderera efectuan a los gobiernos; insta
a los Estados miembros de la UE a que
apliquen estas directivas rapidamente; pide
que los datos recogidos sobre los ingresos
estén disponibles en un formato abierto y
accesible;”

En general la comunidad internacional se ve
abocada a responder frente a estas exigencias,
que son grosso modo:

+ Adopcién de politicas mineras sélidas

e La necesidad de compartir de forma
equilibrada los beneficios provenientes de la
mineria entre el Gobierno, las comunidades
locales y las empresas mineras.

* Necesidad de dotar de un marco legal, y
tributario, transparente que abarque todas
las fases de la explotacion.

* Promocion de una conducta empresarial
responsable, con estandares de calidad
implantados, y aceptados por la comunidad
internacional.

* Que se promueva la transparencia en la
contabilidad y en la rendicion de cuentas de
las empresas mineras.

La UE ya ha regulado algunas de las exigencias
mencionadas para el sector extractivo y son,
entre otras:

a. La Directiva sobre evaluacion de impacto
ambiental regula las explotaciones mineras
y canteras a cielo abierto de mas de 25
hectareas’.

19.  Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente. DO L 197 de 21.7.2001.
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El depdsito de residuos procedentes del
tratamiento de minerales en un estanque
estd cubierto por la Directiva 99/31/
CE relativa al vertido de residuos?, que
establece las limitaciones y caracteristicas
de los vertederos, los tipos de residuos
que pueden aceptar y los procedimientos
aplicables para su supervision.

El tratamiento de minerales se rige por la
Directiva relativa a la prevencion y al control
integrado de la contaminaciéon (Directiva
IPPC) que establece, ademas, que es
preciso evitar o reducir la contaminacion
mediante el empleo de las mejores técnicas
disponibles?'.

El sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambiental, EMAS, proporciona un
instrumento para la integracion de los
intereses ambientales en la industria
extractiva. Los informes que deben
presentarse con arreglo a ese sistema
permiten a la industria extractiva mostrar
su rendimiento ecolégico??. EI EMAS, tiene
por objeto promover mejoras continuas del
comportamiento medioambiental de todas
las organizaciones europeas y la difusion de
la informacion pertinente al publico y otras
partes interesadas.

La actividad de la industria extractiva
quedara regulada también por la nueva
Directiva marco sobre el agua®.

La Comisién propone ampliar el campo de
aplicacion de la Directiva Seveso [1** a las
actividades extractivas.

La Comisién propone confeccionar un
inventario de yacimientos abandonados vy
de canteras no rehabilitadas, que destruyen
el paisaje y pueden acarrear riesgos para el
medio ambiente.

20.
21.

22.

23.

24.

DO L 182 de 16.7.1999.

En general podriamos resumir que los aspectos
mas importantes para integrar las cuestiones
medioambientales en la industria extractiva
son: prevenir los accidentes en la explotacion
minera, mejorar el rendimiento ambiental global
de la industria y perfeccionar la gestion de los
residuos generados.

¢ Qué se esta haciendo o se recomienda hacer
en Europa? ;Qué estandares de actuacion se
pueden tomar como referencia para tratar de
paliar los pasivos medioambientales derivados
de la industria minera?

Como mejores practicas en la mineria
mencionamos las siguientes:

1. Colaboracién: Con este propdsito, se consi-
dera preciso crear una red de proyectos de
colaboraciénpublica, privada o publico-privada
que permita compartir la responsabilidad de
las futuras inversiones, la infraestructura y la
proteccion medioambiental.

2. Informacién y transparencia: Cualquier
nuevo proceso extractivo de tratamiento
de residuos tendria que ir acompafado de
informacion sobre las caracteristicas fisicas
y quimicas de los residuos, con el fin de
poner datos suficientes a disposicion de las
autoridades y de las empresas que vayan a
iniciar posibles actividades de reelaboracién
0 programas de proteccion medioambiental.
Y asi, es importante también lograr una mejor
comprension de los obstaculos juridicos,
politicos, administrativos y sociales para el
tratamiento de los minerales mediante un
proceso adecuado de consultas a las partes
interesadas afectadas.

Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al control integrados de la

contaminacion. DO L 24, 29.1.2008.

Reglamento (CE) n°761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el que se permite que las organizaciones se
adhieran con cardcter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) DO L 114 de 24.4.2001.
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas. DO L 327 de 22.12.2000.

Directiva 2003/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2003, por la que se modifica la Directiva 96/82/CE
del Consejo relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. DOL 345 de

31.12.2003.
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Para lograr este objetivo ya en Espana se
utiliza, la Evaluacion Ambiental Estratégica, EIA,
como instrumento de ordenamiento territorial,
y asimismo se ha fortalecido y se anticipa los
procesos de participacion de las comunidades
afectadas por mineria, proveyendo informacion
fidedigna, suficiente y comprensible. Consi-
deramos que es necesaria la completa
implantacion de Estudios de EIA que describan,
entre otros aspectos, los posibles efectos
ambientales generales que se podrian generar
en las actividades de explotacion de minerales
metalicos o0 no metalicos.

El Comité Econdmico Social y europeo ha
recomendado?® a la UE y los Estados miembros
desarrollar herramientas y politicas innovadoras
para tratar el tema de los residuos industriales y
mineros de la forma mas eficiente y sostenible
posible, sobre la base de investigacion, de
estadisticas y de hechos cientificos.

Este es un tema que suscita gran preocupacién
entre los ciudadanos europeos y en la sociedad
civil organizada, y en la actualidad un numero
significativo de proyectos industriales corren
el riesgo de permanecer paralizados debido
a la oposicion de comunidades locales y de
organizaciones de la sociedad civil, preocupadas
por el impacto de las actividades mineras e
industriales sobre la salud publica y el medio
ambiente.

En muchos casos, lamentablemente, las
preocupaciones de la sociedad provienen de
una falta de informacién y transparencia, por lo
que resulta necesario garantizar una completa
y correcta aplicacion de la EIA para asegurar
una correcta informacion y la participacion
de la sociedad civil. Y también los entes
territoriales deben hacer frente a la cuestion de
los residuos industriales y mineros debido al

hecho de que las escombreras y los vertederos
se encuentran situados en su jurisdiccion. Por
este motivo, es posible encontrar soluciones
a este nivel para transformar el “reto” en una
oportunidad, impulsando colaboraciones para
establecer “parques industriales” que permitan
un aprovechamiento maximo de los residuos en
la industria de procesamiento, la construccién y
las infraestructuras.

3. Establecer Proyectos de cierre de minas:
(Planes de uso del suelo y rehabilitacion
del sitio, seguridad del sitio, clausura,
vertederos, residuos, gestion del agua
del sitio, programas de empleados y de la
comunidad socioecondémica)

4. Las actuales iniciativas politicas destinadas
a garantizar la seguridad del abastecimiento
de materias primas deberan aumentar las
ayudas financieras de la UE y de los Estados
miembros a la investigacién y al desarrollo de
tecnologias para el tratamiento de residuos
industriales y mineros y para la recuperacion
de minerales y metales valiosos.

5. Reconversion de escombreras: Hasta la
fecha no existe ninguna base de datos de
ambito europeo sobre la localizacion y las
caracteristicas fisicas y quimicas de los
residuos de la mineria y de otros vertederos
industriales. Hay Estados miembros, como
Espanfa, por ejemplo, que han desarrollado
ya planes nacionales de gestion de residuos
de industrias extractivas sobre la base de
datos estadisticos relevantes del numero y
volumen de escombreras y de balsas y presas
registradas, existentes y abandonadas?®.

La reconversién de instalaciones de residuos y
escombreras, con incentivos econdmicos o sin
ellos, podria aportar empleo, un mejor medio

25.  Eltratamiento y la explotacion de los residuos industriales y mineros de la Union Europea con fines economicos y medioambientalesy» (Dictamen
de iniciativa), CCMI1/087, Tratamiento y explotacion de los residuos industriales y mineros, Bruselas 26 de octubre de 2011.

26. Véase el I Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015 (I PNRIE), que muestra que en Espaiia existen 998 balsas y presas
mineras registradas, con un total de 325 878 800 metros cubicos, y que el volumen total de escombreras generadas en el periodo 1983-1989
llego a ser de 1. 375. 673. 315 metros cubicos. El 47,2 % del total de las escombreras existentes estan abandonadas.
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ambiente, y mejores condiciones sociales vy
de vida para las comunidades afectadas; en
particular mejores paisajes y la eliminacion del
riesgo de contaminacion.

Ademas, ya algunos Estados miembros han
desarrollado y aplicado métodos para evaluar
la seguridad de las viejas escombreras,
presas y vertederos y han determinado las
acciones prioritarias necesarias para impedir
contaminaciones importantes (como el Ministerio
de Medio Ambiente de Eslovaquia)

El tratamiento de las instalaciones de residuos
mineros cerradas y abandonadas que suponga
un riesgo para la seguridad, para la salud o que
pueda contaminar el medio ambiente, y que
tenga un valor econémico en el actual clima
econdémico, deberia tener prioridad en relacién
con la concesion rapida pero escrupulosa de
licencias; para estimular la inversion

6. Especialmente en materia de los EIA de
los proyectos, deben delimitarse y definirse
estandares ambientales y de evaluacion/
fiscalizacion/sancion, como parte de estra-
tegia de colaboracion.

7. Planteamos Promover una legislacién
especifica sobre la responsabilidad social
empresarial, en adelante RSE, para que
las empresas que actuan en este campo lo
hagan con el debido control estatal.

8. LaDirectivadeprevenciénycontrolintegrados
de la contaminacion, como ya hemos
mencionado, constituye una legislacion vital
de la UE en la lucha contra las instalaciones
industriales que son potencialmente
grandes fuentes de contaminacién. Estas
instalaciones solo pueden ser utilizadas si el
operador tiene un permiso que cumpla con
los requisitos en materia de proteccion del

aire, aguay suelo. Debemos reducir la basura
inmediatamente, los accidentes potenciales,
previstos y que se puedan prevenir, y de ser
necesario, asegurar la limpieza del lugar.
Estos requisitos deben estar basados en el
principio de la mejor tecnologia disponible y
que ya hemos mencionado.

9. Finalmente, es necesario mencionar que, el
Foro Econdmico mundial viene presentando
desde el afio 2010 informes como parte de
su Iniciativa para el Desarrollo de la Mineria
Responsable, RMDI. Durante el afno 2012
la RMDI se centré en la “Gestion del Valor
de la Mineria”, en adelante MVM?’, como
una herramienta disefiada para mejorar el
entendimiento mutuo del valor procedente
de la mineria, basandose en siete aspectos
0 ambitos que impulsan la creacion de valor
para todas las partes interesadas, y entre
ellas se encuentra el entorno fiscal.

Una nueva mineria se abre paso, la que aboga
por un desarrollo sostenible con el medio
ambiente y que se ejerza bajo la direccién
de empresas socialmente responsables. En
definitiva, la actividad minera debe encontrar el
camino que le permita satisfacer las crecientes
necesidades de suministro de materias primas y
minerales con las exigencias de la sociedad que
demanda un medio ambiente limpio.

Gracias a los avances tecnoldgicos y a nuevos
planteamientos ambientales, pueden corregirse
los impactos ambientales negativos de la
actividad extractiva, siendo de nuevo los paises
en desarrollo los menos dotados para hacer
frente a estos impactos negativos, no solo por
un menor desarrollo tecnoldgico sino también
por un menor desarrollo de sus administraciones
ambientales y mineras, responsables de la
adecuada aplicacion de sistemas de gestién
ambiental sostenible en el sector minero?.

27.  Iniciativa para el Desarrollo de la mineria Responsable, 2013. World Economic Forum. En Colaboracion con The Boston Consulting Group.

Abril, 2013, p.7.

28. GARCIA CORTES, A., “Mineria y Desarrollo Sostenible”, Instituto Geolégico y Minero de Espaiia, Madrid, 2005, p.7.
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Observamos como en Espafa las evaluaciones
de impacto ambiental persiguen introducir
en los proyectos de explotacion de las minas
actuaciones ambientales preventivas para
minimizar los impactos negativos. El punto de
partida es una investigacion de campo para la
caracterizacion ambiental y arqueolégica del
area del proyecto, que culmina en un Estudio
Ambiental de Base, a partir del cual puede
redactarse la requerida evaluacién, para
la obtencion de la Declaracién de Impacto
Ambiental favorable?®®.

En nuestra opinién, para que la mineria sea
verdaderamente responsable, los esfuerzos
en ese sentido deben estar impulsados vy

Deberiamos comenzar resefiando la idea de que
cualquier politica econémica deberia tener en
cuenta algunos principios de tributacion minera
para incentivar este sector de la industria. Y
asi, seria conveniente reforzar los siguientes
aspectos:

* La necesidad de tomar decisiones tomando
en cuenta los plazos extendidos en los
que opera la actividad minera y no sélo la
coyuntura.

* La necesidad de evaluar los resultados vy
riesgos de la inversién minera incluyendo
todas sus etapas, desde la prospeccion
y exploracion (que a menudo no tienen
resultados exitosos) hasta la operacion de
los proyectos.

* Que el objetivo de las politicas publicas,
incluyendo la tributaria, debe ser lograr la
puesta en valor de los recursos mineros, por
lo cual se debe medir el impacto global del

supervisados por el Estado y la sociedad. El
Estado debe vigilar que los estudios de impacto
ambiental y social de los proyectos mineros
sean adecuados, que los planes de manejo
ambiental se cumplan, que las empresas actuen
diligentemente en los casos de accidentes
(como derrames, etc) y hagan todo lo que esté a
su alcance para prevenirlos.

Para ello seria conveniente que las
Administraciones publicas pongan en marcha
herramientas de ordenacion minero-ambiental,
y que los tributos a estas empresas deban ser
transparentes y se reinviertan en la recuperacion
del terreno explotado.

régimen tributario sobre la rentabilidad de la
inversion minera.

* Que resulta fundamental para el objetivo
anterior lograr una adecuada distribucion del
riesgo total de la inversion minera entre el
Estado y los inversionistas mineros, para lo
cual las cargas sobre la renta minera deben
aplicarse a la rentabilidad de la misma.

* Que se debe considerar que la carga
tributaria representa un factor clave de
competitividad para atraeralosinversionistas
internacionales al sector y que al evaluar los
costos y beneficios del régimen tributario
se deben considerar los efectos del mismo
sobre la competitividad internacional de la
mineria®.

Existen diversas estrategias para garantizar
una actividad extractiva sostenible, y nosotros
queremos defender la idea de como a través de
medidas tributarias incentivadoras se pueden

29. GARCIA CORTES, A., “Mineria y Desarrollo Sostenible”, Instituto Geolégico y Minero de Espaiia, Madrid, 2005, p.10

Véase Memento 2000. AENOR N.A., Madrid 2000, pp.19-20.

30. La tributacion minera en el Peru: contribucion, carga tributaria y fundamentos conceptuales, Documento elaborado por el Instituto Peruano

de Economia por encargo de la SNMPE, Lima, 2011, pp.4-5.
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mitigar los pasivos medioambientales, ademas
deincentivary reforzar este sector de la industria,
ademas de facilitar la recuperacion de los dafios
producidos.

La fiscalidad ambiental no es una expresion
univoca, pero en sentido amplio puede ser
entendida como las medidas adoptadas
en el Derecho ftributario con una finalidad
protectora del medio natural. Logicamente, el
caracter dilatado de esta idea permite integrar
en ella tanto a los tributos especificamente
ambientales como al resto de tributos que
contienen elementos con esta finalidad como
pueden ser ciertas deducciones, bonificaciones
0 exenciones.

Es indudable que la funcion principal de los
tributos es la de obtener recursos econdémicos
para hacer frente a los gastos publicos, sin
embargo desde hace décadas se acepta de
manera generalizada su uso para otros fines
distintos a los estrictamente recaudatorios®. Y
asi, dentro de las acciones destinadas a premiar
los comportamientos correctores encontramos
los sistemas de subvenciones y bonificaciones,
y dentro de las estrategias que penalizan las
actuaciones lesivas para el medio ambiente
aparecen los impuestos medioambientales vy
que algunos seran especificos de la industria
extractiva.

Buena parte de esta clase de impuestos
responde al principio de origen econdémico
“‘quien contamina paga” el cual, conviene
advertir, no obliga por si mismo a la implantacién
de impuestos ambientales. El citado principio,
asumido en la actualidad en el mundo juridico,
no agota sin embargo la finalidad de estos
impuestos ya que muchos de ellos aspiran
a modificar los comportamientos daninos al
entorno natural.

El establecimiento de tributos ecologicos en
los paises europeos en la segunda mitad de la
década de los ochenta condujo a la conocida
“Green Tax Reform” o Reforma Fiscal Verde, que
consistio, entre otros aspectos, en incorporar
elementos ambientales al sistema fiscal y
eliminando las estructuras tributarias que incen-
tivaban los comportamientos perjudiciales.

La Reforma tenia 3 objetivos:

1. Incorporar disposiciones ambientales para
modificar o suprimir las estructuras tributarias
que incentivan los comportamientos perju-
diciales para el entorno natural.

2. Establecer figuras impositivas respetuosas
con el Medio Ambiente.

3. Inspirar el disefo de los grandes tributos
(Impuesto de la Renta sobre Personas
Fisicas, Impuesto sobre Valor Afadido
e Impuesto sobre Sociedades) con una
filosofia de proteccién sustentada en el
concepto de desarrollo sostenible.

Asimismo, la introduccion y el desarrollo de la
Reforma Fiscal Verde se realizaron en tres fases:

1.2) Revision en profundidad del Sistema Fiscal
vigente, con tres objetivos:

+ Bajo el principio de neutralidad fiscal,
sustituir los tributos que penalizan la
mano de obra por impuestos a las
actividades nocivas;

* Introducir elementos ecoldgicos en la
imposicion indirecta, en particular los
que gravan al sector energético y

* Eliminar incentivos fiscales que pro-
mueven actividades incompatibles con
el entorno natural.

31.  Chamorroy Zarza, J.A., La Fiscalidad Ambiental, ; Una disyuntiva entre proteccion del medio y Desarrollo sostenible?, Comunicacion presentada
en XXXVIII, The International Conference on Regional Science, Deusto, p.12.
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2.2) Establecer nuevos impuestos ecoldgicos
indirectos, por ejemplo, a los fertilizantes o
a los aceites utilizados.

3.%) Incorporar politicas de compensacion vy
mitigacion para los paises mas perju-
dicados.

En definitiva; el objetivo de este instrumento
no es la extincion de la conducta o actividad
gravada, lo que obviamente llevaria a una
recaudacion nula; si tal fuera el objetivo, una
medida mas adecuada seria la prohibicion
radical de la actividad acompanada de sanciones
suficientemente graves y de correspondientes
controles administrativos.

Los tributos ambientales solo tienen sentido
en el ambito de las conductas legalmente
toleradas, las cuales se pretenden reducir sélo
hasta niveles eficientes desde el punto de vista
econdémico y esto puede ser compatible con una
recaudacién razonable dentro del sistema global
tributario®2.

Comenzamos a advertir que mucho de los
gobiernos piden ir mas alla de la recaudacion de
impuestos a las empresas mineras, pues se ven
obligados con sus ciudadanos a responder de
quejas acerca de si la recaudacién obtenida se
revierte en la comunidad. Tal como dijo un asesor
del Gobierno sudafricano: “No estoy seguro de

Todo lo anterior permite concluir, que siunrecurso
es no renovable, en los términos tradicionales,
ello no es fundamento para elevar la presién
tributaria. Se trata, entonces, de conjugar una
retribucion econémica al pais o region duena
de los recursos naturales no renovables, que
permita una distribucion adecuada de la riqueza

que queramos empresas que solo se dediquen a
excavar pozos. Queremos empresas que creen
vinculos y construyan nuestra economia para un
futuro post minero”*.

Respondiendo a estas exigencias se creo en el
ano 2010 la Iniciativa para el Desarrollo de la
Mineria Responsable, RMDI, para desarrollar un
mejor entendimiento de los retos y complejidades
implicados en el desarrollo minero responsable
y sostenible, y para identificar y poner en marcha
posibles soluciones para abordarlos, que ha
identificado los siguientes puntos débiles en
materia de entendimiento:

Los debates estan centrados en la estructura
impositiva y en los regimenes de regalias, en
el importe pagado, y pasan por alto en buena
medida los generadores del valor, especialmente
los que son dificiles de cuantificar, los sociales
por ejemplo.

A menudo no se tiene en cuenta a las
comunidades locales y/o no se consulta a las
personas adecuadas, lo que significa que no se
entienden bien sus preocupaciones y objetivos
reales. Asimismo, cuando las negociaciones
de los mineros con el gobierno se limitan a los
ministerios de mineria — como suele suceder —
no se pueden explorar las oportunidades para
contribuir mas alla de la tributacién directa y el
empleo.

que alcance a los pueblos y comunidades del
entorno del depdsito minero; con el necesario
ambiente social y econémico, que permita que
la inversion, principalmente en exploracion,
pueda justamente poner en valor la riqueza aun
no conocida3*.

32.  Carrera Poncela, A. y Movellan Vazquez, A.: “Aspectos economico-juridicos y analisis descriptivo de la tributacion ambiental en Latinoamérica”
en Observatorio de la Economia Latinoamericana N° 88, noviembre 2007, p.5.

33.  Iniciativa para el Desarrollo de una Mineria responsable 2013.

34.  Polo Robilliard, C., “Las Industrias Extractivas y la aplicacion de regalias a los productos mineros”, CEPAL-Serie Recursos Naturales e

Infraestructuras 98, Santiago de Chile 2005, p.18.
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Como soluciones fiscales planteamos ademas:

+ Otorgar beneficios en la fase de exploracion
—capital de riesgo —pero aplicar el régimen
tributario general en la produccién.

» Eliminacion de las trabas a la inversion en el
sector extractivo.

* lgualdad de condiciones a inversionistas
nacionales y extranjeros.

* Gradualidad tributaria
esencial y especulativa.

* Se postula que una parte de los ingresos
publicos que generen los proyectos mineros,
por ejemplo a través de impuestos, queden
en las regiones donde estos se ejecuten.

* Introducir nuevos impuestos indirectos incen-
tivadores medioambientales, y modificar o
suprimir las medidas fiscales existentes que
ejercen un efecto potencialmente negativo
sobre el medio ambiente.

segun  mineria

Es interesante mencionar que, a través de la
nueva Directiva sobre impuestos energéticos
la UE®® buscara desalentar la conducta conta-
minante y premiar la conducta positiva en
términos de ahorro de energia y de actividades
respetuosas con el medio ambiente, ofreciendo
a las empresas exenciones fiscales especiales
en respuesta a una reduccién de las emisiones
de gases y de elementos contaminantes.
Igualmente impone impuestos a las fuentes de
energia como la electricidad y de combustibles
como el carbon. Esto hace que el usuario se
centre mas en la eficiencia: es decir, en consumir
menos para mantener sus impuestos bajos. En
definitiva, las empresas mineras que hayan
invertido en tener un uso eficiente de la energia

que consumen pueden recibir la devolucién de
una parte de dichos impuestos, lo que representa
un incentivo adicional®.

Probablemente otra de las medidas mas
utilizadas por los Estados europeos no soélo
para incentivar la industria minera a través en
los impuestos directos (Impuesto Sociedades,
Impuesto renta personas fisicas, etc.) sino para
también para identificar e internalizar los costos
ambientales, son las deducciones en cuota por
la realizacion de determinadas inversiones con
finalidad ambiental, como:

* Instalaciones destinadas a reducir la
contaminacion del aire, del aguay afavorecer
la reduccion, recuperacion y tratamiento de
residuos industriales.

* Adquisicibn de vehiculos industriales
0 comerciales nuevos de trasporte con
reducidas emisiones de contaminantes
atmosféricos.

* Instalaciones y equipos nuevos destinados
al aprovechamiento de fuentes de energia
renovables.

Y ademas, como hemos mencionado, los
Estados para poder llevar a cabo su politica
medioambiental en este sector industrial ademas
cuentan son sus propios tributos, dentro de
los que estan incluidos los impuestos directos
e indirectos, junto a las tasas especificas
devengadas por el uso del dominio publico.
Asi por ejemplo en Espafna contamos con el
Impuesto de almacenamiento de residuos, el
canon de control de vertidos o el impuesto de
emision de gases a la atmésfera, entre otros.

35. DO L 283 de 31.10.2003.Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de

imposicion de los productos energéticos y de la electricidad.

36. Guia para la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, Comision Europea- Secretaria General, Bruselas, Bélgica, 2007, p.74.
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ANALISIS SOBRE LA BAJA CAPACIDAD
RECAUDATORIA DEL IVA EN EL
SECTOR DE LOS PEQUENOS
CONTRIBUYENTES: EL CASO DE
BOLIVIA

Roberto Ugarte Quispaya

SINOPSIS

El presente trabajo, evalua la capacidad recaudatoria del IVA en los sectores de pequefios
contribuyentes denominados micro y pequeias empresas (MyPes). Identifica problemas en
la aplicacion del IVA y plantea medidas importantes como la de impulsar una alternativa de
liguidacion de forma abreviada en estos sectores, incentivando de esta manera a incorporarse
a la formalidad en el cumplimiento impositivo.

El sistema impositivo boliviano afronta un problema estructural por la presencia de la economia
informal, donde el peso de las recaudaciones recae en pocos contribuyentes y muchos que
coexisten en el incumplimiento, el fraude y la evasion de impuestos.
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El propédsito de este trabajo es analizar los
componentes que determinan la capacidad
recaudatoria y la evasion del Impuesto al
Valor Agregado, en el sector de los pequefios
contribuyentes y proponer medidas que
contribuyan a mejorar la efectividad en la
aplicacion de este Impuesto.

En Bolivia el Impuesto al Valor Agregado
esta vigente a partir de la Reforma Tributaria
promulgada mediante la Ley 843 (20 de mayo
de 1986) y sus posteriores normas que las
complementaron. A mas de dos décadas de
vigencia del actual régimen impositivo, este
requiere ser evaluado y ajustado en el marco de
las nuevas realidades econdmicas y politicas.
El régimen actual se caracteriza por:

1. El sistema tributario boliviano, se sustenta
en los impuestos indirectos y por lo tanto
tiene un caracter inequitativo, no se cuenta
estrictamente con un impuesto que grave
a la renta y patrimonio de las personas
naturales. Permite a muchas personas
acumular riquezas sin que puedan ser
compartidas por el Estado.

Hoy en dia la politica tributaria debe buscar
la progresividad del sistema equitativo y
progresivo a favor de los que perciben
menores ingresos y también incorporar
facilidades en el cumplimiento tributario
para los pequenos sectores productivos.

2. Es innegable que en Bolivia permanen-

temente seincrementalaeconomiainformal,
el cual afecta de manera negativa en el
cumplimiento impositivo. El contrabando y
la difusidon de micro y pequenas actividades
hacen que el grueso de los pequenos
contribuyentes, por las condiciones del
mercado no pagan adecuadamente los
impuestos, especialmente el IVA.

3. El analisis del cumplimiento impositivo por
el tamafno de contribuyentes (segun sus
ventas declaradas), demuestra mayores
niveles de evasion a medida que estos
contribuyentes cuentan con menores
ingresos anuales. La respuesta logica, es
que estos pequefios contribuyentes actuan
racionalmente en la economia, no tiene la
capacidad de trasladar el IVA al consumidor
final, como lo pueden hacer las empresas
grandes y medianas, por lo tanto, a fin de
ser competitivos con otras actividades
informales y el contrabando, ignoran el
pago de los impuestos en la medida que les
permita obtener margenes de ganancias.

En esa logica, el trabajo plantea una alter-
nativa de solucién, proyectando aplicar un
IVA simplificado que consiste en gravar
directamente el impuesto sobre las ventas
de bienes y servicios y sin reconocimiento de
crédito fiscal, de esa manera facilitar a que
estos sectores cumplan con el pago del IVA.
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El sistema tributario boliviano se caracteriza por
ser simple, de base amplia (desde el punto de
vista normativo), sustentada en la tributacion
al consumo. Cuenta con regimenes especiales
para actividades marginales, que si bien no
es deseable en el sistema, se lo ve como una
necesidad de politica social. En el sistema
también resalta la ausencia de un efectivo
impuesto a la renta y/o impuesto al patrimonio
de personas naturales.

El régimen tributario en Bolivia concentra en el
cumplimiento y responsabilidad impositiva de
muy pocos contribuyentes.

Como se puede apreciar en el Tabla 1, de
los 393,811 registrados en el Padron de
Contribuyentes, al 31 de diciembre de 2013, los
Principales y Grandes Contribuyentes llegan
cerca al 1% del Padrén, pero la recaudacién
alcanza al 90% del total de recaudo; en el resto
del Régimen General de Tributacién (medianos
y pequenos contribuyentes) cuenta con el
86.16% del Padron de Contribuyentes, pero la
recaudacion llega solo al 9.93% y de manera
marginal podriamos decir que en los Regimenes
Especiales se tiene poca registracion en el
Padrén de Contribuyentes, 12.85% y su recau-
dacion es casi nula.

Tabla 1
Bolivia. Estructura del Padrén y Recaudacion
(Al 31 de diciembre de 2013)

PADRON RECAUDACION
Tipo de Contribuyentes Cantidad Porcentual IZ: ':Sgs Po::oaa:iual
Principales y Grandes Contribuyentes 3.911 0,99% 5.926.494,3 89,98%
Resto Régimen General 339.302 86,16% 653.922,4 9,93%
Regimenes Especiales (*) 50.598 12,85% 5.706,8 0,09%
TOTAL 393.811 100,00% 6.586.123,4 100,00%

(*) Otorgados al transporte publico, comerciantes minoristas, artesanos y pequeios productores agropecuarios.

Fuente: Elaborados en base a datos del SIN.

Para diferenciar en quien recae la

carga

indirectos son gravados sobre los contribuyentes

impositiva, tradicionalmente se clasifica los
impuestos en directos e indirectos. “Los
impuestos directos se perciben para colocar
la carga fiscal sobre el sujeto que realmente

quienes se supone deben desplazar la carga
fiscal en otros sujetos.” El impuesto a la renta
de personas o sociedades es definido como
impuestos directos, mientras los impuestos al

paga el impuesto, en tanto que los impuestos  consumo se clasifican como indirectos.

1. Matthijs Alink y Victor van Kommer, Manual de Administracion Tributaria.. CIAT — IBFD. 2011. Pag. 2
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El régimen tributario boliviano, esta compuesto
por cinco (5) impuestos indirectos (IVA, IT, ICE,
IEHD e IDH) y diez (10) impuestos directos
(RC-IVA, IUE, IPBI, IPV, ITF, IVME, ITGB, IJ,
ITM, y GA), ademas de contar con regimenes
especiales.

Un sistema tributario tiende a ser mas equitativo
si su mayor nivel de recaudacion se obtiene
de impuestos directos. Mientras mas bajo la
importancia de los impuestos directos, existe
mayor inequidad en la distribucion de los
impuestos. Un sistema impositivo equitativo
sera aquél donde el indicador de equidad tienda
a uno.

Segun la composicion de las recaudaciones, el
indicador de eficiencia del sistema tributario se
mide tomando la siguiente relacion:

E = (RID / RT) * 100

Doénde:

E: es el indicador de equidad tributaria,

RID: es la Recaudacion total de Impuestos
Directos

RT: es la Recaudacion Tributaria total

Calculando este indicador se tiene que la
equidad impositiva de Bolivia ha subido de un
16% en 2000 a 31% para el 2013 (sin tomar
en cuenta el IDH). Esto significa que los
impuestos directos en estos ultimos afos se
han incrementado respecto a las recaudaciones
totales, por lo que la equidad tributaria ha
mejorado, aunque este 31% de equidad todavia
es bajo.

Estos resultados revelan que las personas
naturales no contribuyen de manera directa
en el pago de los impuestos, y que las

recaudaciones se basan principalmente en
impuestos relacionados al consumo (IVA, IT e
IEHD principalmente) que alcanzan en promedio
un 70% del total de recaudo, por lo que le da un
caracter regresivo al sistema tributario.?

Por otro lado, carga tributaria en Bolivia se halla
dentro los niveles aceptables en comparacion
con los paises de la region. Segun un analisis
del CIAT? la carga tributaria en Bolivia alcanza a
26% del PIB.

1.1. Caracteristicas del Impuesto al Valor
Agregado - IVA

En Bolivia la estructura legal del IVA (Ley 843),
presume de base amplia con una tasa general
de 13% incorporado en el precio (lo que significa
14.9% comotasaefectiva), gravalas operaciones
de compraventa de bienes y la prestaciéon
de servicios. La norma tributaria contempla
limitadas exenciones en este Impuesto.

El IVA se aplica en multiples fases de la
produccion, grava a los insumos adquiridos y
se deduce de los impuestos cobrados sobre
las ventas. Es decir, si bien se exige a los
vendedores que carguen el impuesto sobre
todas sus ventas, se les permite deducir un
crédito por los impuestos que se repercute sobre
los insumos adquiridos.

La ventaja de este mecanismo garantiza los
ingresos al recaudarse a lo largo de toda la
cadena productiva y no distorsiona las decisiones
de produccion. La siguiente tabla teéricamente
explica a través de un ejemplo, la forma cédmo
funciona el IVA, donde el consumidor final es el
que paga el impuesto (en la ultima fase), pese
a que las empresas en la cadena productiva
asumen la responsabilidad de pagar el impuesto.

2. Se ha generalizado el uso del término “regresividad” para calificar a los impuestos que exigen un mayor esfuerzo contributivo a quienes menos
capacidad tributaria tienen. Es el caso del IVA, que siendo un impuesto plano en su alicuota, al gravar productos de primera necesidad impone
un esfuerzo tributario mayor a las clases bajas. http://www.enciclopediafinanciera.com/fiscalidad/impuestos/impuestosprogresivosvsregresivos.

htm
3. Estadisticas Tributarias de América Latina. 2014. CIAT
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Tabla 2
Cadena del IVA
(en unidades monetarias)

Contribuyente Compras Ventas Debit\(;IEiscal Crédilt\clf iscal IVA Pagado Rep;:,::ni do
Empresa 1 0 1,000 130 0 130 0
Empresa 2 1,000 1,360 177 130 47 130
Empresa 3 1,360 1,850 240 177 64 177
Empresa 4 1,850 2,515 327 240 87 240
CONSUMIDOR 2,515 327 0 327
FINAL
TOTAL . 327
RECAUDACION

La Empresa 1 vende su produccion (se asume
que los insumos no tienen el respaldo del IVA)
a un precio de UM 1,000 (incluido el IVA) a la
Empresa 2 que, a su vez, vende su produccién
por UM 1,360 ala Empresa 3y asi sucesivamente
hasta llegar al consumidor final que compra por
UM 2,515. La Empresa 4 repercute el IVA al
consumidor final por UM 327 y siendo la ultima
fase de la cadena, es quien al final paga el IVA,
pese a que las empresas cumplieron con el pago
al Estado en las distintas fases.

El régimen impositivo estd disefiado para
gravar en el consumo interno. Pero la norma
tributaria, también incorpora a las importaciones
para la aplicacién del IVA, cuyo pago es en el
momento del despacho aduanero, aplicando
una tasa efectiva del 14,94 % sobre el valor CIF
importaciones.

Segun la normativa, las exportaciones estan
liberadas del débito fiscal IVA (equivalente a
tasa cero), lo que significa que las exportaciones
salen del pais sin pagar el IVAinterno. Esta es la
esencia del principio de imposicién en destino,
que es la norma internacional. En complemento,
por el principio de neutralidad impositiva, el
crédito fiscal IVA (repercutido en el exportador al
comprarinsumos y bienes de capital) es devuelto
por el Estado una vez realice las exportaciones
de sus productos, mediante valores fiscales
(CEDEIMSs).

1.2. Regimenes Especiales y el IVA

A partir de la vigencia de la Ley 843, mediante
decretos supremos se crean en Bolivia los
régimen especiales, de caracter transitorio,
destinados a los contribuyentes que tiene
actividades marginales y que les resulta difi-
cultoso el poder cumplir con las obligaciones
tributarias, como el de otorgar facturas, por
ejemplo.

Los regimenes Especiales de Tributacién son;
el Régimen Tributario Simplificado, alcanza a
los que realizan actividades de artesanias,
comerciantes minoristas y vivanderos, quienes
deben cumplir con los requisitos de niveles de
ventas anuales, capital y precios unitarios; El
Sistema Tributario Integrado, destinado a las
personas naturales que se dedican a prestar
servicios de transporte urbano e interprovincial
y son propietarios hasta dos movilidades; el
Régimen Agropecuario Unificado que alcanza
a las personas naturales que se dedican a
las actividades agropecuarias en pequefos
predios.

Estos regimenes especiales tienen la carac-
teristica de consolidar la liquidacion y el pago
de los Impuestos al Valor Agregado, el Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas y el
Impuesto a las Transacciones.

96 Revista de Administracion Tributaria CIAT/AEAT/IEF No. 38



Roberto Ugarte Quispaya

Es importante resaltar que estos regimenes
especiales, pese a que la normativa menciona
que son de caracter transitorio, su vigencia
permanecera por siempre, mientras existan las
pequenas actividades personales generalmente
involucradas con la informalidad en Bolivia.

1.3. Recaudacion del IVA

EllVAes elimpuesto que mas crecid, 266% entre
las gestiones 2005 al 2013, la productividad del

IVA (Rec. IVA / PIB) se incrementd de 6.7%
en 2005 al 9.5% en el 2013. Este aspecto,
refleja principalmente por el buen desempefio
de la economia boliviana, promedio 4.5%
crecimiento del PIB/afo, también se debe a
una mejor capacidad recaudadora del sistema,
como efecto de los ajustes al Cddigo Tributario,
eficiencia en la Administracion Tributaria,
mayores controles y el mejoramiento de la
cultura tributaria.

Grafica 1
Recaudacion IVA
(en millones de Bs. y % del PIB)
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2.1. La economia informal en Bolivia

Segun los informes del Observatorio
Boliviano del Empleo y Seguridad Social del
Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral
y Agrario (Cedla) y del Instituto de Asistencia
Social Econémica y Tecnoldgica (Inaset)* que
coinciden con los informes gubernamentales
de reduccién del desempleo, observan que
en Bolivia se evidencia el crecimiento del

sector informal por el empleo de mala calidad
o precario que llega a mas del 70 por ciento
de la poblacién econdmicamente activa.

Otro dato importante del Estudio del CEDLA,
es que hace referencia a las empresas que
cuentan con el Registro de Comercio, de estas
sobresalen las unipersonales con 103.621

4. RENE QUENALLATA elpais@opinion.com.bo 20/05/2014 |Ed. Imp.
http://www.opinion.com.bo/opinion/articulos/2014/0520/noticias.php?id=128454.
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firmas, las de responsabilidad limitada (17.635
firmas), seguidas de las de sociedad anénima
(1.492 firmas). Lo que significa que los empren-
dimientos pequenos alcanzan al 84% del total.
Estos indicadores actualizados son un buen
indicador para concluir que el sector informal
en la economia boliviana es muy significativo,
ya que evitan el tema de los beneficios sociales,
seguridad social y pago de impuestos.

Por otra parte es importante mencionar que el
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia,
en los ultimos anos merecid la atencion de
politicas publicas para el sector de la pequefia
y micro empresa (Mypes), sin embargo, se
mantiene la contradiccién al ser la informalidad
una fuente de generacion de empleos aun sean
precarios y por otra, ser refugio econémico de
actividades de contrabando y evasion fiscal.

2.2 Capacidad recaudatoria y evasiéon del
IVA

La capacidad recaudadora del IVA se mide
por la eficiencia del IVA (determinada por la
politica tributaria y por el nivel de cultura de
los contribuyentes que cumplen con el pago) y
los efectos de la Administracion Tributaria por
realizar controles y fiscalizaciones &ptimas.
Mientras que para medir la evasion tributaria
restamos de la recaudacion potencial la
capacidad recaudatoria.

Para alcanzar la suficiencia del sistema del IVA,
disponemos de dos herramientas: 1) aumentar la
capacidad recaudatoria y 2) mejorar la eficiencia
de la administracion tributaria. Como se senalo,
la primera de ellas pertenece principalmente
al ambito de la politica tributaria quien define
el nivel de las tasas, la amplitud de la base
imponible, sanciones, etc., y la cultura tributaria
de los ciudadanos. La segunda, se refiere a la
eficiencia de la Administracion Tributaria, para
reducir la evasion y mejorar la fiscalizacién
principalmente.

Por otro lado, la base y cumplimiento tributario
en Bolivia, se concentra en pocos contribuyentes
(ver Tabla 1), y existe un gran numero de
pequenas empresas vinculadas principalmente
con actividades informales. Los problemas que
se plantean en este trabajo, se orientan a evaluar
el cumplimiento del pago del IVA por parte de los
contribuyentes con menor capacidad econdmica
(MyPes). Se evidencia diferentes factores sobre
este aspecto, los cuales son:

* El IVA tiene una premisa importante para su
funcionamiento; que todala cadena productiva
este dentro las actividades formales. El IVAse
liqguida a través del método de la deduccién
por facturas, créditos y débitos, entonces
exige a todos los agentes econdmicos a ser
incorporados en su cumplimiento.

* Enlos paises con menor grado de desarrollo
como es el caso de Bolivia, el IVA tiene
menos eficiencia recaudatoria que otros
impuestos alternativos (por ejemplo el
Impuesto a las Transacciones). Los costos
de recaudacién son importantes para la
Administracién Tributaria asi también los
costos de cumplimiento que afrontan los
contribuyentes. No obstante, dado que los
costos de cumplimiento suelen repercutir con
mayor fuerza en las empresas pequenas
(por ejemplo, si tomamos los datos de la
Tabla 3, los contribuyentes del RGT con
ventas anuales de $US. 30,200, en promedio
asumen un costo por cumplimiento tributario
del 2.2% respecto a sus ingresos anuales,
mientras que una empresa GRACO que
tiene ventas promedio de $US. 3.3 millones/
ano, asume el 0.37% de sus ventas)®.

* Los controles que lleva adelante la Adminis-
tracion Tributaria por temas de fiscalizacion,
son limitadas (verificacién de emision de
facturas fiscales al momento de la venta,
la veracidad del Crédito Fiscal IVA en las
declaraciones, el contrabando y la infor-

5. Mype, paga a contador y otros gastos $US. 450/aiio. Mientras que una empresa GRACO contrata personal contable y otros gastos $US. 9,270/ario.
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malidad, el correcto pago del IVA, etc.)
y no abarca a un gran porcentaje de los
contribuyentes. Esta situacion demuestraque
el control del IVA es irregular especialmente
en los pequefios contribuyentes.

Lo unico que puede hacer la Administracion
tributaria es generar sensacion de riesgo
y fiscalizar a contribuyentes que son
generalmente las grandes empresas, por
el criterio de costo — beneficio y para el
cumplimiento de metas de recaudacion.

De acuerdo a datos expuestos en la
Memoria del SIN 2012¢, en esa gestion
se realizaron 193 fiscalizaciones inte-
grales, 3.036 verificaciones externas y
11.176 verificaciones internas, llegando a
un total de 14.405 trabajos de control y
revision del correcto pago de impuestos.
El Padron de contribuyentes al 2012 pasa
a los 300,000 contribuyentes inscritos;
entonces solo hay una cobertura de
verificaciéon de impuestos del 3.7% del
universo de contribuyentes/afno.

Tabla 3
Ventas, compras y utilidades por tipo de contribuyentes
gestion 2013
(Expresado en miles de $US)

Contribuyentes Clasificados Datos Declacarados por los Contribuyentes Indicadores
sl/g sus Ventas Anuales
De Hasta No. de Ventas de Compras Valor Utilidad Valor Ventas
Contribuyentes Bienes y Declaradas p/ | Agregado Neta Agregado No. de
Servicios Merc. Interno (Base Imponible | Ventas | Contribuyentes
Facturados imponible) (Base
Imponible
p/IUE)
2.454,0 | Adelante 1.729 | 29.903.751,5 | 23.412.608,2 ( 6.491.143,3 | 1.295.347,9 21,7% 17.295,4
1.077,6 255,7 1.643  2.616.952,3 2.312.870,7 304.081,6 39.992,5 11,6% 1.592,8
613,6 [ 1.077,6 1.924 1.548.499,3 1.350.807,9 197.691,4 19.161,16 12,8% 804,8
301,7 613,6 3.817 1.624.335,1 1.424.684,7 199.650,4 24.906,3 12,3% 425,6
122,8 301,7 9.246 1.739.762,1 1.580.500,4 159.261,7 34.732,8 9,2% 188,2
64,7 122,8 11.191 993.597,8 924.439,2 69.158,6 12.208,3 7,0% 88,8
30,2 64,7 19.487 856.544,9 792.680,4 63.864,5 13.819,5 7,5% 44,0
- 30,2 212.821 1.033.620,5 2.251.261,1 | (1.217.640,6) 32.208,0 -117,8% 49
Total General 261.858 | 40.317.063,4 ( 34.049.852,6 | 6.267.210,9 | 1.472.377,0 15.5% 154.0

Fuente: Elaborados en base a datos del SIN.

Como se evidencia en el cuadro precedente,
en el caso de los grandes contribuyentes que
cuentan con mas de $US. 2,5 millones de
ventas al ano, declaran el 74% de las ventas
totales anuales, un 21.7% de valor agregado y
en promedio $US. 17.3 millones por empresa.

Mientras que los contribuyentes con ventas de
hasta $US. 30,200 declaran el 2.6% del total de
las ventas totales anuales, un 117% negativo de
valor agregado y en promedio $US. 4,900 de
ventas anuales por empresa.

6. Servicio de Impuestos Nacionales. Memoria Institucional 2012.
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Este panorama, refleja que el sistema impositivo
boliviano esta concentrado en cerca de cuatro
mil contribuyentes (1.3%).

En los contribuyentes con ventas menores a
$US.30,200 / afio, se evidencia un alto indice
de informalidad en el cumplimiento impositivo.
Estos contribuyentes (81.3% del total) declaran

compras mayores a sus ventas, sin que sean
grandes inversionistas.

En este segmento podria afirmarse que estan
las empresas unipersonales, familiares, profe-
sionales independientes, cooperativas produc-
tivas, en general Mypes.

Tabla 4
Impuestos por tipo de contribuyentes
gestion 2013
(Expresado en miles de $US)

Contribuyentes Clasificados Datos Declacarados Indicadores
s/g sus Ventas Anuales
De Hasta Cgr(:t.r(ijtfu. IVA T IUE TI(\),%{L TCgfL\L TI(LDJFA(L
2454 | Adelante 1.729 903.147,3 834.087,0 | 1.019.3456 79,3% 71,7% 86,6%
1.078 256 1.643 74.494 1 72.202,5 39.495,0 6,4% 6,2% 3,4%
614 1.078 1.924 39.577.4 45.510,6 18,757.7 3,4% 3,9% 1,6%
302 614 3.817 36.521,2 49.507,7 22.139,0 3,1% 4,3% 1,9%
123 302 9.246 34.693,0 56.091,5 26.580,5 3,0% 4,8% 2,3%
65 123 11.191 18.409,3 30.746,5 11.451,9 1,6% 2,6% 1,0%
30 65 19.487 16.422,3 34.913,5 12.428,6 1,4% 3,0% 1,1%
- 30| 212.821 22.472,2 39.485,0 27.084,4 1,9% 3,4% 2,3%
Total General 261.858 | 1.172.736,8 1.162.544,4 | 1.177.282,6 100% 100% 100%
Fuente: Elaborados en base a datos del SIN.
Con relacion al cumplimiento impositivo, disminuye significativamente el cumplimiento

con datos de la gestion 2013, los grandes
contribuyentes que representan a las dos
primeras filas de la Tabla 3, pagan el IVA el
85.7% del total recaudado por este impuesto.

Mientras que los contribuyentes con ventas
hasta $US. 65,000 (las dos ultimas filas de la
Tabla 3), pagan el 3.3% del total IVA.

Este comportamiento significa que a medida que
baja el tamano del contribuyente por sus ventas,

impositivo. Por lo que se entiende, en estos
rangos de menores ingresos, existe un mayor
nivel de evasion fiscal.

Esta situacion se debe a varios factores; no
facturan todas sus ventas, no cuentan con
crédito fiscal IVA por que compran sin facturas,
en su mayoria lo realizan en los mercados
informales y en muchos casos se ven obligados
a transgredir presentando facturas de compras
falsas.
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3.1. El IVA como un incentivo hacia la
informalidad y la evasiéon

Segun el analisis microecondmico, los impuestos
sobre los bienes y servicios, no deberian reducir
los beneficios, ya que las empresas se limitan a
trasladar a los consumidores, como es el caso
del IVA por ejemplo. En realidad el efecto de
los impuestos recae sobre las transacciones
entre los productores y consumidores. Elevan
los precios que paga el consumidor y reducen
los beneficios de las empresas. La teoria
indica que la parte que se traslade depende
de las caracteristicas de la demanda y oferta’.

Las condiciones de a quien pesara el efecto
impositivo en el mercado de bienes y servicios,
estara dada por las elasticidades de la oferta y
demanda de bienes.

Enelcasodelaspequefasempresas, porlarigidez
en su escala de produccion y especialmente por
las externalidades que surgen de la competencia
desleal de la economia informal, generalmente
tiene una demanda elastica y una oferta inelastica.
Esta situacion hace que los impuestos indirectos
se trasladen en mayor proporcion al productor
y en menor escala al consumidor, tal como se
explica en la siguiente Grafica 2.

Grafica 2
Traslacion de los impuestos

Precio

4 P cons

Impuesto

v P prod

Oferta

Demanda

Cantidad

El area A de la Grafica anterior, representa
el impuesto que se traslada al consumidor,
mientras que el area B, es el impuesto que se
traslada al productor. Lo que significa que a las
pequefias empresas y pequefas actividades
en general, les resultan tremendamente difi-

7. Hal R. Varian, Microeconomia intermedia. 1996.

cultosas poder cumplir a cabalidad con las
obligaciones impositivas. Es asi desde el
punto de vista de fomento a las actividades en
el sector de las MyPes, las politicas fiscales
deben considerar esta situacion.
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3.2. Mejorar la efectividad del IVA para
pequenos contribuyentes

Como anteriormente se sostuvo, el IVA por
su concepcién es un modelo impositivo que
funciona efectivamente en una economia donde
todos los agentes econdmicos se encuentran
dentro la formalidad. En Bolivia, se tiene una
gran influencia de economias subterraneas,
actividades que se encubren dentro la ilega-
lidad, el contrabando, etc., que inducen a otras
empresas a no permitir su formalidad.

Por esas razones, a fin de no seguir
manteniendo un IVA no efectivo en sectores de
pequenos contribuyentes, comercio minorista,
unipersonales y profesionales independientes
y crear oportunidades para que estos
grupos, tengan el incentivo de formalizarse
y no permanecer dentro la contravencion, es
necesario crear un tipo de impuesto alternativo
y complementario al actual IVA.

Se aplicaria una carga mas sencilla y efectiva,
en base a los mismos elementos constitutivos
del Impuesto al Valor Agregado, el cual tendria
el caracter de gravar las ventas de bienes vy
servicios, dentro parametros previamente esta-
blecidos (por ejemplo, a contribuyentes que
tengan ventas menores a $US. 30,200 / afio,
numero de empleados, o tamafio del negocio).

El hecho imponible del IVA simplificado
propuesto, deviene al momento de la trans-

ferencia del bien o servicio, con una alicuota que
sustituye al gravamen del actual IVAno implicaria
una disminucion del impuesto que actualmente
recauda el fisco. Los sujetos pasivos de esta
nueva carga estarian dirigidos a las pequenas
actividades (Mypes).

En la Tabla 5, se expone una secuencia del
funcionamiento del IVA tal cual esta establecido
en la actual normativa y para su exposicion se
incorpora la liquidacion del IUE.

Como se observa, en la cadena de comer-
cializacion del producto, el IVA al final es pagado
por el consumidor (UM. 280) y bajo los supu-
estos definidos para el andlisis, el IUE pagado
por los diferentes agentes es de UM. 175, lo
que hace que el fisco capte por impuestos UM.
455.

En la Tabla 6, se incorpora el IVA simplificado
propuesto para el sector de las MyPes. En el
comportamiento del cumplimiento impositivo
de la cadena de comercializacién, se suspende
el reconocimiento del crédito fiscal y al gravar
con un IVA simplificado con el 4% sobre las
ventas, ya no existira el problema del crédito
fiscal, puesto que se facilita y se incentiva en la
formalizacion del sector de las MyPes. Por otra
parte, se toma en cuenta el cumplimiento del
IUE, y al ser sujetos del IVA simplificado, tendran
la obligacién de tomar como gastos el crédito
fiscal no utilizado, para fines de determinacion
del IUE.

Tabla 5
Funcionamiento del IVA y el IUE en la cadena productiva. Segun las normas vigentes
(Expresado en UM)

Contribuyentes Ventas Compras Debito Crédito IVA IUE a Recaudacion
Fiscal Fiscal Determinado Pagar Fisco

Empresa 1 1.000 130 - 130 33 163

Empresa 2 1.360 1.000 177 130 47 44 91

MyPes 1.850 1.360 241 177 64 60 124

Empresa 3 1.156 850 150 111 40 38 77
Consumidor fina (*) 2.156 280

TOTALES 280 175 455

Fuente: Elaboracién propia
(*) Consumidor final compras de MyPes y Empresa 3
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Tabla 6
Funcionamiento del IVAy el IUE en la cadena productiva
Segun propuesta
(Expresado en UM)

Contribuyentes Ventas | Compras D'ebito Cr.édito IVA.‘ IUE a Recaydacién
Fiscal Fiscal Determinado Pagar Fisco

Empresa 1 1.000 130 - 130 & 163

Empresa 2 1.360 1.000 177 130 47 44 91

MyPes 1.677 1.360 67 - 67 15 82

Empresa 3 907 667 118 27 91 30 121
Consumidor fina (*) 1.907 248

TOTALES 335 122 457

Fuente: Elaboracion propia
(*) Consumidor final compras de MyPes y Empresa 3

En la forma como se liquida los impuestos
segun las Tablas 5 y 6, se considera un valor
agregado del 36% sobre las compras en la
cadena productiva, 15% de utilidad sobre los
ingresos. En el IVA simplificado para el sector
de las MyPes se aplica una alicuota del 4%
sobre las ventas, se reconoce el crédito fiscal
del 4% para los compradores de las empresas
pequenas gravadas con esta alicuota y se
supone que para fines de exposicion las ventas
de las MyPes a la Empresa es de UM. 3 667 y al
consumidor final UM. 1,000.

El resultado del ejercicio antes descrito,
demuestra que con la aplicacion de un IVA
simplificado en los pequefios contribuyentes,
producto de la disminuciéon de la alicuota del
13% al 4% y sin reconocimiento del crédito fiscal
para este sector, se tiene como resultado los
siguientes aspectos:

+ Facilita el cumplimiento impositivo de las
Mypes.

+ Disminuye el problema del descargo de los
créditos fiscales, por los problemas de la
existencia de sectores informales, el cual les
resulta dificultoso contar con facturas por la
compra de insumos y materias primas.

* Desincentiva a la evasion impositiva,
porque para no recibir el impacto de la

carga tributaria, acuden a no facturar en su
totalidad sus ventas.

« Se reduce las practicas delictivas por
la presentaciéon de facturas ilegales de
compras o presentar facturas que no
corresponden a sus actividades.

* Beneficia relativamente en el pago impo-
sitivo e incentiva la productividad del
sector. Disminuye los costos de administrar
el cumplimiento de sus impuestos y sobre
todo alivia el soporte de la carga que
actualmente debe soportar el pequefo
productor y no asi el consumidor, mas que
todo, por la presencia de una economia
informal.

» Otras pequefias actividades que se encuen-
tran en la informalidad tendran el incentivo
de poder registrarse para el pago de los
impuestos y constituirse en actividades
legales.

 Se evita que el fisco pierda recaudacion,
al contrario ésta se incrementaria por
la incorporacion de nuevas pequefas
empresas y la disminucién de la evasion
impositiva. Asimismo, el fisco dejaria de
consumir recursos materiales y humanos
para perseguir actividades delictivas, como
el comercio ilegal de facturas.
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Por ultimo, para que funcione este mecanismo
simplificado del IVA, se debe implementar
el sistema de facturacion, diferenciando las
facturas para compras de bienes intermedios y
las “notas de venta” para consumidores finales.

Esta medida permitira a la Administracién
Tributaria realizar de manera mas efectiva el
control cruzado de las compras y ventas a
través de la base de datos de declaraciones de
los contribuyentes.

El presente trabajo ha pretendido describir la
baja capacidad recaudadora del IVA en los
sectores con pequenas capacidades economicas
denominadas Micro y pequefas empresas
(MyPes). Se concluye que en Bolivia como un
pais con alta presencia de actividades informales,
el IVA tal como se aplica, no funciona en esos
sectores.

El IVA actual desincentiva a las pequefias activi-
dades a formalizarse y cumplir adecuadamente
con su pago. Estos sectores no estan dispuestos
a asumir con la carga del IVA por las condiciones

del mercado con la presencia de actividades
informales.

Para facilitar el cumplimiento impositivo e incentivar
a la formalizacion de las pequefas actividades
econdémicas, es necesario aplicar un IVA de
manera simplificada, obviando la declaracion del
crédito fiscal, y aplicar una alicuota que sea similar
al valor agregado sobre sus ventas de manera
directa.

Con este ensayo, se pretende generar discu-
siones sobre nuevas formas de aplicar el IVA.

CTB Cddigo Tributario Boliviano IEHD Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
CEDEIMs | Certificado de Devolucién de Impuestos Derivados
GA Gravamen Arancelario IUE Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
GRACO | Grandes Contribuyentes, clasificados por el MEPF Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

SIN. MyPes Micro y Pequefias Empresas
ICE Impuestos a los Consumos Especificos NIT Numero de Identificacion Tributaria.
IDH Impuesto Directo a los Hidrocarburos PIB Producto Interno Bruto
IRPF Impuesto a la Renta de Personas Fisicas PRICO Principales Contribuyentes, definidos por el

SIN
ISAE Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior
RAU Régimen Agropecuario Unificado
IJ Impuesto al Juego
- RC-IVA Régimen Complementario al IVA
IT Impuesto a las Transacciones
- - - RGT Régimen General de Tributacién
ITF Impuesto a las Transacciones Financieras
- — RTS Régimen Tributario Simplificado

ITGB Impuesto a las Sucesiones y las Transmisiones

Gratuitas de Bienes SIN Servicio de Impuestos Nacionales
IVA Impuesto al Valor Agregado STI Sistema Tributario Integrado
IVME Impuesto a la Venta de Moneda Extranjera TGN Tesoro General de la Nacion
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CAMINO HACIA LA TRANSPARENCIA
FISCAL INTERNACIONAL
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SINOPSIS

Las criptomonedas representan una amenaza a los Estados. Mediante estrategias de publicidad
intencionada, se intentan mostrar sus aspectos presuntamente positivos. Sin embargo, pocas
investigaciones se han hecho sobre su verdadera naturaleza.

Es necesario generar conciencia en las administraciones tributarias sobre los peligros que
pueden acarrear. Sectores minoritarios buscan vulnerar la soberania de los Estados, en contra
de una tendencia reconocida mundialmente hacia la transparencia fiscal internacional.

En este trabajo se analizaran las caracteristicas de las criptomonedas y su incidencia en la
potestad fiscalizadora de las administraciones tributarias para concluir respecto de los efectos
negativos que su aceptacion y utilizacion acarrearian.
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Mediante estrategias de publicidad intencionada
se intenta mostrar los aspectos presuntamente
positivos de las criptomonedas, significando una
amenaza a los Estados al ofrecerse como una
moneda que no requiere el respaldo de alguna
entidad central o gobierno. Sin embargo, pocas
investigaciones se han hecho sobre su verdadera
naturaleza.

Por ello, es necesario generar conciencia en las
administraciones tributarias sobre los peligros que
pueden acarrear, al considerarse que sectores
minoritarios buscan vulnerar la soberania de los
Estados, en contra de una tendencia reconocida
mundialmente hacia la transparencia fiscal inter-
nacional.

Teniendo en cuenta que las criptomonedas se
presentan como una evolucion en el manejo y
uso de la moneda como medio de intercambio y
reserva de valor, en este trabajo realizaremos una
breve resefia conceptual e histoérica del dinero, a
fin de evaluar si podemos considerarlas en ese
sentido. Para ello expondremos las principales
caracteristicas distintivas y el funcionamiento de
las mismas, analizaremos su naturaleza juridica
para la legislacion argentina, y su incidencia en
la potestad fiscalizadora de las administraciones
tributarias para concluir respecto de los efectos
que su aceptacion y utilizacion acarrearian.

Muchas lineas se han escrito acerca de la
transparencia fiscal internacional en estos ultimos
anos. Esta claro que es un tema que ha merecido
—y sigue mereciendo—lamayordelas atenciones

de las administraciones fiscales a nivel global. No
es el objetivo de este trabajo explayarse sobre
este fendmeno ni sobre sus ventajas, aunque
es preciso cefirse sumariamente a aquellos
conceptos que contextualizan en gran medida
la situacion actual de la relacion entre el llamado
contribuyente global y las administraciones
tributarias.

Gracias al arduo trabajo que se ha llevado
a cabo en foros internacionales, hoy en dia
podemos afirmar que muchos paises, tal el
caso de Argentina, emplean todo su empefo
en terminar con la competencia fiscal nociva,
expresion contraria al intercambio internacional
de informacion y, por lo tanto, coadyuvante de la
planificacion fiscal agresiva que realizan algunos
contribuyentes.

Este trabajo mancomunado llevado a cabo por
las administraciones fiscales de los distintos
paises —avalado por las autoridades politicas
correspondientes— encuentra frecuentemente
obstaculos, generados por los grandes concen-
tradores deriquezas que se benefician largamente
a partir de posibles divergencias entre las legis-
laciones ftributarias de los distintos paises y la
dificultad de armarse de la informacion cuando
esta se encuentra mas alla de su jurisdiccion.

Es innumerable la cantidad de maniobras que
estos actores han sabido desarrollar siempre
adaptandose a las nuevas exigencias y la
evolucion del trabajo de las administraciones
tributarias.

Hoy, en particular, creemos que la irrupcion de
las criptomonedas viene a representar una nueva
oportunidad paralos amantes del arte de pergenar
estrategias en funcion de sus propios intereses,
en busca de la evasion fiscal aun a sabiendas de
que la menor recaudacion tributaria redunda en
el debilitamiento del crecimiento econdmico justo,
competitivo, equitativo y sustentable en el tiempo,
que genera desarrollo econémico e inclusién
social'.

1. Echegaray, Ricardo.(2013) La Administracion Tributaria frente al Contribuyente Global. Buenos Aires: La Ley.
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1.1 Concepto de Dinero

Cualquier persona de la sociedad actual esta
familiarizada con el dinero. Diariamente, es
utilizado para el pago de productos o servicios;
por otro lado generalmente se consigue a
contraprestacion del trabajo y el esfuerzo
diario, por cualquiera de los medios posibles y
legitimos. No cabe ninguna duda que el dinero
es indispensable en el mundo actual.

El dinero tiene por objetivo facilitar y mejorar
el sistema de trueque utilizado en los primeros
intercambios de mercancias por los seres
humanos: El dinero debe cumplir las siguientes
condiciones:

» Ser aceptado, reconocido y que genere
confianza por una gran parte de la
poblacion como medio de intercambio en las
transacciones comerciales;

* Ha de ser una reserva de valor a largo
plazo y ha de ser duradero, permitiendo
hacer frente a la incertidumbre que puede
acontecer en el ambito econdmico y a su vez
permitir ser guardado (ahorro) para tener
poder adquisitivo o de compra en el futuro;

e Ha de ser una unidad de medida, de esta
forma permitir fijar los precios de los bienes y
servicios de una manera rapida y equitativa,
permitiendo comparar el precio en productos
y servicios iguales o similares; y

+ Ha de ser facilmente transportable y
manejable permitiendo realizar las tran-
sacciones econdmicas de una manera
sencilla y comoda.

Una definicion de dinero seria “Cualquier medio
de cambio generalmente aceptado para pago de
bienes y servicios y la amortizacion de deudas.
El dinero también sirve como medida del valor
para tasar el precio econdémico relativo de los
distintos bienes y servicios”.

1.2. Historia del Dinero

En la antigliedad, las transacciones econémicas
no se saldaban con dinero. Cuando alguien
queria adquirir cierta cantidad de un bien tenia
que pagarlo en especies con otro bien. Estas
transacciones econdmicas se efectuaban
en forma de trueque, siendo una forma de
intercambio efectiva en la medida que se
intercambiaban pocos productos. Un problema
muy importante que se presenté con el trueque
era la equivalencia entre los productos que
se tenian y que se querian intercambiar. Para
solucionar esto, se cred una especie de banco,
que funcionaba en los templos. Alli las personas
depositaban sus productos para recibir otros
a cambio, de acuerdo a la cantidad dada, el
producto requerido y la equivalencia entre
ambos.

Muchas cosas se han utilizado como represen-
tacion de dinero; algunas se valoraban por
su utilidad y otras por ser duraderas y faciles
de transportar. Se han descubierto aproxi-
madamente 50.000 tipos de dinero primitivo en
el mundo.

Los metales hacen su aparicién y empiezan a
hacerse populares como simbolo de dinero
por su duracién y ademas porque se podian
hacer piezas pequefias y distintas para cubrir
necesidades diferentes. Ya en Babilonia el oro y
la plata se usaron como dinero en el 3.000 a.c.
Los metales se conservaban y se iban cortando
a trocitos para hacer efectivos los pagos.

En el imperio romano, se cred una moneda
homogénea en las distintas regiones y unitaria
en peso, tamafo y valor: el Denario (raiz latina
de la palabra dinero). La regulacién se efectuaba
por medio de una acufacién central y estatal
que prohibia cualquier tipo de acufaciones
particulares.
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En el afio 845 a.c., se empezo a emitir un papel
representativo, mucho mas liviano y manejable
que si bien era construido en un material de muy
poco valor, valia por decreto gubernamental una
cantidad especifica de oro y plata.

El papel moneda se fue haciendo popular a lo
largo del siglo XVIII. Los bancos privados fueron
reemplazados para la emisién de papel moneda
por bancos centrales. Para finales del siglo XIX,
se establecid un patrén internacional del valor
del oroy el valor del dinero y su paridad. Durante
la | Guerra Mundial, casi todos los gobiernos
suspendieron la convertibilidad de sus monedas,
perdiéndose todo el interés por volver a
introducir el patron oro internacional tras la Gran
Depresion. Anos mas tarde, la transformacién
de las monedas mundiales a dinero fiduciario
con valores fijados totalmente por la demanda
del mercado culminé con el abandono de la
vinculacion del dolar estadounidense en 1971.

Cualquier dinero que circule como papel moneda
debe llenar ciertas condiciones para cumplir
apropiadamente su fin. Los billetes se emiten en
masa y deben ser uniformes y adaptables por
toda la comunidad

Las caracteristicas del dinero son:

1. Portabilidad: El dinero debe ser facilmente
portable;

2. Durabilidad: El dinero que no cuente con
la cualidad de durabilidad fisica perdera su
valor como moneda;

3. Divisibilidad: El dinero debe ser faciimente
divisible en partes iguales para permitir la
compra de unidades mas pequenas;

4. Uniformidad: El dinero debe ser estan-
darizado en sus unidades y requieren
ser de igual calidad. Solo si hay estanda-
rizacion del dinero las personas tendran
certeza de lo que reciben cuando realizan
transacciones;

5. Reconocimiento: El dinero debe ser
facilmente reconocible; de lo contrario se
tendria dificultad para determinar si lo que
se tiene es dinero u otro activo;

6. Liquidez: El dinero debe ser facilmente
intercambiable por bienes y servicios sin
altos costos y con relativa seguridad en
cuanto a su valor nominal; e

7. Incorruptibilidad: EI dinero no debe
permitir facilmente su falsificacién, este
rasgo denota el propdsito de evitar la
descomposicion.

Actualmente es utilizado el dinero electrénico,
que es un valor prealmacenado en una
tarjeta inteligente o en un disco rigido de una
computadora personal. Puede ser transmitido a
otra tarjeta, a otra computadora o a otro pais a
través de internet. El pago con dinero electronico
es final, a diferencia del pago con una tarjeta
de crédito, que después requiere un proceso
ulterior de pago.

1.3. Moneda de Curso Legal

La moneda de Curso Legal es aquella que el
acreedor no puede rehusar juridicamente si le
es ofrecida por el deudor en cumplimiento de su
obligacion. Dicha obligatoriedad de aceptacion
o irrecusabilidad es creada por ley y el acreedor
que no acepta esta regla se perjudica a si mismo
en la medida en que no tiene derecho de exigir
otra cosa. Esto es porque la moneda emitida
con curso legal es forzosa y debe ser aceptada
como medio de pago en todo el pais.

En este orden de ideas, es preciso sefalar que
los billetes y monedas emitidos por el Banco
Central de la Republica Argentina tendran
curso legal en todo el territorio de la Republica
Argentina por el importe expresado en ellos,
segun lo establece la normativa vigente.

En cuanto al poder cancelatorio de la moneda,
podemos agregar que segun el articulo 725 del
Cdédigo Civil Argentino, se denomina pago al
“cumplimiento de la prestacion que hace el objeto
de la obligacion, ya se trate de una obligacion de
hacer, ya de una obligacion de dar”.
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1.4 Sistema Monetario Internacional

El sistema monetario internacional se define
como el conjunto de reglas, mecanismos e
instituciones relativos a los usos y al cambio
de las diversas monedas entre si, que sirven
para organizar las relaciones econdémicas inter-
nacionales, que son generalmente aceptados
por la comunidad mundial. Esta estructura,
consecuencia de la globalizacién, surge para
resolver los inconvenientes que plantea la
existencia de un sistema monetario de cada
pais.

Tomando en cuenta las dificultades causadas
por el abandono del patrén oro a comienzos
de los afos treinta y como consecuencia de los
desastres ocasionados por la || Guerra Mundial,
se evidencid la necesidad de establecer un
nuevo sistema monetario internacional. Con tal
finalidad, el 22 de Julio de 1944 la Organizacion
de la Naciones Unidas celebr6é una Conferencia
Monetaria y Financiera en Bretton Woods.
Algunos de los principales propodsitos de esta
conferencia fueron:

* Ayudar a la reconstruccion de los paises
devastados por la guerra;

» Establecer un sistema de tasa de cambio fija
con base en el délar estadounidense;

* Crear los medios necesarios para corregir
los desequilibrios en las balanzas de pago
de los paises; y

* Lograr libertad en el movimiento de los
cambios internacionales.

Como resultado de dicha reuniéon fue creado el
Fondo Monetario Internacional, el cual comenzé
a funcionar el 27 de Diciembre de 1945.

La necesidad de un Sistema Monetario Interna-
cional se deriva de que las transacciones interna-
cionales (comercio, transferencia, inversiones,
etc.) se realizan con diferentes monedas
nacionales ligadas a la realidad econdmica

de cada pais y a la confianza que ello genera
en los demas, cuyas medidas son los precios
relativos o tipos de cambio de cada moneda. Las
operaciones entre las monedas que se utilizan
como contrapartida de dichas transacciones se
realizan en el mercado de cambios. Los diferentes
tipos de cambio dependen de la regulacion
que realizan los diversos bancos centrales
que controlan las fluctuaciones de cada divisa,
teniendo como objetivo fundamental el sistema
monetario internacional el de asegurar cierta
estabilidad en el valor de la moneda. Una de las
ventajas es permitir a los paises miembros lograr
una cierta estabilidad, generando confianza, y
tratando de lograr un crecimiento econdémico,
evitando de tal manera la incertidumbre y la
inestabilidad lo que promueve la especulacion,
desestabilizadora de ciertos actores econémicos.

1.5. Soberania

La soberania es la caracteristica esencial del
poder del Estado ya que este es el mayor poder
que se reconoce en la sociedad. Asi, se dice
que el poder del Estado es “soberano”. German
Bidart Campos define la soberania como la
“cualidad de aquel poder que para organizarse
juridicamente no reconoce, dentro del ambito
de relaciones que rige, otro orden superior de
cuya nominacion positiva derive l6gicamente su
propia validez normativa™.

Naturalmente, el concepto de soberania
se arraiga fuertemente dentro de cualquier
sociedad ya que — en consideracion de las
actuales formas de organizacion sociales —es a
través del Estado que las comunidades ejercen
su libertad de accion y decision.

Como funcionarios de administraciones
tributarias, no tenemos dudas acerca de
la importancia de la recaudacién como
componente fundamental de la soberania. El
ejercicio de la potestad tributaria — con todos
sus limites, rigurosamente estudiados a través

2. Bidart Campos, German. El mito del pueblo como sujeto de gobierno, soberania y representacion (p. 41-42). Buenos Aires: Abeledo —Perrot.
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de los afios por ciencias como las Finanzas
Publicas, entre otras — determina el campo de
accion de los Estados en cuanto al ejercicio de
su actividad financiera, la cual es antecedente
factico y juridico para el desarrollo de todas sus
funciones mas esenciales. Es mas, teniendo en
cuenta que hoy en dia se reclama al Estado una
participacién sin precedentes, esto toma aun
mas relevancia.

Ahora bien, algo similar ocurre con la
administracion monetaria, la cual surge como
otra de las funciones publicas basicas, asi

2.1. ¢Qué es una criptomoneda?

Una criptomoneda es una moneda virtual que
sirve para intercambiar bienes y servicios através
de un sistema de transacciones electronicas sin
la necesidad de un intermediario. Se las conoce
también con los nombres de criptodivisa,
moneda electronica, dinero virtual, etc.

A diferencia de otros intentos de dinero
electrénico, las criptomonedas incorporan los
principios de la criptografia® para implementar
una economia presuntamente segura, anénimay
descentralizada, donde el eje del funcionamiento
es utilizar claves para descifrar el mensaje
encriptado mediante ecuaciones complejas por
cada de una de las partes intervinientes. Solo
a través de claves personales se produce el
intercambio de la moneda.

La criptomoneda es un certificado de seguridad
con un numero de “duefio” que por acuerdo
generaltiene unvalorflotante, sucomportamiento
es muy parecido a un titulo negociable o las
acciones de una compafia, su valor crece o
decrece de acuerdo a varios factores como:

como la administracién de justicia, entre otras.
En este orden de ideas, cabe tener presente
que el articulo 30 de la Carta Organica del
Banco Central de la Republica Argentina —
Ley N° 20.539 — establece que este sera el
“‘encargado exclusivo de la emision de billetes
y monedas de la Nacién Argentina y ningun
otro organo del gobierno nacional, ni los
gobiernos provinciales, ni las municipalidades,
bancos u otras autoridades cualesquiera,
podran emitir billetes ni monedas metalicas ni
otros instrumentos que fuesen susceptibles de
circular como moneda”.

e Demanda: como todo bien de mercado
entre mas personas la compren mayor sera
su valor;

e Confianza: como cualquier titulo valor,
cuando alguna empresa que se dedica a
la comercializacion de criptomonedas sufre
un robo o pérdidas, la criptomoneda pierde
valor ante el publico; y

e Aceptacion: toda moneda es tan valiosa
como su capacidad de ser convertida
en productos, servicios o en otro tipo de
moneda.

2.2. Primeras criptomonedas

Satoshi Nakamoto es el pseuddnimo de la
persona o el grupo de personas que disefiaron
el protocolo Bitcoin en 2008 y que crearon la
red en 2009. Hasta la invencion de Bitcoin
(BTC) era obligatorio que todos los pagos en
el comercio electrénico se canalizaran a través
de entidades centralizadas de confianza, gene-
ralmente bancos y otras empresas financieras,
que gestionaban el seguimiento de todas las
transacciones.

3. Es el ambito de la criptologia que se ocupa de las técnicas de cifrado o codificado destinadas a alterar las representaciones lingiiisticas de
ciertos mensajes con el fin de hacerlos ininteligibles a receptores no autorizados. Se encarga del estudio de los algoritmos, protocolos y sistemas
que se utilizan para proteger la informacion y dotar de seguridad a las comunicaciones y a las entidades que se comunican.
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El 3 de enero de 2009 la red P2P (peer to peer
o sistema de intercambio entre pares) de Bitcoin
entra en funcionamiento con la publicacion del
primer cliente, de codigo abierto, y la creacion de
los primeros bitcoins. A partir de ese momento,
han aparecido ya docenas de criptodivisas con
diferentes especificaciones, pero la mayoria de
ellas son similares o derivadas de la primera
criptodivisa totalmente implementada: el Bitcoin.

Aunque el Bitcoin sigue siendo la principal
criptomoneda, existen varias monedas virtuales
destacables por su aportacion tecnoldgica
respecto a su seguridad y anonimato: Darkcoin,
Monero, Vertcoin. Quarkcoin, Litecoin, Dogecoin.

Darkcoin es una cybermoneda especificamente
disefada para su uso en la Red Profunda. Se
han maximizado los aspectos sobre seguridad
y anonimato para conseguir una privacidad
absoluta en las transferencias. Las transacciones
en Bitcoin son publicas (es decir, cualquier
persona puede verlas en la cadena de bloques)
y cuando se realiza una transaccion con un
tercero (casa de cambio, banco o determinadas
tiendas) la informacién puede vincularse al
usuario. A través de un sistema de pago propio
(Darkwallet), Darkcoin consigue solventar esos
inconvenientes.

2.3. Caracteristicas de las criptomonedas

Las criptomonedas presentan novedosas carac-
teristicas y se destacarian por su presunta
eficiencia, seguridad y facilidad de intercambio.
Las principales son:

1. No pertenecen a ningun Estado o pais y
pueden usarse en todo el mundo por igual;

2. Estan descentralizadas: no es controlada por
ningun Estado, banco, institucién financiera o
empresa;

3. Seria imposible su falsificacion o duplicacion
gracias a un sofisticado sistema criptografico;

4. No hay intermediarios: las transacciones se
hacen directamente de persona a persona;

5. Las transacciones son irreversibles e
instantaneas (los envios y recepciones de

dinero se hacen en pocos segundos, aunque
el dinero que se transfiere tarda unos minutos
en estar disponible para su gasto);

6. Es posible cambiar criptomonedas a otras
divisas y viceversa, como cualquier moneda;

7. Bajas comisiones: se cobran unas pequefias
tasas por transaccién, que van a parar a los
nodos de la red P2P;

8. No es necesario revelar la propia identidad
al hacer negocios preservando la privacidad
de las partes. Las direcciones para enviar y
recibir criptomonedas son anoénimas, que
se componen de una serie alfanumérica
generada aleatoriamente. Se pueden crear
tantas direcciones como se desee;

9. Lalicencia con la que se publicé el “protocolo”
Bitcoin permite que cualquiera pueda hacer
su propia criptomoneda.

2.4. Funcionamiento

2.4.1. Direcciones

De la misma manera que existen direcciones de
correo electronico, también existen direcciones
que permiten enviar y recibir esta moneda digital.
Para empezar a usar criptomonedas lo primero
que debe hacerse es generar una de estas
direcciones usando una aplicacion Bitcoin, las
cuales son gratuitas y no requieren de estar
conectado a internet para su generacion, pues no
hay ninguna institucion o empresa en la que sea
necesario registrarse.

Estas direcciones se generan mediante unos
parametros matematicos que logran hacer que
todas las direcciones sean unicas y no haya
nunca dos iguales, a través de un algoritmo
criptografico que genera una clave publica y una
clave privada (similar a la firma digital).

La direccion publica es aquella con la que uno
se identifica de cara al mundo. Cualquiera que
sepa la direccion publica podra enviarle bitcoins
en cualquier momento. La clave privada es
aquella que permite autentificarte, acceder a los
fondos que uno tenga en esa direccion o realizar
envios. La mayoria de las aplicaciones para
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el manejo de las criptomonedas se aseguran
de mantener la clave privada protegida bajo
contrasefa (cifrada).

El saldo de bitcoins que se posee es un atributo
que tiene la direccion. Es un valor que se le da
a la cuenta y que puede subir o bajar segun las
transacciones que se realicen.

2.4.2. Transacciones

La utilizacion de los bitcoins se realiza por medio
de cualquier aplicacion o programa disefado
especificamente para ello, debiendo verificar
las siguientes caracteristicas: de cdédigo libre
o0 abierto, respaldado por otros usuarios e
incorporacién medidas de proteccion de la clave
privada.

Las criptomonedas contienen la direccién
publica de su duefo. Cuando un usuario A
transfiere algo a un usuario B, A entrega la
propiedad agregando la clave publica de B
y después firmando con su clave privada
(http://es.wikipedia.org/wiki/Bitcoin-cite_note-
38) A entonces incluye esos bitcoins en una
transaccién, y la difunde a los nodos de la red
P2P a los que esta conectado. Estos nodos
validan las firmas criptograficas y el valor de la
transaccién antes de aceptarla y retransmitirla,
quedando respaldada en un registro colectivo
e inalterable (cadena de bloques o blockchain).
Este procedimiento propaga la transaccion de
manera indefinida hasta alcanzar a todos los
nodos de la red P2P.

Para algunas criptomonedas, todas las tran-
sacciones son absolutamente publicas vy
transparentes, algo que en el sistema tradicional
no ocurre. Nadie conoce la identidad de la
persona que hay detras de la direcciéon usada
(a menos que ésta lo haga saber) y se preserva
la privacidad de los usuarios. Para el resto de
personas la transaccidén sera solo un numero,
sin que sepan quién ha enviado o quién ha
recibido el dinero. No obstante ello, se estan
desarrollando criptomonedas donde se lograria
el total anonimato.

2.4.3. Mineria de bloques

Todos los nodos que forman parte de la red
mantienen una lista colectiva de todas las
transacciones conocidas, a la que se denomina
la cadena de bloques.

La generacion de blogques se conoce como
‘mineria” (en inglés “mining”).Los nodos gene-
radores, también llamados mineros, mediante la
ejecucion de un programa en su ordenador, crean
los nuevos bloques, afadiendo en cada uno de
ellos un codigo (hash) del ultimo bloque de la
cadena mas larga de la que tienen conocimiento,
asi como las nuevas transacciones publicadas
en la red.

Todos los nodos generadores de la red estan
compitiendo para ser el primero en encontrar la
solucion al problema criptografico de su bloque-
candidato actual, de manera que el sistema
funcione en forma descentralizada. Cuando un
minero encuentra un nuevo bloque, lo transmite al
resto de los nodos a los que esta conectado. En el
caso de que resulte un bloque valido, estos nodos
lo agregan a la cadena y lo vuelven a retransmitir.
Este proceso se repite indefinidamente hasta
que el bloque ha alcanzado todos los nodos de
la red. El minero que primero valida la cadena
es recompensado con algunos bitcoins nuevos
que se inyectan a la economia y las tasas por las
transacciones que verifiquen.

Esta recompensa o premio ira disminuyendo
con el paso del tiempo hasta llegar a cero,
garantizando que no puedan existir mas de
un equis numero de monedas (Ej.: 21.000.000
para BTC, 84.000.000 para Darkcoin, etc). En
el largo plazo, todas las recompensas de los
nodos generadores provendran unicamente de
las tarifas de transaccion.

Entonces, la cadena de bloques contiene el
historial de posesion de todas las monedas
desde la direccion creadora a la direccion del
actual dueno. Por lo tanto, si un usuario intenta
reutilizar monedas que ya uso, la red rechazara
la transaccion.
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2.5. Formas de negociarlo

En términos generales se puede decir que
hay solo dos maneras muy obvias de obtener
criptomonedas:

* Ofreciendo productos y servicios a cambio
de criptomonedas;
* Intercambiandolos por euros, dolares u otras

divisas.
2.6. Sujetos intervinientes y/o hechos
generadores

En la operatoria con estas monedas virtuales
podemos identificar a los siguientes sujetos
intervinientes, en relacion con cada una de las
situaciones que podria tener una implicancia
comercial y/o fiscal:

1. Al momento de utilizarse como un medio de
pago a cambio de un producto o servicio,
tendra incidencia tanto para quien lo ofrezca
como para quien lo reciba.

2. Por esa misma operacion, al ser procesada
por un “minero” a efectos de su validacion,
éste recibe una tasa de transaccion, que
seria la comision por su servicio.

3. Los mineros que validan las transacciones y
logran incluir un nuevo bloque en la cadena
reciben del sistema Bitcoins generados
como recompensa.

4. Las agencias que operen en el intercambio
de la moneda virtual cobran una comision
por su actuacion.

5. En la totalidad de los casos, deberia tenerse
en cuenta el valor al cual se opera debido
a las ganancias o pérdidas que se pueden
producir por su cotizacion.

2.7. Naturaleza juridica de las criptomonedas
para la legislacion argentina

Como analisis preliminar, cabe tener presente
que — tal como suele ocurrir con aquellas

realidades que surgen a partir de la iniciativa
popular — aun no se observa de parte de
nuestro pais legislacion especifica sobre las
criptomonedas.

A modo de referencia, es posible mencionar que
en Estados Unidos un juez federal consider6 a
los bitcoins como equivalentes a dinero real®.
También, en Alemania, el Ministerio de Finanzas,
a pedido de parte, se expidio y sostuvo que el
bitcoin es una unidad monetaria y actia como
dinero privado®.

En el caso de la legislacion argentina,
podriamos considerar a las criptomonedas —
en los términos del Codigo Civil — como cosas,
bienes inmateriales o derechos o bien como una
moneda.

En cuanto a las dos primeras de las hipotesis,
si consideramos a las criptodivisas como cosas
en los términos del articulo 2311, debemos
recordar que tal normativa las define como
aquellos “objetos materiales susceptibles de
tener un valor”. Luego, el articulo 2312 define
los “bienes” abarcando las ya citadas “cosas” y
los bienes inmateriales.

Bajo este punto de vista, las criptomonedas
deberian cumplir con dos requisitos basicos para
su consideracion en el sentido de las cosas.

Por un lado, seria preciso analizar si las
criptomonedas tienen un valor. En este caso,
nos encontramos que el valor es otorgado por
la funcién econdmica que la sociedad le otorga,
situacién que muchas veces depende de la
autonomia de la voluntad de los individuos.
En lineas generales, el contexto actual nos
refiere a personas efectuando transacciones
con las criptomonedas, cubriendo el requisito
a nivel inicial del valor. Sin embargo, también
debemos tener en cuenta la importancia de la
funcion social que una cosa debe adquirir para
que sea considerada “valorable”. En el caso

4. Recuperado de: http://ia800904.us.archive.org/35/items/gov.uscourts.txed.146063/gov.uscourts.txed.146063.23.0.pdyf.
5. Arthur, Charles, (2013, 19 de Agosto). Bitcoin now ‘unit of account’in Germany. The Guardian. Recuperado de: http://www.theguardian.com/

technology/2013/aug/19/bitcoin-unit-of-account-germany
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de las criptomonedas, entendemos que esto
vendria dado a partir del cumplimiento de su
funcion como medio de cambio no solamente
eficaz a la hora de perfeccionar el intercambio
de una transaccién sino también otorgando la
correspondiente transparencia y respetando
los derechos de las diferentes partes asociadas
y del resto de la sociedad con interés legitimo
sobre las transacciones. No hace falta decir
que en el caso de las criptomonedas no se
observa la transparencia que — al menos desde
las administraciones tributarias — estamos
acostumbrados a exigir.

Encuantoalamaterialidaddelascriptomonedas,
nos encontrariamos frente al andlisis de una
cuestion extremadamente técnica y que supera
el objeto del presente trabajo, especialmente
en consideracién de que una eventual negativa
en cuanto a este interrogante, no haria mas
que hacernos concluir sobre la necesidad
de profundizar sobre la hipétesis del bien
inmaterial, para la cual se aplica el analisis
anterior.

Es importante remarcar que si bien podriamos
considerar a las criptomonedas como cosas,
ello no implica asemejarlas a la categoria de
moneda bajo la legislacién actual argentina.
Este ultimo concepto, en la forma que se
encuentra regulado en el ordenamiento
juridico argentino, esta asociado a la idea de
centralidad. Claramente, este concepto no
sigue esa nocion y de alli que no sea posible
subsumirlo en aquella categoria.

Sin embargo, las criptomonedas si responden
a las cualidades econdmicas del dinero y por lo
tanto es posible subsumirlo en dicha categoria
juridica.

No existe ninguna duda sobre la verdadera
intencién acerca de la caracterizacion de
las criptomonedas. Esta voluntad de querer
desplazar la funcién de la moneda en los
Estados soberanos nos lleva a la conclusion
que el tratamiento que debe darsele es el de

un instrumento que pretende obtener una
valoracién asimilable a la moneda de curso
legal, y por esa razdn debe ser combatida por
la falta de control que se puede generar como
consecuencia de su utilizacién.

2.8. Tratamiento tributario segin como se
lo considere

A modo introductorio, bien cabe sefalar que
el Banco Central de la Republica Argentina ha
emitido un Comunicado al publico en general
donde advierte respecto al riesgo que involucra
el uso de las monedas virtuales, ya que al no
ser emitidas por ninguna autoridad monetaria
internacional no tienen curso legal ni poseen
respaldo alguno, una gran volatibilidad en
su valor, alertando ademas que en el ambito
internacional diversas autoridades hanadvertido
acerca de su eventual uso en operaciones de
lavado de dinero y diversos tipos de fraude.
En sintesis, los riesgos asociados a estas
operaciones son soportados exclusivamente
por sus usuarios.

Finalmente, el Banco Central se encuentra
actual-mente analizando diversos escenarios
para verificar que las operaciones con estos
activos no se constituyan en un riesgo
para aquellos aspectos cuya vigilancia esta
expresamente establecida en su Carta Organica

Ademas, la Unidad de Informacién Financiera,
Organismo encargado del analisis, tratamiento
y transmision de informacion a los efectos de
prevenir e impedir los delitos de Lavado de
Activos y de Financiacion del Terrorismo, emitio
en julio de 2014 la Resolucion N° 300/14.

Mas alla de su parte resolutiva, donde establece
que determinados sujetos obligados deberan
informar mensualmente todas las operaciones
efectuadas con monedas virtuales mediante
Reportes  Sistematicos de  Operaciones
on line, a través del sitio de la Unidad de
Informacion Financiera, vale la pena resaltar
los fundamentos de la misma.
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En tal sentido, motiva su accionar el hecho que
las monedas virtuales involucran una serie de
riesgos para el sistema de prevencion de los
delitos en cuestidon, siendo uno de los mas
significativos el anonimato, lo que impide la
trazabilidad nominativa de las operaciones.

Adicionalmente, las monedas Vvirtuales son
muchas veces comercializadas mediante
transacciones a distancia realizadas a través de
internet; permiten el movimiento transfronterizo
de activos, e involucran a entidades de
diferentes paises, pudiendo participar de las
mismas jurisdicciones que no tienen controles
de prevencion de Lavado de Activos y de la
Financiacion del Terrorismo adecuados; todo lo
cual dificulta alos Sujetos Obligados la deteccién
de operaciones sospechosas, pudiendo ser
aprovechadas por personas que pretenden
evitar el sistema preventivo establecido por
nuestro pais mediante la sancion de la Ley N°
25.246 y sus modificatorias.

Finalmente, en cuanto a lo que especificamente
se refiere al eventual tratamiento tributario que
podria tener una transaccion efectuada con
criptomonedas o un eventual hecho imponible
generado por su tenencia o compraventa, es
menester recordar su naturaleza juridica. En
este sentido, teniendo presente que se trata de
un instrumento que intenta fraudulentamente
instalarse como una alternativa a la moneda
— aunque sin validez legal —, no es posible

definir sujetos de la relacion tributaria ni

hechos imponibles que impliquen otorgar
un reconocimiento — aun parcial — a las
criptomonedas.

2.9. Aspectos cambiarios,
tributarios en el mundo

monetarios y

El repentino auge de este tipo de bien y la
voracidad por lograr su rapida insercion en los
mercados a nivel mundial hacen que mas alla
del conocimiento que se tiene respecto de la
criptomoneda, no haya demasiado consenso
respecto de las opiniones y alternativas sobre el
tratamiento a dispensarle.

Abriendo el espectro a nivel mundial, se
realizaron contactos con diferentes y variadas
Embajadas y Consulados a fin de socavar
informacion respecto del tratamiento que a nivel
mundial se le brinda a este bien. Asimismo se
realizaron trabajos de investigacién sobre el
tema que conllevaron a tomar conocimiento de
diferentes posiciones adoptadas o a adoptar por
algunos paises.

Previo, es de fundamental importancia sefalar
que el desarrollo tedrico que se puede hacer
sobre esta realidad es susceptible de quedar
invalidado en poco tiempo. Basta con que
algun Estado tome la iniciativa de comenzar a
legislar sobre las criptomonedas para modificar
el panorama.
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A modo ilustrativo, podemos mostrar el listado
de los veinte primeros paises en cuanto a
movimientos que reflejan transacciones por
cantidad de descargas del programa original
de Bitcoin (por ser la principal criptomoneda),
también llamado Bitcoin-Qt o cliente Satoshi

desde el lanzamiento en 2009 hasta el
1/09/2013:

Orden Pais Descargas
1. Estados Unidos 1.073.037
2. China 340.176
3. Alemania 234.559
4. Reino Unido 208.293
5. Rusia 193.414
6. Canada 147.919
7. Australia 94.014
8. Polonia 88.903
9. Paises Bajos 85.490
10. Francia 65.913
11. Ucrania 59.530
12. Italia 57.317
13. Espafia 56.629
14. Brasil 52.938
15. Suecia 51.906
16. Finlandia 29.645
17. Argentina 28.390
18. India 28.375
19. Rumania 26.058
20. Suiza 25.705°

Debemos tener presente aqui la relacion de
esas descargas respecto del total de habitantes
del pais, dado que podemos pensar que Estados
Unidos es el pais con mayor implantacién o uso
del Bitcoin al ocupar el primer lugar en numero
de descargas absolutas, pero esto no es asi al
ordenar la lista por numero de descargas por
habitante; la vision cambia totalmente.

Entrando en el tratamiento brindado por los
diversos paises, es dable sefalar que Estados
Unidos considera a las criptomonedas como
propiedad intangible y no como divisa, por lo que
esta sujeta a impuestos en dicho pais, segun
informo el Servicio de Recaudacion de Impuestos
(IRS). No obstante ello, las autoridades federales
lanzaron una advertencia sobre los riesgos que
conlleva el uso de monedas virtuales como el
Bitcoin, mientras que la Oficina de Proteccion
Financiera del Consumidor (CFPB por sus siglas
en inglés) en su advertencia destacd que esas
monedas no tienen el respaldo de un gobierno,
sus tasas de cambio son volatiles y son blanco
de ataques de ciberpiratas y estafadores. A
diferencia de las cuentas bancarias, no estan
aseguradas por el gobierno federal.

Incidencia de Silk Road

En el senado de EEUU varias opiniones
convergen en que es requisito que la regulacién
de las monedas descentralizadas debe ser
suficientemente sdlida.

Silk Road el mercado negro en linea fue cerrado
por el FBI destacan el desafio no resuelto
frente a la falta de herramientas legales y
reglamentarias al no poder acceder al registro de
sus clientes, uno de esos retos que se enfrentan
a las monedas virtuales, entre los cuales es la
relacion criptomonedas con pornografia infantil
y trafico sexual.

Como se hizo mencion anteriormente en
Alemania, el Ministerio de Finanzas, a pedido
de parte, se expidid y sostuvo que el bitcoin
es una unidad monetaria y actia como dinero
privado.

Por otra parte, en Espafa, la Subdireccién
General de Impuestos sobre las Personas
Juridicas del Ministerio de Hacienda ha dado

6 Fuente: Sourceforge. El programa original de Bitcoin, también llamado Bitcoin-Qt o cliente Satoshi, (aunque este programa puede actuar como
servidor o nodo de la red e incluso minar) se utiliza como orientacion de la penetracion de Bitcoin.
Criptomonedas. En “;Cudles son los principales paises que usan Bitcoin?”. Recuperado de: http://criptomonedas.org/cuales-son-los-

principales-paises-que-usan-bitcoin/
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respuesta a una Consulta Vinculante (V2228-13)
en la que se pregunta respecto del tratamiento
aplicable a quien cumpla la figura de exchanger
(persona que se dedica a la compra-venta e
intercambio de monedas virtuales).

De la lectura de la misma surge que se considera
a la moneda virtual como un medio de pago que
puede ser comercializado y que resulta utilizable
en la adquisicién de bienes o servicios.

En relacion a ello senala, que los ingresos en
concepto de comisién por la compraventa
operada formaran parte de la base imponible
del Impuesto sobre Sociedades. En cuanto
al Impuesto al Valor Afadido, si bien las
operaciones que realice en el desarrollo de
tales actividades estarian sujetas al impuesto,
podria operar una exencion en la medida que
esa moneda electrénica cumpla con los criterios
definitorios establecidos en la Ley 21/2011 de
dinero electronico.

Asimismo la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria manifestd que esta vigilando la
evolucion de estos productos por si su difusiéon
pudiera suponer un riesgo respecto del control
tributario o utilizarse en esquemas de blanqueos
de capitales y otros fines ilicitos, agregando que
ya existen diversas normativas aplicables a los
medios de pago, en especial en efectivo, por
lo que podrian resultarle aplicable las mismas
limitaciones.

En otro orden, en el Reino Unido, la posicion
fue expuesta por el HM Revenue & Customs

(HMRC) mediante el Resumen 9/14 sefialando
que adoptara el tratamiento usual para la venta
de bienes, segun el valor de la criptomoneda
en el momento en que la transaccion tuviere
lugar, reconociendo ademas la existencia de
ganancias o pérdidas por su diferencia de valor.
Distinta ha sido la posicion de Bolivia, donde
el Banco Central de Bolivia (BCB) mediante el
dictado de la Resoluciéon de Directorio 44/2014,
en funcién de sus atribuciones para regular el
sistema de pagos, prohibié expresamente el uso
de monedas no emitidas o reguladas por los
estados, paises o zonas econdmicas, haciendo
mencion dentro de sus considerandos a una
larga lista de criptomonedas. Es el primer pais
de América Latina en tomar esta determinacién
oficial respecto de las monedas virtuales.

Finalmente, de diversas fuentes periodisticas
consultadas en la web podemos resaltar las
posiciones adoptadas por México y Suecia.

El primero de los paises nombrados habria
sostenido que el Bitcoin no es de curso legal
y que las instituciones financieras no estan
autorizadas a operar con esa moneda virtual.

En cambio Suecia no la reconoceria como
moneda y se inclina a una interpretacion del
Bitcoin que permitiria al pais cobrar impuestos
a las ganancias de capital por cualquier
transaccién que use el software. A su vez habria
sefialado que las monedas virtuales arriesgan
convertirse en herramientas para actividades
criminales como el lavado de dinero y el
terrorismo financiero.

118

Revista de Administracion Tributaria CIAT/AEAT/IEF No. 38



Equipo de Trabajo de la Subdireccion General de Operaciones Impositivas de Grandes ....

Con relacién a las caracteristicas y respaldos
inherentes a las monedas y la diametral oposicidon
que surge con las criptomonedas, es posible
resaltar las consecuencias negativas para todos
los paises, que produciria la aceptacion bajo
cualquier forma, esencialmente considerarlas
monedas, constituyendo una flagrante afectacion
de su soberania, pérdida de la base imponible,
facilitacion de delitos no solo cambiarios,
tributarios, lavado de activos, financiamiento del
terrorismo.

El uso de este tipo de monedas virtuales conlleva
riesgos en relacion con el anonimato y la
imposibilidad de latrazabilidad de las operaciones,
las cuales como consecuencia escapan a todo
control de la administracion tributaria.

En este punto corresponde poner de resalto
que desde Ila experiencia operativa de
recaudacion y control de los tributos a cargo de
la Administracion, no existen procedimientos
que posibiliten ni levemente el control de tales
operaciones perfeccionadas a través del uso de
criptomonedas, nirégimen informativo que pueda
ser considerado eficiente, ni auditoria contable
que evidencie aquello que no se desea hacer
evidente, cuando el uso de estas criptomonedas
haya sido el medio de cancelacion. Esto deja a
las Administraciones tributarias en un estado de
total indefension e incapacidad de accion frente
a su obligacién basica.

Ante las “ventajas” que dice ofrecer la utilizacion
de las criptomonedas, debemos aqui pensar de
qué manera el Fisco podria hacer frente a la
verificacion y fiscalizacion de los distintos hechos
manifestantes de una capacidad contributiva,
ya sea a fines de gravar una tenencia a una
fecha determinada, asignacién de operaciones
y sus resultados a un contribuyente especifico,
determinacion de una diferencia de valor por la
tenencia en su patrimonio.

Asimismo, la posibilidad de efectuar operaciones
entre particulares sin la necesidad de un tercero
que certifique la veracidad de una operacion y/o
reporte su existencia, facilitaria la realizacién de
operaciones no declaradas, dado que podrian
derivarse por ciertos periodos criptomonedas a
direcciones donde no se conozca el titular.

Como vemos, la aparicion de estas monedas
virtuales plantea serios interrogantes vy
alertas, no solo desde el punto de vista de
los organismos fiscales, sino también a una
sociedad responsable que ve que puede sentirse
privada de recursos genuinos por la pérdida de
base imponible, ocultada maliciosamente por
sujetos que no acompafan con una conducta
fiscal responsable.

Mas alla de los efectos tributarios que pudiera
tener el tema tanto a nivel local como respecto
a la transferencia de base imponible hacia otros
territorios a efectos de lograr una baja tributacion,
corresponde resaltar las implicancias sefialadas
por la Unidad de Informacion Financiera (UIF) que
fueran anteriormente mencionadas, referentes a
que permiten el movimiento transfronterizo de
activos involucrando a entidades de diferentes
paises donde no siempre se aplican controles
de prevencion de Lavado de Activos y/o de
financiacién del Terrorismo adecuados.

En tal sentido, personas inescrupulosas pueden
aprovecharse de esos controles preventivos
deficientes, amén de la laxitud normativa
existente respecto a este tema en muchas
jurisdicciones, a fin de llegar con sus activos
lavados a lugares o estados que luchan
permanentemente contra este flagelo.

Debemos diferenciar privacidad de anonimato.
La privacidad de las personas es muy
defendible; el anonimato absoluto que otorga la
operatoria por Internet no, cuyo diagndstico es
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“‘una catastrofe”. Por consiguiente, de usarla,
debe tenerse un control muy fuerte tendiente a
lograr un equilibrio adecuado.

En este punto, las criptomonedas comparten
caracteristicas nocivas con los paraisos
fiscales — tax haven (donde reside el inversor,
transterritoriales o extraterritoriales) refugios
fiscales, territorios o regimenes off shore
(realizados fuera del territorio) ademas de referirse
a espacios que generan una competencia
fiscal desleal, danina y agresiva en el plano
internacional.

Es decir que estas criptomonedas, ademas
de calificar en todo lo que seria nocividad
transnacional, agregan que no es posible
conocer la residencia del inversor, porque los
digitos que lo identifican no son conocidos
conforme a lo anteriormente expuesto, solo el
titular conoce el numero.

Retomando conceptos introducidos en parrafos
anteriores, el conglomerado de paises se
plantea retos para luchar contra la reubicacion
de negocios que buscan lograr una distribucién
distinta de la potestad tributaria para conducirlos
a una baja o nula tributacion.

Se plantean retos dado que la misma se
caracteriza por una vinculacion sin precedentes
a activos intangibles, el uso masivo de datos
(en especial datos personales), la adopcién
generalizada de los modelos de negocios
de varios lugares que capturan el valor de
las externalidades generadas por productos
gratuitos y las dificultades para determinar la
jurisdiccién donde:

+ Como las empresas de la economia digital
agregan valor y generan beneficios;

+ Como se determina el origen y la residencia
o las caracteristicas de los ingresos a efectos
fiscales.

La utilizacion de criptomonedas puede dar lugar
a la reubicacion de las funciones centrales del
negocio y, por ende, una distribucién distinta de

la potestad tributaria puede conducir a una baja
tributacion.

Resulta relevante determinar si es necesario
y en qué medida, la adopcién de las normas
actuales. Advertidos los riesgos, complejidades
y complicaciones que surgen de la economia
digital es dable considerar que el agregado/
agravante de utilizar las criptomonedas en la
operatoria torna despojo silencioso que corroe
los pilares en los que se sustenta la tributacion:
sujeto, objeto, espacio, jurisdiccién. El fendmeno
es la capacidad de una empresa, persona para
tener presencia digital importante en la economia
de otro pais sin ser sujeto pasivo del impuesto.
Premisa basica que hace a la sanidad de una
nacion es garantizar la recaudacion tributaria,
que todos los contribuyentes paguen una parte
justa de los impuestos.

La evasiéon fiscal, las practicas nocivas y la
planificacion fiscal agresiva tienen que ser
enfrentadas, y en tal sentido el mundo viene
trabajando hace varios afos.

La colaboracion entre los Estados es hoy una
tendencia reconocible, sobre todo por las
presiones que se estan desarrollando a nivel
mundial en los organismos internacionales que
seocupandelatransparenciafiscalinternacional.
Esta colaboracién puede ya considerarse hoy
una regla, y no la excepcion. Tal es asi que se
extiende también a campos relacionados, como
puede ser la lucha contra el lavado de activos
de origen delictual. Esto se debe principalmente
a que mas alla de que cada Estado ostenta una
potestad tributaria propia y diferente a la de sus
pares, se ha comprendido la relevancia de la
actuacion conjunta sobre determinados males
que aquejan a todas las sociedades.

Vale aclarar que la nueva tendencia de
determinados paises que en el pasado habian
mostrado escasa voluntad de cooperacién
en materia tributaria o de intercambio de
informacion, no ha atentado contra su propia
soberania ni contra su capacidad de atraer
inversiones de forma genuina.
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También las criptomonedas se diferencian
notablemente de lo que conocemos como
comercio electronico, que si bien representa
muchas dificultades a los efectos de la
fiscalizacion asi como discusiones a efectos de
encuadrarlo dentro de las normas tributarias,
se puede obtener informacion acerca del
seguimiento de las operaciones, de los
productos y/o servicios. Es decir en este tipo
de comercio concurren todos los elementos
del hecho imponible, base imponible y sujetos
de la operacion, cosa que no ocurre con las
criptodivisas que pretenden una apariencia de
transaccién de imposible seguimiento, conforme
a los conceptos vertidos en parrafos anteriores.

Los efectos fiscales también son notorios pues en
el primer caso se ha logrado una normatizacion,
sin corroer las arcas fiscales, mientras que
con las monedas virtuales todos los controles
pertenecen al ciberespacio, acarreando ese
descontrol consecuencias nocivas inimaginables.

En la OCDE se hallan trabajando sobre este
tema porque nos encontramos frente a la
posible comision de fraudes comerciales
(contrabando, lavado de activos) y otros delitos
financieros, que implican una fuerte amenaza a
intereses politicos y econdmicos de los paises y
demandan una firme decision para enfrentarlos
y erradicarlos.

Como antecedentes, podemos mencionar al
Foro de Oslo del afo 2011, que mediante sus
conclusiones pidid alentar la cooperacién para
enfrentar los delitos financieros.

Consideramos que deberiamos proponer ante
los centros internacionales de trabajo man-
comunado tales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico OCDE,
y el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias CIAT y demas organismos la no
aceptacion de las criptomonedas por reunir
todos los efectos nocivos explicados en el
presente trabajo.

Todo esto nos lleva al origen primario de la
problematica globalizacion, que intenté con
éxito unificar todas las variables de las cuales
no podemos excluir Convenios de Doble Impo-
sicion (CDI), criptomonedas, lavado de activos,
entre otros.

En lo que se refiere especificamente a las
criptomonedas en cuanto al intento fraudulento
por parte de sectores interesados de utilizarlas
como un reemplazo absoluto de las monedas
nacionales, podemos agregar que desde épocas
remotas, y principalmente a partir de la formacién
del Estado Moderno, economistas y politicos se
han dado a la tarea de encontrar un instrumento
que facilite y agilice las relaciones comerciales
asi entre privados como entre las distintas
naciones. Esta busqueda ha conllevado incluso
a la idea de crear una moneda internacional; sin
embargo, tal propésito ha encontrado freno en el
anhelo de los pueblos de conservar su soberania
monetaria, mas aun cuando ésta ha sido
considerada como un elemento indispensable
del Estado soberano. Diversos autores se han
manifestado en el sentido de que si una nacién
perdiera su monopolio monetario, entonces sus
ciudadanos correrian el riesgo de una mayor
subordinacion a centros de concentracion de
riqueza que escapan totalmente a su control. En
atencion a los beneficios que trae a la comunidad
la existencia de la moneda, y con la idea de
evitar potenciales alteraciones fraudulentas, se
ha dejado en manos de la autoridad publica el
monopolio de la emision del dinero.

Asi como lo es la potestad tributaria, la potestad
monetaria forma parte de la soberania mas
propia de los Estados.

Tal como ha sido desarrollado precedentemente,
desde hace aproximadamente 4 anos, el
mundo ha sido testigo de la creacion de las
criptomonedas. Esta presunta nueva forma
de moneda electrénica surge con un espiritu
claramente liberal y busca crear un nuevo
paradigma en materia monetaria al quebrar
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concepciones tradicionales de la moneda,
pero trae como consecuencias la pérdida de
soberania por parte de los Estados asi como
el debilitamiento de su posible incidencia en
politicas propias, con la posibilidad de, por otro
lado, ser utilizada en operaciones ilegales atento
a su total falta de control.

A los efectos de poder utilizar cualquier tipo de
criptomoneda, es necesario que las personas
desarrollen una nueva forma de actuar con
respecto a la seguridad de su dinero ya que
necesitan informarse sobre las llaves publicas
y privadas que rigen la seguridad de sus
cuentas. Cabe tener presente que si se utiliza,
por ejemplo, el celular como “billetera virtual”,
en caso de guardarse las llaves privadas en
ese mismo dispositivo, entonces hay una clara
exposicion al riesgo de sufrir copias de tales
llaves obteniendo asi acceso a la billetera.

El acceso a la billetera se da en dos partes, para
depositar y saber que existe, se envia lo que se
llama una llave publica que identifica la cuenta.
Para hacer cambios y acceder a los fondos se
necesita un acceso privilegiado que se escribe
en un archivo llamado llave privada. El que
tenga una copia de la llave privada, tiene acceso
a la billetera.

Otrotemano menores que todos los movimientos
delas criptodivisas son publicos; existe unarchivo
que crece y es mantenido por las computadoras
que especificamente se dedican a validar estos
movimientos. Existe un proceso que es vital
para las criptomonedas: el “mineo” o “mining".
Este proceso significa utilizar los recursos de
procesamiento de la computadora para validar
una cadena de transacciones. El premio por
utilizar la computadora para este proceso es un
paquete de criptomonedas nuevas.

En base a lo expuesto hasta el momento, si
bien varios gobiernos estudian la posibilidad
de cargar impuestos a las ganancias en esta
moneda, es sabido que la anonimidad de las
billeteras virtuales ha impulsado a personas

inescrupulosas a utilizar varios tipos de cripto-
monedas en sus pagos por sus productos y
servicios ilegales. Esto debe funcionar como un
alerta para los Estados que buscan resguardar
los intereses publicos, de la comunidad en su
conjunto y no Uunicamente de algunos pocos.

Las transacciones son publicas porque se
distribuyen publicamente, pero anoénimas
entre los participantes pues solo figuran las
direcciones de origen y el destino de las
criptomonedas que se pueden originar en la
operacion. Los pagos no estan controlados
ni validados por un organismo publico central,
por ejemplo el banco central de un pais. Se
trata de un intercambio de moneda como si
fueran archivos, pero en realidad las personas
se intercambian un cdédigo criptografico como
moneda de pago, pudiendo incluso disponer de
varios “monederos” electronicos.

Esas monedas no tienen el respaldo de un
gobierno, sus tasas de cambio son volatiles y son
blanco de ataques de ciberpiratas y estafadores.
Y a diferencia de las cuentas bancarias, no estan
aseguradas por el gobierno federal.

Es preciso detenerse frente al hecho de que
estamos frente a una moneda electronica
comercializada directamente entre emisor vy
receptor, sin intermediarios, sin bancos que
cobren comisiones o triangulen la operacion
con agentes, sin impuestos. Esto es inaceptable
para un Estado soberano en tanto, al no existir
un organo regulador, la especulacion puede
no tener limites y las oscilaciones de su valor
resultar profundas, con las consecuentes
pérdidas econdmicas. No mucho mas que el
juego actual que se practica diariamente con
derivados (férmulas futuras de precios, tasas de
intereses, etc.) que representan casi el triple de
la economia fisica cada dia.

Una moneda descentralizada y potencialmente
anonima pondria en riesgo la hegemonia de los
bancos centrales en el control, devolviendo a los
operadores el manejo de la moneda. El control

122

Revista de Administracion Tributaria CIAT/AEAT/IEF No. 38



Equipo de Trabajo de la Subdireccion General de Operaciones Impositivas de Grandes ....

monetario es clave para direccionar los procesos
inflacionarios que pueden socavar la confianza y
el valor de la divisa. La emisién del dodlar, por
otra parte, es patrimonio en Estados Unidos
de un banco privado como lo es la Reserva

Federal. Las criptomonedas, con su numero
limitado de emision previamente establecido en
unidades resulta una moneda intrinsecamente
deflacionaria que desincentiva el uso del sistema
bancario.

Tal como quedara demostrado a lo largo
del desarrollo del presente trabajo, pudimos
observar la creciente tendencia de la utilizacion
de las criptomonedas en el mundo de los
negocios. Esta situacion se ha visto potenciada
en los ultimos tiempos generando que algunos
paises expresaran su posicion al respecto.

Luego de una breve resefla conceptual e
histérica del dinero, profundizamos acerca de las
caracteristicas distintivas de las criptomonedas.
A su vez, evaluamos los aspectos que tienen
una incidencia negativa en las politicas
sociales y econdmicas de los paises, asi como
los posibles atentados a la soberania de los
Estados.

Finalmente, es preciso recordar que se concluyo
que las criptomonedas son instrumentos que
intentan fraudulentamente instalarse como una
alternativa a la moneda sin validez legal: por lo

tanto no fue posible definir sujetos de la relacion
tributaria ni hechos imponibles que impliquen
otorgar un reconocimiento — aun parcial — a
las criptomonedas.

Como funcionarios de las administraciones
tributarias, nuestro deber es alertar sobre las
intenciones nocivas de determinados sectores
que se esconden detras de una nueva estrategia
para erosionar la base imponible de aquellos
Estados que precisan recursos para lograr un
crecimiento economico justo e inclusivo. De
esta manera, bajo ningun concepto se puede
entender y aceptar que estamos frente a una
forma diferente de moneda que pueda ser
aceptada como de curso legal, pues no responde
desde ninguno de los aspectos analizados a tal
concepto; muy por el contrario es atentatoria de
la soberania de un pais, amén de facilitar que
delitos de todo tipo queden impunes afectando
a la comunidad mundial.
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Todo el material de esta publicacion fue preparado, en
la Secretaria Ejecutiva del CIAT, Apartado 0834-02129,

Panama Rep. de Panama. Se terminé6 en el mes
de Febrero de 2015.



Servicio Mi CIAT

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

Invitamos a los funcionarios de las administraciones tributarias, asi
como a la comunidad tributaria internacional, a inscribirse en el
Servicio de Informacion Tributaria Mi CIAT.

Aproveche las ventajas de inscribirse en Mi CIAT. Para ello,
registrese con su correo electrénico.

¢ A qué tiene derecho?
Al inscribirse en Mi CIAT, usted:

* Recibira quincenalmente el informativo e-CIAT y el alerta
diaria de noticias tributarias;

» Recibira anuncios de las novedades publicadas en nuestro Sitio
del CIAT en la Internet;

« Tendra acceso a toda la informacién y/o documentos
disponibles en el Sitio del CIAT en la Internet.

Si usted no se registra en Mi CIAT, no tendra acceso a las areas
internas del Sitio del CIAT en la Internet.

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
Secretaria Ejecutiva del CIAT

Apartado 0834 — 02129, Panama, Republica de Panama
Correo electronico: ciat@ciat.org

Sitio Web: http://www.ciat.org

Teléfonos: (507) 265 — 2766 / 265 — 5994

Fax: (507) 264 — 4926
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