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MENSAJE DEL COORDINADOR GENERAL

Luego de varios anos de trabajo junto a nuestros socios, expertos y paises miembros, es un
agrado poner a disposicion de la comunidad tributaria internacional esta obra singular que
contiene informacién de calidad sobre un tema en el cual no existe suficiente bibliografia. Esta
labor nos ha permitido crear una nueva fuente de informacién en CIATDatd!, sobre Tribunales
Tributarios Administrativos y Judiciales de Iberoamérica, que ha servido de base para formular

los comentarios vertidos en el presente libro.

Las referidas iniciativas constituyen el primer eslabén de una linea de trabajo que el CIAT, junto
a sus socios, pretende desarrollar gradualmente para fomentar la evolucion de los tribunales
tributarios. En este sentido, es nuestra intencidén que el presente documento y la base de datos
publicada en CIATData permitan a los Tribunales Tributarios Administrativos y Judiciales
identificar areas de mejora, complementar materiales de capacitaciéon sobre la materia e
identificar oportunidades de cooperacion e intercambio de buenas practicas con sus pares de

diferentes paises.

Estoy convencido que este trabajo se convertird en un documento de referencia para el andlisis

de los tribunales tributarios.

Isadc Gonzalo Arias Esteban
Director de Cooperacién y Tributacién Internacional
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias

1 CIATData es un servicio del CIAT que brinda Informacién bdsica acerca de los sistemas tributarios y las administraciones tributarias
de los paises miembros del CIAT: comparaciones histéricas de las alicuotas de los principales impuestos; evolucién de la recaudacion
nacional y subnacional; principales gastos tributarios; legislacién tributaria; Convenios para evitar la Doble Imposicion y/o Acuerdos
de Intercambio de Informacién; gestién tributaria, tribunales tributarios; precios de transferencia y BEPS.
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METODOLOGIA

La creciente complejidad de los negocios acarrea dificultades al momento de aplicar normas tributarias y
conlleva adecuaciones normativas que muchas veces intentando cumplir con el principio de “justicia” atentan
contra el principio de “simplicidad”. En este contexto, es imperiosa la necesidad que los paises se planteen
crear tribunales especializados en la materia tributaria, como asi también instancias a nivel administrativo que

permitan resolver a un menor costo para las partes litigantes sus conflictos.

El desafio es més grande de lo que parece, al considerar que no existe en la actualidad el concepto tan claro
de “experto tributario”, porque deberiamos preguntarnos si un determinado conocedor del campo tributario es
especialista en una materia especifica o no. No es lo mismo resolver un caso de precios de transferencia, que un
caso relacionado con convenios para evitar la doble imposicion o un caso de interpretacion de la norma en el
impuesto al consumo, renta o patrimonio a nivel doméstico. Por ello, es importante que la justicia se apoye en

equipos o expertos multidisciplinarios.

Al observar los paises de Iberoamérica, es grato saber que los gobiernos han impulsado iniciativas para especializar
la justicia y crear instancias a nivel administrativo. Sin embargo, queda un largo camino por recorrer, en virtud

de la necesidad de dotar a los tribunales de medios acordes a su nivel de actividad.

En este sentido, la Asociacién Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa (AITFA) ha
tenido y tiene un rol protagénico en la promocion de intercambios técnicos y buenas prdcticas entre tribunales
tributarios, creando ademas una corriente regional hacia la especializacion de la justicia. Por su parte, el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) también ha promovido la especializacién de la
justicia y procedimientos asociados, en diversas oportunidades —Asambleas Generales, Conferencias Técnicas,
Documentos Técnicos y Seminarios-. El Tribunal Administrativo Tributario de Panamé (TAT) es uno de los
tribunales administrativos mas jovenes de la region, pero ha tenido un rol muy activo en el dmbito internacional,
promoviendo intercambios entre tribunales y expertos en diferentes materias tributarias, por medio de su

tradicional evento anual.

Los diversos tribunales de la regiéon han demandado en varias oportunidades la necesidad de documentar las

buenas practicas existentes a nivel regional y el grado de desarrollo de los tribunales de Iberoamérica, con el

propésito de contar con una guia objetiva que permita identificar puntos de mejora vy justificarlos de manera




objetiva ante los tomadores de decisiones. Justamente, de ello se trata el presente documento, elaborado con
informacién proporcionada por 16 Tribunales tributarios administrativos, judiciales y especializados de paises de

lberoamérica al mes de agosto de 2019:

PAIs TRIBUNAL
Argentina Tribunal Fiscal de la Nacién
Bolivia Autoridad de Impugnacién Tributaria de Bolivia
Brasil Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Chile Tribunales Tributarios y Aduaneros de Chile
Colombia Tribunal Supremo Contencioso Administrativo y Cuerpo Supremo Consultivo
del Consejo de Estado de Colombia
Costa Rica Tribunal Fiscal Administrativo de Costa Rica
Ecuador Tribunal Fiscal de Ecuador
El Salvador Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos y de Aduanas de El Salvador
Esparia Tribunal Economico Administrativo Central de Espana
México Tribunal Federal de Justicia Administrativa de México
Nicaragua Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo de Nicaragua
Panama Tribunal Administrativo Tributario
Pera Tribunal Fiscal de Perd
Portugal Supremo Tribunal Administrativo
Uruguay Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Repuiblica Oriental del Uruguay
Venezuela Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela




La referida informacién fue obtenida por medio de cuestionarios disefiados especificamente para que los
tribunales —administrativos y/o judiciales- proporcionen informacién de interés para llevar a cabo un andlisis
comparado de los principales dmbitos que hacen a los tribunales —normativo, administrativo y funcional-.
Este cuestionario trata aspectos fundamentales que hacen a un tribunal tributario judicial y/o administrativo
moderno, pudiendo ser utilizado como punto de referencia para evaluar que tan cerca o lejos se encuentra un

tribunal de aquello que es deseable para alcanzar un grado de desarrollo y capacidad dptimo.

Las preguntas formuladas y las contestaciones de los paises, han permitido crear una nueva fuente de informacién

en CIATData sobre los tribunales tributarios administrativos y judiciales que constituyen la base para formular

los comentarios del presente libro.
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INTRODUCCION

Existe consenso doctrinario en definir el proceso contencioso-administrativo como un mecanismo normativamente
previsto por el ordenamiento juridico para el control jurisdiccional de toda actividad administrativa, de manera
tal que se garantiza por via de un control externo o “extra muros”, una de las premisas basicas de los modernos
y democraticos Estados de Derecho, tal como resulta ser la subordinacion o adecuacion sustancial de dicha

actividad al denominado “bloque de legalidad”, cuyos pilares son la primacia de la Ley y la Seguridad Juridica.

Es preciso hablar de “toda actividad administrativa” en razén de que habrd de comprender también el control
de la actividad materialmente administrativa de otros Poderes Publicos ajenos al Poder Ejecutivo, con lo cual
se reduce a su minima expresion cualquier drea pretendidamente exenta del control jurisdiccional amplio y

suficiente.

Ello implica la prevalencia de las normas constitucionales, de los instrumentos internacionales, de la Ley
sancionada por la correspondiente asamblea legislativa y toda otra norma reglamentaria de cardcter general

obligatoria que haya sido dictada por el propio Poder Ejecutivo.

La doctrina administrativista ha caracterizado al proceso contencioso- administrativo como una de las diferentes
técnicas o instrumentos de control de la Administracién Pablica. Es maés, se considera que el control judicial define
el derecho administrativo, es decir, el derecho administrativo es el conjunto de reglas y principios que
regulan el ejercicio de la funcién administrativa y su control judicial. Se observa que, si no hay control

judicial, no hay derecho administrativo que merezca el nombre de tal.

Ha corrido mucha agua bajo el puente desde que el rey, a la sazén legislador y juez, gozaba de potestad de
crear tributos -instituto tan antiguo como la misma humanidad-, colectas y gabelas. Los tributos por entonces

eran derivacién directa de su facultad de declarar la guerra y, ademas, su causa justificante.
Durante el feudalismo, el cobro de los tributos fue encomendado a los sefiores feudales. Luego, esa funcién fue
retomada por el rey a través de diversos funcionarios monarquicos (Chambelén, Mariscal, etc.), estableciéndose

asi la génesis misma de la organizaciéon comisarial.

Pasados diversos momentos histéricos posteriores a la aludida monarquia absoluta, los tributos basados en

una relacién de fuerza, mutan a una relacién juridica tributaria, signada por la igualdad de las partes. La




complejidad de la recaudacién y gestién administrativa de los mismos torna imprescindible la creacién de eficientes

administraciones tributarias, cuya actuacion se materializa principalmente a través de actos administrativos.

A nadie escapa que la importancia esencial exhibida por la materia tributaria ha llevado a que en toda
Iberoamérica se establecieren una significativa multiplicidad de sistemas fiscales, basados l6gicamente en las
diferentes particularidades que responden a cada una de las realidades econémicas, sociales y juridicas del

concierto de paises.

Ello, por consiguiente, conlleva la existencia de mdltiples soluciones para entender y resolver las controversias
tributarias entre el Estado y los contribuyentes, responsables y adn terceros, dictando actos materialmente

jurisdiccionales.

Asi, encontramos esta delicada cuestién encomendada a tribunales administrativos en la esfera del Poder
Ejecutivo, independientes en forma absoluta o relativa de la Administracién Tributaria; tribunales administrativos
ubicados fuera de la érbita del Poder Ejecutivo dotados de autonomia para emitir sus fallos; o tribunales judiciales
que revisten la cualidad de ser independientes e imparciales en los términos del Pacto de San José de Costa Rica

(vale aclarar que un nimero significativo de paises miembros del CIAT son signatarios de dicho Pacto).

Mas alla de la naturaleza del 6rgano llamado a resolver el entuerto y de los cnones procesales, se ha procurado
en general maximizar los principios de legalidad jurisdiccional; de tutela jurisdiccional revestida de efectividad
calificada; de equidad en los procedimientos; de igualdad procesal de las partes y obtener una decisién justa,
conforme a derecho, la cual deberé ser dictada dentro de un plazo razonable, atendiendo a la naturaleza y

complejidad de la causa.

La legalidad jurisdiccional constituye un verdadero axioma juridico por el cual nadie puede ser condenado
sin que exista una sentencia o resolucién firme, dictada por Juez o Autoridad competente y basada en autoridad

de cosa juzgada.

Por su parte, el derecho a la tutela jurisdiccional constituye uno de los derechos fundamentales que goza
toda persona fisica o juridica, tanto privada como publica, incluso el Estado mismo para acceder de manera
libre e irrestricta a los tribunales en demanda de justicia, con el debido resguardo de las garantias necesarias a

través de un proceso previo y legalmente instituido. Aqui se manifiesta vigorosamente el principio hermenéutico

“oro actione”.




Precisamente, la aludida efectividad calificada consiste en establecer procedimientos idéneos para la concrecién
de este derecho, lo cual requiere de los érganos jurisdiccionales la interpretacién de toda norma procesal
que condicione el acceso en el sentido mas favorable al mismo, es decir, la aplicacién del mentado principio

hermenéutico.

A la vez, la efectividad calificada presupone que la posibilidad de los justiciables de obtener del juzgador una

resolucién fundada, aventando todo impedimento formal que irrazonablemente lo impida.

El derecho a la tutela jurisdiccional se encuentra consagrado en diversos instrumentos internacionales, tales como

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Otro de los principios que se pueden entresacar del confronte del derecho comparado es el de equidad procesal,
que en un claro maridaje con el de igualdad, determina la necesidad de equiparar las cargas procesales y medios
de defensa para ambas partes, sustentando asi de manera insoslayable, la necesaria seguridad juridica. Al decir
del maestro Calamandrei?, la igualdad procesal deriva de la necesidad de que cuanto las partes piden justicia,
sean puestas en el proceso en absoluta paridad de condiciones, todo ello para efectivizar el principio de defensa,
que integra el debido proceso. En fallo de antigua data, la Corte Suprema de los Estados Unidos® refiriendo a
la Decimocuarta Enmienda, ha dejado sentado con claridad meridiana: “Ningdn Estado privara a persona
alguna de su vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal, ni negara a cualquier persona dentro de su

jurisdiccién la igual proteccion de las leyes...”.

A lo largo de este estudio y agrupados en dos grandes capitulos - Tribunales Tributarios Administrativos y
Tribunales Tributarios Judiciales- examinaremos con detalle diferentes aspectos: Organizacién, las reglas de
funcionamiento, las normas procesales, la seleccién de sus miembros, el régimen de personal, etc. al tiempo que
se reflejardn un buen niimero de tablas y cuadros estadisticos con el fin de contribuir al conocimiento detallado

de una materia de enorme trascendencia en la aplicacion de los sistemas tributarios de nuestra region.

También se compara el grado de avance en la adopcién y desarrollo de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién (TIC), por constituir un factor esencial en la modernizacién de la justicia tributaria, toda vez que

facilita el acceso de las personas a la jurisdiccién, acota notablemente los tiempos de duracién del proceso, otorga

2  Cfr. Calamandrei, Piero, “Instituciones de Derecho Procesal Civil”, traduccién de Santiago Sentis Melendo, Bs. As., EJEA, volumen |,
1973, pdg. 418
3  United States Supreme Court, Barbier vs. Connolly, 113 U.S. 27; (1885)




una mayor efectividad y transparencia a la gestién, ademas de reducir el gasto en papel y optimizar los espacios

fisicos en el dmbito tribunalicio.

Ademdés de estos dos capitulos troncales, al final del estudio se hace una referencia a los métodos alternativos para
la solucién de conflictos asi como a la metodologia TADAT* para evaluar el desempeiio de las administraciones

tributarias en materia de solucién efectiva de litigios.

4  TADAT Field Guide. April 2019 Edition Prepared by the TADAT Secretariat. TADAT: Tax Administration Diagnostic Assessment Tool/
Herramienta Diagnéstica de Evaluacion de la Administracion Tributaria.



https://www.tadat.org/home







l. TRIBUNALES TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS
Y JUDICIALES DE IBEROAMERICA

I1 PANORAMA GENERAL

La organizacion de la jurisdiccion contencioso-

administrativa admite diversos sistemas, entre
los cuales —esencialmente- cabe citar al sistema
administrativo o francés; sistema judicial o inglés;
sistema mixto o belga y sistema de tribunales

especiales:

=S$istema administrativo o francés

En este sistema los reclamos de los administrados
incoados contra la Administracién son resueltos por
oérganos administrativos, previéndose tanto una
modalidad de “competencia retenida”, cuando
ello recae sobre organismos encargados generales
de administracién o sus érganos directivos (v.or.
Consejo de Ministros) como de “competencia
delegada”, en el cual la resolucién del recurso se
encuentra a cargo de érganos administrativos
instituidos especificamente con dicha finalidad

(v.gr. Consejo de Estado francés).

En México, la Ley de Justicia Fiscal de 1936 y la creacion
del entonces “Tribunal Fiscal de la Federacion” toma
como fuente este sistema, al establecer un tribunal
administrativo de justicia delegada. Este Tribunal inspirdé
la creacién de otros tribunales andlogos en Latinoamérica

(v.gr. Tribunal Fiscal de la Nacién de Argentina).

Por lo tanto, en el sistema francés coexisten dos
jurisdicciones claramente delimitadas (administrativa
y judicial), sin que exista prevalencia de una sobre otra
y cada una de ellas actiia enmarcada en el Gmbito
propio de la competencia especifica legalmente

atribuida.

= Sistema judicial o inglés

Este sistema europeo -que predomina en los paises
anglosajones- es de cardcter monista, en tanto
reserva el control jurisdiccional de la Administracién
publica al Poder Judicial, en una clara manifestacién
de la unidad de jurisdiccion.

identificar al modelo

Dentro del mismo cabe

de “jurisdiccibn  ordinaria”, en el cual se otorga
competencia a los Tribunales ordinarios, esto es,
pluricompetentes, en cuanto conocen ademds en
asuntos civiles y otras materias. Este es el sistema
tradicional de Inglaterra, el cual ha sido en parte
atenuado a partir del afno 2000 por la creacidén una
Administrative Court como una sala especial dentro
de la High Court encargada de conocer en materia

administrativa.

El otro modelo existente es el de “jurisdiccién especial”,
en el que dentro del Poder Judicial se otorga
competencia a una jurisdiccion especial en la materiq,

la cual es, la jurisdiccién contencioso-administrativa.
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=Sistema mixto o belga

Este sistema, de raiz judicialista, prevé el reparto
de la competencia entre los tribunales ordinarios y
los tribunales contenciosos administrativos, segdn la
naturaleza de la cuestion administrativa controvertida

y la incidencia sobre los derechos individuales.

El sistema instaura una doble via jurisdiccional y de
ello deriva su denominacién de “mixto”, aplicdndose

en Bélgica e Italia, entre otros paises.

El derecho italiano, precisamente, utiliza la tradicional
distincion entre intereses legitimos y derechos subjetivos
para el reparto de competencia, la cual atribuye a los
tribunales ordinarios cuando se tratare de cuestiones
inherentes a los derechos subjetivos y a los tribunales
administrativos aquellas otras referidas al interés
legitimo. Esta dltima ha sido denominada jurisdicciéon

de legitimidad, de mérito y exclusiva.

=Tribunales especiales

Este sistema ha sido instaurado en Uruguay donde
la Constitucion de 1952 ha creado el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo como 6érgano
independiente de justicia administrativa, fuera de la

estructura de los tres Poderes del Estado.

La creciente complejidad del Derecho Tributario y
los constantes, vertiginosos y sustanciales cambios
que velozmente operan sobre la materia, tornan

conveniente postular la creacion de tribunales

administrativos o judiciales con Magistrados

fuertemente versados en materia tributaria.

En general, se advierte en primer lugar la existencia
de actividades materialmente jurisdiccionales en el

seno de la Administracién Tributaria.

Por ejemplo, en Argentina, los funcionarios de cierto
rango estdn normativamente dotados de la facultad
de “jueces administrativos”, denominacién con la cual
se los conoce, mientras que, en diversos paises, los
funcionarios que ejercen materialmente facultades
andlogas a las jurisdiccionales, son identificados
en mérito al cargo que ocupan en el respectivo
organigrama institucional.

Asimismo, existen Tribunales Administrativos con
especializacion en tributos los que se hallan investidos
de un grado cierto de autonomia, siendo llamados a
conocer en las controversias Fisco — Contribuyente sea
ello de manera optativa u obligatoria, estando sus
resoluciones sujetas a una ulterior revision judicial, de
cardcter amplio o limitado, segdn el caso.

Por ejemplo, en Argentina las resoluciones
determinativas, sancionatorias y recaidas en reclamos
de repeticion de impuestos dictadas por la Direccion
General Impositiva, resultan recurribles ante el
Tribunal Fiscal de la Nacién, cuyas sentencias a su vez
son apelables ante la Camara Nacional de Apelaciones
Contencioso Administrativo Federal, lo cual implica

légicamente que la especialidad del érgano de

apelacion sélo estd dada en sede administrativa.




En Per(, las resoluciones del Tribunal Fiscal son
recurribles judicialmente, existiendo Juzgados y Salas
Contenciosos Administrativos con Subespecialidad

Tributaria, Aduanera y de Mercado.

Calificada doctrina, como el Profesor Gordillo en
su conocido “Tratado de Derecho Administrativo”,
senala al respecto que la experiencia no ha sido en
absoluto negativa en cuanto a la posibilidad practica
ofrecida a los justiciables, en el caso de contribuyentes,
de obtener una revision imparcial e independiente
de los actos tributarios que los afecten, primero ante

tribunales administrativos y luego ante la justicia.

Uruguay exhibe la particularidad de contar con un
organo jurisdiccional, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA) de raigambre constitucional
(Arts. 307 y 309 de la Constitucién Nacional) que no
integra ninguno de los tres poderes, tal como se ha

expresado precedentemente.

En la Repdblica Bolivariana de Venezuela no existen
tribunales especializados administrativos en temas
tributarios, sino que los mismos se ubican dentro del
Poder Judicial en el que los Tribunales Superiores de
lo Contencioso Tributario, de cardcter unipersonal,
constituyen un fuero exclusivo y excluyente de
primera instancia en materia fiscal mientras que la
Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de
Justicia tiene a su cargo entender en las apelaciones
y consultas de las decisiones dictadas por los referidos

Tribunales.

En cualquier caso, entresacamos un pdrrafo
aleccionador del fallo “Baena” dictado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos®:
“Es un derecho humano el obtener todas las
garantias que permitan alcanzar soluciones
justas, no estando la administracion excluida
de cumplir con ese deber. Las garantias
minimas deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier procedimiento
cuya decision pueda afectar los derechos de

las personas”.,

Quisiéramos concluir con una aclaraciéon terminologica.
Cuando las administraciones tributarias pertenecientes
al Poder Ejecutivo ejercen funciones de resolucién
de controversias, tal funcién es contenciosa, pero sin
jurisdiccion. Ello asi puesto que la nocién de actividad
contenciosa remite a un conflicto inter-partes
gobernado por una solucion juridica. Sin embargo,
destacamos que la jurisdicciéon pertenece a los jueces
incluso cuando otros érganos ejerzan competencias

que materialmente sean similares a la jurisdiccion.

Existen legislaciones que -con diversos matices- siguen
la clésica divisién de poderes y funciones, ubicando
el Contencioso Tributario dentro del Poder Judicial
(Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador, México,
Nicaragua, Panama y Per(, entre otros), siguen este
sistema judicialista, otorgando competencia mdiltiple

a tribunales que, ademas, entienden en lo tributario.

5 CIDH, caso “Baena Ricardo y otros Vs. Panam@”, Sentencia de 2 de febrero de 2001.
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Asi, se reserva a un juzgador del Estado, imparcial e
independiente en los términos del Pacto de San José
de Costa Rica -ajeno a la Litis- para que, en el marco
de un proceso jurisdiccional, sea el encargado de dictar
la resolucién judicial poniendo fin a la controversia

tributaria.

Incluso, adn cuando se prevé en diversos sistemas
nacionales la actuacion del Tribunal Administrativo,
en la generalidad de los casos se ha validado la
actuacion de los mismos, pero ello sélo en la medida
en que sus resoluciones definitivas dictadas en sede
administrativa, sean pasibles de un ulterior control

judicial, amplio, adecuado y suficiente.

El principio de la tutela judicial efectiva ha sido
reconocido en diversos Instrumentos Internacionales,
entre ellos por el Articulo XVIII de la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
aprobada en Bogotd en 1948 y los articulos 8 y 25 de
la Convencién Americana de los Derechos Humanos

(Pacto San José de Costa Rica).

Este derecho exhibe una significativa amplitud,
toda vez que se manifiesta en tres fases distintas.
Primeramente, al acceder a los estrados judiciales;

luego durante el tramite o substanciacién del proceso;

y, por altimo, en la etapa de ejecucion de la sentencia.

La materia tributaria es abordada dentro del clasico
Poder Judicial en general por el fuero Contencioso
Administrativo (v.gr. Costa Rica, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia, en materia del recurso
Camara Nacional de

de Casacidon; Argentinag,

Apelaciones en lo Contencioso Administrativo
Federal); o en Organos judiciales de competencia
multiple (v.gr. Brasil, judicatura de primera instancia o
tribunal federal; y Uruguay, Tribunales unipersonales
que entienden en primera instancia; Tribunales de
Apelaciones, en segunda instancia y Suprema Corte de
Justicia en Casacion); o bien Corte Suprema o Tribunal
Supremo de Justicia (v.gr. Panamd@, Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia).

Finalizamos aclarando nuevamente que la decision
final, de dltima ratio y no susceptible de recursos,
pertenece siempre a la esfera de los jueces, lo que se
condice con una idea minima de Estado de derecho.
La afectacién de los derechos del contribuyente debe
poder ser ventilada ante un tribunal imparcial e
independiente, por lo que la actuacién de los érganos
administrativos siempre tiene cardcter previo y no

definitivo.



La Tabla 1 presenta el panorama general de Iberoamérica con relacién a los tribunales tributarios. En adelante,
a lo largo del presente trabajo, se considerardn para su andlisis (gréficos, tablas y estadisticas) de los tribunales
que hayan registrado informacién para el tema en cuestién.

TABLA 1 Tribunales Tributarios de Iberoamérica

PAISES TRIBUNALES TRIBUNALES CASOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS JUDICIALES TRIBUTARIOS ESPECIALES
Argentina Tribunal Fiscal de la Nacion (TFN)
Bolivia Autoridad de Impugnacién Tributaria (AIT)
Brasil Consejo Administrativo de
Recursos Fiscales (CARF)
Chile Tribunales Tributarios

Aduaneros de Chile (TTA)

Colombia Consejo de Estado (CE)
Costa Rica Tribunal Fiscal Administrativo (TFA)

Ecuador Tribunal Fiscal de Ecuador (TFE)

El Salvador Tribunal de Apelaciones de los

Impuestos Internos y de Aduanas (TAIIA)

Espana Tribunal Econémico
Administrativo Central (TEAC)

México Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA)

Nicaragua Tribunal Aduanero y
Tributario Administrativo (TATA)

Panama Tribunal Administrativo

Tributario de Panama (TAT)
Perd Tribunal Fiscal (TF)
Portugal Supremo Tribunal

Administrativo (STA)

Uruguay Tribunal de lo Contencioso

Administrativo (TCA)*
Venezuela Tribunal Supremo de Justicia (TS))

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

* Tribunal de lo Contencioso Administrativo: como érgano independiente de justicia administrativa, fuera de la estructura
de los tres Poderes del Estado.
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1.2 JUZGADOS COMPETENTES
EN CASOS PENALES TRIBUTARIOS

El socidlogo Edwin Sutherland, décadas atrds, ha
sido el encargado de intentar definir los delitos de
cuello blanco (“white collar crime”), tales como los
cometidos por quienes pertenecen a sectores sociales
mas acomodados, en el ejercicio de su profesion, oficio

0 cargo®.

La doctrina actual discute si tales delitos, ademas de
los econémicos, también abarca a los delitos ecoldgicos,

corporativos, contra la salud, seguridad, etc.

Lo cierto es que comprende diversas actividades

consideradas  socialmente  rechazables  (v.gr.
malversacién de fondos, corrupcién, defraudacién
fiscal, blanqueo de capitales, etc.) y supera con creces
en complejidad a los delitos del derecho penal comdin,
principalmente por la dindmica actual que caracteriza

a las operaciones econdémicas y financieras.

La defraudacién fiscal es uno de los tipos mas
caracteristicos de los delitos econémicos. Supone la
violacién a la “Hacienda Pdblica” como bien juridico
tutelado o protegido, en su doble faz (relacién recursos

— gastos).

El mismo conlleva la esencial interrelacién entre el
derecho penal (tipo penal) y el derecho tributario
(tipo tributario) toda vez que no hay “hecho punible”
penalmente si no se configura el “hecho imponible” en

el mundo fenomenolégico.

Partiendo de tales premisas, es forzoso concluir en
la necesidad de crear juzgados con competencia
especifica, integrado por juristas expertos en ambas
disciplinas, y, por lo tanto, idéneos para investigar y

juzgar el complejo delito fiscal.

En Iberoamérica no existen juzgados con competencia
especifica en lo penal tributario, sino que se le atribuye
dicha competencia a juzgados penales (v.gr. Espaiia,
El Salvador, México, Nicaragua, Portugal, Uruguay,

Venezuela, entre otros).

En el caso de Venezuelq, dispone el articulo 341 de su
Cédigo Organico Tributario de 2014 que “Hasta tanto
se cree la jurisdiccion penal especial, conoceran de los
ilicitos sancionados con pena restrictiva de libertad, los

tribunales de la jurisdiccién penal ordinaria’.

La sola excepcion estaba dada por Argentina en lo
referente a tributos nacionales, con la existencia de tres
juzgados en lo Penal Tributario, pero hoy constituye

una mera referencia del derecho histérico.

Efectivamente, desde enero de 2015, se eliminaron
los Gnicos juzgados especializados en derecho penal
tributario y previsional, incorpordndose desde entonces
esa competencia material y territorial a los juzgados
nacionales en lo penal econdémico, en otras palabras,
se les atribuydé a los mismos una competencia penal

econdémica “mudiltiple”.

6  Sutherland, Edwin, “White Collar Crime”, Dryden Press, New York, 1949. Alli los ha definido de la siguiente manera: “A crime
committed by a person of respectability and high social status in the course of his occupation”.




Obsérvese entonces que Argentina, adn cuando
haya eliminado los juzgados penales tributarios con
competencia especifica, sigue diferenciéndose de los
paises enunciados precedentemente que le otorgan
competencia en la materia a juzgados penales

comunes.

Ello por cuanto éste pais ha adoptado el modelo de
Alemania, Suiza y Francia, con una especializacion
de la Fiscalia y del Organo jurisdiccional para todos
los delitos econdémicos en general, entre los cuales se
encuentra, légicamente, el delito fiscal o defraudacién

tributaria.

Por su parte, Costa Rica, posee en el Ministerio
Publico,

Fiscalia de Delitos Econédmicos, Tributarios, Aduaneros

una fiscalia especializada, denominada

v Propiedad Intelectual, encargada de la atencién de
dichas delincuencias o delitos. Las acusaciones son de
conocimiento del Juez Penal de Hacienda en la fase
intermedia y el Recurso de Apelacién es conocido por
el Tribunal de Apelacién de Sentencia. Se reserva el
Recurso de Casacion a la Sala lll de la Corte Suprema

de Justicia.

Creemos necesario concluir con la siguiente reflexién:
Los organos encargados de sancionar los delitos
tributarios deberian especializarse por razones de
politica criminal. Ocurre que en materia penal
tributaria las operaciones de defraudacién fiscal
suelen ser extremadamente complejas, en ocasiones
muy dificiles de detectar y, ademadés, son llevadas a

cabo por personas con alta preparacion en la materia.
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ll. TRIBUNALES TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS

DE IBEROAMERICA

I CREACION, ESTRUCTURA ORGANICA
Y COMPETENCIAS

II.1.1  Instrumento juridico de creacion del
Tribunal Tributario Administrativo
y ubicacién dentro de
la esfera administrativa

Elsistema de justicia administrativa deriva del principio
de separaciéon de poderes cuya formulacién teérica
fue desarrollada por la célebre obra de Montesquieu.
El aludido principio implica atribuir poder pblico a
distintos érganos de conformidad a las funciones que

le competen.

En este contexto, la Convencién Nacional de Francia
(1789/1791) instaurd una estructuracién organizacional
instituyendo érganos absolutamente independientes y
desvinculados entre si en el ejercicio de sus funciones.
Entre estas daltimas, la jurisdiccional contencioso-
administrativa fue estimada como una funcién
administrativa material y se considerdé que los jueces
de derecho comin no eran idéneos para juzgar a la

Administracién.

En efecto, la denominada Constituciéon del ano VI
(en el calendario revolucionario) instituyé en el seno
del Consejo de Estado la funcién contenciosa dando
asi nacimiento al derecho administrativo. Hasta ese
momento, el Alto Consejo sélo desempenaba funciones
consultivas. Con la sancién de la Constituciéon empezé a

dirimir los conflictos que atanian a las personas pablicas

entre si y en sus relaciones con los particulares. Este
proceso favorecié el desarrollo rapido de esta rama del
derecho y la instauracién de las catedras universitarias
en la materia. El telén de fondo de todo este proceso
era la desconfianza de las instituciones revolucionarias
hacia los jueces, quienes eran vistos como partidarios
del Antiguo Régimen. Por via de consecuencia,
instituyeron mecanismos completamente novedosos
para juzgar a la Administracion.

Asinace el llamado “sistema francés”, “administrativo”,
o de “doble jurisdiccién”, que persiste con diversos
matices en nuestra época y por el cual se atribuye
competencia para entender en la controversia
tributaria a un organismo administrativo, que habrd
de revestir distintos grados de independencia, segtin el
mismo se ubique dentro o fuera de la Administracién

Tributaria, y en su caso, del Poder Ejecutivo.

Deviene oportuno senalar que el entonces denominado
“Tribunal Fiscal de la Federacién” de México, creado

en 1936, resulta ser el tribunal sefiero en América Latina.

Es menester recordar que otro de los sistemas
imperantes en materia contenciosa tributaria, es
el denominado “sistema judicial”, o de “jurisdiccién
Gnica”, en el cual se instituye la actuacién de un
Organo Judicial, sea este de carécter ordinario o
especializado en la materia, cuyo andlisis reservamos

para el acdpite pertinente.
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La creacion de los Tribunales Administrativos
Tributarios en la generalidad de los casos tiene origen
en la Ley (Argentina, Brasil, El Salvador, Espania,
Nicaragua, Panama y Pert); en el Cédigo Tributario
(Bolivia y Costa Rica) o reconocen su origen en

disposiciones constitucionales (México y Uruguay).

El principio de jerarquia normativa conlleva a que, en

los dos primeros casos, bastaria una ley posterior o una

7 paises

enmienda parlamentaria al Cédigo Tributario para
suprimir la existencia de estos Organos que ejercitan
facultades materialmente jurisdiccionales, mientras
que, en el caso de México, que exhibe raigambre

constitucional, ello sélo resultaria viable a través de

una reforma de la Carta Magna.

Instrumento juridico de creacion del Tribunal Tributario Administrativo

2 paises 2 paises
LEY cépico CONSTITUCION
TRIBUTARIO

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: Basada en una muestra de 11 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Espana, México, Nicaragua,

Panam@, Pera y Uruguay. Para mayor detalle consultar el sitio web.

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

Argentina

El Tribunal Fiscal de la Nacion de Argentina es
un organo administrativo que actiia como una
entidad autdrquica en el orden administrativo y
financiero, en lo que se refiere a su organizacién y

funcionamiento, bajo la érbita de la Subsecretaria

de Ingresos Pdblicos, Secretaria de Hacienda,

Ministerio de Hacienda y Finanzas Padblicas. El
Tribunal tiene asignadas funciones materialmente
jurisdiccionales en la resolucion de controversias
que se suscitan entre la Administracion Federal de

Ingresos Pablicos (AFIP) y los contribuyentes.
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Bolivia

Existe la Autoridad de Impugnacién Tributaria
(AIT), institucion creada por la Ley N° 2492,
Cédigo Tributario Boliviano (2003) como parte

Costa Rica

Costa Rica, con su “Tribunal Fiscal Administrativo”,
6rgano de maxima desconcentracion del
Poder Ejecutivo, creado por Ley N° 3063 (1962)
cuya organizaciéon y funcionamiento han sido
desarrollados luego por el Cédigo de Normas y

Procedimientos Tributarios (CNPT), promulgado

Brasil
Brasil, con el “Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais” (CARF), organismo colegiado en la érbita

del Ministério da Economia de Brasil, instituido

El Salvador

El Salvador, donde se ha instituido el “Tribunal
de Apelaciones de los Impuestos Internos y de
Aduanas” (TAIIA), organismo con autonomia
funcional en el marco de su competencia, pero
comprendido organizativamente dentro del ramo
de Hacienda. La génesis de esta institucion se

encuentra en la Ley Orgdnica del Impuesto sobre

del Organo Ejecutivo, vy bajo la tuicién del

Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas.

en 1971. Los Articulos 158 y siguientes del Cédigo

de Normas y Procedimientos Tributarios,
establecen que es un Organo de plena jurisdiccién
e independiente del Poder Ejecutivo en su
organizacién, funcionamiento y competencia, y

sus fallos agotan la via administrativa.

por la Medida Provisoria N° 449/2008, luego
convertida en Ley 11941/20009.

la Renta el 2 de junio de 1915, si bien fue creado
por Decreto Legislativo N° 135 de 18 de diciembre
de 1991 y adquiere su actual denominacion y
competencia por Decreto Legislativo N° 904 de 14
de diciembre de 2005.
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Espana

Espafia, con sus tradicionales Tribunales

Econdémicos Administrativos (Central vy
Regionales), érganos del Ministerio de Hacienda,
con independencia jerdrquica y funcional respecto

de los organismos gestores. La reclamacion

Panama

El Tribunal Administrativo Tributario de Panama
fue creado mediante Ley N°8/2010 del 15 de
marzo como un tribunal auténomo, de segunda
instancia, independiente y especializado, con
jurisdiccion y competencia nacional para conocer
los recursos de apelaciéon contra las decisiones de
la Direccién General de Ingresos del Ministerio de

Economia y Finanzas.

El Tribunal Administrativo Tributario de Panamé
esta conformado por tres Magistrados principales
con sus respectivos suplentes. Dos Magistrados
son Abogados y uno es Contador Pdablico

Autorizado.

El Tribunal

competencia para:

Administrativo Tributario tiene

e Conocer y resolver los recursos de apelacién
en contra de reclamaciones no contenciosas
vinculadas a la determinacién de la obligacion
tributaria.

en ultima instancia

e Conocer y resolver

administrativa las apelaciones contra las

resoluciones de la Direccibn General de

econémico-administrativa comienza con la
Ley Camacho, de 31 de diciembre de 1881 y
actualmente se encuentra regulada en la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ingresos y de las Administraciones Provinciales

de Ingresos a nivel nacional, que resuelven

reclamaciones de devoluciones de tributos

nacionales, a excepcion de los aduaneros;

resoluciones  relativas a  liquidaciones
adicionales, resoluciones de multas y sanciones,
asi como cualquier otro acto administrativo que
tenga relacion directa con la determinacion de
tributos bajo competencia de dichas entidades
en forma cierta o presuntiva. Conocer y
resolver los recursos de apelaciéon contra
los actos administrativos o resoluciones que
afecten los derechos de los contribuyentes y de
los responsables.

e Resolverlosrecursos de apelacion que presenten
los contribuyentes contra las actuaciones o
procedimientos que los afecten directamente o
que infrinjan lo establecido en el Cédigo Fiscal
y/o demas legislacion tributaria aplicable.

® Resolver en dnica instancia las tercerias,

excepciones, nulidades e incidentes que se

interpongan con motivo del procedimiento

de cobro coactivo cursado ante la Direccion

General de Ingresos.




e Proponer al Ministro de Economia y Finanzas
las normas que juzgue necesarias para suplir

las deficiencias en la legislacién tributaria.

Pera

El Tribunal Fiscal pertenece al Ministerio de
Economia y Finanzas, que fuera creado por Ley
ordinaria N° 14920 del mes de febrero de 1964.

Administrativamente depende del Ministro,
Respecto a la ubicacién dentro de la esfera
administrativa de los Tribunales Tributarios

Administrativos en este grupo, que ha recibido una
innegable influencia de Francia y su “Consejo de
Estado”, aiin con diversos matices, cabe analizar a los
tribunales ubicados en la érbita del Poder Ejecutivo,

que cuentan con un grado variable de efectiva

e Uniformar la jurisprudencia en las materias de

su competencia.

gozando de autonomia en el ejercicio de sus
funciones competenciales; constituye la dltima
instancia administrativa a nivel nacional en

materia tributaria y aduanera.

independencia en relacion con la Administracion
Tributaria, advirtiéndose que esta puede ser de
cardacter relativa o absoluta, segiin se encuentren en
el seno de la Administracién Tributaria o fuera de
esta, aun cuando pertenezcan a la érbita del Poder

Administrador.

Ubicacion dentro de la esfera administrativa

de los Tribunales Tributarios Administrativos

2 paises

PODER EJECUTIVO
DEPENDIENTE DE LA
ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

8 paises

80%

PODER EJECUTIVO
INDEPENDIENTE
DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: Basada en una muestra de 10 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Espaia, México, Nicaragua,

Panama y Perd. Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.
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En todos los casos precedentes, estos o6rganos

jurisdiccionales gozan de una independencia
relativa, ya que, si bien pertenecen a la érbita del
Poder Ejecutivo, se encuentran desvinculados de la

Administracion Tributaria activa.

Los tribunales administrativos se encuentran investidos
de facultades materialmente jurisdiccionales a efectos
de dirimir las controversias tributarias, posibilitando
luego la recurribilidad de sus fallos ante el Poder

Judicial.

Para evitar sanciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y para alinearse con las
disposiciones constitucionales relativas a la tutela
judicial efectiva y el derecho de defensa y debido
proceso, la revision ulterior corresponde a jueces
dotados orgdnicomente de independencia e
imparcialidad y muiidos de las garantias inherentes
a su funcién. Advertimos en toda la regién cierta
homogeneidad en la salvaguarda del Estado de

Derecho por esta via.

II.1.2 Tribunales Tributarios
Administrativos Colegiados

Etimolégicomente, la palabra “tribunal” tiene sus
raices en la forma neutra latina tribunales, esto es,

relativo o perteneciente a los tribunos.

En su génesis, se entendia en forma literal por
“tribunal”, la tarima o estrado, que era un lugar
elevado desde el cual dirigian la palabra los jueces,
magistrados y politicos. Asi nace el antiguo sentido
de la palabra, adn en uso, para designar como tal al

lugar, es decir, el edificio donde se sustancia un proceso

o procedimiento tendiente a resolver los litigios que se

ventilaren ante los mismos.

Pero con un sentido mas estricto, se designa como tal
a los cuerpos de funcionarios, magistrados, vocales
0 jueces encargados por Ley de ejercitar la funcién

jurisdiccional.

Precisamente, en una mayor profundizacién debemos
conceptuar al tribunal como todo érgano piblico
legalmente establecido con la finalidad de ejercer
funciones materialmente jurisdiccionales sometidas a
leyes procesales plenamente respetuosas del sistema de

garantias constitucionales, tales como el debido proceso.

Sabido es que, segin la materia, podemos distinguir
a los tribunales civiles, laborales, penales, comerciales,

contencioso-administrativos y tributarios, entre otros.

Usualmente cuando la decisién de la instancia recae
sobre la figura de un Juez, se los denomina “Juzgados”,
reservdndose la expresién “Tribunal” para aquellos
érganos que se encuentran conformados por dos
o mds miembros llamados a resolver la cuestion
controvertida, los cuales, ademds, en muchos sistemas

juridicos reciben la denominacién de “Corte”.

Adviértase que en esta clasificacién no resulta sélo
de ponderar el nimero de jueces que integran el
tribunal, sino el nimero de ellos que se encuentran
legalmente facultados para resolver el caso llevado a
su conocimiento.

Asimismo, los tribunales admiten ser clasificados

conforme su competencia, reconociéndose, entre otros,

a los “tribunales comunes” u “ordinarios”, a quienes




corresponde el conocimiento de la generalidad de
las controversias que se promovieren temporalmente
dentro de un territorio determinado; y “tribunales
especiales”, a quienes el legislador les ha conferido
el conocimiento de ciertas materias en atencién a la

naturaleza de la causa o las personas intervinientes.

En relacién con los Tribunales lberoamericanos, aqui
habremos de analizar las caracteristicas esenciales
en la conformacién de los tribunales tributarios
administrativos colegiados, es decir, aquellos tribunales
integrados por dos o méas magistrados llamados a
resolver las controversias, a quienes la Ley les ha

otorgado competencia tributaria.

Asi, encontramos un nmero variable de magistrados,
que oscila entre tres magistrados principales (Tribunal
Administrativo Tributario de Panamé; TAT) a
ciento ochenta consejeros (Consejo Administrativo
de Recursos Fiscales de Brasil;, CARF), de los cuales,
ciento cuarenta son consejeros titulares y cuarenta
son consejeros suplentes, que no sélo reemplazan a los
consejeros titulares en su ausencia, sino que también

informan casos de menor cuantia o complejidad.

En el caso del Tribunal Fiscal Administrativo de Costa
Rica, es un tribunal colegiado, conformado por dos Salas
Especializadas, cada una de ellas con tres miembros y
presidida cada Sala por un miembro propietario de
profesién abogado. Y entre los dos presidentes de cada
Sala se escoge el Presidente del Tribunal, que ademdas
de las funciones jurisdiccionales en su Sala, ostenta
la representacion interna y externa del Tribunal. La
especializacion se establece por medio de Directriz de

la Presidencia del Tribunal y referida al conocimiento

de las materias sustantivas de determinacion de la
obligacion tributaria en la Sala | y la materia de

sanciones administrativas y peticiones en la Sala Il.

Los Tribunales de Argentina, Brasil, Costa Rica, El
Salvador, Esparna, México, Nicaragua, Panama, Perd
vy Uruguay son colegiados, es decir, sus decisiones se
basan en una pluralidad de jueces, cuyo nimero
varia —en algunos casos significativamente- segiin los
sistemas juridicos nacionales examinados, mientras
que Bolivia muestra en el confronte la configuracién
singular de tribunales unipersonales. Cabe precisar
ademas que en el caso del Tribunal Fiscal de Perq, los
vocales pueden resolver algunas materias, esto es, las
consideradas como de menor complejidad, de forma
unipersonal. De otro lado, se advierte en muchos casos
la division en Salas especializadas, como el Tribunal
Fiscal de Perd, que cuenta con Salas Especializadas
en Tributos Internos — SUNAT y Otros Tributos,
Sala Especializada en Tributos Aduaneros y Sala

Especializada en Tributos Municipales.

Sin perjuicio de ello, existe la Sala Plena que resulta
ser la unidad orgdnica del Tribunal Fiscal de Perd, la
cual estd a su vez integrada por todos los Vocales y
puede ser convocada tanto de oficio por el Presidente
del Tribunal Fiscal o bien, a pedido de los vocales que

integran las Salas Especializadas.

Otro ejemplo es el Tribunal Fiscal de la Nacién de
Argentina, conformado por siete salas, cuatro de ellas
con competencia en materia impositiva integrada
con dos vocales abogados y un contador pdablico,
y tres salas con competencia aduanera, integrada

exclusivamente por tres abogados.
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TABLA 2

PAISES COLEGIADO NO COLEGIADO
Argentina X

Bolivia X
Brasil X

Costa Rica X

El Salvador X

Esparia X

México X

Nicaragua X

Panama X

Pera X

Uruguay X

Tribunales Tributarios Administrativos Colegiados

NUMERO DE INTEGRANTES

21 Magistrados
N/A

180 consejeros, entre titulares y suplentes, distribuidos
entre 27 colegiados, ordinarios y extraordinarios

6 divididos en dos Salas Especializadas
5 miembros

1 Presidente y 12 vocales

N/D

5 miembros propietarios y 3 suplentes

3 Magistrados Principales,
con sus respectivos suplentes

3 vocales por cada Sala especializada

5 miembros

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

N/A: No aplica
N/D: No disponible

II.1.3 Presencia de Sedes o Delegaciones
regionales del Tribunal
Tributario Administrativo

Los Tribunales Tributarios le otorgan la posibilidad
al ciudadano o empresa contribuyente, de acceder a
un dmbito especializado en la materia, a efectos de
ventilar las controversias que surjan en la aplicaciéon
de la normativa fiscal, impugnando determinados
actos administrativos dictados por la autoridad de

aplicacion.

Ello materializa el derecho de acceso a la jurisdiccion

del cual goza toda persona, humana o juridica, el cual

puede ser caracterizado como el derecho de ocurrir
ante érganos que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales en “procura de justicia” tal como
aleccionadoramente afade el maestro Bidart

Campos’.

En esa inteligencia, la Corte Suprema de la Nacién en
Argentina tiene dicho que la garantia constitucional
de la defensa en juicio supone la de contar con la
posibilidad de ocurrir ante los tribunales de justicia y

obtener de ellos una sentencia Gtil®.

7  Bidart Campos, Germdn, “Manual de la Constitucién Reformada”, Tomo ll, Editorial Ediar, Bs.As., 1997, pdg. 287.
8 CSJN, “Santos, Daniel Alberto y otra ¢/ Ricardo H. Valenti y otros”, 28/03/1985. “Fallos”: 307:282.
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En el mismo sentido, el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia lo ha caracterizado como
un derecho de prestacién que se lo ejerce conforme
a los procedimientos jurisdiccionales previstos por
el legislador, en los que se establecen los requisitos,
condiciones y consecuencias del acceso a la justicia;
por lo mismo, tiene como contenido esencial el libre
acceso al proceso, el derecho de defensa, el derecho
al pronunciamiento judicial sobre el fondo de la
pretension planteada en la demanda, el derecho a la
ejecucion de las sentencias y resoluciones ejecutoriadas,
el derecho de acceso a los recursos previstos por
Ley, indicando por dltimo que este derecho esta
intimamente relacionado con el derecho al debido

proceso y la igualdad procesal®.

Ademas, no resulta ocioso recordar que el derecho
se encuentra contemplado en mdltiples normas
constitucionales (v.gr. Articulo 18 de la Constitucién
Nacional de Argentina; Articulo 24 de la Constitucién
Espanola; Articulo 17 de la Constitucion Politica de
Panama e inciso 3 del Articulo 139 de la Constitucion
Politica del Estado Peruano, entre otras varias Cartas

Magnas).

Todo ello maximizado por diversos instrumentos
internacionales, entre ellos de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos de 1948 (articulo 10), la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, aprobada en Bogotd en 1948 (Articulo
XVIII), vy en especial, la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en San José de Costa Rica
en noviembre de 1969 (Articulos 5, 7, 8 y 25).

9  SC 0492/2011-R, de 25 de abiril.

Deviene oportuno senalar que la funcién
materialmente jurisdiccional no sélo habra de ser
ejercida por jueces o tribunales judiciales, sino también
por todos aquellos organismos a quienes la Ley los ha

investido de tal potestad.

Ahora bien, en el aspecto territorial, las normas
nacionales prevén la actuacion del Tribunal Tributario
en diversas sedes o delegaciones regionales (v.gr.
Argentina, Bolivia, Espaia, México y Panama)
mientras que otras legislaciones sélo contemplan
la actuacién en su sede concentrando alli toda la
actividad jurisdiccional (v.gr. Brasil, Costa Rica, El

Salvador, Nicaragua, Pera y Uruguay).

En el caso de Costa Rica, la legislacion autoriza la
apertura de otras sedes fuera de la ciudad de San
José (capital de la Republica), sin embargo, a la
fecha no se han aperturado otras sedes, por lo que se
mantiene centralizado en San José la atencién de las
controversias. Ademas, es oportuno mencionar que no
obstante la centralizacion de las actuaciones en San
José, el Tribunal puede realizar inspecciéon de locales
en todo el pais, cuando sea de conveniencia para la
resolucion de la causa, o sea asi solicitado por el sujeto

pasivo.

Parrafo especial merece esta cuestién en Argentina,
pais en el cual el Tribunal Fiscal de la Nacion tiene su
sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Capital

Federal de la Republica.
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La reciente Ley de Reforma Tributaria ha modificado
la Ley de Procedimiento Tributario teniendo
por objetivo asegurar y facilitar el acceso de los
contribuyentes del interior del pais a los estrados del
Tribunal, luego de establecer que el mismo tendra
su sede principal en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, seiiala que el Organo podrd actuar, constituirse
y sesionar mediante delegaciones fijas en el interior de
la Repablica Argentina, facultando al Poder Ejecutivo
nacional para establecer dichas sedes con un criterio

regional.

Ademas, estipula que el Tribunal Fiscal de la Nacién
podra actuar, constituirse y sesionar en cualquier
lugar de la Repiblica mediante delegaciones méviles
que funcionen en los lugares y en los periodos del aro

que establezca su reglamentacion.

Hemos senalado que, en el aspecto territorial, las

normas nacionales prevén la actuaciéon del Tribunal

Tributario en diversas sedes, delegaciones u oficinas
regionales, tal como resulta ser el caso de Argentinag,

Bolivia, Espana, México y Panamad.

Ello con el claro objetivo, entre otros, de facilitar
el acceso a la justicia tributaria a contribuyentes
domiciliados en dreas geograficamente alejadas
de la sede central o asiento habitual del Tribunal

Administrativo.

Ahora bien, las normas nacionales les otorgan diversas
facultades a dichas sedes, que van desde la mera
recepcién de recursos y documentos (v.gr. Panama)
hasta la recepcidon y sustanciacion de acciones y
recursos en el dmbito propio de su competencia (v.gr.

Bolivia, Esparia y México).




Presencia de sedes o delegaciones regionales del Tribunal Tributario Administrativo

TABLA 3

PAISES CUENTA CON SEDES REGIONALES NO CUENTA CON SEDES REGIONALES
Argentina X

Bolivia X

Brarsil X
Costa Rica X
El Salvador X
Espaia X

México X

Nicaragua X
Panama X

Pera X
Uruguay X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

México

La Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa  determina la  integracion,
organizacién, atribuciones y funcionamiento del

referido Tribunal.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
es un drgano jurisdiccional con autonomia para
emitir sus fallos y con jurisdiccion plena, que
forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA), sistema que a su vez coordina a actores

sociales y a las autoridades de los distintos

ordenes de gobierno competentes para prevenir,
investigar y sancionar hechos de corrupcion,
como también la fiscalizacién y control de los

recursos publicos.

Ademas, el Tribunal se encuentra sujeto a las
bases establecidas en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General,
en el Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y en la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Las resoluciones que emite el Tribunal deberan
apegarse a los principios de legalidad, méxima
publicidad, respeto a los derechos humanos,
verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, tipicidad y debido

proceso.

En cuanto a su estructura, el Tribunal esta
integrado por tres érganos colegiados: la Sala
Superior; la Junta de Gobierno y Administracion,

y las Salas Regionales.

Es menester poner de resalto que la Ley regula
lo atinente a las Salas Regionales Ordinarias,
Auxiliares, Especializadas o Mixtas:

a) Salas Regionales Ordinarias: Conocen de los
asuntos a que se refiere el Articulo 3° de la
Ley Orgdnica, con excepcion de aquellos
que sean competencia exclusiva de las Salas
Especializadas y de las Secciones;

b) Salas Regionales Auxiliares: Apoyan a las
Salas Regionales con caracter de Ordinarias o
Especializadas, en el dictado de las sentencias
definitivas, diversas a las que se tramiten en
la via sumaria. Su circunscripcion territorial
la determina el Pleno General a propuesta
de la Junta de Gobierno y Administracion,
de acuerdo con los estudios cualitativos y
cuantitativos;

c¢) Salas Regionales Especializadas: Atienden
las materias especificas, con la jurisdiccién,
competencia y sedes que se determinan en esa

Ley o en el Reglamento Interior del Tribunal,

de acuerdo a los estudios y propuesta de la

Junta de Gobierno y Administracion, con base
en las necesidades del servicio, y
d) Salas Mixtas:

que contienen dos de las

Regionales Aquellas
funciones

precedentemente enunciadas.

Las Salas Regionales del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa estan integradas por tres
Magistrados cada una, con jurisdiccion en la
circunscripcion territorial y sede asignada en el
Reglamento Interior del Tribunal o en la propia

Ley Orgdnica.

A tales efectos, el territorio nacional se divide en
regiones con los limites territoriales determinados
en el Reglamento Interior del Tribunal, conforme
a los estudios y propuesta de la Junta de Gobierno
vy Administracion, con base en las cargas de
trabajo y los requerimientos de administracion de
justicia, asi como la disponibilidad presupuestaria
del Tribunal.

La competencia de las Salas Regionales
Ordinarias se define estableciendo que conocerén
de los juicios por razén de territorio, atendiendo
al lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del
demandante, con diversas excepciones (v.gr. que
se tratare de personas morales que formen parte
del sistema financiero, en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta); las Salas Regionales
conocerdn de aquellos que se promuevan contra
las resoluciones definitivas, actos administrativos y

procedimiento indicados en la norma.




A su vez, se establece la competencia de las Salas
Especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas determinando que cada una
tiene competencia respecto de las entidades
circunscripciones

que conformen las cinco

administrativas, mismas que determinara el
Pleno General a propuesta de la Junta de
Gobierno y Administracién, de acuerdo a estudios
cualitativos y cuantitativos. Ademas, estas Salas
Especializadas conocerdn de los procedimientos y
resoluciones especificas.

Finalmente, las Salas Regionales Auxiliares
ejercerdn jurisdiccion material mixta y territorial
en toda la Republica, y tendrdn su sede en el
lugar que determine el Reglamento Interior del

Tribunal.

Bolivia

La Autoridad de Impugnacién Tributaria (AIT)
de Bolivia es un Tribunal de cardcter unipersonal,
que ademads cuenta con sedes o delegaciones

regionales fijas o méviles en el interior del pais.

El Organo esté integrado por un Director Ejecutivo
de la Autoridad General de
Tributaria (AGIT) con sede en la ciudad de La Paz

y cuatro Directores Ejecutivos de las Autoridades

Impugnacion

Regionales de Impugnacién Tributaria (ARITS),

cuya sede se encuentra en las capitales de los

Las referidas Salas auxilion a las Salas Regionales,

a las Salas Especializadas en materia de

Responsabilidades Administrativas vy a las
Secciones tanto en el dictado de las sentencias
definitivas, como en la instruccion de los
juicios, segiin lo defina la Junta de Gobierno y

Administracion.

Asimismo, las Salas Auxiliares también auxilian a
las Salas Regionales y a las Salas Especializadas en
materia de Responsabilidades Administrativas en
la instancia de aclaracién y en el cumplimiento
de ejecutorias del Poder Judicial de la Federacién,
cuando correspondiere a sentencias dictadas
por ellas mismas, en los juicios instruidos por las
Salas Regionales que se determinen por el Pleno
General de la Sala Superior, en los términos de lo

establecido por la norma.

Departomentos de Chuquisaca, La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba.
Ademas, lo conforman los Responsables de

Recursos de Alzada en los departamentos
de Oruro, Potosi, Tarija, Beni y Pando, cuya
designacién, previa aprobacién del Director
Ejecutivo de la AGIT, se formaliza a través de los
Directores Ejecutivos de las ARITS respectivas con

funciones técnicas y administrativas.
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II.1.4 Competencia “ratione materiae”
del Tribunal

En general, podemos afirmar que la competencia es
la atribucién juridica que la Ley le otorga a ciertos
6érganos del Estado (jueces y tribunales) de una
porcién de jurisdiccién (potestad de aplicar la Ley)
en relacién con puntuales pretensiones judiciales, con
la consecuente exclusion de los demds érganos de
su misma jerarquia o categoria. Deviene oportuno
senalar que la competencia se determina en relacién

con cada caso concreto.

La doctrina procesal clasica nos ensefia que en general,
los factores para atribuir competencia son la materia,
el grado, la cuantia y el territorio. Se suele indicar
que la competencia es la aplicaciéon prdctica de la
jurisdiccién, toda vez que las reglas de competencia
son las que determinaran cudl habra de ser el tribunal

competente para conocer de un determinado asunto.

Sabido es que la competencia “ratione materiae”
alude a la competencia del Tribunal por razén de la
materia y constituye una de las reglas de atribucién
de la misma. Al respecto, tiene dicho Carnelutti que
es el criterio que se instaura en virtud a la naturaleza

juridica del conflicto objeto del litigio™.

La competencia por la materia pondera esencialmente
la necesidad de conocimientos especializados respecto
de los preceptos aplicables para la correcta solucién
del caso, lo cual deriva en la existencia de fueros civiles,

comerciales, penales, de familia, tributarios etc.

En cuanto a la competencia “ratione materiae”

del tribunal de los once tribunales tributarios
administrativos de Iberoamérica, cabe destacar que
todos tienen injerencia en los temas impositivos y la
gran mayoria (diez) en temas aduaneros; siendo
Panama el dnico pais cuyo tribunal no trata estos
asuntos. Solo seis de ellos incursionan en asuntos
relacionados con la recaudacién de los recursos de la
seguridad social, y en menor proporcion tratan tributos
subnacionales (cuatro) y parafiscales (solo México).
Ello demuestra que en la mayoria de los paises las
competencias de los tribunales administrativos no
estdn ligados estriccamente a las competencias de
las administraciones tributarias, al tener estos un
espectro méas amplio. La excepcién seria el tribunal
de Argentina, donde a pesar de que la administracion
tributaria tiene competencia sobre impuestos,
aduanas y la recaudacion de las contribuciones de la
seguridad social; su tribunal tributario administrativo
no posea competencia en materia de recaudacion de

los recursos de la seguridad social.

Los tribunales de Argentina, Brasil, México, Per vy
Uruguay tienen competencia sobre otros aspectos.
Entre ellos, cabe destacar el caso de Perd, que
incursiona sobre regalias mineras; el caso de México
que trata sobre derechos, contribuciones de mejora,
propiedad intelectual, materia ambiental y de
regulaciéon, comercio exterior y responsabilidades

administrativas.

En la siguiente tabla se refleja con mayor detalle lo

antes descrito:

10  Carnelutti, Francesco, “Instituciones del Proceso Civil”, Tomo |, Ed. EJEA, Trad. Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, 1960.




TABLA 4 Competencia “ratione materiae” del Tribunal Tributario Administrativo

TRIBUTOS NACIONALES

PAISES TRIBUTOS
IMPUESTOS ADUANAS RECURSOSDELA  sUBNACIONALES  PARAFISCALES OTROS*
SEGURIDAD SOCIAL
Argentina X X X
Bolivia X X X
Brasil X X X X*
Costa Rica X X X
El Salvador X X
Espaia X X X X
México X X X X X6l
Nicaragua X X7
Panama X
Perd X X X X2 X3
Uruguay X X X X4 X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.

1/ Actos administrativos definitivos de cardcter particular emitidos por los Gobiernos Auténomos Municipales y
Departamentales (Impuestos, tasas y patentes).

2/ Tributos municipales.
3/ Regalia Minera.

4/ Comprende un Unico sub nivel, ya que en Uruguay los (inicos érganos que tienen potestad tributaria a nivel local, son los
Gobiernos Departamentales.

5/ La CIDE - contribucién de intervencién en el dominio econémico y la CPMF - contribucién provisional en transacciones
financieras (hoy ya no se cobra, pero todavia, en el Tribunal, hay procesos para juzgar).

6/ Derechos, Contribuciones de Mejoras, Propiedad Intelectual, Materia Ambiental y de Regulacién, Comercio Exterior,
Responsabilidades Administrativas.

7/ El caso de Nicaragua, el Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo, es competente a nivel nacional para conocer
los recursos en materia tributaria (Impuestos establecidos legalmente por el Estado y las relaciones juridicas derivadas
de ellos. Asi como a los otros tributos e ingresos que se establezcan a favor del Estado), y en materia aduanera (Proceso
por Valoracién, clasificacién, Origen de Mercancias segdin los tratados suscritos por Nicaragua, Regimenes aduaneros e
infracciones administrativas y tributarias). No siendo competente el Tribunal para conocer los impuestos municipales y las
contribuciones de seguridad social y otro tipo de recaudaciones, los cuales se rigen por sus Leyes especificas.
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https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Argentina

En relacion con la legislaciéon de Argentina, cabe
aclarar que ademas de la competencia en razén
de la materia, la Ley determina la misma en
razén de la cuantia, al disponer que el Tribunal
Fiscal de la Nacién serd competente para conocer:
a) De los recursos de apelacion contra las
resoluciones de la AFIP que determinen
tributos y sus accesorios, en forma cierta o
presuntiva, o ajusten quebrantos, por un
importe superior a pesos wveinticinco mil
($25.000) o pesos cincuenta mil ($50.000),

respectivamente.

Espana

La General Tributaria, estatuye las competencias de
los tribunales econémico-administrativos, es decir,
el Tribunal Econémico-Administrativo Central
(TEAC), Tribunales

Regionales (TEARs) y Locales (TEALSs).

Econémico-Administrativos

El TEAC tiene atribuida la competencia para
resolver:

1. En dnica instancia:

e Las reclamaciones econémico-administrativas
contra los actos

que se interpongan

administrativos dictados por los o6rganos
centrales del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pdblica u otros Departamentos Ministeriales, de

la Agencia Estatal de Administracién Tributaria

ydelas entidades de derecho publico vinculadas

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

b) De los recursos de apelacién contra las
resoluciones de la AFIP que, impongan multas
superiores a pesos veinticinco mil ($25.000) o
sanciones de otro tipo, salvo la de arresto.

¢ De

resoluciones denegatorias de las reclamaciones

los recursos de apelacion contra las

por repeticion de tributos, formuladas ante la
AFIP, y de las demandas por repeticion que, por
las mismas materias, se entablen directamente
ante el Tribunal Fiscal de la Nacién. En todos
los casos siempre que se trate de importes

superiores a pesos veinticinco mil ($25.000).

o dependientes de la Administracién General
del Estado, asi como contra los actos dictados
por los érganos superiores de la Administracion
de las Comunidades Auténomas.
e Lasreclamaciones en las que deba oirse o se haya
oido como trdmite previo al Consejo de Estado.
e Las reclamaciones econémico-administrativas
contra los actos

que se interpongan

administrativos dictados por los 6rganos

periféricos de la Administracion General
del Estado, de

Administracién Tributaria y de las entidades

la Agencia Estatal de

de derecho publico vinculadas o dependientes
de la Administracién General del Estado, o por
los érganos de las Comunidades Auténomas

que no sean superiores, asi como contra las




actuaciones de los particulares susceptibles de
reclamacion, cuando, aunpudiendo presentarse
la reclamaciéon en primera instancia ante el
Tribunal Econémico-Administrativo Regional
o Local correspondiente, la reclamacion se
interponga directamente ante el Tribunal
Econémico-Administrativo Central.

2. En segunda instancia: Los recursos de alzada
ordinarios que se interpongan contra las
resoluciones dictadas en primera instancia
por los Tribunales Econdmico-Administrativos
Regionales y Locales.

3. Los recursos extraordinarios de revision y los
extraordinarios de alzada para la unificacién
de criterio.

4. La rectificacién de errores en los que incurran

sus propias resoluciones.

Tribunales Economico-Administrativos Regionales
(TEARs) o Locales (TEALs)
Los TEARs y TEALs

competencia para resolver:

tienen atribuida la

1. En anica instancia: Las reclomaciones que se
interpongan contra los actos administrativos
dictados por los 6rganos periféricos de la
Administracion General del Estado, de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y
delasentidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de la Administraciéon General del
Estado y por los érganos de la Administracion
de las Comunidades Auténomas que no sean
superiores, cuando la cuantia de la reclamacion
sea igual o inferior al importe 150.000 euros,
0 1.800.000 euros si se trata de reclamaciones

contra bases o valoraciones.

2. En primera instancia: Las reclamaciones

que se interpongan contra los actos

administrativos dictados por los 6rganos
mencionados anteriormente cuando la cuantia
de la reclamacion sea superior al importe
mencionado.

3. La rectificacion de errores en los que incurran
sus propias resoluciones.

4. Las reclamaciones que se interpongan contra
actuaciones de los particulares en materia

reclamacién

tributaria  susceptibles de

econdmico-administrativa, en primera o
Gnica instancia segin que la cuantia de la
reclamacién exceda o no del importe sefialado

anteriormente.

Las competencias anteriormente expuestas
han de conciliarse con la existencia de una
estructura territorial que define y delimita
el ambito geogréfico al que se extienden las
competencias de cada Tribunal Econémico-
Administrativo Regional o Local, asi como el
de las Salas Desconcentradas. En virtud de ello,
la competencia territorial para conocer de las
reclamaciones econémico-administrativas  se
determina conforme a la sede del érgano que

hubiera dictado el acto objeto de la reclamacion.

Los actos recurribles son los siguientes:

1. Actos de aplicacién de los tributos (gestion,
inspecciéon y recaudacién) y de imposicién
de sanciones tributarias que realicen la
Administraciéon del Estado y las Entidades
Publicas dependientes de la misma, asi

como los que provengan de la Agencia
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Estatal de Administracién Tributaria (AEAT).
También son recurribles todos los actos de
gestion recaudatoria llevados a cabo por
la AEAT referidos a ingresos de derecho
publico, tributarios o no tributarios, de otra
Administracién Pdblica.

2. Actos de aplicacion de los tributos cedidos por
el Estado a las Comunidades Auténomas, los
recargos establecidos por éstas sobre tributos
del Estado y la imposicion de sanciones que se
deriven de unos y otros.

3. Actuaciones de retencion, ingresos a cuenta,
repercusion, facturacién y derivadas de las

relaciones entre el sustituto y el contribuyente.

Costa Rica

El Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, asigna la competencia al Tribunal
Fiscal Administrativo para el conocimiento de
las determinaciones y la aplicaciéon de sanciones
administrativas originadas en las determinaciones
de los tributos internos efectuadas por la
Administracién Tributaria, entendiendo como tal

a la Direccién General de Tributacién.

Sin embargo, diversas leyes especiales le han
otorgado competencia para conocer el recurso
de alzada originado en la determinacién de
impuestos especificos al consumo, como por
ejemplo: bebidas alcohdlicas, cigarrillos, bebidas

gaseosas. Concretamente conoce el Tribunal del

recurso de apelacién contra resoluciones del IFAM

4. Otros actos sobre diferentes y disimiles
materias, tales como reconocimiento y pago
de pensiones de Clases Pasivas del Estado
o reconocimiento, liquidacion y pago por
organismos del Ministerio de Economia vy

Hacienda de obligaciones del Tesoro Publico.

Sala Especial para la Unificacién de Doctrina

Es competente para resolver los recursos
extraordinarios para la unificacién de doctrina
interpuestos contra las resoluciones en materia
tributaria dictadas por el Tribunal Econémico-

Administrativo Central.

(Instituto de Fomento y Asesoria Municipal), el
INDER (Instituto de Desarrollo Rural), el IMAS
(Instituto Mixto de Ayuda Social), instituciones
que son sujetos activos de los impuestos especificos

senalados.

Deigual forma, el Tribunal conoce en apelacién del
impuesto a los espectdculos publicos establecido a

favor del Teatro Nacional.

Por dltimo, el Tribunal Fiscal tiene un participacion
particular en cuanto a los gobiernos locales
(Municipalidades), pues por una parte es el
competente de conocer la modificacién de la base
imponible del impuesto sobre bienes inmuebles a

favor de las 82 Municipalidades del pais y ademas,




del canon de Zona Maritimo-Terrestre a favor de

las Municipalidades costeras.

Y por otra parte, en virtud de que la Constitucion

Politica otorga la facultad a la Asamblea

Legislativa de aprobar o improbar los tributos

2  AUTONOMIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS

Autonomia administrativa y financiera
del Tribunal Tributario Administrativo

Para la Real Academia Espaiola (RAE), el vocablo
“autonomia”, que deriva del griego “aUTovopia” en
su primera acepcidn, refiere a la potestad que dentro
de un Estado tienen municipios, provincias, regiones
u otras entidades, para regirse mediante normas y

organos de gobierno propios".

Entresacamos de dicho concepto a la capacidad de
“autogobierno” y de “auto-organizacién” como notas
generales caracterizantes.

se distinguen dos

Tradicionalmente conceptos

escalonados:  “autarquia” y “autonomia”. La
“autarquia” significa exclusivamente que un ente
determinado tiene capacidad para administrarse a si
mismo; mientras que la “autonomia” agregaria a la
caracteristica anterior la capacidad para dictarse sus
propias normas, dentro del marco normativo general

dado por un ente superior.

11 Diccionario de la Lengua Espanola, Edicion del Tricentenario.

municipales, cada Municipalidad dicta una Ley
sobre patentes y en al menos tres casos, se incluyd
que la competencia para conocer el Recurso
de Apelaciébn contra la fijacibn de las tasas

municipales es del Tribunal Fiscal.

Aqui hablaremos de “autonomia administrativa”
para referirnos a la capacidad que el sistema juridico
le otorga a los tribunales para una autogestién, con
la finalidad de una mayor eficacia y eficiencia en la

prestacion del servicio de justicia.

Resulta casi ocioso recordar que esta autonomia no
es de cardcter absoluto, toda vez que las normas de
creacion, organizacién y competencia fijan expresas
pautas que delimitan con precision el campo de

actuacién de los citados tribunales.

No hemos de soslayar que el término “autonomia”
ostenta ademas en la actualidad un mdltiple empleo,
lo cual obedece alas distintas funciones que desarrollan
los Tribunales, regidas por el derecho publico, y a
su ubicacién en relacién con los poderes del Estado,
siendo dable distinguir —entre otras- a la autonomia

orgdnica, funcional y financiera.

Permitasenos advertir que existen disimiles opiniones
doctrinales vertidas sobre las mismas, las cuales son
derivaciones légicas de factores histéricos, politicos
y de las particularidades que ofrecen las variadas

legislaciones nacionales.
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Entendemos por “autonomia orgénica” aquella
que le permite al Tribunal resolver lo atinente a su
organizacion estructural interna, reglando lo relativo
a planes estratégicos, organizacion, control del capital
humano y de los recursos tecnoldgicos, acciones de
capacitacion, etc.
A su vez, la “autonomia financiera” implica
la posibilidad de una plena autorregulaciéon

presupuestaria.

Finalmente, la “autonomia funcional” nos remite a una
actuacién independiente del Tribunal, enmarcada por
competencia y potestades, pero sin sujecién funcional
alguna a los otros poderes del Estado, evitando asi que
sus resoluciones o sentencias obedezcan a mandatos o

presiones externas.

En Argentina, el Tribunal Fiscal es independiente
en sus funciones jurisdiccionales; es autérquico en
el orden administrativo y financiero, pero goza de
una autonomia administrativa relativa toda vez
que, si bien se encuentra fuera de la Administracién
Tributaria, gira bajo la érbita de la Subsecretaria
de Ingresos Pdblicos, Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Hacienda, es decir, el Poder Ejecutivo

Nacional.

De igual manera, el CARF en Brasil goza de
autonomia en la faz jurisdiccional, sin embargo, no
goza autonomia administrativa, puesto que se ubica

dentro del “Ministério da Economia”.

La Autoridad de Impugnacion Tributaria del Estado

Plurinacional de Bolivia es un érgano autdrquico de

derecho publico, que goza de autonomia de gestion
administrativa, funcional, técnica y financiera, con
jurisdiccion y competencia en todo el territorio de

Bolivia.

En Costa Rica el Tribunal goza de una autonomia
relativa en su cardcter de érgano de plena jurisdiccion
e independiente en su organizacién, funcionamiento
y competencia, del Poder Ejecutivo. No obstante,
carece de personalidad juridica y presupuesto propio,
dependiendo del Ministerio de Hacienda.

Los Tribunales Econémico — Administrativos de
Espafia cuentan con autonomia funcional, pero,
por el contrario, no gozan de autonomia financiera
como tampoco de autonomia orgdnica, dado que
dependen de la Secretaria de Estado de Hacienda
del Ministerio de Hacienda, dentro de la Secretaria de

Estado de Hacienda.

Por su parte, el Tribunal Fiscal de PerG cuenta con
autonomia en el ejercicio de sus funciones. Sin embargo,
depende administrativamente del Ministerio de

Economia y Finanzas.

En Uruguay, el Tribunal ostenta autonomia orgdnica
y funcional por cuanto la Constitucién de la Republica
de 1952 instituyd el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo como un érgano constitucional
independiente de los tres Poderes del Gobierno,
convirtiéndose en un cuasi poder del Estado. No
obstante, en materia Financiera depende del Poder
Ejecutivo. Presenta su presupuesto al Poder Ejecutivo,
Ministerio de Economia y al Poder Legislativo, siendo

este dltimo el que debe aprobarlo.




De este panorama comparativo, resulta que la
mayoria de los tribunales tributarios administrativos
se encuentran vinculados a la administracién central
(Poder Ejecutivo) pero de una manera muy atenuada.
Ello asi por cuanto tales tribunales no poseen un
vinculo jerarquico con la administraciéon central,
situacién que tornaria ilusoria toda independencia.
Por ello, se ha intentado distanciarlos con los recursos
de derecho administrativo de que disponen los

diferentes ordenamientos juridicos.

Es preciso destacar que, en general, los regimenes

constitucionales marcadamente  presidencialistas

de nuestra region latinoamericana impiden la
creaciéon de autoridades administrativas totalmente
independientes de la administraciéon central y sin

ningdn tipo de vinculo juridico con el Poder Ejecutivo.

El término “autonomia” puede referirse también
de forma especifica al aspecto patrimonial de los
Tribunales Administrativos, entonces nos corresponde
hablar de Ila

“autonomia financiera”, la cual

implica la posibilidad de una plena autorregulacién
presupuestaria. Sin embargo, la intima relacién
que existe entre la “autonomia” y la “autarquia”
en derecho administrativo ha llevado muchas veces
a una dificultosa diferenciacién conceptual entre
ellas. Hemos dicho que la “autonomia” conlleva la
posibilidad de que un Organo tenga atribuciones
legalmente conferidas para dictar sus propias normas
(autorregulacion presupuestaria). Agregamos aqui
que la “autarquia” consiste en la autosatisfaccién
econémica y financiera, 16gica consecuencia de contar
con recursos propios y la potestad de disponer de ellos,
conforme a una norma que le es impuesta, es decir, se

trata de potestades delegadas.

Ambos conceptos (autonomia y autarquia financiera)
constituyen claras garantias de la independencia de los
érganos administrativos con facultades materialmente
jurisdiccionales, en miras de cumplir eficazmente
su objetivo de administrar justicia, toda vez que los
mismos deben inexcusablemente contar y ejecutar un

presupuesto adecuado a la finalidad descrita.

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

Bolivia

La Ley que aprueba el Cédigo Tributario ha
creado la Superintendencia Tributaria como
parte del Organo Ejecutivo, bajo la tuicién del
Ministerio de Economia y Finanzas Pdblicas, como
un “..6rgano autdrquico de derecho pablico, con
autonomia de gestion administrativa, funcional,
técnica y financiera, con jurisdiccion y competencia

en todo el territorio nacional...”

Posteriormente, se modifica la denominacién del
Organismoalestablecer que: “La Superintendencia
General Tributaria y las Superintendencias
Tributarias Regionales pasan a denominarse
Autoridad General de Impugnacion Tributaria
y Autoridades Regionales de Impugnacion
Tributaria, entes que continuaran cumpliendo

sus objetivos y desarrollando sus funciones y
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atribuciones hasta que se emita una normativa
especifica que adecue su funcionamiento a la

Nueva Constitucién Politica del Estado’,

El Cédigo Tributario, determina que las actividades
de la Autoridad de Impugnacién Tributaria (AIT)

se financiardn con un monto de hasta uno (1) por

Brasil

En la Repdblica Federativa de Brasil, el
presupuesto del “Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais” (CARF) estd vinculado al

Costa Rica

El Tribunal Fiscal Administrativo de Costa Rica
goza de una autonomia relativa en su cardcter de
oérgano de plena jurisdiccion e independiente en

su organizacién, funcionamiento y competencia,

Nicaragua

El Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo,

es un ente auténomo, especializado e
independiente del Servicio Aduanero y de la
Administracion Tributaria, goza de autonomia

funcionaly administrativa, emite su Reglamentode

ciento del total de las recaudaciones tributarias
de dominio nacional percibidas en efectivo, que
se debitard automdaticamente, segtn se disponga
mediante Resolucién Suprema; y por otros ingresos
que pudiera gestionar de fuentes nacionales o

internacionales.

presupuesto de la Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

del Poder Ejecutivo, pese a lo cual carece de
personalidad juridica y presupuesto propio,

dependiendo del Ministerio de Hacienda.

Organizacién, Funcionamiento y Procedimientos
Internos Administrativos; asimismo, aprueba el

proyecto de presupuesto anual institucional del

Tribunal y lo presenta al Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico.




Panama

El Tribunal Administrativo Tributario de Panama
cuenta con autonomia administrativa y financiera.
Anualmente se le asigna el presupuesto conforme
a los pardmetros de la Ley de presupuesto general

del Estado panamerio.

México

El “Tribunal Federal de Justicia Administrativa”,
corresponde senalar que entre las facultades del
Pleno General, se encuentra la de aprobar el
proyecto de presupuesto del Tribunal con sujecion
a las disposiciones contenidas en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y enviarlo a través del Presidente del Tribunal a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para
su incorporacién en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en los términos de
los criterios generales de politica econdémica
y conforme a los techos globales de gasto

establecidos por el Ejecutivo Federal.

La Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, establece que el presupuesto
aprobado por la Cémara de Diputados para ese
Tribunal, se ejercerd con autonomia y conforme a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria vy las disposiciones legales aplicables,
legalidad,

principios de certeza,

honestidad,

bajo los

independencia, responsabilidad,

La gestién presupuestaria tiene como finalidad
la administracion de los recursos asignados, sobre
la base de los ordenamientos; juridicos, técnicos
vy administrativos que determina la Ley, a fin de
promover la transparencia, eficiencia y eficacia
del uso de los mismos en las operaciones que se

autorizan.

transparencia, eficacia, austeridad y racionalidad,

asi como que su administracion serd eficiente para

lograr la eficacia de la justicia administrativa
bajo el principio de rendicién de cuentas y se
sujetard a diversas reglas como lo son:

a) Ejercer directamente su  presupuesto
aprobado por la Cdmara de Diputados, sin
sujetarse a las disposiciones emitidas por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y
de la Funcién Pdblica;

b) Autorizar las adecuaciones presupuestarias
sin requerir la autorizaciéon de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, siempre vy
cuando no rebase su techo global aprobado
por la Cdmara de Diputados;

¢) Determinar los ajustes que correspondan a
su presupuesto en caso de disminucion de
ingresos durante el ejercicio fiscal, y

d) Readlizar los pagos, llevar la contabilidad vy
elaborar sus informes, a través de su propia

tesoreria;
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Finalmente, cabe sefialar que el Tribunal, dentro
del margen de la autonomia presupuestal
que le otorga su Ley Orgdnica, cuenta con una

unidad de administracion encargada de planearr,

Pera

El Tribunal Fiscal no tiene autarquia financiera
sujetando sus autorizaciones de gasto a las
disposiciones administrativas del Ministerio de
Economia y Finanzas. Los recursos que financian
el presupuesto del Tribunal son recursos propios
asignados para tal fin en dispositivo legal vy
anualmente son los que se disponen en las Leyes
de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

Sector Pablico.

El Articulo 6 de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Pdblico para el Ano Fiscal
2019, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 6 de diciembre de 2018, dispone que para el
Ano Fiscal 2019, los recursos propios del Tribunal
Fiscal son los siguientes:
1. El 2,3% del monto total que percibe la
Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria (SUNAT),
proveniente del porcentaje de todos los
tributos que recaude o administre, excepto los
aranceles, en aplicacion del numeral 2.

2. El1,2% del monto total que percibe la SUNAT,

proveniente del porcentaje de todos los

programar, presupuestar, establecer las medidas

para la administracion interna, controlar y
evaluar las actividades del Tribunal respecto del

gasto pablico.

tributos y aranceles correspondientes a las
importaciones que recaude o administre, cuya
recaudacioén sea ingreso del Tesoro Publico, en
aplicaciéon del numeral 1. El depésito se hace
efectivo en la misma oportunidad en que la
SUNAT capta sus recursos propios, mediante

la transferencia a la cuenta correspondiente.

Asimismo, se prevé que el Ministerio de Economia
vy Finanzas deposita, dentro de los quince dias
siguientes de wvencido el Ano Fiscal 2019, la
diferencia entre los ingresos anuales y los gastos
devengados de los recursos propios del Tribunal
Fiscal en la cuenta principal del Tesoro Publico,

bajo responsabilidad.

Le compete a la Presidencia del Tribunal la
funcién de aprobar el Plan de Desarrollo, Proyecto
de Presupuesto y la Memoria Anual del Tribunal
Fiscal; mientras que la Vocalia Administrativa
tiene entre sus funciones, la de formular, controlar
y evaluar la ejecucion del presupuesto del Tribunal

Fiscal.




Argentina

En Argentina, si bien existe una tasa de

actuaciéon ante el Tribunal Fiscal de la Nacién
por la realizaciéon de una actividad jurisdiccional
(servicio de justicia), lo recaudado se destina a

Rentas Generales.

I3 SELECCION, DESIGNACION Y
REMOCION DE MIEMBROS DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, REGIMEN
DE INCOMPATIBILIDADES, ABSTENCION
Y RECUSACION

Organos encargados de la seleccion
y designacién de los integrantes del
Tribunal Tributario Administrativo

II'3"

El proceso de seleccion y ulterior designaciéon de
los integrantes del Tribunal Tributario, sean estos
magistrados, funcionarios o empleados, resulta esencial
para conformar el mismo con personas convocadas
sobre la base de su idoneidad y especialidad, por lo cual
se suele contemplar un régimen de nombramiento a

través de méritos u oposiciones (v.gr. Argentina y Per().

Esta cuestion, de vital importancia, en los distintos
sistemas confrontados resulta asignada:
a) Al

Brasil, Costa Rica, El Salvador, Espaiia, México y

Poder Ejecutivo (v.or. Argentina, Bolivig,

Nicaragua);
b) Al Poder Legislativo (v.gr. caso de Nicaragua,
donde el Poder Legislativo ratifica la designacion

realizada por el Poder Ejecutivo, y Uruguay, en lo

El presupuesto asignado al Tribunal Fiscal de la
Nacién es el fijado anualmente en el Presupuesto
General de Gastos y Cdlculo de Recursos de
la Administracion Nacional, aprobado por el

Congreso Nacional.

relativo a los miembros del Tribunal Contencioso);

©) A diferentes Organos del Estado (v.gr. Panamé,
donde el Ministerio de Economia y Finanzas,
publica la convocatoria, la Presidencia de la
Republica procede a la seleccion y nombramiento
de Magistrados, y la Asamblea Nacional ratifica
dicho nombramiento); y

d) Otrosérganos (v.gr.Brasil, dondelos integrantes del
Consejo son designados por el “Ministro de Estado
da Economia”; Direccién Regional y Direcciones
Regionales de la Autoridad de Impugnacion
Tributaria de Bolivia (AIT); Direccion General de
Servicio Civil en Costa Rica, etc.), especialmente
cuando se tratare del nombramiento de personal
técnico y administrativo (v.gr. Per(, ademas de

los citados casos de Bolivia, Costa Rica).

En particular, hay que poner especial énfasis en
las garantias de imparcialidad y profesionalidad
de los miembros de los érganos de seleccion,
para asegurar de este modo la independencia
del Tribunal

jurisdiccionales.

en el ejercicio de sus funciones
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TABLA 5

Organos encargados de la seleccién y designacién de los

integrantes del Tribunal Tributario Administrativo

PAISES PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO POR DIFERENTES

ORGANOS DEL ESTADO

OTROS*

Argentina
Bolivia
Brasil
Costa Rica
El Salvador
Espana

México

x X X X X X X X
x

Nicaragua X
Panamé X

Peri X
Uruguay X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

Panama

El Tribunal estd conformado por tres Magistrados  reglamentados por el Organo Ejecutivo. En

Principales, con sus respectivos suplentes; dos  atencién a ello se dictd el Decreto Ejecutivo N°96

Magistrados son abogados y uno de los Magistrados
es Contador Pdblico Autorizado, los cuales son
nombrados por el Presidente de la Reptblica con

sus respectivos suplentes.

Dispone la Ley vigente que el procedimiento y
la metodologia de selecciéon de los magistrados

del Tribunal Administrativo Tributario serén

de 27 de septiembre de 2010 que reglomenta el
procedimiento de seleccion de los miembros del

Tribunal Administrativo Tributario.

El reglamento de seleccion establece, que debe
realizarse una convocatoria publica mediante

publicacion en un diario de circulaciéon nacional,

comunicdndose los requisitos que deben aportar



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/ 
https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/ 
https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/ 
https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/ 

los aspirantes y el plazo de presentacion de
la documentacién. Luego de ello, un comité
integrado por el Ministro de Economia y Finanzas,
el Presidente del Colegio Nacional de Abogados
(Magistrados abogados) y Junta Técnica
de Contabilidad (Magistrado contador), le
corresponde remitir al Presidente de la Repdblica
la lista con los nombres de ocho (8) candidatos

principales y sus suplentes.

La designacion de los mencionados magistrados
quedas sujeta aratificacién por el Organo Legislativo,
los cuales son nombrados para un periodo de cinco
anos, pudiendo ser reelectos en el cargo, previo

cumplimiento de las formalidades establecidas.

Asimismo, el Tribunal cuenta con una estructura
técnica y administrativa para realizar sus funciones

y su personal es nombrado en Sala de Acuerdo.

Costa Rica

Los miembros del Tribunal Fiscal son nombrados
por el Poder Ejecutivo, conformado por el
Presidente de la Repdblica y el ministro del
ramo, en este caso el Ministro del Ministerio de
Hacienda, a través del procedimiento establecido
en el Estatuto de Servicio Civil, lo que significa la
elaboracion por parte de la Direccion General
de Servicio Civil de un concurso publico y la

aplicacién de pruebas para conformar un registro

El procedimiento de Reclutamiento y Seleccion en
el TAT se realiza de manera interna y externa. El
referido procedimiento estéd compuesto por:

1. Publicacion en periddicos de la localidad,
pagina web institucional, correo circular de la
Institucién, entre otros, del perfil a convocar;

2. Recepcion, andlisis y seleccién de las hojas de
vidas recibidas que cumplen con el perfil;

3. Entrevista con la Oficina Institucional de
Recursos Humanos (OIRH);

4. Prueba de Conocimientos Generales;

Entrevista con la Unidad Administrativa que
posee la necesidad;

6. Entrevista con el Secretario General o

Secretario Administrativo;
7. Prueba Psicolégica, (psicdlogo idéneo);

8. Siel procedimiento de reclutamiento y seleccion
lo amerita, entrevista con los Magistrados;

9. Seleccién y comunicacién al aspirante.

de elegibles, entre los cuales el Poder Ejecutivo
selecciona a los miembros del Tribunal de acuerdo

con el orden de notas.

Los miembros propietarios trabajon a tiempo

completo y por sus antecedentes, titulos
profesionales y reconocida competencia en la

materia son garantia de imparcialidad.
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II.3.2 Formas de designacion de las autoridades
del Tribunal Tributario Administrativo

Los sistemas juridicos nacionales estatuyen diversos
mecanismos para la eleccion de las autoridades
del Tribunal Tributario Administrativo, en especial
para su Presidencia que légicamente inviste la
representacion del Organismo y en ciertos casos
ostenta un mayor grado de jerarquia y competencia
administrativa, con potestad de emitir directrices
referidas a la organizacién, funcionamiento y lo
relativo al establecimiento del régimen disciplinario

aplicable en su seno.

En Argenting, el Tribunal Fiscal de la Nacién esta
constituido por un Organo de Administracién, un

Organo Jurisdiccional y una Presidencia.

La facultad de designar al Presidente del Tribunal
Fiscal de la Nacién se le concede al Poder Ejecutivo
Nacional, quien debera seleccionarlo de entre los
Vocales de dicho Organo y duraré en sus funciones
por el término de tres afos, sin perjuicio de poder ser

designado nuevamente para el cargo.

No obstante, el Presidente del Tribunal habra de
continuar en sus funciones hasta que se produzca su
nueva designacion, o la de otro de los Vocales, para el

desempeno del cargo.

No resulta ocioso recordar que los vocales del
Tribunal Fiscal de la Nacién son designados por el
Poder Ejecutivo Nacional, previo concurso pablico
de oposicibn y antecedentes, y conforme a la

reglamentacion, bajo las condiciones de la Ley de rito

fiscal.

A su vez, la Vicepresidencia es desempernada por el
Vocal més antiguo de competencia distinta a la de
quien ejerza la Presidencia, es decir, competencia

impositiva o aduanera, segdn el caso.

El Organo de Administracién estdé compuesto por
una Coordinacién General y Secretarias Generales,
estableciendo la Ley que el Coordinador General serd

designado por el Poder Ejecutivo nacional.

Similar criterio normativo se aplica en Nicaragua,
donde el Presidente y Vice Presidente del Tribunal,
serdn nombrados por el Presidente de la Repdblica de
entre los Miembros Propietarios de Tribunal Aduanero
y Tributario Administrativo.

En Bolivia en la norma del Cédigo Tributario
Ley N° 2492: Articulo 135° (Designacién de los
Superintendentes Tributarios). El Superintendente
Tributario General y los Superintendentes Tributarios
Regionales seran designados por el Presidente de la
Repdiblica de terna propuesta por dos tercios (2/3)
de votos de los miembros presentes de la Honorable
Camara de Senadores, de acuerdo a los mecanismos

establecidos por la senalada Camara.

El Articulo N° 141 del Decreto Supremo N° 29894, del 7
de febrero de 2009, que reglamenta la estructura del
Organo Ejecutivo, dispone que la Superintendencia
General Tributaria y las Superintendencias Regionales
Tributarias pasan a denominarse Autoridad General
de Impugnacién Tributaria y Autoridades Regionales

de Impugnacién Tributaria, respectivamente.




En Espana, el Presidente del Tribunal Econémico-
Administrativo Central es nombrado y separado por
Real Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Hacienda entre funcionarios de reconocido
prestigio en el dmbito tributario y ostenta la categoria

de director general del Ministerio.

Costa Rica prevé normativamente una seleccion

interna entre los miembros del Tribunal Fiscal

Administrativo para el nombramiento de su
Presidente. En cuanto se trata de un drgano
de plena jurisdiccion e independiente en su
organizacién, funcionamiento y competencia del
Poder Ejecutivo, los Presidentes de cada una de las
Salas debidamente integradas, tienen a su cargo la
designacion del Presidente del Tribunal, por mayoria
simple computdndose un voto por cada uno de los
Presidentes de cada Sala y en caso de empate sera
electo el presidente con mayor tiempo de servicio
continuo como miembro del Tribunal o, en igualdad
de tiempo, por el de titulo mas antiguo en el Catdlogo

del Colegio de Abogados.

Finalmente, cabe detenernos en el “Tribunal de
lo Contencioso Administrativo” de la Republica
Oriental del Uruguay, el cual ha sido creado por la
Constitucion de 1952 como érgano independiente
de Justicia Administrativa, quebrando asi la Carta
Magna, la tradicional division tripartita de poderes.
Ello ha permitido calificar al Tribunal como un “cuasi
poder” del Estado, con competencia jurisdiccional
anulatoria. La Constitucién de la Repdblica determina
que las calidades necesarias para ser miembro de ese

Tribunal, la forma de su designacién, las prohibiciones

e incompatibilidades, la dotaciéon y duraciéon del
cargo, seran las determinadas para los miembros de
la Suprema Corte de Justicia. Al respecto, estatuye la
Carta Magna que los miembros de la Suprema Corte
de Justicia seran designados por la Asamblea General
por dos tercios de votos del total de sus componentes,
agregando luego que la designacién debera efectuarse
dentro de los noventa dias de producida la vacancia
a cuyo fin la Asamblea General serd convocada

especialmente.

Asimismo, establece que los miembros de la Suprema
Corte de Justicia durardn diez afos en sus cargos y no
podran ser reelectos sin que medien cinco afos entre

su cese y la reeleccion.

Ahora bien, sobre tales bases, la Ley Orgdnica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo establece
que su Presidencia se ejercerd por turno anual rotativo
entre sus miembros, segln el orden de antigtiedad en
el cargo, comenzando el turno con la apertura de los

Tribunales.

Luego dispone que, en caso de vacancia, licencia,

recusacibn o impedimento, la Presidencia sea
desempenada provisoriomente por el Ministro de
mayor antigliedad en el cargo y que los Ministros

habréan de preceder entre si, en el mismo orden.

De manera concordante, la norma ordena que, a
partir de la vigencia de ese cuerpo legal, lo relativo
a la Presidencia del Tribunal se organizaré de forma
tal que se inicie y prosiga el sistema rotativo con
prelacién de quienes no hubieren desempenado ya la

Presidencia del érgano.
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Por su parte en Panamd, el Decreto Ejecutivo
N°96 de 27 de septiembre de 2010 reglamenta el
procedimiento de seleccion de los miembros del

Tribunal Administrativo Tributario.

En Per(, el nombramiento del vocal presidente y de
los demds vocales del Tribunal Fiscal se efectéia por
Resolucién Suprema del Presidente de la Republica

refrendada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Este pais es uno de los que utiliza en el marco
normativo a la Resoluciéon Suprema. Es una decision
de cardcter especifico rubricada por el Presidente de
la Republica y refrendada por uno o mas Ministros
a cuyo ambito de competencia corresponda, v.gr.
Economia y Finanzas. Es notificada de conformidad
con la Ley del Procedimiento Administrativo General
ylo se publica en los casos que lo disponga la Ley. Si
correspondiere su publicacién, por ser de naturaleza
normativa, es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposicién
contraria que postergue su vigencia en todo o en

parte.

A su vez, le corresponde al Presidente del Tribunal
Fiscal, entre otras varias funciones, la de disponer la

conformacién de las Salas Especializadas, designar a

los Presidentes de Salas Especializadas, proponer a los

Secretarios Relatores para su nombramiento, designar
al Presidente de la Sala que asumird sus funcione
en caso de ausencia, asi como a los Resolutores—

Secretarios de Atencion de Quejas.

Es menester recordar que los vocales del Tribunal
resultan seleccionados por concurso pablico de

meéritos.

El proceso de seleccién estd a cargo de una Comision

integrada por:

a) Un (1) representante del Ministro de Economia
vy Finanzas, quien la presidirad y tendrd voto
dirimente;

b) El Presidente del Tribunal Fiscal;

¢) El Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad Pdblica més antigua; y

d) El Decano de la Facultad de Derecho de la

Universidad Privada mas antigua.

El concurso publico para acceder a la vocalia tiene las
etapas siguientes:

a) Convocatoria,

b) Evaluacién curricular,

¢) Evaluacién de conocimientos,

d) Evaluacién psicoldégica y de competencias, y

e) Entrevista personal.



TABLA 6

Formas de designacion de las autoridades del Tribunal Tributario Administrativo

DISCRECIO- DISCRECIO- POR CONCURSO POR CONCURSO DISCRECIO- DISCRECIO-
NALMENTE NALMENTE 0 PUBLICO NALMENTE NALMENTE
POR LA MAXIMA POR LA MAXIMA CONVOCATORIA INTERNO DEL PORLA POREL
PAISES AUTORIDAD DE LA AUTORIDAD DEL PUBLICA TRIBUNAL ASAMBLEA O PRESIDENTE/
ADMINISTRACION MINISTERIO DE PARLAMENTO GABINETE
TRIBUTARIA ECONOMIA O SU
EQUIVALENTE
Argentina X
Bolivia X
Brasil X
Costa Rica X X
El Salvador X
Espaia X
Nicaragua X
Panama X X
Pera X
Uruguay X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1I.3.3 Criterios de seleccion de los miembros
del Tribunal Tributario Administrativo

Los diversos sistemas juridicos establecen los requisitos
que deben cumplir los postulantes, de manera tal que
se garantice la mayor idoneidad y especializacion de
los vocales o magistrados en el proceso de selecciéon
y que ello redunde luego en una administracion de

justicia transparente y eficaz.

En Argenting, al producirse el debate parlamentario
dela Ley de creacion del Tribunal Fiscal de la Nacién, el
miembro informante de la Comisién de Presupuesto y

Haciendaq, seialaba con gran acierto que: “es requisito

indispensable para el éxito del sistema que se adopta,
la especializaciéon y la idoneidad de los integrantes del
Tribunal en las disciplinas juridicas, econémicas y sobre
todo en las fiscales. Se procura, entonces, instituir en
el Gmbito administrativo una especie de magistratura
técnica, como se ha calificado al organismo que tiene

esta especialidad”.

En esa inteligencia, se han establecido ciertos requisitos

y condiciones, tales como:

a) Carrera universitaria (v.gr. Perd, en cuanto
requiere que los postulantes al Tribunal Fiscal

sean profesionales de reconocida solvencia moral
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b)

(@)

d)

e)

y versacion en materia tributaria o aduanera
segln corresponda.

En ciertas legislaciones se prevé especificamente el
titulo de abogado (v.gr. México, donde se estipula
la obligatoriedad de ser licenciado en derecho.
Abogado o contador, seglin corresponda (v.gr.
Argentina).

Abogado u otras profesiones diversas, segin el caso
(v.gr. Costa Rica, donde cada Sala del Tribunal esté
integrada por tres miembros propietarios, entre los
cuales se elige al Presidente, que necesariamente
debe ser abogado, mientras que los restantes
miembros podran ser abogados, ingenieros civiles,
ingenieros agronomos, contadores pablicos u otros
profesionales, cuya especialidad ser& previamente
recomendada por el Presidente del Tribunal Fiscal
Administrativo.

Nacionalidad (v.gr. Panamd, donde para ser
miembro del Tribunal Administrativo Tributario
se requiere ser panameno O panamena por
nacimiento. Uruguay, que demanda una
ciudadania natural en ejercicio, o legal con diez
anos de ejercicio y veinticinco anos de residencia
en el pais).

Se adiciona también en ciertos sistemas juridicos
el requisito de edad minima (v.gr. 30 o0 mas afnos
de edad en Argentina. México, que establece la

obligatoriedad de ser mayor de treinta y cinco arfios

de edad a la fecha del nombramiento. Panam@,

9)

h)

donde es necesario haber cumplido treinta y cinco
afos de edad. Uruguay, donde para integrar el
Tribunal Contencioso Administrativo, se requiere
cuarenta anos cumplidos de edad.
Una antigliedad minima en la matricula
profesional (v.gr. México, donde ademds de la
obligatoriedad de ser licenciado en derecho, se
exige titulo registrado, expedido cuando menos
diez afos antes del nombramiento).

Antigliedad minima en el ejercicio de la
profesién (v.gr. cuatro afos o mas de ejercicio
de la profesién de abogado o contador, segin
corresponda, en el caso del Tribunal Fiscal de la
Nacién de Argentina.

Antigtiedad en determinadas funciones publicas
(v.ar. Uruguay por mandato constitucional
exige para ser miembro de la Suprema Corte
de Justicia, la calidad de abogado con diez afios
de antigtiedad o haber ejercido con esa calidad
la Judicatura o el Ministerio Pdblico o Fiscal por
espacio de ocho afos conforme. A su vez, en lo
que aqui interesa, la Constitucion determina
que las calidades necesarias para ser miembro
de Tribunal de lo Contencioso - Administrativo,
la forma de su designacién, las prohibiciones e
incompatibilidades, la dotaciéon y duracién del
cargo, serdn las determinadas para los miembros

de la Suprema Corte de Justicia).




En adelante se profundiza sobre experiencia seleccionada:

Costa Rica

Los requisitos para ser miembro del Tribunal son:

1. Ser costarricense por nacimiento o
naturalizacion, con domicilio en el pais por un
minimo de diez anos después de obtenida la
carta respectiva.

2. Ser ciudadano en ejercicio y pertenecer al
estado seglar.

3. Ser mayor de treinta anos y tener cinco afos o
mdas en el ejercicio profesional.

4. Ser de conocida solvencia moral y contar con

experiencia en materia tributaria de dos arios.

II.3.4 Periodo de designacion de los integrantes

del Tribunal Tributario Administrativo

Los diferentes sistemas juridicos otorgan wvariadas
soluciones a la cuestion relativa a la duracién del
mandato de los integrantes del Tribunal Tributario
Administrativo y a la posibilidad de contratar personal
en forma independiente.

Brasil, El Salvador, Nicaragua, Panamd, Pera y
Uruguay han instituido un periodo fijo de cardcter
renovable. En Brasil, el periodo es de dos arios,
renovable, pero con el limite méximo de seis afios en
la funcién y en Uruguay, si bien son cargos de cardcter

renovables, sélo pueden ser reelectos si median cinco

anos entre su cese y su reeleccion.

México, si bien adopta idéntico criterio en cuanto al
periodo fijo de la duracién del mandato, la Ley veda
la renovaciéon cuando se tratare de los Magistrados de

la Sala Superior.

5. No hallarse ligado por parentesco de
consanguinidad ni afinidad, incluso hasta
el tercer grado, con un miembro de dicho
Tribunal, con las autoridades superiores de los
organismos de la Administraciéon Tributaria
o con los jefes de los departomentos del
Ministerio de Hacienda que intervienen en la
determinacién de las obligaciones tributarias,

a la fecha de integrarse al Tribunal.

Al respecto, la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, luego de establecer que los
Maagistrados de la Sala Superior serén designados por
el Presidente de la Repdblica y ratificados por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes
del Senado de la Republica, determina “Durardn en
su encargo quince arios improrrogables”.

Luego la norma citada trata el caso de los
Magistrados de Sala Regional, de Sala Especializada
en materia de Responsabilidades Administrativas y
los Magistrados Supernumerarios de Sala Regional,
indicando que durardn en su encargo diez anos, al
cabo de los cuales podran ser ratificados por una sola
ocasién para otro periodo igual, con la sola excepcion
de los Magistrados de las Salas Especializadas en
materia de Responsabilidades Administrativas, cuyo

nombramiento en ningdn caso podra ser prorrogable.
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Por el contrario, otras legislaciones no tienen un

vencimiento del mandato para realizar tales
funciones, previéndose el ejercicio de las mismas
por tiempo indeterminado (Argentina, Costa Rica,
Espana y México, en este dltimo caso cuando se
tratare de los demadas miembros del Tribunal, cuya
designacién se realiza por tiempo indefinido y en
cardcter de confianza). Adicionalmente, en Costa Rica
los miembros del Tribunal Fiscal ocupan los puestos
de forma indefinida, salvo la destitucién siguiendo
el debido proceso y en presencia de una causal de
despido justificado. Unicamente se establece un limite
temporal para los Presidentes de las Salas de 6 arios,

con reeleccién inmediata e indefinida.

La Ley de Reforma Tributaria establecié que los
vocales del Tribunal Fiscal de la Nacién de Argentina
sélo podrdan ser removidos previa decision de un
jurado presidido por el Procurador del Tesoro de la
Nacién e integrado por cuatro miembros abogados,

nombrados por un plazo de cinco afios por el Poder

Ejecutivo nacional.

Los cargos de Vocales, Secretarios Generales y
Secretarios Letrados de Vocalia son cargos de Ley. En
cuanto a la posibilidad de contratar personal en forma
independiente. En el caso de los cargos de jerarquia
inferior, ademés del personal de planta permanente,
se ha previsto un sistema de contratos para el ingreso
de profesionales y estudiantes de derecho o ciencias

econdmicas.

Brasil limita la contratacion de personal para la
realizacion de actividades de rutina administrativa;
en Nicaragua la contratacién estard supeditada a
los créditos presupuestarios, y Panamd realiza la
contratacion del personal a través del procedimiento
de reclutamiento y seleccién ejecutado por la Oficina
Institucional de Recursos. El reclutomiento y la
seleccién constituyen dos fases de un mismo proceso, la

consecucion de recursos humanos para la organizacion.




TABLA 7 Periodo de designacion y caracteristicas de la contratacion de los integrantes

PERIODO FIJO

PAISES VITALICio INDE:IEEI:::I:ADO
EXISTE RENOVABLE
Argentina X
Bolivia X
Brasil X Renovable
Costa Rica X
El Salvador X Renovable
Espaia X
México X No Renovable X
Nicaragua X Renovable
Panama X Renovable
Pera X Renovable
Uruguay X Renovable
Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
II.3.5 Incompatibilidades asegura de su parte, una administracion de justicia

imparcial y objetiva.
Los magistrados, funcionarios y empleados de los P Y R

tribunales tributarios tienen los derechos, deberes,

Asi, en general, le estd vedado a los miembros
responsabilidades, incompatibilidades y prohibiciones °

. del Tribunal realizar actividades mercantiles,
que las respectivas leyes y reglamentos establecen.

politicas, profesionales y el desempefio de empleos

. . L publicos o privados, exceptudndose de esta dltima
En general, las incompatibilidades y prohibiciones se

L. L . incompatibilidad, la comision de estudios o la
instituyen con la finalidad de lograr un apropiado

. . . docencia. Nicaragua exceptia también el ejercicio de
funcionamiento del tribunal, toda vez que tratan de

R L . . la medicina.
minimizar cualquier intrusién o influencia extramuros,

tanto por parte de otros poderes publicos como de

. . A mero titulo ejemplificativo, entresacamos las
particulares, que trataren de imponer desde fuera el

L. . disposiciones sobre incompatibilidades de Argenting,
tenor de las decisiones jurisdiccionales.

Panama@, Perd, México, El Salvador, Nicaragua y

Costa Rica.
Ello directamente busca resguardar a la sociedad

en su conjunto, por encima del tribunal, en cuanto
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En Argenting, la Ley de Reforma estipula en materia
de incompatibilidades que los vocales del Tribunal
Fiscal de la Nacién no podrdn ejercer el comercio,
realizar actividades politicas o cualquier actividad
profesional, salvo que se tratare de la defensa de los
intereses personales, del conyuge, de los padres o de
los hijos, ni desempenar empleos piblicos o privados,

excepto la comision de estudios o la docencia.

En Panamg, el Articulo 303 de la Constitucién indica
que los servidores pablicos, no pueden percibir dos
o mas sueldos pagados por el Estado, salvo los casos
especiales que determine la Ley, ni desempenar
puestos con jornadas simultdneas de trabajo. El
Articulo 161 de la Ley 8 de 2010 establece “Los
Magistrados del Tribunal Administrativo Tributario
desemperiaran sus cargos a tiempo completo y a
dedlicacion exclusiva, estando prohibido el ejercicio de la
profesién de abogado y Contador Piblico Autorizado,
el ejercicio de actividades politicas salvo el derecho
al sufragio, intervenir en actividades mercantiles,
por si mismos o por interpuestas personas, asi como
tampoco podran ejercer negocios ante el Estado, ni
cargos retribuidos, salvo el ejercicio de la ensefianza en
establecimientos educativos”. También debe cumplir
con los pardmetros indicados en el Cédigo Uniforme
de Etica de los servidores publicos y el Reglamento
Interno y de Administracién de Recursos Humanos del
Tribunal Administrativo Tributario.

En Perad el Cédigo Tributario dispone que los

miembros del Tribunal Fiscal desempenardn el
cargo a tiempo completo y a dedicacion exclusiva,
estando prohibidos de ejercer su profesién, actividades

mercantiles e intervenir en entidades vinculadas con

dichas actividades, salvo el ejercicio de la docencia

universitaria.

A su vez, en México la norma establece que los

Magistrados, Secretarios, Actuarios y Oficiales
Jurisdiccionales estardn impedidos para desempenar
cualquier otro empleo, cargo o comisién pablico o
privado, excepto los de cardcter docente u honorifico
vy que también estardn impedidos para ejercer su

profesién bajo cualquier causa.

En El Salvador los vocales, los suplentes de éstos y
demas personal del Tribunal, no podrdn bajo ninguna
circunstancia realizar por su cuenta o por interpésita
persona trdmites, gestiones o funciones particulares
de cardcter tributario, tales como brindar asesoria
tributaria, llevar contabilidades, realizar auditorias
internas, externas, financieras, operativas, colaborar o
participar en despachos o con profesionales con titulo
universitario o no, que presten servicios de cardcter

tributario.

En Nicaragua los miembros del Tribunal Tributario

Administrativo no podrdn ejercer actividades
vinculadas con el desemperio de su profesién, salvo
que se tratare de la defensa de los intereses personales
del conyuge, de los padres o de los hijos, ni desempenar
empleos publicos o privados, excepto la comisién de
estudios, la docencia o medicina.

En Costa Rica los miembros del Tribunal estdn
impedidos para conocer cuando tengan un interés
directo o indirecto en el asunto que conoce el Tribunal;

en el reclamo o asunto donde tenga interés su conyuge,

sus ascendientes o descendientes, hermanos, cuiados,




tios y sobrinos carnales, suegros, yernos, padrastros,
hijastros, padres o hijos adoptivos; sea o hubiere
sido en los seis meses anteriores, tutor, abogado,
curador, apoderado, auditor, contador, empleado,
representante, administrador, o gerente de la persona

o empresa interesada en la causa.

II.3.6 Incompatibilidades de los miembros
al desvincularse del Tribunal

Las incompatibilidades normativamente establecidas

para los miembros del tribunal tributario son
integrantes de un conjunto de restricciones y limites
al ejercicio de la funcién jurisdiccional, ya que se
apareja a las inhabilidades, prohibiciones, conflicto de

intereses, etc.

En principio, su fundamento es de cardcter ético
y politico, toda vez que se instituyen para evitar
cualquier exceso o desviacion de poder en que
los magistrados y/o funcionarios pudieren incurrir,
actuando en su propio beneficio, y a la vez tratan de
generar objetivamente un dmbito de gestion exento

de cualquier influencia o injerencia extrana.

Ademas, tienen un fundamento constitucional en
los modernos y democrdticos Estados de Derecho,
en cuanto buscan maximizar la independencia
del tribunal, sea ésta absoluta o relativa, segin la
ubicacién del Organo Jurisdiccional.

Tal como se ha dicho precedentemente, las
incompatibilidades y prohibiciones tienden a obtener
una eficaz y eficiente funcién del tribunal tributario,

vedando todo tipo de injerencias extrafas.

Encuentran su destinatario final en el conjunto de
la sociedad, en cuanto buscan afianzar una labor
imparcial y objetiva por parte de quienes revuelven
las controversias tributarias.

Ello asi, el régimen de incompatibilidades o
inhabilidades en determinadas legislaciones habra
de subsistir aun durante un determinado periodo
de tiempo desde que los integrantes del tribunal se
desvincularen del mismo, por ejemplo Brasil, donde al
Consejero le estd vedado el ejercicio de la abogacia
por el término de 6 meses (Ley 12.813 / 2013, articulo
6, I) desde que abandona la funcién o el caso de
Espana, donde se imposibilita por dos afnos siguientes
a la fecha del cese, la prestaciéon de servicios en las
entidades privadas u otras del mismo grupo societario
que hayan resultado afectadas por decisiones en
las que hayan participado en cumplimiento de sus
funciones.

En contrario, Uruguay no prevé este tipo de
restricciones luego de que el Magistrado abandonare
la funcién en el tribunal respectivo. Panamaé por su
parte, tampoco prevé restricciones al momento de
desvincularse del cargo, salvo la presentaciéon de una
declaracién jurada de bienes notariada contemplada
en la Ley de Transparencia (Ley N°6 de 22 de enero
de 2002).

II.3.7 Causales de remocion de
los miembros del Tribunal

El concepto de independencia de todo tribunal
(sea ésta absoluta o relativa, segdn la ubicacién del

mismo), presupone en general un razonable grado
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de autonomia frente a los demés poderes estaduales,
pero en un enfoque micro se proyecta nitidamente
sobre la resolucion de los casos concretos traidos a su
conocimiento, de manera tal que la resolucién que
oportunamente se dicte se encuentre exenta de todo

tipo de presiones o injerencias extranas.

Para avalar la independencia en el caso concreto,
las legislaciones materializan una serie de garantias
funcionales, entre las cuales se encuentran la
imparcialidad, intangibilidad de las remuneraciones,
prohibicion de traslado sin su consentimiento,

inmunidad de opinién e inamovilidad.

La inamovilidad implica que los magistrados y
funcionarios del tribunal sélo pueden ser removidos
por un procedimiento legalmente previsto y por
causales predeterminadas, como modo de evitar

remociones arbitrarias.

En general, los sistemas nacionales contemplan hechos
similares entre aquellos que ameritan remocion,

sobresaliendo los siguientes:

a) Mal desempeiio de sus funciones

Linares Quintana ensefia que, en esencia, mal
desemperio es el ejercicio de la funcién publica de
moanera contraria al interés y beneficio pdblico;
actuacion al margen de la razén, prudencia,
discernimiento y buen juicio; en consecuenciaq, la regla
de la razonabilidad es la que sirve para una mejor

definicién del término™.

b) Desorden de conducta

Es un concepto genérico que abarca cualquier
actividad vedada o incompatible con la dignidad
vy autoridad del cargo que se ejercita; con hechos
que comprometa su independencia; con desarreglos
de conducta o con actitudes, hdbitos o adicciones
que afecten la credibilidad y confianza puablica del

magistrado o funcionario.

c¢) Negligencia reiterada que dilate
la sustanciacion de los procesos

No sélo se requiere para que opere esta causal que se
configure una negligencia reiterada en la actuacién
del Magistrado, sino que ademas ésta debe conducir
a una irrazonable duracién de los procesos, lo cual
violenta el derecho de los justiciables a ser juzgados

dentro de un plazo razonable.

El Cédigo Tributario de Pera sélo requiere la mera
negligencia de los vocales para su remocién, previendo
ademas otras dos causales auténomas, tales como son

la incompetencia o inmoralidad, en su caso.

d) Comision de delitos cuyas penas
afecten su buen nombre y honor

Por “buen nombre” entendemos a la reputacién o
el concepto que de una persona tienen los demas
miembros de una comunidad determinada, concepto
que ha sido asimilado al de “honor”, aun cuando

ambos exhiben sus propios perfiles.

Es claro que la comisiéon de ciertos delitos dolosos
produce de inmediato la afectacién cierta y real
del buen nombre y honor v.gr. delito de homicidio,

privacion ilegitima de la libertad, etc.

12 Linares Quintana, Segundo V. “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”, Editorial Plus Ultra, Buenos Aires, 1987.




Asimismo, es menester aclarar que, en el marco
del proceso penal, tanto el sobreseimiento como la
absolucién en la generalidad de las legislaciones,
dejan a salvo el buen nombre y honor de las personas

que fueran sometidas a juicio.

e) Ineptitud

Esta causal de remocién refiere a la inhabilitacién o
carencia de facultades profesionales en la persona del
Magistrado, sea tanto por la falta o desactualizacién
de sus conocimientos juridicos técnicos como por

ineptitud psiquica sobreviviente para ejercer el cargo.

f) Violaciondelas normas sobre incompatibilidad
Opera cuando se violare las incompatibilidades
normativamente establecidas v.gr. desemperio de
otros empleos publicos y privados, toda vez que las
mismas han sido establecidas para asegurar el eficaz

desempeiio de la funcién y su independencia.

g) Cuando debiendo excusarse en los casos
legalmente previstos no lo hubiere hecho

En Argentina, esta dltima causal de remocién se
encuentra establecida en la Ley de modo que la torna
aplicable cuando los Magistrados, debiendo excusarse
en los casos previstos la norma, no lo hubieran hecho.
Dicha norma determina que los vocales deberdn
excusarse de intervenir en los casos previstos en el

Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.

A su vez, todo juez que se hallare comprendido en
alguna de las causas de recusaciéon debera excusarse,
agregando que podrd hacerlo cuando existan otras
causas que le impongan abstenerse de conocer en

el juicio, fundada en motivos graves de decoro o

delicadeza. No serd nunca motivo de excusacion el
parentesco con otros funcionarios que intervengan en

cumplimiento de sus deberes.

Serdn causas legales de recusacion:

1) El parentesco por consanguinidad dentro del
cuarto grado y segundo de afinidad con alguna
de las partes, sus mandatarios o letrados;

2) Tener el juez o sus consanguineos o afines dentro
del grado expresado en el inciso anterior, interés
en el pleito o en otro semejante, o sociedad
o comunidad con alguno de los litigantes,
procuradores o abogados, salvo que la Sociedad
fuese anénima;

3) Tener el juez pleito pendiente con el recusante;

4) Ser el juez acreedor, deudor o fiador de alguna de
las partes, con excepcién de los bancos oficiales;

5) Ser o haber sido el juez autor de denuncia o
querella contra el recusante, o denunciado o
querellado por este con anterioridad a la iniciacién
del pleito;

6) Serohabersido el juez denunciado por el recusante
en los términos de la Ley de enjuiciamiento de
magistrados, siempre que la Corte Suprema
hubiere dispuesto dar curso a la denuncia;

7) Haber sido el juez defensor de alguno de los
litigantes o emitido opinién o dictamen o dado
recomendaciones acerca del pleito, antes o
después de comenzado;

8) Haber recibido el juez beneficios de importancia
de alguna de las partes;

9) Tener el juez con alguno de los litigantes amistad
que se manifieste por gran familiaridad o

frecuencia en el trato;
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10) Tener contra la recusante enemistad, odio o
resentimiento que se manifieste por hechos
conocidos. En ningdn caso procederd la recusacion
por ataques u ofensas inferidas al juez después

que hubiere comenzado a conocer del asunto.

Las causales de remocién de los miembros del
Tribunal en Costa Rica se encuentran taxativamente
enumeradas en el Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios que, entre otras, prevé como tal al
“desempenio ineficiente de sus funciones” lo cual tiene
desde el prisma juridico una importancia cardinal,
toda vez que su contenido tutela un principio
constitucional especifico, a la sazén, el “principio de
eficiencia”, cuya violacién por parte de los integrantes
del tribunal trae aparejada una sancién tan gravosa

€cOMo su remocion.

Adicionalmente, en el caso de Costa Rica el Articulo 163
del Cédigo Tributario establece que el Tribunal debe
ajustar su actuaciéon al procedimiento y a las normas de
funcionamiento establecidas en el presente Cédigo, asi
como en la Ley General de Administracién Pdblica, el
Coédigo Procesal Contencioso-Administrativo y la Ley
Organica del Poder Judicial, en lo que sean aplicables
supletoriomente. Y la norma del Articulo 160 del
Cédigo reconoce la facultad de dictar un Reglamento
de Organizacién, Funciones y Procedimientos del
Tribunal Fiscal Administrativo. Asi en el Articulo 7 de
dicho Reglamento Decreto N°32249-H se establecen los
impedimentos, recusaciones, excusas y responsabilidad
de sus miembros remitiendo al Cédigo Procesal Civil y
al Transitorio Primero de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial.

Es de hacer notar que la administracion de Justicia
constituye un servicio publico esencial para el
sociedades

funcionamiento normal de las

modernas.

La Constitucion Politica de la Repdblica de Costa
Rica consagra diversos principios, entre los cuales cabe

entresacar aqui los de eficacia y eficiencia.

El legislador constituyente refiere a los mismos expresa
o implicitamente en diversas clausulas, aplicables en

sede administrativa y judicial

Sobre el Gmbito administrativo la atribucién y deber
del Presidente y del respectivo Ministro de Gobierno,
de “vigilar el buen funcionamiento de los servicios y
dependencias administrativas”. Asimismo, se prevé
que un estatuto de servicio civil regulard las relaciones
entreel Estadoy los servidores publicos “con el propdsito

de garantizar la eficiencia de la administracion”.

Queda visto que se consagra a la “eficiencia” como un
principio programético que informa toda actuacién

administrativa.

Las restantes causales de remocion normativamente
previstas (desempenio ineficiente de sus funciones; mala
conducta en el desempeno de sus cargos; negligencia
reiterada que dilate la sustanciaciéon de los procesos;
comisién de delitos, incluso tentativa y frustracion,
cuyas penas afecten su buen nombre y honorabilidad;
y falta de excusa en los casos legalmente previstos o la
violacién de las prohibiciones establecidas en el mismo)

resultan simétricas en ndmero y contenido, a las

establecidas por la generalidad de las legislaciones.




La Ley del Servicio Civil de Per( que los miembros
de los tribunales administrativos -caso del Tribunal
Fiscal- son considerados como “funcionarios publicos

de designacion y remocién reguladas’,

Deviene oportuno sefialar que “funcionario publico
de designacién o remocién regulada” es aquel cuyos
requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia
o causales de remocién estdn regulados en norma

especial con rango de Ley.

Esta caracterizacion de los vocales de Tribunales
Administrativos resulta evidente que tiende a afianzar
su independencia y estabilidad en la funcién, toda
vez que se requiere establecer por una norma con
rango de Ley, las causales objetivas de remocion y un
procedimiento pre-establecido para aplicar la misma,

en el cual se respete el derecho de defensa.

Por lo tanto, los vocales del Tribunal Fiscal son
funcionarios pablicos “ui generis”, en cuanto no forman
parte de la carrera administrativa, no obstante estar
sujetos a las disposiciones de la misma en la medida
que no resultaren manifiestamente incompatibles con

el régimen especial regulado por el Cédigo Tributario

que establece que dichos vocales “seran removidos de
sus cargos si incurren en negligencia, incompetencia
o inmoralidad, sin perjuicio de las faltas de cardcter

disciplinario”.

Al respecto, se establece un procedimiento para la
remocion de los vocales que incurran en negligencia,
incompetencia o inmoralidad, que consiste en una
investigacion en la que se debe otorgar al vocal
presuntamente responsable, un plazo no menor de
cinco dias para que presente los cargos respectivos.
La remocién deberé efectuarse mediante Resolucién
Suprema motivada, refrendada por el Ministro de

Economia y Finanzas.

En Panamg, el articulo 160 de la Ley 8 de 15 de marzo

de 2010 indica que los miembros (magistrados) del

Tribunal Administrativo Tributario sélo podrdan ser

suspendidos, separados o destituidos del cargo por las

siguientes causas:

1. Incumplimiento de sus deberes y obligaciones
contenidos en la presente Ley.

2. Morosidad o negligencia en el cumplimiento de
sus deberes.

3. Incapacidad fisica o mental.
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Causales de remocion de los Miembros del Tribunal

MAL
PAISES DESEMPENO DESORDEN
DE INEPTITUD DE
FUNCIONES CONDUCTA
Argentina X X X
Bolivia X X
Brasil X X X
Costa Rica X X X
El Salvador
Espaia X X X
México X X X
Nicaragua X X X
Panama X X X
Peri X X X
Uruguay X X X

NEGLIGENCIA COMISION VIOLACION
REITERADA DE DELITOS DE LAS
QUEDILATE  CUYAS PENAS NORMAS OTRAS
LA SUSTAN- AFECTEN U SOBRE CAUSALES*
TIACONDE  BUEN NOMBRE  INCOMPATI-
LOS PROCESOS Y HONOR BILIDAD
X X X X
X X X
X X
X X X
X
X X X
X X X
X X X
X X X
X X X X
X X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.

II.3.8 Causales de recusacion y excusacion
de los integrantes del tribunal

Existe consenso doctrinal en convenir que la recusacion
y la excusacién son dos caras de la misma moneda,
en cuanto ambos institutos tienden al mismo objetivo
esencial, que es el de garantizar la imparcialidad
subjetiva (relativa a las relaciones del juzgador con las
partes) y objetiva (relativa al previo contacto con el

objeto del proceso) que debe inexorablemente regir la

tarea del érgano jurisdiccional.

in embargo, am institu reconocen un ‘“iter
Sin embargo, ambos institutos reconoce “ite
procesal” distinto, en otras palabras, van por diferentes

caminos.

Efectivamente, en la recusacién es la parte quien
promueve el apartamiento del juez por entender que
la imparcialidad del mismo estd en duda, mientras
que, en la excusacion, el propio juez es quien provoca

su exclusién de la causa.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Tanto la recusacién como la excusaciéon, en mérito al
objetivo descrito, se vinculan conlagarantia constitucional

del debido proceso, universalmente reconocida.

Asi, a titulo de ejemplo, los principios fundamentales
del derecho al debido proceso se encuentran en la
Constitucién Nacional de Argentina (Articulo 18),
Panamé (Articulo 32), Brasil (Articulo 5 numeral 55),
Espana (Articulo 24.2), México (Interaccién arménica
entre los Articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién) y en
Costa Rica (Articulo 39).

Aparece ademas recogido por diversos instrumentos

internacionales, entre los cuales cabe citar:

a) La Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (DADDH) establece que
“toda persona gozard de la garantia de concurrir
a los tribunales para hacer valer sus derechos y a
disponer de un procedimiento sencillo y breve que
ampare contra actos de autoridad que violen sus
derechos” (Articulo XVIII).

b) La Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) reconoce que “toda persona tiene
derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente por un tribunal independiente
e imparcial...” (Articulo 10).

c¢) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) expresa que “todas las personas son
iguales ante los tribunales, teniendo derecho a
ser oidas publicamente con las debidas garantias
por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido, tanto en materia penal

como civil” (Articulo 10).

d) La Convencibn Americana sobre Derechos
(CADH), “Toda

persona tiene derecho a ser oida, con las debidas

Humanos que determina:
garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la Ley,
en la sustanciaciéon de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro carécter... (Articulo 8.1).

En sintesis, tanto los instrumentos internacionales
como el derecho constitucional comparado prevén
la necesidad que las controversias de cualquier
indole sean resueltas por un juzgador imparcial, esto
es, que el magistrado llamado a resolver la misma
no condicione su funcién por actuaciones, ideas u

opiniones dadas con anterioridad.

Para ello despliegan toda su eficacia las causales de
recusacion y excusacion legalmente establecidas en los

sistemas nacionales®.

1.4 NORMAS DE FUNCIONAMIENTO

Il.4.1 Impulso de oficio al procedimiento

El “principio de oficialidad” implica que el impulso y el
desarrollo del proceso no habrén de depender sélo de
las partes, sino que lo hardn también como resultado

de la actuacién del Tribunal.

En Perd, el principio de impulso de oficio se

encuentra reconocido en la Ley del Procedimiento

13 Ver cuadro sobre Causales legales de recusacion y excusaciéon de los integrantes del Tribunal Tributario Adminsitrativo en el siguiente
enlace: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
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Administrativo General de PerG en cuanto dispone
que “Las autoridades deben dirigir e impulsar de
oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o
practica de los actos que resulten convenientes para
el esclarecimiento y resolucion de Ilas cuestiones

necesarias’.

De manera concordante, el Cédigo Tributario peruano
establece que para mejor resolver el drgano encargado
podrd, en cualquier estado del procedimiento, ordenar
de oficio las pruebas que juzgue necesarias y solicitar
los informes necesarios para el mejor esclarecimiento

de la cuestidn a resolver.

En el marco del debido proceso, el principio de la
verdad objetiva determina el carécter instructorio
del procedimiento, la posibilidad de una actuacién
de oficio y que en el mismo prevalezca la verdad

material o real.

Ellos conforman auténticas garantias que integran
una esfera supra normativa. Ademas, en su funcién
especifica, el principio de verdad material obliga al
juzgador a comprobar la autenticidad de los hechos,
prescindiendo de las alegaciones, probanzas e incluso

negaciones de las partes.

En Argentina se establece que el Tribunal Fiscal

de la Nacién impulsard de oficio el procedimiento,

«

otorgdndole “..amplias facultades para establecer

la verdad de los hechos y resolver el caso

independientemente de lo alegado por las partes...”.

El principio de la verdad material se aplica en todo el

ambito del Derecho Piblico con particular estrictez.

La finalidad de toda clase de proceso es perseguir la
verdad para plasmarla en una sentencia, lo cual lleva
a cumplir el principio preambular de las cartas magnas
de Argentina y Colombia de “afianzar la justicia” o
tratdndose del Estado de Bolivia, dando cumplimiento
al mandato constitucional que garantiza “una justicia
plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin
dilaciones”.

En idéntico sentido, la Ley de Procedimiento
Administrativo de Bolivia consagra el Principio de
verdad material, estipulando: “La Administracién
Puablica investigara la verdad material en oposicion a

la verdad formal que rige el procedimiento civil’.

Este principio resulta aplicable en materia tributaria
por reenvio del Cédigo Tributario Boliviano a la

referida Ley de Procedimiento Administrativo.

En Colombia, la Corte Suprema de Justicia tiene
dicho que, si bien es verdad que el sentenciador debe
adoptar una conducta imparcial que haga efectiva
la igualdad de las partes en el proceso ello no significa
que no se encuentre comprometido con la justicia y
que no le asista la obligacién de buscar, mas alla de
la simple verdad formal, la verdad material que los

usuarios exigen de la judicatura.

A suvez el Cédigo Tributario de Pert faculta al érgano
encargado de resolver para hacer un nuevo examen
completo de los aspectos del asunto controvertido,
hayan sido o no planteados por los interesados,
llevando a efecto cuando sea pertinente nuevas

comprobaciones.




No obstante, una modificacién posterior introdujo una
importante limitacién en su aplicacién, al incorporar
un segundo parrafo a dicho Articulo que establece
lo siguiente: “Mediante la facultad de reexamen el
érgano encargado de resolver sélo puede modificar
los reparos efectuados en la etapa de fiscalizacion
o verificacién que hayan sido impugnados, para

incrementar sus montos o para disminuirlos”.

I.4.2 Atribuciones del Tribunal

La sustanciacion de las causas que tramitan ante
los tribunales tributarios encuentra, en general, su
regulaciéon procesal en las normas de los Coédigos Fiscales
ylo leyes especiales, sus disposiciones reglamentarias y

las normas de aplicacién supletoria.

Asimismo, en la mayoria de las jurisdicciones se faculta
normativamente al tribunal para dictar normas de
procedimientos internos, a efectos de contar con un
adecuado marco regulatorio integral que tienda a
la pronta y eficaz satisfacciéon del interés general que
subyace en este tipo de procesos, enmarcados en los

principios de seguridad juridica y legalidad.

En México, la norma sefala que es facultad del Pleno
General “Aprobar y expedir el Reglamento Interior
del Tribunal y las reformas que le proponga la Junta

de Gobierno y Administracion’.

La legislacion de Argentina determina que el Tribunal
Fiscal de la Nacién dictard reglas de procedimiento que
complementen las disposiciones de la Ley de rito fiscal,
a fin de dar al proceso la mayor rapidez y eficacia,

dejando sentado que dichas reglas seran obligatorias

para el Tribunal y las personas que actden ante él,
desde su publicacién en el Boletin Oficial y podrén ser
modificadas para ajustarlas a las necesidades que la
prdctica aconseje.

También se establece que el Presidente del
Tribunal Fiscal de la Naciéon podra dictar normas
complementarias del Reglaomento de Procedimientos
del Tribunal,

procesales y cuestiones administrativas cuando no se

tendientes a uniformar tramites

encuentren previstos en el mismo.

Por su parte, en relaciéon con el Tribunal Aduanero
vy Administrativo de Nicaragua se estatuye que el
referido tribunal emitird su propio Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Procedimientos

Internos Administrativos.

En Bolivia, el Cédigo Tributario Boliviano establece
entre las atribuciones del Superintendente Tributario
General, (actual Director Ejecutivo General), la de
dirigir y representar a la Superintendencia Tributaria
General (actual Autoridad General de Impugnacién
Tributaria) como también considerar y aprobar los
proyectos de normas internas de la Superintendencia
General y de las Superintendencias Regionales
(actuales Autoridades Regionales de Impugnacion

Tributaria).

El Cédigo Tributario de Costa Rica establece la
atribucién del Poder Ejecutivo, previa consulta al
Tribunal Fiscal Administrativo, de dictar el Reglamento
de Organizacién, Funciones y Procedimientos del

Tribunal.
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Bajo tales premisas, los tribunales han dictado sus
propias normas de procedimiento interno, con el
ropaje de reglamentos, acuerdos o acordadas, segiin

las jurisdicciones respectivas.

II.4.3 Mecanismos para la asignacion
de expedientes entre los miembros
del tribunal

La legislaciéon adjetiva y los reglamentos pertinentes
han procedido a reglamentar los distintos aspectos
vinculados a las modalidades para la asignaciéon de
expedientes entre los miembros del tribunal y los
criterios aplicables para ello. El Salvador, constituye
una excepcidbn al no definir normativamente la

referida modalidad.

En general se ha buscado establecer un procedimiento
vy una metodologia homogénea y transparente para
la asignacién de causas, con la finalidad de resguardar

la seguridad juridica de los justiciables

Los mecanismos utilizados son:

1) Sorteo publico (Argentina y Panama);

2) Sorteo por materia y asignacién (Bolivia);

3) Sistema electrénico aleatorio (Brasil, México vy
Pera);

4) Por la materia (Espana);

5) Conforme la especialidad (Nicaragua);

6) Conforme a la complejidad del caso (Nicaragua);

7) De acuerdo al estudio sucesivo de cada caso y por

miembro (Uruguay).

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

Argentina

En Argentina el Articulo 72 de la Acordada T.F.N.
840/93 establece el sorteo publico de expedientes.
Dispone que los secretarios generales efectien,
a la dltima hora de las tareas de los dias martes
y jueves, el sorteo publico de los expedientes
entrados a fin de establecer el vocal instructor que
entenderd en la causa. Durante los periodos en
que el Tribunal se encuentre de feria (articulo 3 del
reglamento) el vocal instructor de los recursos de
amparo iniciados y sorteados antes del comienzo

de la feria se determinard por aplicacién de las

previsiones del articulo 6.

En cuanto a los amparos que se inicien durante
la feriq, su sorteo se realizard en la forma prevista
por el sistema general para el resto del afo y, para
el caso que el vocal sorteado no integre el Tribunal
de feria en el momento del sorteo, se seguird
igualmente la metodologia del citado articulo 6,
del mismo modo que si el vocal asi sorteado dejare

de integrar dicho Tribunal de feria.

Cabe senalar que por Acordada N° 1/19 (TFN)
se aprobd el “Anexo Expediente Electrénico”,

que forma parte de la Acordada 840/93,



reglamentdndose la tramitacion digital de

los expedientes electronicos iniciados con
posterioridad al dia 2/5/2019. El Articulo 4° del
citado Anexo, dispone que los titulares de las
Secretarias Generales efectiien todos los dias el
sorteo electronico de los expedientes ingresados
hasta el horario de finalizacién de atencién al
publico de la mesa de entrada, a fin de determinar

la vocalia instructora.

No obstante, ante la manifestaciéon de AFIP sobre

la existencia del impedimento técnico temporal de

Brasil

Las prioridades para el sorteo en Brasil
estdn definidas en la Instruccién del Consejo
Administrativo de Recursos Fiscales N°34 del 6
de junio de 2017, la cual establece las prioridades
para el sorteo:
1 Contenga procesos, paradigma para
juzgamiento en la modalidad de recursos
repetitivos;
2. Que representa el mayor valor del crédito

tributario en litigio;

adaptar el sistema TAD en su circuito informético
interno de traba de litis y generar la entrega
digital de los antecedentes administrativos con la
eficiencia y seguridad requerida, por Resolucién
25/2019 de fecha 29/04/2019 la Presidencia del
TFN dispuso realizar el sorteo de expedientes
jurisdiccionales mediante el procedimiento manual
con bolillero, tal el procedimiento utilizado hasta
ahora conforme la citada Acordada N°840/93
vy hasta tanto la Secretaria de Gobierno de
Modernizacién finalice con la implementacién

adecuada del sorteo electrénico.

3. Que presente la mayor cantidad de procesos
de este grupo;

4. Contenga un proceso con una persona de
edad igual o superior a sesenta anos; persona
con discapacidad, fisica o mental; y persona

portadora de molestia grave.

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA




Panama

En el Tribunal Administrativo Tributario de
Panamé, la asignacion de expedientes se realiza

a través del siguiente procedimiento:

1. Dia y hora de reparto de expedientes

El reparto de los recursos que son competencia
del Tribunal, se verificard los dias viernes a las
3:00p.m., y este comprenderd los recursos recibidos
desde las 12:01 p.m. del dia viernes anterior hasta
las 12:00 mediodia el dia viernes en que tiene lugar
el reparto. En caso que el dia viernes sea inhabil,

el reparto se verificara el dia habil siguiente.

Este reparto es un acto de mero tramite y puede
revocarse o reformarse si se hiciere contrariando
disposiciones legales expresas aplicables al
procedimiento administrativo tributario. La
revocatoria la realizaréa el Magistrado Presidente
conjuntamente con el Secretario General

mediante proveido.

En cualquier momento, tratdndose de negocios
urgentes, también podrd verificarse el reparto
de expedientes, si asi lo dispusiere el Pleno de

Magistrados.

2. Formalidad del reparto

La Secretaria de Trdmites procederd de la

siguiente manera para realizar el reparto:

- Los recursos, incidentes, excepciones o tercerias
sometidos al conocimiento del Tribunal serén

todos agrupados, atendiendo los grupos de

asuntos enunciados en el aparte anterior,
vy numerados consecutivamente. Luego de
realizada esa operacion, se insertardn balotas
numeradas en un dnfora u otro sistema que
haga sus veces, de manera que los nameros
de éstas correspondan con la numeracién

consecutiva asignada a cada expediente.

Previo a la extraccion de las balotas, la
Secretaria de Tramites, consultara el registro
estadistico donde wverificara la cantidad de
expedientes asignados a cada despacho
segln la materia, con el objeto que el reparto
a realizar comience con los despachos que
tengan un menor ndmero de expedientes
de la materia a repartir, para mantener un

reparto equitativo por despacho.

Una vez determinado lo anterior, las
balotas seran extraidas a la suerte por cada
Magistrado o por la persona que este designe y
el nimero de cada balota extraida designara
el expediente que tenga igual nimero, el cual

le correspondera sustanciar.

Del sorteo asi efectuado se extenderd un
acta pormenorizada que llevara el nombre
del Magistrado a quien corresponda cada
negocio. Dicha acta la firmara el Presidente
del Tribunal, junto con el Secretario General.
La Secretaria de Tramite consignarda el

resultado en el registro estadistico para tenerlo

como referencia en el préximo reparto.




3. Publicidad del reparto

Los dias y horas sefialados para hacer los repartos
se darGn a conocer al publico por medio de
carteles fijados en lugares visibles de la Secretaria

de Trdmites. El acto de repartir los negocios

Espana

El Tribunal Fiduciario Administrativo, en cualquier
momento previo a la terminacién, de oficio o a
solicitud del interesado, acordard la acumulacién
o la desacumulacién, sin que en ningdn caso se
retrotraigan las actuaciones ya producidas o

iniciadas en la fecha del acuerdo o de la solicitud.

Se entenderda que se ha solicitado la acumulacién
cuando el interesado interponga una dnica
reclamaciéon que incluya varias deudas, bases,
valoraciones, actos o actuaciones y cuando varios

interesados reclamen en un mismo escrito.

Costa Rica

El Tribunal

Directrices para regular su funcionamiento. Asi, se

Fiscal ha dictado una serie de
crean dos instrucciones: la Formal y la Material.
La primera se encarga del ingreso y custodia de
los documentos y expedientes administrativos. La
segunda, tiene funciones de gestion sustantiva y
material de los expedientes, de manera tal que

dicta resoluciones que impulsan el procedimiento

presentados serd siempre publico y al mismo tienen
derecho a concurrir toda persona interesada en
el mismo. El acta de reparto serd igualmente
colocada en un lugar visible de la Secretaria de

Tramites.

Denegada la acumulacion o producida la
desacumulacion, cada reclamacion proseguird
su propia tramitacion, con envio de la
desacumulada al tribunal competente si fuese
otro, y sin que sea necesario un nuevo escrito de
interposicién, ratificacibn o convalidacién. En
cada uno de los nuevos expedientes se consignard
una copia cotejada de todo lo actuado hasta la

desacumulacién.

y también aquellas que resuelvan las nulidades y
excepciones de previo y especial pronunciamiento,
para que la Presidencia las someta a votacion en

su caso, a la Sala que en derecho corresponda.

Los Miembros de Sala, se constituyen en Miembros
Ponentes. Los expedientes son asignados por rol

a los Miembros Ponentes. Estos se encargardn de

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA




recibir los expedientes administrativos instruidos
formal y materialmente, para su andlisis previo
a la asignacién del mismo a los profesionales
a su cargo y posterior revision del proyecto de
resolucién para la votacién definitiva por la Sala
respectiva.

De los profesionales, Abogados Asistentes y
Auditores del Tribunal, que conforman el personal
del Tribunal, la Presidencia los asigna a cada
Miembro, en forma equitativa y proporcional.
Dichos profesionales recibirGn instrucciones de
los Miembros Ponentes para la asignacion,
elaboracion del proyecto de resolucion y lectura
de los proyectos llevados a votacion a la Sala

correspondiente, para su resolucién definitiva.

El Miembro Ponente analiza el caso para emitir

el criterio técnico-juridico correspondiente, para

Pera

Mediante Resolucion de Secretaria General
NQ017-2012-EF/13 de fecha 31 de octubre de
2011 se aprobd el Manual de Procedimientos del
Tribunal Fiscal (MAPRO) el cual permite conocer
en detalle las acciones u operaciones que realizan
los 6érganos que intervienen en la elaboracion de
un documento o informacién, los puestos o cargos
que participan, asi como el tiempo de duracién

del procedimiento respectivo.

la elaboraciéon del proyecto de resolucion, el
cual comunicara al profesional a quien asigna el
expediente administrativo, para que siga la linea

de resolucién propuesta

Del andlisis que realiza el Miembro Ponente,
puede determinar la necesidad de efectuar lo
siguiente: reconocimientos judiciales, vistas orales,
requerirse nuevas pruebas para mejor proveer y
otorgar audiencias escritas si fueren del caso, para
lo cual se solicitard al abogado tramitador que
realice las actuaciones correspondientes. En caso
de que el contribuyente presente nuevas pruebas,
estds seran valoradas por el Miembro Ponente,
quien realizara el andlisis respectivo y dictard la
instruccién correspondiente al profesional a cargo
del caso, resolviéndose sobre la procedencia o
no de la prueba aportada, en la resolucion que

resuelve el recurso de apelacion.

Enlo que aquiinteresa, el MAPRO indica que luego
de recibido el expediente, una vez practicada la
revision de rigor por la Vocalia Administrativa e
ingresada la informacién al Sistema del Tribunal
Fiscal (SITFIS) por la Mesa de Partes, remite el

mismo a la Oficina Técnica.

Tratdndose de expedientes tipo urgentes, se remite

de manera prioritaria en el dia que ingresaron, en




contrario, se remiten en el transcurso de la semana
en las fechas establecidas segin el cronograma

definido por la Vocalia Administrativa.

En la Oficina Técnica, el Profesional encargado
de ingresos es quien recibe los expedientes,
previamente verificados por la Secretaria de la
Oficina Técnica en cuanto a foliacién y relacién
de expedientes segin documento de cargo;
clasifica expedientes con descriptores urgentes
vy no urgentes para su posterior distribucion y

asignacion a los Profesionales de Ingresos.

A su vez, el Profesional de ingresos es quien
ingresa la informacién técnica de los expedientes
al SITFIS de acuerdo con la tabla de descriptores
e indicaciones impartidas. Asimismo, registra el
indicador de los casos sugeridos como unipersonales
descrito en el Acuerdo de Sala Plena N° 2012 -18 y
entrega expedientes al Profesional Encargado de

Ingresos.

El Profesional Encargo de Ingresos tiene a su
cargo realizar el control de la informacién técnica

ingresada y verificar la calificacién del expediente

procediendo a realizar las correcciones respectivas
en caso de no estar conforme; y al archivo temporal

previa a su asignacion.

ElDirector, atravésdel SITFIS asigna los expedientes
a los Vocales. En caso de los expedientes con
descriptores urgentes, la asignacion se realiza
diariomente, mientras que, en caso de expediente
con descriptores no urgentes, la asignacién se
realiza en la oportunidad establecida a través
de un documento emitido por la Presidencia del

Tribunal Fiscal.

La Secretaria es quien genera Reporte de los
expedientes asignados. Cuando se tratare de
expedientes con descriptores urgentes, entrega
los expedientes asignados a las Salas con un

documento de cargo.

En caso de expedientes con descriptores no
urgentes, entrega el Reporte de los expedientes
asignados al Responsable de Archivo de la Vocalia
Administrativa, quien recibe los mismos y los
conserva temporalmente hasta su entrega fisica a

las Salas a solicitud del Vocal.
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TABLA 9 Procedimientos internos en los tribunales tributarios administrativos

POSEE DOCUMENTOS
PAISES QUE DEFINEN PROCEDIMIENTOS DOCUMENTOS$
INTERNOS EN EL TRIBUNAL
sl NO

Argentina X Reglamento de Procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Nacion
(Acordada Administrativa N°840/1993 y modificaciones)

Bolivia X Procedimiento de Recurso de Alzada y Recurso Jerdrquico
aprobado mediante Resoluciones Administrativas P/IT-002 y P/IT-003

Brasil X Reglamento Interno
Instruccion
Carta de Servicio
Manual del exdmen de admisibilidad de los recursos especiales
Manual de exdmen de admisibilidad de embargos
Manual de apelacion

Costa Rica X N/D

El Salvador X N/D

Espania X

México X Reglamento Interior del Tribunal Interior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. (Este reglamento no fue abrogado, asi que sigue
aplicdndose aungue la denominacion sea distinta)

Nicaragua X Decreto N°14-2013. Reglamento de la Ley creadora del
Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo de Nicaragua
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Procedimientos Internos Administrativos

Panama X Acuerdo N°3 del 30 de enero de 2012 "Que adopta el compendio
de normas de procedimiento del Tribunal Administrativo Tributario”
y sus modificaciones
Acuerdo N°30 del 3 de julio de 2018 “Que establece el procedimiento para
lectura y discusién de los proyectos de resoluciones decididas por el pleno”

Pera X Manual de Procedimientos del Tribunal Fiscal

Uruguay X Constitucion Nacional: Arts.307 a 321; Decreto Ley 15.524; Ley 15.869;
Ley 17.292, Ley 17.556

Venezuela X Cédigo Organico Tributario: articulos 266 al 333

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

N/D: No disponible



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Il.4.4 Acceso al Tribunal

Tributario Administrativo
La gratuidad de la justicia es un mecanismo instaurado
con la finalidad de asegurar el acceso a tribunales de
todas las personas humanas o juridicas en condiciones
de igualdad, excluyendo asi la discriminaciéon que
eventualmente podria provenir de la falta de recursos

econdmicos para litigar.

Ademaés, garantiza el cumplimiento del derecho
fundamental de las personas a obtener la tutela
jurisdiccional efectiva de los jueces y tribunales,
que recogen diversas constituciones nacionales e

instrumentos internacionales.

La Corte Constitucional de Colombia indica: “De la
Constitucion se puede inferir el principio de gratuidad
de la circunstancia de que la justicia constituye uno
de los pilares o fundamentos esenciales para lograr
la convivencia, la paz y un orden justo que haga
realidad la igualdad juridica y material, enmarcado
dentro de la filosofia y el realismo del Estado Social
de Derecho, justicia cuya aplicacion, operatividad
y eficacia se hace efectiva cuando las instituciones
procesales creadas como instrumentos para asegurar
su vigencia, arbitran los mecanismos idéneos para
que puedan acceder a ellas todas las personas en
condliciones de igualdad. La gratuidad es, en esencia,
la condicion para hacer realidad el acceso a la
Justicia en condiciones de igualdad, pues la situacion
econémica de las partes no puede colocar a una
de ellas en situacion de privilegio frente a la otra ni

propiciar, por consiguiente, la discriminacion” .

14 Sentencia C-102/03, 12 de febrero de 2003.

En general, el principio de gratuidad para acceder al
Tribunal Tributario prima en el confronte del derecho
comparado de Iberoamérica, donde no se exige
contraprestacién pecuniaria alguna en los casos de
Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Espaiia, México,
Nicaragua, Panamay Per. Por ejemplo, la legislacion
de Espana instituye un procedimiento econémico-
administrativo gratuito, sin perjuicio de lo cual, y
como hipétesis excepcional, cuando la reclamacion
o el recurso resultaren desestimados y el érgano
econdémico-administrativo ponderase la existencia de
temeridad o mala fe en el reclamante, podrd exigirle
a éste que sufrague las costas del procedimiento,

seguin los criterios reglamentariamente fijados.

Por el contrario, en Argentina rige el instituto de
la tasa por actuaciéon ante el Tribunal Fiscal de la
Nacién, y en Uruguay la actuacion ante el Tribunal
se encuentra gravada por un “tributo” y una “tasa”,
conforme la denominacién legal otorgada por las

normas de creacion.

Sabido es que estas tasas surgen como respuesta a
la necesidad de captar nuevos recursos econémicos
para los tribunales donde se actda, no obstante, en
Argentina el cien por ciento de lo recaudado se destina
arentas generales mientras que en Uruguay solamente
se afecta el treinta por ciento de lo recaudado en tal

concepto para el tribunal y el resto a rentas generales.

No obstante, para garantizar el acceso de las personas
de menores recursos a los tribunales de justicia, se
prevé la exencion de pago de dicha tasa mediante la
figura del “beneficio de litigar sin gastos” (Argentina)

o “auxiliatoria de pobreza” (Uruguay).
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La cuestion aparece claramente senalada en el
derecho espariol en el que el derecho a la tutela
judicial efectiva no debe ser confundido con el derecho
a la justicia gratuita, entendiendo que se trata de dos
realidades juridicas diferentes. Desde el momento
en que la Constitucidon espafiola encomienda al
legislador la regulacion del alcance de esta dltima,
estd reconociendo que el ciudadano puede pagar

por los servicios que recibe de la Administracién de

Justicia y que sélo en aquellos supuestos en los que se

acredite “insuficiencia de recursos para litigar”, es la
propia Constitucion la que consagra la gratuidad de

la justicia.

Por lo demés, cabe senalar que el derecho de acceso
a la justicia estd consagrado de forma genérica en
los Arts. 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y —en el marco del sistema
universal de derechos humanos- en el Articulo 14 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



TABLA 10 Contraprestacién pecuniaria requerida para acceder

al Tribunal Tributario Administrativo

PAISES CONTRAPRESTACION PECUNARIA

sl NO

Argentina X*
Bolivia

Brasil

Costa Rica

El Salvador

Espana

México

Nicaragua

Panama

X X X X X X X X X

Pera
Uruguay X **

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

* Tasa por actuaciones ante el Tribunal Fiscal de la Nacién.

Se calcula aplicando una alicuota del 2,50% sobre el monto discutido, con excepcion del caso de los amparos, en los que
como no hay monto discutido, se abona una tasa fija de $ 80. Lo recaudado en tal concepto ingresa a la Tesoreria General
de la Nacién, dependiente de la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, segin lo dispone el articulo 12
de la Ley 25.964.

**Tributo y tasa. En ambos casos es un monto fijo por escrito presentado. El Tributo grava todos los escritos. La tasa sélo
algunos escritos (demanda, contestacidon, alegatos y prueba). El 30 % se destina a financiar gastos del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y el resto se destina a Rentas Generales.
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Principio de Gratuidad

PAISES

S

Argentina
Bolivia
Brasil
Costa Rica
El Salvador
Esparia
México

Nicaragua

X X X X X X X X

Panama

x
*
*

Pera

Uruguay

PRINCIPIO DE GRATUIDAD

NO

x*

x***

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

* Los contribuyentes que litigan ante el Tribunal Fiscal de la Nacién deben abonar al inicio de las actuaciones una tasa
regulada por la Ley 25964, excepto que actiien con beneficio de litigar sin gastos.

**Expedicion de copias.

*** Incidente de “Auxiliatoria de Pobreza”.

II.4.5 Representacion procesal y defensa
de los intereses de la
Administracién Tributaria en juicio

Las personas pueden actuar en juicio por si mismas,
esto es, por derecho propio, o bien a través de un
representante. A su vez, la aludida representacién
puede tener su origen legal cuando se tratare de una
persona juridica; u origen convencional (voluntaria)

en todos los casos.

En general, las legislaciones exigen que quien actle
en un proceso en nombre de otro por un poder
otorgado, sea un profesional inscrito en la respectiva
matricula y acredite debidamente en dicho dmbito la

representacion invocada.

La legislacion de Argentina habilita para actuar ante
el Tribunal Fiscal en Salas con competencia impositiva
a las personas humanas que se presentaren invocando

un derecho propio, sin ser letrado matriculado, por

aplicacién del principio de informalismo.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Tratdndose de personas juridicas, pueden ser
vdalidamente representadas por sus representantes

legales, v.gr. Presidente de Sociedad Anénima.

Respecto de las personas que pueden ejercer la
representacion procesal, la representacion y patrocinio
ante el Tribunal Fiscal de la Nacién de Argentina se
ejercerd por las personas autorizadas para actuar
en causas judiciales, funciones que podrdn ser
desempenadas, ademds, por doctores en ciencias
econdémicas o contadores pdblicos, inscritos en la

respectiva matricula.

Por el contrario, tratdndose de Salas con competencia
aduanera resulta obligatorio el patrocinio juridico
y s6lo podran presentarse por un interés que no sea
propio los representantes legales y los inscritos en la
matricula de abogados o procuradores para actuar

ante la justicia federal.

En lo relativo a la defensa de los derechos e intereses
de la Administracién Tributaria en juicio, se advierte
que las generalidades de las legislaciones prevén que
la ejerzan abogados de la propia Administracion
Tributaria (caso de Argentina, Bolivia, Brasil,
Uruguay, entre otros); o Procuradores Pablicos (Pera);
Procuraduria General (Nicaragua y Panam@, en este
altimo caso, actuando ante la Sala Tercera de la Corte

Suprema de Justicia).

En el caso de Costa Rica, la Administracion Tributaria
no participa activamente, con una excepcién que
se dird. Una vez que se ha remitido el recurso de
apelacién ante el Tribunal Fiscal el impulso es de
oficio o a peticién del sujeto pasivo. Unicamente
hay una participacion activa de la Administracién
Tributaria cuando el Tribunal concede una audiencia
escrita u oral, que es potestativo de la Administracion
contestarla o asistir en la fecha sefalada. Cuando
se trata de la audiencia escrita es firmada por el
titular del érgano que dictd la resolucion apelada vy
si es la audiencia oral, Gnicamente se acredita que el
funcionario que se presenta sea un empleado regular

de la organizacién.

En Uruguay, ademas, se contempla la posibilidad de
que actden profesionales externos.
tiene estructurado un

Espafia no proceso

contradictorio en el dmbito de los tribunales
Econdémicos Administrativos, por lo cual no se requiere
una representacion procesal de la Administracion

Tributaria.

Ello asi por cuanto la reclamacién econémico-
administrativa es una clase de recurso administrativo
cuyo objeto consiste en examinar la legalidad de los
actos de aplicacion de tributos, actuaciones tributarias,
reclamaciones y sanciones tributarias, lo cual ha de

surgir del propio expediente administrativo.
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m Necesidad de representacion procesal

4 paises

H s
H NO

64%

7 paises

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.

II.4.6 Necesidad de intervencion profesional

en la representacion procesal

La representacion consiste en la actuacién en un
proceso -o en cualquier negocio juridico- por otra

persona.

Aqui sblo interesa la representaciéon convencional
o voluntaria, que es aquella en la cual la voluntad
del representado se manifiesta a través de un poder
general o especial otorgado al sélo efecto de habilitar
al apoderado para ejercer los actos procesales

necesarios.

El patrocinio letrado obligatorio implica que las partes
litigantes, por imperativo legal, deben contar con el
asesoramiento técnico juridico y acompanamiento
de un abogado en todos los actos procesales que se

realicen en Gmbito del tribunal.

En general, las legislaciones disponen que no se
encuentra habilitado para estar en juicio quien se
presenta invocando un derecho que no es propio, sin

ser letrado matriculado®.

Por su parte, en lo relativo a las personas que pueden
ejercer la representacion procesal, habitualmente se
requiere la inscripcién en la matricula de procuradores
constituyendo entonces un requisito esencial para que

un abogado pueda representar en juicio.

II.4.7 Las notificaciones
Si analizamos las distintas formas de notificacién en los
diversos paises miembros del CIAT, las similitudes son

mayores que las especialidades.

15 Ver apartado titulado “Representacién”, especificamente el cuadro sobre Intervencién profesional en la Representacién Procesal, en
el siguiente enlace: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

TABLA 12 Formas de notificacion

PAISES PERSONAL POR CEDULA POR EDICTOS OTRAS*
Argentina X X X X
Bolivia X X X X
Brasil X
Costa Rica X X X
El Salvador X
Espana X
México X
Nicaragua X X X X
Panama X X
Perd X X X X
Uruguay X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.

En este sentido, el Modelo de Cédigo Tributario del CIAT ofrece un marco normativo completo de esta materia

en los articulos 80 y siguientes.
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.5 NORMAS PROCESALES

II.5.1 Agotamiento de la via administrativa

para acudir a la Jurisdiccién Contenciosa

El Modelo de Cédigo Tributario del CIAT de 2015

(MCCIAT) aborda la polémica cuestion acerca de

la necesidad o no de agotar la via administrativa
como paso previo a acceder a la jurisdiccional. En sus
comentarios el Modelo sefala respecto a la opcion del
mantenimiento de la via administrativa que “cumple
una funcién de garantia para la Administracién
Tributaria, dandole la posibilidad de rectificar sus
errores o de defender con mayor contundencia el
interés pablico, si estima que actué correctamente; por
el lado de los administrados la ventaja estara en que
a través de los recursos administrativos podria llegar
a obtenerse una suerte de etapa precontenciosa o de
conciliaciéon, que encuentra sustento en la obligacion
del administrado de colaborar en la preservacion del
principio de legalidad, evitando la propagacion de
litigios y liberandolos ademas de acudir a procesos

judiciales que normalmente son caros y lentos”.

Resulta muy relevante a estos efectos la doctrina
sentada por el Tribunal Constitucional espariol® en
torno a la necesidad de agotar la via administrativa
previa. Dicho Tribunal reiteradomente afirma “la
compatibilidad con el derecho a la tutela judicial
efectiva de la exigencia de tramites previos al
proceso, como son los de conciliaciéon o de reclamacion
administrativa previa. De un lado, porque en
ningun caso excluyen el conocimiento jurisdiccional

de la cuestion controvertida, ya que unicamente

suponen un aplazamiento de la intervencion de los
organos judiciales; y, de otro, porque son tramites
proporcionados y justificados, ya que su fin no es
otro que procurar una solucion extraprocesal de la
controversia, lo cual resulta beneficioso tanto para las
partes, que pueden resolver asi de forma mds rapida
y acomodada a sus intereses el problema, como para
el desenvolvimiento del sistema judicial en su conjunto

que ve dliviada su carga de trabajo”.

A este argumento se agrega que la exigencia de la
reclamaciéon administrativa previa a la via judicial
resulta compatible con el principio constitucional de
la tutela judicial efectiva “pues, pese a tratarse de una
dificultad en el acceso a la jurisdiccién ordinaria, que
ademds en ningdn caso se ve impedida, se justifica,
esencialmente, en razén de las especiales funciones
y tareas que la Administracion tiene encomendadas
en el ordenamiento constitucional, por la finalidad
que persigue ese presupuesto procesal, que permite
poner en conocimiento de la propia Administracion
el contenido y fundamento de la pretensién, ddndole
la oportunidad de resolver directamente el litigio,
evitando asi acceder a la via judicial y descargando
por ello al recurrente de los costes derivados de
acudir al proceso para obtener la satisfacciéon de su

pretension’.

Frente a esta postura, quienes plantean que la via
administrativa debe ser eliminada entienden que
su cardcter preceptivo “constituye una restriccion al
acceso a la justicia, afectando un derecho fundamental

de los administrados” ya que el agotamiento de la

16 Véase, por todas, la STC 275/2005 del Tribunal Constitucional espanol.



http://Modelo de Código Tributario del CIAT

via administrativa se convierte en un requisito de
admisibilidad de la via contenciosa administrativa
que entra en contradiccion con el derecho a la
tutela judicial efectiva considerando, por tanto, que
dotarse al recurso de obligatoriedad, éste deja de
funcionar como una garantia para convertirse en

una restriccion.

En esta linea argumental, la obligatoriedad del recurso
como limite de acceso a la justicia implica infringir el
Articulo 29, a) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), en tanto
se interpreta una garantia (recurso administrativo
efectivo) para desconocer otra garantia (recurso
judicial efectivo) abogdndose porque la via de recurso
-en tanto medio de proteccién o garantia- debe ser

optativo para el ciudadano.

En efecto, y como indica el MCCIAT entre las dos
posturas expuestas se ha desarrollado una intermedia
“que plantea la subsistencia de la via administrativa
pero sujeta a la opcion del administrado de suerte que
se deja a opcion de los administrados el recurrir en la
via administrativa antes de acceder a la impugnacion

de los actos en la via judicial”.

Cuando mencionamos la via administrativa cabe
distinguir entre el recurso de reconsideracién o también
denominado “revocatoria” o “reposicién” del recurso
ante los tribunales especializados administrativos
tributarios. El primero tiene la caracteristica de que
es resuelto por el mismo érgano que dicté el acto
recurrido normalmente en un plazo corto espacio de
tiempo. Junto con este recurso, normalmente optativo,

es cada vez mas frecuente la existencia de Tribunales

dicho,

administrativos, pero en los que concurre una cierta

Administrativos, o, mejor formalmente
independencia de criterio o funcional para resolver
las impugnaciones contra los actos de determinacion
tributaria o de imposicion de sanciones. Las
resoluciones de estos érganos semijurisdiccionales son

las que agotan la via administrativa.

Laexperienciade paises en los que paralaimpugnacion
en la via administrativa es cada vez mas frecuente que
se conciban estos drganos especializados; Espafia (a
través de los Tribunales Econémico Administrativos),
Argentina -con la creaciéon del Tribunal Fiscal- o
Bolivia con la Autoridad de Impugnacion tributaria,

Costa Rica o Panama son ejemplos de ello.

El acceso del contribuyente a los Tribunales ordinarios
a efectos de la impugnacién de las resoluciones
determinativas o de imposicién de sanciones ofrece
un panorama caracterizado por existir distintas
soluciones que van desde la necesidad de agotar la
via administrativa hasta la existencia de una opcién

para el contribuyente que es la solucion mayoritaria.

Asi, en Argenting, tratdndose de una determinacion
de oficio el contribuyente - puede elegir entre dos
vias, optativas y excluyentes, que son el Recurso
de Reconsideracion por ante el superior en sede
administrativa (sin necesidad de previo pago, dado
que solamente su desestimaciéon torna procedente
el “solve et repete”) o la apelacién al Tribunal Fiscal
de la Nacién. Ambos recursos tienen ipso jure, efecto
suspensivo sobre el acto determinativo impugnado,
excepto que se interpusiere el recurso de apelacion

ante el TFN contra los actos enumerados en el Articulo
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76 de la Ley de Procedimiento Tributario respecto de
los cuales dicho recurso resultare manifiestamente
improcedente, esto es, en tales hipétesis “no se

suspenderan los efectos de dichos actos”.

Ademadés, cuando AFIP-DGI desestimare el recurso de
reconsideracion, el contribuyente puede ocurrir a la via
judicial —previo pago- por ante los juzgados federales,
o ante la Cadmara de Apelaciones competente por la
via del recursos de revision y apelacion limitada contra
las sentencias del Tribunal Fiscal, segdn el caso. En la
apelacion ante el TFN e instancias posteriores —v.gr.

CNACAF- no se aplica el solve et repete.

Frente a esta posibilidad de opcién, en Nicaraguag,
por ejemplo, el Codigo Tributario dispone que las
resoluciones del Tribunal Tributario Administrativo
agotan la via administrativa y serdn recurribles ante

la instancia correspondiente del Poder Judicial.

En Costa Rica la Sala Constitucional ya habia anulado
la obligatoriedad de agotar la via administrativa
para acudir a la sede jurisdiccional y fue reforzado
con la promulgacién del Cédigo Procesal Contencioso
Administrativo en el 2016. Asi el contribuyente una
vez que se le ha notificado la resolucién determinativa
puede optar por acudir al Tribunal Fiscal
Administrativo o proceder con la demanda ordinaria
ante los Tribunales Contenciosos Administrativos del

Poder Judicial.

En Uruguay, sin embargo, el contribuyente puede
recurrir ante la DGI las decisiones de ésta (recurso
de revocacién), presentando simultGneamente un
recurso ante el Poder Ejecutivo (recurso jerdrquico).
Ambos recursos deben ser presentados en forma
conjunta dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién. Si ambos son rechazados, el contribuyente
puede accionar ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo en cuanto (nico érgano que tiene

jurisdiccion contenciosa anulatoria.



TABLA 13 Obligatoriedad de acceder primero al tribunal administrativo antes que al judicial

PAISES OBLIGATORIEDAD DE ACCEDER PRIMERO AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO ANTES QUE AL JUDICIAL

| NO

Argentina X

Bolivia X

Brarsil X

Chile X

Costa Rica X

El Salvador X

Espaia X

Meéxico X

Nicaragua X

Panama X

Pera X

Portugal X

Uruguay X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1/ En Bolivia existen dos vias de impugnacién de los actos administrativos definitivos emitidos por las administraciones tributarias (Aduana
Nacional, Servicio de Impuestos Nacionales y Gobiernos Municipales), que son excluyentes una de la otra y son las siguientes:

a) Via judicial, mediante la presentacién de la Demanda Contenciosa Tributaria ante los Juzgados Pdblicos en materia Administrativa
Coactiva, tributaria y fiscal, mismos que resuelven mediante una Sentencia, la que puede ir en grado de apelacién en sus Salas ante el
Tribunal Departamental de Justicia el cual emite el Auto de Vista, decisién que también puede ser impugnada ante el Tribunal Supremo
de Justicia el cual emite el Auto Supremo.

b) Via Administrativa, ante la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria misma que emite el Recurso de Alzado; decision que puede
ser impugnada tanto por el Sujeto Pasivo como por la Administracién Tributaria ante la Autoridad General de Impugnacién Tributaria
que resuelve mediante el Recurso Jerarquico; decision que también es impugnada mediante la Demanda Contencioso Administrativa
ante el Tribunal Supremo de Justicia.

2/ Basado en el principio de definitividad.

3/ El Tribunal Fiscal, como segunda y Gltima instancia administrativa, resuelve los recursos de apelacién que interponen los contribuyentes
contra lo resuelto por la Administracién Tributaria en la instancia de reclamacién (primera instancia). En ese sentido, como regla general,
para acceder al Tribunal Fiscal, primero debe interponerse recurso de reclamaciéon ante la Administracién Tributaria.

Sin embargo, existe un supuesto en que los contribuyentes pueden acceder al Tribunal Fiscal, sin necesidad de interponer recurso de
reclamacién, que es cuando la controversia sea de puro derecho y no existan hechos que probar. Para acceder a la via judicial, la Ley
que regula el Procedimiento Contencioso Administrativo (Ley N° 27584), exige como regla general que se agote la via administrativa.
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En adelante se profundiza sobre experiencia seleccionada:

La Reclamacion Econdmico-Administrativa en Espana

En el sistema espafol, la via econémica
administrativa es el afejo cause de revision
administrativa en materia tributaria.

Efectivamente, las reclamaciones efectuadas
por los ciudadanos o entidades frente a la
Administracién del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de los Ayuntamientos y demas
organismos publicos son resueltas por los llamados
“Tribunales  Econémico-Administrativos”, los
cuales —pese a su denominacién de “Tribunales”
- son organismos administrativos especiales que
aun con expresa independencia funcional, giran
en la érbita del Ministerio de Hacienda y Funcién

Pdblica, Secretaria de Estado de Hacienda.

Esta es la via administrativa previa que los
contribuyentes tendrdn que agotar para ocurrir

posteriormente a los estrados judiciales.

Los tribunales se encuentran separados de los
o6rganos gestores tributarios encargados de la
aplicacion de tributos e imposicion de sanciones
y de aquellos competentes para la resolucion de

reclamaciones contra dicha gestion.

Lo expuesto constituye una caracteristica propia
que revisten los mismos, toda vez que en el derecho

publico espariol en general las impugnaciones son

resueltas por los propios érganos gestores.

Ademds de la independencia jerdrquica y
funcional en relacién con los érganos gestores,
la via econdédmico-administrativa implica que
la controversia tributaria serd resuelta por un
organo colegiado, integrado por especialistas en

la materia.

En todos los casos el procedimiento reviste cardacter
gratuito para el ciudadano contribuyente y no
se requiere obligatoriaomente asistencia juridica,
siendo esta por tanto de cardcter opcional para

el interesado.

Los érganos econdémico-administrativos en el
Estado son el Tribunal Econémico-Administrativo
de Madrid (TEAC); los

Econémico-Administrativos Regionales (TEAR),

Central Tribunales
los cuales tienen sede en cada una de las capitales
de las comunidades auténomas, y los Tribunales
Econémico-Administrativos Locales (TEAL) con

sede en Ceuta y Melilla.

Queda

econdmico-administrativa bajo andlisis es una

visto entonces, que reclamacién
clase de recurso administrativo. El objeto de la
misma es examinar el apego a la legalidad de los

actos administrativos de contenido econémico.




Los actos recurribles son los siguientes:

1

Actos de aplicacion de los tributos (gestion,
inspeccién y recaudacién) y de imposicién
de sanciones tributarias que realicen la
Administracion del Estado y las Entidades
Publicas dependientes de la misma, asi
como los que provengan de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT).
También son recurribles todos los actos de
gestion recaudatoria llevados a cabo por
la AEAT referidos a ingresos de derecho
publico, tributarios o no tributarios, de otra
Administracién Pdblica.

Actos de aplicacion de los tributos cedidos por
el Estado a las Comunidades Auténomas, los
recargos establecidos por éstas sobre tributos
del Estado y la imposicion de sanciones que se
deriven de unos y otros.

Actuaciones de retencion, ingresos a cuenta,
repercusion, facturacién y derivadas de las
relaciones entre el sustituto y el contribuyente.
Otros actos sobre diferentes y disimiles
materias, tales como reconocimiento y pago
de pensiones de Clases Pasivas del Estado
o reconocimiento, liquidacién y pago por
organismos del Ministerio de Economia y

Hacienda de obligaciones del Tesoro Pdblico.

La Ley concede a los Tribunales Econémico-
Administrativos amplias competencias revisoras
pudiendo entrar a analizar incluso cuestiones no
planteadas -en cuyo caso el propio reglamento
de revision establece que deberd ponerse de
manifiesto previamente al interesado- sin perjuicio
de lo cual queda vedado a dichos Tribunales en
el ejercicio de sus funciones revisoras, denegar
las pretensiones de los reclamantes en virtud de
hechos distintos a los considerados por el érgano

de aplicacion de los tributos.

Una vez agotada la via administrativa, las
controversias tributarias se someten a la via

judicial contencioso administrativa.

Ello encuentra fundomento en el Articulo 106
de la Constitucion espanola en cuanto establece
“Los

reglomentaria y la legalidad de la actuacién

que: Tribunales controlan la potestad

administrativa, asi como el sometimiento de ésta

a los fines que la justifican”.
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II.5.2 Requerimientos para la interposicion
de recursos administrativos contra
las resoluciones determinativas
de tributos y sus accesorios

Algunas legislaciones nacionales establecen la regla
del “olve et repete”, esto es, la necesidad del previo
pago por parte del contribuyente para controvertir
luego las resoluciones determinativas de tributos y sus

accesorios.

La fundamentacién del mismo puede encontrarse,
entre otras varias argumentaciones juridicas, en
la presuncién de legitimidad y el principio de

ejecutoriedad del que gozan los actos administrativos.

Dino Jarach senala que la regla solve et repete
constituye un medio peculiar de tutela del crédito

tributario del Estado”.

El articulo 8° inc. 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) establece que: “Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente o imparcial, establecido
con anterioridad por la Ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

cardcter”.

La referida clausula ha sido interpretada como

derogatoria del “olve et repete”, toda vez que, en

opinion de un sector de la doctrina, constituye un

obstdculo para acceder a tribunales.

Sin embargo, en Argentina, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, al resolver la causa
S.A.
s/lmpugnacién” (21/12/1989) entendié que el instituto

“Microbmnibus Barrancas de Belgrano
del “olve et repete”, en principio no conculca el derecho
de defensa en juicio, salvo que el contribuyente
demostrara una falta comprobada e inculpable de
medios para afrontar el pago del tributo y esto le
impidiera ejercer real y efectivamente su derecho de

defensa.

La doctrina de Corte condiciona la aplicacién de la
regla “olve et repete” a una cuestion de hecho vy

prueba.

Es menester aclarar que la apelacion al Tribunal Fiscal
de la Nacién no requiere el previo pago de los tributos.
Ahora bien, las sentencias del Tribunal Fiscal
resultan impugnables por ante la Camara Nacional
competente a través del “Recurso de revisibn y
apelacién limitada”, el cual se otorga Gnicamente al
s6lo efecto devolutivo, por lo cual la interposicién del

mismo no suspende la obligacién de pago del tributo.

Al respecto, el articulo 194 de la Ley 11.683 establece
que la apelaciéon de las sentencias se concederd en
ambos efectos, salvo la de aquellas que condenaren
al pago de tributos e intereses, que se otorgard al sélo

efecto devolutivo.

17 Jarach, Dino, “Estudios de Derecho Tributario”, Buenos Aires, Argentina, Ediciones Cima, 1998.




A renglén seguido deja sentado que, en ese caso,
si no se acreditare el pago de lo adeudado ante la
reparticion apelada dentro de los treinta dias desde la
notificacion de la sentencia o desde la notificacién de
la resolucién que apruebe la liquidacion practicada,
la reparticién expedira de oficio la boleta de deuda a
que se refiere el articulo 92 de la Ley de procedimiento
tributario, fundada en la sentencia o liquidacién, en

suU Caso.

Adviértase entonces que si bien no se aplica el “olve et
repete”en la apelacién al TFN conforme al articulo 76
inc. b) de la Ley 11.683, como tampoco en la apelacion
de sus sentencias ante la Cadmara de Apelaciones, la
Ley faculta al Fisco para librar Boleta de Deuda y
promover ejecucién fiscal en su articulo 194, con lo cual
se llega a la plena aplicacion del instituto ya en la via

de apremio judicial.

Es de hacer notar que la mera interposicion del recurso
de apelaciéon ante el Tribunal Fiscal contra los actos
enumerados en el Articulo 76 de esa Ley produce
efectos suspensivos con respecto a la intimacién
de pago, excepto que se tratare de una apelacién
manifiestamente improcedente, caso en el cual no se
suspenderan los efectos de dichos actos (texto actual
del articulo 167 Ley 11.683).

La legislacion de México prevé bdsicamente dos
medios de defensa optativos y excluyentes contra
los créditos fiscales: el recurso de revocacién ante la
Administracion Tributaria o el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

El contribuyente, frente a una resolucién definitiva en
sede administrativa que finiquita un procedimiento
de revision, puede optar por allanarse, pagar el
crédito fiscal y sus accesorios o bien, en contrario,
impugnarlo por las vias precedentemente indicadas,
para lo cual deberd garantizar suficientemente el
mismo a satisfaccién de la autoridad fiscal, toda vez
que de no hacerlo, se habrd de promover en su contra
un procedimiento de cobro coactivo (procedimiento

administrativo de ejecucién).

El articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece las formas en que los contribuyentes podrén

garantizar el interés fiscal.

Por su parte, el articulo 144 del referido Cédigo
establece en su parrafo primero que no se ejecutarén
los actos administrativos cuando se garantice el interés

fiscal, satisfaciendo los requisitos legales.

Asimismo, establece el plazo de 45 dias siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacién del acto que
determine un crédito fiscal, para que el contribuyente
garantice el interés fiscal cuando se impugna aquél a
través del juicio de nulidad, y el plazo de cinco meses
a partir de la fecha de la impugnacién cuando se opte
por agotar el recurso de revocaciéon o en su caso, el
procedimiento de resolucion de controversias previsto
en un tratado para evitar la doble tributacion de los

que México es parte.

En Costa Rica, en el afo 2016 la Sala Constitucional
anulé el articulo 144 del Cédigo Tributario que le
conferia al acto administrativo las facultades de

ser ejecutivo y ejecutorio. Si bien es cierto, para
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acudir en via de alzada al Tribunal Fiscal no era
necesario pagar ni garantizar el adeudo, el méximo
tribunal constitucional consideré que la ejecucion
cobratoria incidia en la tutela judicial efectiva y en la
vulneracién de los derechos fundamentales. Por ello,

en la actualidad la Administracién Gnicamente puede

cobrar si el contribuyente no ha ejercido el derecho a
presentar recursos y por consiguiente, la determinacién
adquirié firmeza. O por el contrario cuando presenta
recursos, la ejecutoriedad de la determinacién de
oficio inicia a partir de que el Tribunal Fiscal resuelve

el recurso de apelacién.

En adelante se profundiza sobre experiencia seleccionada:

Espaia

La interposicion de un recurso contra un acto
tributario no es suficiente para paralizar su
ejecucion. Para ello es necesario que el obligado
tributario lo solicite expresamente y que aporte,
en la generalidad de los casos, una garantia.
Existen algunos supuestos en los que es posible
obtener la suspension sin necesidad de garantia,
pero siempre son excepcionales. En este sentido el
Articulo 233 de la Ley General Tributaria, sobre
Suspension de la ejecucion del acto impugnado en

via econémico-administrativa, establece:

1) La ejecucién del acto impugnado quedara
suspendida automdticamente a instancia del
interesado si se garantiza el importe de dicho
acto, los intereses de demora que genere la
suspension y los recargos que procederian en
caso de ejecucion de la garantia, en los términos
que se establezcan reglamentariomente. Si la
impugnacién afectase a una sancién tributaria,
la ejecucion de la misma quedard suspendida

automdticamente sin necesidad de aportar

garantias de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 3 del Art. 212 de esta Ley.

2) Las garantios necesarias para obtener la
suspension automdtica a la que se refiere el
apartado anterior serGn exclusivamente las
siguientes:

a) Depésito de dinero o valores publicos.

b) Aval o fianza de cardcter solidario de
entidad de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de caucién.
Fianza personal y solidaria de otros
contribuyentes de reconocida solvencia
para los supuestos que se establezcan en la
normativa tributaria.

3) Cuando el interesado no pueda aportar
las garantias necesarias para obtener la
suspension a que se refiere el apartado
anterior, se acordard la suspension previa
prestacion de otras garantias que se estimen
suficientes, y el érgano competente podrd
modificar la resolucién sobre la suspensién en
los casos previstos en el segundo parrafo del
apartado siguiente.

4) El tribunal podrd suspender la ejecucién del
acto con dispensa total o parcial de garantias

cuando dicha ejecucién pudiera causar



5)

6)

)

8)

perjuicios de dificil o imposible reparacién. En
los supuestos a los que se refiere este apartado,
el tribunal podrd modificar la resolucién
sobre la suspension cuando aprecie que no
se mantienen las condiciones que motivaron
la misma, cuando las garantios aportadas
hubieran perdido valor o efectividad, o cuando
conozca de la existencia de otros bienes o
derechos susceptibles de ser entregados en
garantia que no hubieran sido conocidos en
el momento de dictarse la resolucién sobre la
suspension.

Se podra suspender la ejecucion del acto
recurrido sin necesidad de aportar garantia
cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido
incurrir en error aritmético, material o de
hecho.

Si la reclamacién no afecta a la totalidad de
la deuda tributaria, la suspensién se referira
a la parte reclamada, y quedara obligado el
reclamante a ingresar la cantidad restante.
En los casos del articulo 68.9 de esta Ley,
si la reclamacién afecta a una deuda
tributaria que, a su vez, ha determinado
el reconocimiento de una devolucion a
favor del obligado tributario, las garantias
aportadas para obtener la suspension
garantizardn asimismo las cantidades que
deban reintegrarse como consecuencia de la
estimacion total o parcial de la reclamacion.
La suspension de la ejecucion del acto se
mantendrd durante la tramitacion del

procedimiento econdémico-administrativo

9)

10)

1)

La

producida en el recurso de reposicion se podra

en todas sus instancias. suspension
mantener en la via econémico-administrativa

en las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

Se mantendrd la suspension producida en
via administrativa cuando el interesado
comunique ala Administracion Tributariaenel
plazo de interposicion del recurso contencioso-
administrativo que ha interpuesto dicho
recurso y ha solicitado la suspensiéon en el
mismo. Dicha suspensién continuard, siempre
que la garantia que se hubiese aportado en
via administrativa conserve su vigencia y
eficacia, hasta que el érgano judicial adopte
la decision que corresponda en relacion
con la suspension solicitada. Tratdndose de
sanciones, la suspension se mantendrd, en los
términos previstos en el pdrrafo anterior y sin
necesidad de prestar garantia, hasta que se
adopte la decision judicial.

Cuando deba ingresarse total o parcialmente
el importe derivado del acto impugnado
como consecuencia de la resolucion de la
reclamacion, se liquidard interés de demora
por todo el periodo de suspension, teniendo
en consideracion lo dispuesto en el apartado 4
del articulo 26 y en el apartado 3 del Articulo
212 de esta Ley.

Cuando se trate de actos que no tengan
por objeto una deuda tributaria o cantidad
podrd suspender su

liquida, el tribunal

ejecucion cuando asi lo solicite el interesado
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y justifique que su ejecucién pudiera causar

perjuicios de imposible o dificil reparacién.

12) La ejecucién del acto o resolucién impugnado

mediante un recurso extroordinario de

revision no podrd suspenderse en ningdn caso.

En el Modelo de Cédigo Tributario del CIAT se sigue

una regla intermedia ya que la interposicion del

recurso de reposicion o reconsideracion si suspende

13) Reglamentariamente se regulardn
los requisitos, Organos competentes v
procedimiento para la tramitacion v

la ejecucion del acto mientras que para obtener la

suspensidon en la via econémico administrativa es

resolucion de las solicitudes de suspension.

necesario aportar garantia.

Modelo de Cédigo Tributario (MCT) del CIAT

Articulo 195. Suspension de la ejecucion.

1

2)

recurso de reconsideracion
del

impugnado hasta que se

Interpuesto el

se suspenderd la ejecucion acto
administrativo
notifique la resolucién del referido recurso o
hasta que termine el plazo que se indica en el
Articulo 196 para que se entienda rechazado el
mismo, sin perjuicio de las medidas cautelares
que se hayan adoptado o se adopten.

Si el recurso no afecta a la totalidad de la
deuda tributaria, la suspension se referird a la

parte recurrida.

Comentario MCT del CIAT:

1

Se regula en el presente Articulo el efecto de
la interposicion de la reconsideracion respecto

a la ejecucién del acto de la Administracion

Tributaria. Al respecto, si bien la regla en

2)

materia de procedimientos administrativos es
que la interposicion de recursos no suspende
la ejecucion del acto impugnado, en este caso
se ha optado por lo opuesto disponiéndose
la suspension de la ejecucion del acto, en
la medida en que se trataria de un acto
no ratificado por el propio érgano de la
Administraciéon Tributaria emisor del mismo
y sujeto a una revaluacién, por lo que a fin
de evitar un posible perjuicio injustificado
al recurrente, se admite la suspensiéon de la
ejecucion del acto recurrido.

Se precisa que la suspension alcanzarda al
importe de la deuda impugnada, lo cual
constituye una medida justa, toda vez que, si
el recurrente no discute la totalidad del acto de
la Administracion Tributaria, encontrandose

por tanto de acuerdo con alguna parte de la



http://Modelo de Código Tributario del CIAT
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosTecnicos/Espanol/2015_Modelo_Codigo_Tributario_CIAT.pdf

liquidacion de la deuda, ésta corresponde ser

cobrada por la Administracién Tributaria.

Articulo 199. Suspension de la ejecucién.

)

2)

3)

del

impugnado se suspenderd hasta la resolucion

La ejecucion acto administrativo
del recurso, siempre que se garantice por el
interesado el importe de la deuda tributaria
impugnada, con excepcion de las sanciones,
mas los intereses que, en caso de rechazo del
recurso, deberdn abonarse por la demora en
la realizacién del ingreso.
Reglamentariamente se determinaran las
clases de garantias que habrdn de aportarse,
la unidad administrativa ante la que las
mismas deberdn constituirse y la vigencia de
la garantia.

Excepcionalmente, el Tribunal Administrativo
podra acordar la suspension de la ejecucion
del acto administrativo impugnado, sin que
el recurrente deba aportar una garantia

en los términos sefialados en los numerales

precedentes, cuando aprecie que de dicha
ejecucion pudieran derivarse perjuicios de
imposible o dificil reparacién para aquel, sin
perjuicio de las medidas cautelares que, en su

caso, se considere procedente adoptar.

Comentario MCT del CIAT:

1

2)

Con cardcter general, la suspension de la
ejecucion del acto impugnado Gnicamente
procedera cuando el interesado aporte una
garantia, para evitar que se utilice la via de
recurso como medio para eludir o demorar
el cumplimiento de la obligacion tributaria;
la suspension de las sanciones, no obstante, se
produce sin aportacion de garantia, dada su
naturaleza.

Como posibilidad excepcional se admite que
el Tribunal Administrativo acuerde suspender
la ejecucién sin garantias, cuando con dicha
ejecucién pudiera producirse daios de dificil
o imposible reparacion, con lo que la posible

estimacion del recurso seria inoperante.
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TABLA 14 Efectos de los recursos administrativos en relacion con el acto impugnado

PAISES SUSPENSIVOS AMBOS (SUSPENSIVOS Y DEVOLUTIVOS)

Argentina X

Bolivia X

Brasil X!
Costa Rica X

El Salvador X

Espana X

México X
Nicaragua X

Panama X4
Perd X!

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1/ En caso de Recurso Especial de Divergencia el efecto devolutivo esté limitado a la materia sobre la cual fue demostrada
divergencia interpretativa.

2/ Siempre y cuando se obtenga la suspensién del acto administrativo recurrido en funcién de la aportacién de garantias o
la existencia de posibles perjuicios de imposible o dificil reparacién.

3/ Expresamente lo invoca el Recurrente, Articulo 95 Cédigo Tributario.

4/ En virtud de lo dispuesto en el articulo 1246 del Cédigo Fiscal, la apelacién de las resoluciones y demas actos administrativos
suspenderd su ejecucion, salvo lo que para casos especiales dispone la Ley.
El Recurso de Apelacién de un Auto que no Admite una prueba en primera instancia, si se da en efecto devolutivo.

5/ En la medida que los recursos impugnatorios (reclamacién y apelacién) hayan sido interpuestos dentro del plazo de
Ley, se suspende la ejecucion del acto impugnado. Si no se interpone el recurso dentro del plazo de Ley y no se cumple con
pagar la deuda impugnada o presentar carta fianza, la Administracién Tributaria esta facultada a exigir coactivamente el

pago.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

II.5.3 Instancia revisora del

Tribunal Administrativo

La resolucién definitiva condenatoria o determinativa
recaida en sede administrativa puede contener errores
tanto en la ponderacién factica del caso (hechos)
como sobre la eleccién de la norma juridica aplicable
al mismo (derecho), es decir, sobre la interpretacion y

aplicacién de la Ley al caso concreto.

Asi, para enmendar estos errores, se establecen los
recursos como remedios procesales tendientes a lograr
que una nueva instancia revisora someta a examen la

decision aplicada a la controversia.

El maestro procesalista Eduardo ). Couture® ha
expresado que recurrir es recorrer, correr de nuevo
el camino ya hecho, regresar al punto de partida;
juridicamente la palabra denota tanto el recorrido que
se hace nuevamente, como el medio de impugnaciéon

por virtud del cual se recorre el proceso.

En lo relativo a la generalidad de su procedencia,
existe consenso autoral en clasificar los mismos en
recursos ordinarios y extraordinarios.

Los primeros, “recursos ordinarios”, también
denominados “de derecho comdn”, son los que la Ley
admite comdnmente respecto de la generalidad de
las resoluciones, mientras que los llomados “recursos
extraordinarios” son los que proceden contra
determinadas resoluciones, para ciertos casos y bajo

las condiciones legalmente establecidas.

En otras palabras, tratdndose de recursos ordinarios,
la regla general indica su procedencia, mientras que
los recursos extraordinarios sélo proceden por via de

excepcion.

La mayoria de los sistemas procesales reconoce al
recurso de apelaciéon como el mas importante de los
recursos ordinarios. Es el remedio procesal instituido
para obtener que otro 6rgano administrativo o
judicial, segdn el caso, y jerarquicamente superior
respecto al que dicté la resoluciéon que se considera
injusta, la revoque o reforme total o parcialmente.
La revisibn comprende los errores “in indicando”
(relativos al fondo), sean éstos tanto de hecho como de
derecho, sin que en general las legislaciones adjetivas
permitan revisar eventuales errores “in procedendo”
(relativos a la forma), esto es, vicios de tramites o en
los procedimientos, lo cual es reservado al recurso de
nulidad.

Ahora bien, en materia de apelacion cabe distinguir

entre apelacion plena y apelacion limitada.

En la primera de ellas (apelacién plena) el Organo
revisor (ad quem) realiza un examen integral de la
resolucion impugnada, comprendiendo tanto las

cuestiones de derecho como las de hecho y prueba.

Por el contrario, en el segundo caso (apelacién
limitada) el Organo Jurisdiccional superior sélo

habrd de examinar las cuestiones de Derecho, es

18  Couture, Eduardo J., “Fundamentos del Derecho Procesal Civil”, Edit. Ediciones De Palma. Buenos Aires, 1977, pdg. 351.
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decir, la revision es mas restringida, y estard basada
exclusivamente en la interpretaciéon de la Ley por

parte de los érganos inferiores.

En Argentina el Tribunal Fiscal de la Nacién ejerce una
jurisdiccion plena, toda vez que examina lo hechos y el

derecho, en basqueda de la verdad material.

No obstante, como enseiia Garcia Vizcaino, carece
del poder de imperium o executio; es decir, no puede

hacer cumplir por si mismo sus sentencias™.

Deviene oportuno sefialar que la normas vigentes
en Argentina posibilitan al Tribunal Fiscal de la
Nacién el impulso “de oficio” del procedimiento,

en cuanto le otorgan °

‘..amplias facultades para
establecer la verdad de los hechos y resolver el caso

independientemente de lo alegado por las partes...”.

Diferente es el caso de los recursos de apelacién
interpuestos en sede judicial contra las sentencias
dictadas por el Tribunal Fiscal ante los Tribunales
de Alzada (Camaras de Apelacion competentes,
vgr. Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal) por cuanto en
los recursos de revision y apelacion limitada contra
las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Nacién, la Cdmara competente podrd, si hubiera
violacién manifiesta de las formas legales en el
procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Nacién,
declarar la nulidad de las actuaciones o resoluciones

y devolverlas al mismo con apercibimiento, salvo

que, en atencién a la naturaleza de la causa, juzgare
mas conveniente su apertura a prueba en instancia;
o resolver el fondo del asunto, teniendo por vdlidas
las conclusiones del Tribunal Fiscal de la Nacién sobre

los hechos probados.

Ello, no obstante, podrd apartarse de ellas y disponer
la produccién de pruebas cuando, a su criterio, las
constancias de autos autoricen a suponer error en la

apreciacion que hace la sentencia de los hechos.

La Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo Federal*® ha resaltado en cuanto
al andlisis de las cuestiones de hecho y prueba
relacionadas con la causa que se prevé una limitaciéon
en razén de la cual corresponde -en principio- estar a
lo decidido por el Tribunal Fiscal de la Nacién, salvo
que se demuestre que se ha incurrido en arbitrariedad

manifiesta, en la valoracién de dichos aspectos.

Tribunal de

Administrativo conoce de las demandas de nulidad

En Uruguay, el lo Contencioso
de actos administrativos definitivos, cumplidos por
la Administracién, en el ejercicio de sus funciones,
contrarios a una regla de derecho o con desviacion
de poder, y su jurisdiccion comprende también
los actos administrativos definitivos emanados de
los demas 6rganos del Estado, de los Gobiernos
Departamentales, de los Entes Auténomos y de los
Servicios Descentralizados. La accién de nulidad sélo
podra ejercitarse por el titular de un derecho o de un

interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado

19  Garcia Vizcaino, “El procedimiento ante el Tribunal Fiscal de la Nacién y sus Instancias Inferiores y Superiores”, Ed. Abeledo-Perrot,

2da Ed., Buenos Aires, 2011, Pdg. 151.

20 CNACAF, Sala ll, “Delia, Carmelo Franco ¢/Direccién General Impositiva s/recurso directo de organismo externo”, 14/06/2016.




por el acto administrativo. Senaldndose también en
la Constitucién que el Tribunal se limitaré a apreciar
el acto en si mismo, confirmdndolo o anuléndolo, sin

reformarlo.

En el caso de Costa Rica, el recurso de apelacion es
pleno. Inclusive el Cédigo Tributario, en el Articulo
176, establece la obligacion de declarar de oficio la
nulidad cuando se determine que existe violacién al
procedimiento o a los derechos del contribuyente.
Adicionalmente, estd regulado la apelacién por
inadmision (apelacién de hecho) en los casos en que
la apelacién de derecho ha sido denegada en forma
irregular por el a quo. Finalmente, la Ley General
de la Administracién Pdblica, fuente primaria del
Derecho Administrativo costarricense, regula el
Recurso Extraordinario de Revisidon, cuya atencién
es competencia del Tribunal Fiscal Administrativo,
cuando de forma taxativa se cumpla alguna de las
condiciones: incurrir en error de hecho, aparicién
de documentos esenciales que se desconocian al
momento de dictar la resolucion o de imposible
aportaciéon al expediente, documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial que influyeron
en la decision y el dictado del acto con motivo de
prevaricato, cohecho, violencia u otra maquinacién
fraudulenta y se haya declarado asi en virtud de

sentencia judicial.

II.5.4 Terminacion del proceso:
El silencio negativo (denegatoria tacita)
de la Administracién tributaria

En la resolucion de los recursos contra los actos
administrativos de naturaleza tributaria, el Modelo

de Cédigo Tributario del CIAT de 2015 (MCCIAT)

prevé que transcurrido el plazo para resolver bien

del recurso de reconsideracion -también denominado
revocatorio o el recurso de reposicion- o bien el
recurso ante el Tribunal administrativo especializado
en materia tributaria -concebido como opcional en
el Modelo- sin que éste sea resuelto, se tenga por
desestimado -rechazado- tal recurso o reclamacion
a efectos de dejar expedita la via para acudir a la

jurisdiccion contencioso administrativa.

En efecto, conforme al articulo 196.3 del MCCIAT
vencido el plazo para la resoluciéon el interesado
podrd considerar rechazado el recurso a efectos
de la presentacion de otros recursos que decida
interponer. En los comentarios al precepto el Modelo
sefala que esta disposicion resuelve la situacion que
se plantea cuando la Administracion Tributaria no
emite pronunciamiento en el plazo establecido. En
ese supuesto el recurrente podrd dar por rechazado su
recurso y continuar con la via que proceda sin que ello
obste a que la Administracion siga obligada a emitir
un pronunciomiento adn después de transcurrido el
plazo. Del mismo modo, en los articulos relativos a
los recursos ante los Tribunales semi-jurisdiccionales,
concebidos como optativos, el Modelo contempla
que vencido el plazo sin que éste se haya resuelto el
interesado puede considerarlo rechazado a efectos de

interponer los recursos que sean pertinentes.
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El silencio administrativo negativo es una ficcién legal
que responde a la finalidad de que el administrado
pueda acceder a la via judicial superando los efectos
de inactividad de la Administracién. En todo caso,
existe la obligacion legal para la Administracion
de resolver expresamente las peticiones o recursos
de los ciudadanos y, en consecuencia, el derecho de
éstos a recibir una respuesta expresa a sus peticiones
y recursos. Con la instituciéon del silencio negativo lo
que se pretende es evitar los efectos paralizantes de la

inaccién de la Administracién.

En efecto, “frente al incumplimiento de este deber no
parece razonable que los érganos judiciales adopten
la interpretacion menos favorable al contribuyente
primando la inactividad administrativa (y cerréndole
de forma irrazonable y desproporcionada el acceso
a la jurisdiccion contencioso-administrativa). Se
convierte asi la obligacion de la Administracion en
una simple opcion, y en una obligacion del ciudadano
lo que es un derecho legal (someter el conocimiento
de la cuestion controvertida a los Tribunales sin
necesidad de esperar a una resolucién expresa una
vez superado un determinado periodo de inactividad

administrativa)”?.

El incumplimiento por parte de la Administracion
de su obligacién legal de resolver de forma expresa
los recursos interpuestos no puede conducir a que la
Administracién se beneficie de su propia inactividad
colocdndose en mejor situacidn que si hubiera
cumplido su deber de resolver expresamente y de
notificar con todos los requisitos legales. Esta idea ha
llevado a muchas legislaciones a regular los efectos del
silencio negativo en términos similares a los propuestos

por el MCCIAT.

En términos generales la situacidn descrita con

anterioridad es la mayoritaria en los paises
objeto de este estudio, de manera que la falta de
pronunciamiento habilita la instancia y, por tanto,

permite al interesado recurrir en la via procedente.

21 Véase Comentarios a la Sentencia del TC espariol 64/2007 de 27 de marzo de TC 64/2007, de 27 de marzo: El deber de resolver en el
ambito tributario. Limites constitucionales y amparo al contribuyente frente a la prolongada mudez de la Administracién Tributaria.
Mercedes Ruiz Garijo (Crénica Tributaria, n? 156/2015. Instituto de Estudios Fiscales. Madrid).




GRAFICO 4 El silencio negativo (denegatoria tacita) de la Administracion Tributaria

11 paises

2 paises

SI NO

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: Basada en una muestra de 13 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espaia, Italia,
México, Nicaragua, Panam@, Perd y Uruguay.

TABLA 15 El silencio negativo (denegatoria tacita) de la Administracion Tributaria

PAISES HABILITA INSTANCIA DESCRIPCION
[} NO
Argentina X En los casos de pago espontdneo por parte del contribuyente, debe en

primer lugar interponer reclamo administrativo y en caso de que la
Administracion Federal de Ingresos Publicos le deniegue tacitamente su
pretension al no dictar resolucién dentro de los tres meses de presentarse
el reclamo, podrda el recurrente interponer recurso por retardo ante
el Tribunal Fiscal de la Nacién. Si la denegatoria fuere expresa podra
interponer demanda directa de repeticion ante el Tribunal Fiscal de la
Nacién o ante la Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo Federal.

En materia aduanera ante el incumplimiento de la Direccién General
de Aduanas de los plazos procesales para dictar resolucion en los
procedimientos de impugnacion, de repeticién o para las infracciones, el
interesado podra interponer recurso por retardo ante el Tribunal Fiscal
de la Nacién.

Bolivia X Siendo imprescindible para acudir a la Autoridad de Impugnacién
Tributaria (instancia de alzada y jerdrquica), contar con un acto
fisico firme, conforme el lineamiento jurisprudencial del Tribunal
Constitucional Plurinacional en la Sentencia Constitucional Plurinacional
N° 0149/2014~ S1.
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PAISES HABILITA INSTANCIA DESCRIPCION
| NO
Brasil X
Colombia X En Colombia la regla general es negativo, sélo en algunos casos

excepcionales es positivo.

“Ley 1437 de 20f11: Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3)
meses contados a partir de la presentacién de una peticién sin que se haya
notificado decisién que la resuelva, se entenderd que esta es negativa. En
los casos en que la Ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para
resolver la peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo
se produciré al cabo de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié
adoptarse la decision. La ocurrencia del silencio administrativo negativo no
eximird de responsabilidad a las autoridades. Tampoco las excusaréa del
deber de decidir sobre la peticion inicial, salvo que el interesado haya hecho
uso de los recursos contra el acto presunto, o que habiendo acudido ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya notificado auto
admisorio de la demanda. Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los
casos expresamente previstos en disposiciones legales especiales, el silencio
de la administracién equivale a decision positiva Los términos para que
se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a contarse
a partir del dia en que se presenté la peticion o recurso. El acto positivo
presunto podra ser objeto de revocacion directa en los términos de este
Cédigo. Articulo 85. Procedimiento para invocar el silencio administrativo
positivo. La persona que se hallare en las condiciones previstas en las
disposiciones legales que establecen el beneficio del silencio administrativo
positivo, protocolizaré la constancia o copia de que trata el Articulo 15, junto
con una declaracién jurada de no haberle sido notificada la decisién dentro
del término previsto. La escritura y sus copias auténticas produciréin todos los
efectos legales de la decisién favorable que se pidid, y es deber de todas las
personas y autoridades reconocerla asi. Para efectos de la protocolizacién
de los documentos de que trata este Articulo se entenderd que ellos carecen
de valor econémico. Articulo 86. Silencio administrativo en recursos. Salvo
lo dispuesto en el Articulo 52 de este Codigo, transcurrido un plazo de dos
(2) meses, contados a partir de la interposicién de los recursos de reposicion
o apelacién sin que se haya notificado decision expresa sobre ellos, se
entenderd que la decision es negativa. El plazo mencionado se suspendera
mientras dure la practica de pruebas. La ocurrencia del silencio negativo
previsto en este Articulo no exime a la autoridad de responsabilidad, ni le
impide resolver siempre que no se hubiere notificado auto admisorio de
la demanda cuando el interesado haya acudido ante la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo. La no resolucién oportuna de los recursos
constituye falta disciplinaria gravisima.




PAISES

HABILITA INSTANCIA

Sl

NO

DESCRIPCION

Asi, el Estatuto Tributario contempla el silencio administrativo POSITIVO
a favor el contribuyente cuando la Dian no responde a los recursos que
interpone el contribuyente dentro del término legalmente establecido.

“Articulo 734. Silencio administrativo. Si transcurrido el término
senalado en el Articulo 732, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo

anterior, el recurso no se ha resuelto, se entenderé fallado a favor del
recurrente, en cuyo caso, la Administracién, de oficio o a peticién de
parte, asi lo declarard”.

Costa Rica

Al entenderse rechazada la peticién o recurso por el transcurso del
tiempo, puede acudirse a la via judicial Contenciosa Administrativa.

El silencio negativo, no aplica cuando se trata de la determinacién de
la obligacién tributaria. Unicamente cuando se trata de la peticién
regulada en el Articulo 102 del CNPT.

Ecuador

N/A para Tribunal Administrativo Tributario.

Para la impugnacion de actos de la administraciéon en general, el silencio
Administrativo es positivo y si habilita instancia, pues si bien opera de
puro derecho debe ser declarado por la autoridad

El Salvador

N/D

Espaiia

Habilita para acceder al Tribunal Econémico Administrativa y el
silencio de este en su caso el acceso a los Juzgados y Tribunales del Orden
Jurisdiccional Contencioso Administrativo.

Italia

En ltalia el silencio en derecho tributario no es equivalente a una
denegacién a nivel sustancial y sélo representa a nivel procedimental
una condicién habilitante para presentar recurso.

México

N/D

Nicaragua

El Tribunal Aduanero y Tributario Administrativo resuelve los casos
de Silencio Administrativo Positivo, que es el reconocido por el Coédigo
Tributario. Sin embargo, el Articulo 48 de la Ley 350, establece el
ejercicio de la accién contenciosa administrativa en caso de omisién
de atribuciones y obligaciones propias de la administracion, Silencio
administrativo o simples vias de hecho. Existe el silencio administrativo
positivo para los recursos administrativos.
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PAISES HABILITA INSTANCIA DESCRIPCION
sl NO

Panamé X Sila Administracion Tributaria no resuelve el Recurso de Reconsideracion
dentro del término de dos (2) meses, el recurrente puede interponer la
apelacién de forma directa ante el Tribunal Administrativo Tributario
o considerar agotada la via gubernativa y acudir a la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia. Silencio administrativo positivo ocurre
Gnicamente en las solicitudes de No Aplicacién de Célculo alterno del
impuesto sobre la renta (CAIR) transcurrido el plazo de 6 meses.

Peri X Si la Administracién Tributaria no resuelve el recurso de reclamacién
dentro del plazo previsto por Ley, el contribuyente puede optar por
dar por denegado su recurso de reclamacién e interponer recurso de
apelacién. Lo que se aplica es el silencio negativo, configurdndose la
resolucién ficta denegatoria de reclamacién.

Uruguay X Transcurrido determinado plazo a partir de cual o cuales sean los
recursos que se interpongan. No pronunciarse es denegacién ficta.

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: Basada en una muestra de 14 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Esparia,
Italia, México, Nicaragua, Panamd, Pera y Uruguay

N/D: No disponible
II.5.5 Medios para evitar el dictado del derecho subordinada a la Ley y componen un
de fallos contradictorios procedimiento de unificacién de la jurisprudencia.

El “strepitus fori” (conmocién publica) es la estridencia
en el foro o estrépito de derecho, producto de La doctrina plenaria impone el concepto de “Ley

. b A .
resoluciones o sentencias contradictorias al resolver un  interpretada”. Asi en Argentina se establece en lo

mismo hecho. relativo al Tribunal Fiscal que cuando una cuestién

de derecho haya sido objeto de pronunciamientos

Precisamente, con el fin de evitar sentencias divergentes por parte de diferentes salas, se fijard la

contradictorias, en general las legislaciones nacionales  interpretacion de la Ley que todas las salas deberdn

ofrecen un repertorio de soluciones normativas, entre ~ seguir uniformemente de manera obligatoria,

los cuales se encuentra la obligatoriedad legal de los ~ Mediante su reunién en plenario. La convocatoria

deberd realizarse dentro de los sesenta dias de estar

fallos plenarios, los que asi constituyen una fuente



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

las vocalias en conocimiento de tal circunstancia, o a

pedido de parte en una causa.

En este dltimo caso, una vez realizado el plenario se
devolverd la causa a la sala en que estuviere radicada
para que la sentencie, aplicando la interpretacion

sentada en el plenario.

La convocatoria a Tribunal Fiscal de la Nacién pleno
serd efectuada de oficio o a pedido de cualquier sala,
por el Presidente o el Vicepresidente del Tribunal

Fiscal, segtn la materia de que se trate.

Cuando la interpretacion de que se trate verse sobre
disposiciones legales de aplicacion comdn a las salas
impositivas y aduaneras, el plenario se integrard con
todas las salas y serd presidido por el Presidente del

Tribunal Fiscal de la Nacién.

Si se tratara de disposiciones de competencia exclusiva
de las salas impositivas o de las salas aduaneras, el
plenario se integrard exclusivamente con las salas
competentes en razén de la materia; sera presidido
por el Presidente del Tribunal Fiscal de la Nacién
o el Vicepresidente, segin el caso, y se constituird
validamente con la presencia de los dos tercios (2/3) de
los miembros en ejercicio, para fijar la interpretacién
legal por mayoria absoluta. El mismo quérum vy
mayoria se requerird para los plenarios conjuntos
(impositivos y aduaneros). Quien presida los plenarios

tendra doble voto en caso de empate.

Cuando alguna de las salas obligadas a la doctrina

sentada en los plenarios a que se refiere el citado

articulo entienda que en determinada causa

corresponde rever esa jurisprudencia, deberd
convocarse a nuevo plenario, resultando aplicable al

respecto lo establecido precedentemente.

Una vez convocados los plenarios se notificard a
las salas para que suspendan el pronunciamiento
definitivo en las causas en que se debaten las
mismas cuestiones de derecho. Hasta que se fije
la correspondiente interpretacion legal, quedardn
suspendidos los plazos para dictar sentencia, tanto en
el expediente que pudiera estar sometido al acuerdo

como en las causas andlogas.

En México, se determina que son facultades del
Pleno Jurisdiccional, entre otras, las de “resolver las
contradicciones de criterios, tesis o jurisprudencias
sustentados por las Salas Regionales y Secciones de Sala
Superior, segun sea el caso, determinando cual de ellos

debe prevalecer, lo cual constituira jurisprudencia’,

En Espana, el Tribunal Econémico-Administrativo Central
para evitar el dictado de fallos contradictorios, utiliza las
bases de datos de gestién del conocimiento (DYCTEAC) y

los mecanismos legales de unificacién de criterio.

La base de datos “Doctrina y Criterios del Tribunal
(DYCTEAC)%,

la Vocalia Duodécima-

Econémico-Administrativo  Central”
que es dirigida por
Coordinadora del Tribunal Econémico-Administrativo
Central, tiene por finalidad incorporar los criterios
extraidos de las resoluciones del citado Tribunal
Econémico-Administrativo Central, asi como su texto

completo libre de referencias a datos confidenciales.

22 Vid. “Memoria 2014. Tribunales Econémicos Administrativos”, Edicién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Piiblicas. Espafia.
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Entre ellas, se encuentran las resoluciones que

resuelven los recursos extraordinarios de alzada

para la unificacién de criterio, que tienen
cardcter vinculante para todos los oérganos de
la Administraciéon Tributaria del Estado y de las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto

de Autonomia.

En este dltimo aspecto, cabe senalar que el texto del
Articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,

General Tributaria, prevé el “Recurso extraordinario

de alzada para la unificacién de criterio”.

En adelante se profundiza sobre experiencia seleccionada:

Medios para evitar el dictado de fallos contradictorios
(strepitus fori o escandalo juridico) - Espaiia

Articulo 242. Recurso extraordinario de alzada
para la unificacion de criterio.
1. Las resoluciones dictadas por los tribunales
econdémico-administrativos regionales y locales
y por los érganos econdmico-administrativos
de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia que
no sean susceptibles de recurso de alzada
ordinario y, en su caso, las dictadas por los
organos econdémico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades
con Estatuto de Autonomia en dnica instancia,
podrdn ser impugnadas, mediante el recurso
extraordinario de alzada para la unificacién de
criterio, porlosDirectores Generales del Ministerio
de Economia y Hacienda y por los Directores
de Departamento de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y por los érganos
equivalentes o asimilados de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades con Estatuto

de Autonomia respecto a las materias de su

competencia, cuando estimen gravemente

dafosas y erréneas dichas resoluciones, o cuando
apliquen criterios distintos a los contenidos en
resoluciones de otros Tribunales Econémico-
Administrativos del Estado o de los érganos
econémico-administrativos de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades con Estatuto de

Autonomia.

Cuando los tribunales econémico-administrativos
regionales o locales o los érganos econémico-
administrativos de las  Comunidades
Autdénomas y de las Ciudades con Estatuto de
Autonomia dicten resoluciones adoptando un
criterio distinto al seguido con anterioridad,
deberdn hacerlo constar expresamente en las

resoluciones.

El plazo parainterponer el recurso extraordinario
de alzada para la unificacién de criterio serd de
tres meses contados desde el dia siguiente al de

la notificacién de la resolucion.




Si la resolucién no ha sido notificada al érgano
legitimado para recurrir, el plazo de tres
meses para interponer el recurso se contard
desde el momento en que dicho érgano tenga
conocimiento del contenido esencial de la

misma por cualquier medio.

El documento acreditativo de la notificacion
recibida o, en su caso, del conocimiento del
contenido esencial de la resolucién, deberd
acompanarse al escrito de interposicion del

recurso.

La resolucion deberd dictarse en el plazo de
tres meses y respetard la situacion juridica
particular derivada de la resolucién recurrida,

fijando la doctrina aplicable.

Los criterios establecidos en las resoluciones
de estos recursos serdn vinculantes para los
tribunales econémico-administrativos, para
los érganos econémico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades
con Estatuto de Autonomia y para el resto de
la Administracién Tributaria del Estado y de
las Comunidades Auténomas y Ciudades con

Estatuto de Autonomia.

Por su parte en la norma tributaria de Espana
se contempla un recurso para la unificacién
de doctrina que asegura la uniformidad en
la interpretacién de la norma en el ambito

administrativo.

Articulo 243. Recurso extraordinario para la

unificacion de doctrina

1.

Contra las resoluciones en materia tributaria

dictadas por el Tribunal Econémico-
Administrativo Central podrd interponerse
recurso extraordinario para la unificaciéon de
doctrina por el Director General de Tributos
del Ministerio de Economia y Hacienda,
cuando esté en desacuerdo con el contenido

de dichas resoluciones.

Dicho recurso extraordinario también podra
ser interpuesto por los Directores Generales de
Tributos de las Comunidades Auténomas y
Ciudades con Estatuto de Autonomia, u érganos
equivalentes, cuando el recurso tenga su origen
en una resolucién de un érgano dependiente
de la respectiva Comunidad Auténoma o

Ciudad con Estatuto de Autonomia.

Serd competente para resolver este recurso la
Sala Especial para la Unificacién de Doctrina,
que estard compuesta por el Presidente del
Tribunal Econémico-Administrativo Central,
que la presidirg, tres vocales de dicho Tribunal,
el Director General de Tributos del Ministerio
de Economia y Hacienda, el Director General
de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, el Director General o el Director
del Departamento de la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria del que dependa
funcionalmente el érgano que hubiera

dictado el acto a que se refiere la resolucién
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objeto del recurso y el Presidente del Consejo

para la Defensa del Contribuyente.

Cuando el recurso tenga su origen en una
resoluciéon de un érgano dependiente de una
Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto
de Autonomia, las referencias al Director
de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y al Director General o Director
del Departamento de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria se entenderdn

realizadas a los o6rganos equivalentes o
asimilados de dicha Comunidad Auténoma o

Ciudad con Estatuto de Autonomia.

3. La resoluciéon que se dicte se adoptard por

decision mayoritaria de los integrantes de

Il.e REGIMEN DE PERSONAL

Il.6.1 Dotacion del personal

del Tribunal Tributario Administrativo

En todo organismo la dotacién de personal resulta
esencial toda vez que para una gestién eficiente y
eficaz se impone contar con una adecuada plantilla
de personal debidamente capacitado, con la pericia
suficiente para una exitosa realizacién de las diversas
tareas asignadas en el cumplimiento de la Mision y

Objetivos institucionales.

lberoamérica se ha caracterizado por llevar adelante

durante los dltimos anos, determinados modelos de

empleo pdblico como una estrategia tendiente a

la Sala Especial. En caso de empate, el

Presidente tendra siempre voto de calidad.

4. La resolucién debera dictarse en el plazo de
seis meses y respetard la situacién juridica
particular derivada de la resolucién recurrida,

estableciendo la doctrina aplicable.

5. La doctrina establecida en las resoluciones
de estos recursos serd vinculante para los
tribunales econémico-administrativos, para
los 6rganos econdmico-administrativos de las
Comunidades Auténomas y de las Ciudades
con Estatuto de Autonomia y para el resto de
la Administracién Tributaria del Estado y de
las Comunidades Auténomas y Ciudades con

Estatuto de Autonomia.

vigorizar sus instituciones y por légica consecuencia,
maximizar el rendimiento de las mismas en los diversos

dmbitos de gestion.

Véase Tabla sobre “RRHH?”, especificamente el cuadro
sobre Dotacién del personal del tribunal tributario
administrativo, en el siguiente enlace: https://www.

ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

II.6.2 Especialidad Tributaria que manejan
los funcionarios del tribunal

Las ventajas de la especialidad de los tribunales en
materia tributaria y aduanera, constituyen una sélida

garantia especifica para los justiciables, en cuanto



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

les otorga la certeza que sus controversias habrdn
de ser resueltas con calidad juridica y eficacia por

profesionales expertos en el tema.

Ello entronca con un principio liminar del derecho,
de reconocimiento universal, cual es la seguridad
juridica, que se proyecta sobre los agentes creadores
y aplicadores de la norma, los primeros en su labor
parlamentaria, los segundos al dictar sentencia o
conducir la gestién de causas con plena efectividad y

eficacia, segun los roles.

El Tribunal Constitucional de Espafia® tiene dicho que
la seguridad juridica es “suma de certeza y legalidad,
Jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de
lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad, pero
que, si se agotara en la adiciéon de estos principios, no
hubiera precisado de ser formulada expresamente.
La seguridad juridica es la suma de estos principios,
equilibrada de tal suerte que permita promover, en

el orden juridico, la justicia y la igualdad, en libertad”.

23 Sentencia del Tribunal Constitucional 27/1981, de 20 de julio.

Las clasicas parcelas del Derecho Tributario y del
Derecho Aduanero conforme las particularidades
de las legislaciones nacionales, tienen su correlato
en la especialidad que manejan los funcionarios del
Tribunal Tributario de cada pais (v.gr. tributos internos
y externos, regimenes especiales, comercio exterior e
inclusive responsabilidades administrativas, conforme
la competencia de la Sala Tercera del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa de México.

Ademas, la especializacién no solamente sirve para
ahondar conocimientos y exhibir una constante
actualizaciéon en materias tan complejas y cambiantes
como las citadas, sino también para el disefio y

aplicacién de técnicas de gestion de causas.
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TABLA 16 Especialidad Tributaria que manejan los funcionarios del tribunal

PAISES DERECHO SECTORES TRIBUTOS TRIBUTOS OTROS
TRIBUTARIO TRIBUTACION ECONOMICOS INDIRECTO DIRECTO
(EN GENERAL) INTERNACIONAL ESPECIFICOS

Argentina X!

Bolivia X X X X X3
Braisil X X4 X5/ X! X!

Costa Rica X pel X! xiol

El Salvador X X X X X

Espana X X X2 X X

México X X X! X/
Nicaragua Xe! xre! X! NG
Panamé X X X X

Perd X X X X X1

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1/ Tributos internos y externos (segn la competencia en que se desempeirien) cuya fiscalizacién y percepcién estd a cargo de
la Administraciéon Federal de Ingresos Pdblicos.

2/Aduanero, Tributario Nacional, Tributario Municipal.

3/Regimenes Especiales.

4/Impuesto sobre las Importaciones, Impuesto sobre las Exportaciones.
5/Todos los tributos federales.

6/lImpuesto sobre los Productos Industrializados.

7/lmpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

8/Banca y Finanzas.

9/lmpuesto General sobre las Ventas,Impuesto Selectivo de Consumo y otros impuesto especificos de consumo.

10/Impuesto sobre la Renta, Impuestos sobre bienes Inmuebles, Cannon sobre inmuebles en Zona Maritimo Terrestre,
Impuesto a espectaculos pablicos.

11/Conocimiento bésico sobre el tema.

12/Todos.

13/Comercio Exterior.

14/Propiedad Intelectual. Juicio en Linea. Bancaria. Ambiental.
15/Materia Aduanera.

16/IVA.

17/Directos IR Retencién en la fuente IR.

18/Impuestos y Derechos de Internacién.

19/Los vocales del Tribunal Fiscal al resolver todas las controversias vinculadas a temas tributarios, manejan todas las
especialidades, que incluye todos los tributos y regimenes tributarios especificos.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1I.6.3 Acciones de capacitacion brindadas
al personal del tribunal

habréa

de depender en gran medida de la idoneidad de

El funcionamiento eficaz de un tribunal

quienes integran el mismo, para lo cual la formacién,
actualizacién y perfeccionamiento de magistrados,
funcionarios y empleados constituye un pre -requisito

insoslayable.

La capacitacién de quienes integran los tribunales
administrativos o judiciales ha tenido un gran
desarrollo, tanto por la actuacién de escuelas
propias u otros centros de estudios, convenios con la
Administracion Tributaria, con otras organizaciones

gubernamentales, con la sociedad civil o con empresas.

Tratdndose de escuelas propias, cabe citar al Centro
de Investigacién y Formacién Hacendaria (CIFH) de
la Republica de Costa Rica, el cual tiene a su cargo la
capacitacién a funcionarios publicos de todo el pais
que desemperien labores relacionadas con finanzas
publicas, como también promover y sistematizar la

investigacion en materia hacendaria.

La “Escola de Administracdo Fazenddria (ESAF)”
de Brasil a partir del 1 de enero de 2019, no existe
mas como escuela propia de la Administraciéon de
Hacienda (ESAF), ya que ESAF fue adscrita a la Escola
Nacional de Administragéio Pdblica (ENAP), escuela
responsable de la capacitacion y los cursos de toda la

Administracién Pdblica (Poder Ejecutivo).

Ademads, un aporte importante ha sido la constante
realizaciéon de congresos y jornadas internacionales

sobre la materia, pudiéndose citar entre otros varios,

al Congreso Internacional “Innovaciones y desafios
del Derecho Tributario” evento organizado por el
Tribunal Administrativo Tributario (TAT) de Panamé
en el aio 2016; las “X Jornadas Bolivianas de Derecho
Tributario — AIT”, organizadas por la Autoridad
de Impugnacién Tributaria de Bolivia, donde se
abordaron aspectos esenciales en el dmbito del
derecho tributario nacional, aduanero y municipal
a través de la participacion de expertos nacionales
e internacionales procedentes de Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Esparia, México, Pera, Uruguay
v Bolivig; el XXV Congreso Nacional e Internacional
de Magistrados “Perspectivas Actuales de la Justicia
Local Fiscal y Administrativa en Iberoamérica”
organizado en la Ciudad de México por la Asociacion
Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal o
Administrativa (AITFA), al cual asistieron ministros,
magistrados, consejeros y jueces procedentes de
Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
Estados Unidos,

Francia, Holanda, Italia, Panama, Perd, Portugal

Costa Rica, Ecuador, Espana,

v Uruguay.

Es del caso destacar que en la totalidad de los
paises encuestados se han desarrollado acciones de
capacitaciéon con actividad aulica, esto es, bajo la
modalidad presencial en aula, la cual responde al

modelo tradicional de transmisidén de conocimientos.

En Brasil, Costa Rica, El Salvador y Panamd, entre
otros paises, se ha recurrido también a la modalidad no
presencial a través del E-learning, es decir, aplicando
tecnologia educativa con elementos interactivos
transformando proyectos de formacién tradicional, en

cursos de ensefianza virtual.
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El Tribunal Administrativo Tributario (TAT) de
Panamé ha celebrado diversos Acuerdos Marco de
Cooperacién y Colaboracién Cientifica y Académica,
y firmado también los correspondientes Acuerdos
Especificos con universidades locales (Universidad de
Panamd, Universidad Latina de Panamd, Universidad
Santa Maria La Antigua, Universidad Tecnolégica de
Panama) vy el CIAT.

En México, en cuanto a las acciones de capacitacion
brindadas al personal, el Tribunal cuenta con el
“Centro de Estudios Superiores en materia de Derecho
Fiscal y Administrativo”, quien tiene a su cargo
promover la investigacién juridica en materia fiscal
y administrativa; coordinar, promover e impartir
cursos de estudios superiores en materia de Derecho
Fiscal y Administrativo, de conformidad con la validez
oficial que le otorguen las autoridades competentes
y los demas cursos que establezcan las pertinentes
disposiciones juridicas. El Centro de Estudios
Superiores se divide en tres direcciones: Académica,
de Difusién y Coordinacién de Bibliotecas. Asimismo,
el Director General del Centro de Estudios Superiores
es nombrado por el Pleno General a propuesta del
Presidente del Tribunal. Esta a cargo de la Junta de
Gobierno y Administraciéon del Tribunal, evaluar el
funcionamiento del Centro de Estudios Superiores en
Derecho Fiscal y Administrativo, a fin de constatar
la adecuada prestacion de sus servicios. Por otra
parte, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
ha celebrado convenios de colaboracién con varias
institutos, asociaciones,

universidades, academias,

confederaciones, etc.

Nicaragua ha seguido en general, la metodologia
educativa tradicional, implementando primordial-
mente, diversos cursos bajo la modalidad presencial, es
decir, donde tanto el cursante como el capacitador se

encuentran en la misma dimension espacio—temporal.

Bajo esta modalidad se han desarrollado diversos
cursos, especialidades, seminarios de actualizacién y
Maestrias v.gr. Curso sobre Precios de Transferencia;
especialidad en Derecho Tributario y Aduanero con
énfasis en redaccién de Sentencias; seminarios de
actualizacion en Legislacion Aduanera y Tributaria; y

Maestria en Legislacion Aduanera y Tributaria.

La especialidad en Derecho Tributario y Aduanero
con énfasis en redaccién de Sentencias se implementé
en forma conjunta entre el Tribunal y el Instituto
de Altos Estudios Judiciales —que es el Organo rector
de la capacitacion judicial en Nicaragua- en el afio
2015, con la finalidad de fortalecer los conocimientos
v unificacién de criterios sobre la norma juridica,
el desarrollo de destrezas y habilidades en los
funcionarias y funcionarios del Tribunal Aduanero y
Tributario Administrativo, para la efectiva y eficaz
atencion y resolucion de las causas presentadas ante

la Autoridad competente.

A su vez, la modalidad de educacién a distancia
no ha resultado ajena al Tribunal, toda vez que
sus integrantes han participado del “Programa de
Capacitacién a distancia en Facilitacién del Comercio
en Centroamérica de FECAMCO” del Centre for
& Excise Studies, Australia

Customs Canberra,

(modalidad e-learning), que cuenta con el apoyo del




Proyecto Regional de USAID para Comercio y Alianza
de Mercado y la Secretaria de Integracion Econdmica

Centroamericana.

Dicho programa es impulsado por la Federacion de
Camaras de Comercio del Istmo Centroamericano
(FECAMCO), vy esta dirigido a profesionales que
prestan servicios en entidades del sector publico o
empresas privadas en los seis paises centroamericanos
en actividades relacionadas con el comercio
intrarregional, teniendo por finalidad mejorar las
capacidades de los funcionarios pablicos y miembros
del sector privado, en temas de facilitacién del

comercio internacional.

En Perd, en general, las acciones de capacitacion
brindadas al personal del tribunal han sido realizadas
de Estudio,

una variada tematica comprensiva de temas de

por diferentes Centros abarcando

derecho tributario, aduanero y administrativo;
materia Tributaria y Contable, Gestion de la Cultura
Organizacional, Sistemas, Herramientas Informaticas
basicas, Gestion Inteligencia Emocional, Comunicacién
Asertiva, Rediserio de procesos, ISO Interpretacion de
la Norma ISO 9001, Formacién de Auditores Internos,

Acciones Correctivas y Preventivas, etc.

Asimismo, se ha participado de distintos foros
nacionales y extranjeros, entre ellos, las Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Tributario, el Seminario
Internacional Aduanero y la Jornada de orientacion
y comunicacién para fortalecer la cultura de la
calidad.

24 http://ceju.poderjudicial.gub.uy/

Por otra parte, se ha celebrado en el afio 2014 un
Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) vy la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, con el objeto
de estrechar lazos de cooperacion entre las partes,
con el propédsito de ejecutar acciones conjuntas en
el dmbito de sus respectivas competencias a fin de
contribuir al desarrollo profesional del personal del
Ministerio que desarrolle funciones en el Tribunal
Fiscal o en otros érganos, vinculados a la especialidad
tributaria.

En Uruguay, es menester recordar, por sus
caracteristicas particulares, que, en la Repdblica
Oriental del Uruguay, el Poder Judicial resulta ejercido
por la Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales
y Juzgados competentes, mientras que la Justicia
contencioso-administrativa ha sido encomendada en
la Constitucion de 1952 a un Tribunal independiente
de justicia Administrativa con rango equivalente a la

Suprema Corte de Justicia.

En el dmbito del Poder Judicial, el Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay (CEJU)* es una dependencia
del Poder Judicial que tiene por cometido capacitar a
los aspirantes al ingreso a la carrera judicial a efectos
de suplir las carencias de la formacién universitaria
para el ejercicio de las destrezas y técnicas necesarias
al efecto del ejercicio de la funcién jurisdiccional en
los cargos de inicio y ademas le compete incidir en la
formacién profesional de los jueces en actividad en las

dreas que requieren actualizacién de conocimientos.
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Seguin lo dispuesto por la acordada de la Suprema
Corte de Justicia del 9 de setiembre de 1996, los
cometidos del CEJU son:

a) Instrumentar la organizacion y puesta en
funcionamiento de cursos de post-grado para
aspirantes a ingresar a la Magistratura y cargos
técnicos del Poder Judicial y del Ministerio Pablico
y Fiscal.

b) Elaborar los programas de tales cursos.

¢) Seleccionar los profesores que tendrdan a su cargo
el dictado de los cursos.

d) Establecer el mecanismo de evaluacion.

e) Readlizar toda tareqa, de las comprendidas en su
especialidad, que le encargue la Suprema Corte
de Justicia o emerjon de acuerdos o convenios

debidamente homologados por la Corporacion.

Por el contrario, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no cuenta con una escuela propia
de capacitacion, sino que a los Ministros y Secretarios
Letrados se les abona una partida para posibilitar su
perfeccionamiento académico, sin perjuicio de lo cual

en ocasiones el Tribunal contribuye con sus propios

fondos a la capacitacién de sus Asistentes Técnicos y

otros funcionarios, promoviendo la participacién de

éstos en eventos académicos.

Asimismo, ponemos de resalto que el Tribunal ha
organizado periddicamente jornadas académicas
cientificas, tales como las recientes “Xl Jornadas
Académicas” que se realizaron en la Sala de Actos
de la Presidencia en el mes de octubre de 2017,
donde se abordaron temas propios de Derecho de la
Seguridad Social (historia laboral y trabajadores no
dependientes. Contenido y alcances del articulo 4 de
la Ley 19.185, de 29.12.2013; problematica juridica de
los cincuentones en el régimen previsional mixto), de
Derecho Administrativo (ejecucién de la sentencia
anulatoria); de Derecho Tributario (la buena fe en el
Derecho Tributario, la infraccién de defraudacién y la
jurisprudencia reciente del TCA); y de Derecho de la
Inspeccion del Trabajo (tendencias del TCA en materia
de acoso laboral, actos antisindicales e incumplimiento
de normas de seguridad social e higiene en el trabajo,
la Inspeccidon General del Trabajo: una mirada desde
los principios hasta los “particularismos” del Derecho
del Trabajo).




m Acciones de capacitacion brindadas al personal del tribunal

6 paises
5 paises
3 paises 3 paises 3 paises
75% 63% 2 paises
38% 38% 38% 25% 1 pais
:
E-LEARNING PROVEEDOR PROVEEDOR CONVENIO CONVENIOS CONVENIO CONVENIO
PRESENCIAL DELA | DELA | CON CON CON CON
AMBOS CAPACITACION CAPACITACION ORGANIZA- ADMINIS- SOCIEDAD EMPRESAS
CENTROS ESCUELA CIONES TRACION CIVIL
DE ESTUDIO PROPIA GUBERNA- TRIBUTARIA
MENTALES

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: Basada en una muestra de 9 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua, Panama

y Perd. Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.

11.6.4 Sistema Informdtico
para gestionar personal

La tecnologia de la informacién, popularizada
como “IT” por su denominacién en idioma inglés
(“information technology”) refiere a la utilizacién de
equipos de telecomunicaciones y computadoras para
transmitir, recuperar, procesar y almacenar datos,
abarcando ademas ciertas cuestiones inherentes a la

informatica, la electrénica y las telecomunicaciones.

La IT influye notablemente en la gestion de los
recursos humanos, reduciendo costos y mejorando la

eficacia de los servicios administrativos.

Diversos tribunales de Iberoamérica han incorporado
la tecnologia de informacién a tales efectos v.gr.
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Espafia, México, Panama y

Uruguay; y atin no han materializado su incorporacion

los tribunales de El Salvador, Nicaragua y Pera. Véase
Tabla sobre “Sistema Informético”, especificamente
el cuadro sobre Aspectos del sistema informdtico de
gestion judicial o administrativa del tribunal, en el
enlace:

siguiente https://www.ciat.org/tribunales-

tributarios-de-iberoamerica/

Il.7  ASPECTOS DEL SISTEMA
DE GESTION DEL TRIBUNAL

Los cambios tecnoldgicos, la aplicacion de nuevos

estandares y metodologias, han llevado a la
incorporacién de los sistemas informdticos de gestién

administrativa o judicial, en su caso.

Los mismos tienen la finalidad de dotar a los tribunales
de una plataforma informética dnica e integral,

tendiente a homogeneizar la gestion administrativa
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diaria de las causas en trédmite, para brindar un

servicio de justicia mds eficaz y eficiente.

Entre los tribunales tributarios administrativos que
han adoptado un sistema informético de gestion se
encuentran Argenting; Bolivia; Costa Rica; El Salvador;
Esparia; México; Panamdg; Per( y Uruguay.

En forma complementaria, existen planes de
auditoria interna del referido sistema de gestién, v.gr.
Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, México y Perdq,
implementados con la finalidad de evaluar el grado
de eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos
previstos para los tribunales y el manejo de los recursos.
Ademas, se busca evaluar los objetivos y planes
organizacionales, comprobar la confiabilidad de la
informacién y de los controles, verificar la existencia
de métodos adecuados de operaciéon y comprobar la
correcta utilizacién de los recursos. Inclusive en el caso
de Costa Rica, el Tribunal Fiscal recibié la auditoria
por parte de la Contraloria General de la Republica
—maximo 6rgano contralor del Estado- avalando a
plenitud el sistema informético utilizado, vy fijé como
obligatorio el traslado de la base de datos interna a la
Direccién de Tecnologias de Informacién del Ministerio
de Hacienda, en aras de salvaguardar la seguridad de

la informacién.

A tales fines, se han fijado criterios rectores del plan de

auditoria en Bolivia, Brasil, Costa Rica, México y Perd.

I8 MEDIDAS DE TRANSPARENCIA,
PAGINAS WEB E INFORMACION
ESTADISTICA, GESTION DE CALIDAD

II.8.1 Medidas de transparencia

Ciertos tribunales de lberoamérica posibilitan los
servicios de seguimiento informatico de causas,
(Bolivia, Brasil, Espana, México, PerG y Uruguay),
advirtiéndose una tendencia a crear expedientes
electrénicos, bajo la conocida consigna de “soporte
papel 0" propia de una época donde prima un

constante reclamo por la defensa del ambiente.

El TFN de Argentina, a través del Anexo de la
Acordada Administrativa N° 1 del 25/03/2019,
complementaria de la Acordada Administrativa
N° 840/1993 y sus modificaciones que establece el
Reglamento del Procedimiento del Tribunal Fiscal
de la Nacién, ha dispuesto la tramitacion obligatoria
mediante expediente electrénico de las actuaciones
iniciadas a partir del dia 2 de mayo de 2019, fecha
prorrogada luego por Resoluciéon de la Presidencia del

Organo jurisdiccional.

La transparencia también se traduce en medidas
concretas como permitir que la ciudadania en
general conozca con sélo acceder a una pdgina web
del organismo o del 6rgano competente, segin el
caso, aspectos nucleares del presupuesto; la estadistica
sobre las actividades de los tribunales; normativa,
jurisprudencia y un sinnimero de otros servicios,

inclusive modelos de escritos (Espafia y México) y

formularios.




Sitio web institucional del Tribunal Tributario Administrativo

PAISES SITIO WEB
Argentina www.tribunalfiscal.gov.ar
Bolivia www.ait.gob.bo
Brasil www.carf.economia.gov.br
Costa Rica www.hacienda.go.cr
El Salvador www.taiia.gob.sv
Esparia http://www.minhap.gob.es/es-ES/Areas220Tematicas/Impuestos

ITEAC/Paginas/Tribunal%20Economico- administrativo%20central.aspx

Sede electrénica:
https://sedeminhap.gob.es/es-ES/sedes/tea/Paginas/default.aspx

México www.tfifa.gob.mx.

Nicaragua www.tta.gob.ni

Panama http://www.tribunaltributario.gob.pa/
Pera www.mef.gob.pe / http://tribunal.mef.gob.pe/
Uruguay www.tca.gub.uy

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
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TABLA 18

PAISES NORMATIVA JURISPRUDENCIA

Argentina
Bolivia

Brasil

X X X X

Costa Rica
El Salvador
Espaia
México
Nicaragua
Panama

Pert

X X X X X X X X X X X
x

X X X X

Uruguay

Tipos de servicios ofrecidos al ciudadano a través

del sitio web del Tribunal Tributario Administrativo

OTROS GUIA CONSULTA MODELOS
SERVICIOS JUDICIAL EXPEDIENTES  DE ESCRITOS
XII
X 2/
X§ X X
X

x 4/

X X X X
X X X X

X X

X X
Xe X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1/Formularios.
2/Punto de Informacién de Tramites (PITT).

3/Sistema Push (permite acompafamiento automatico del trdmite procesal).
4/Atencién a consultas, Sentencias notificadas, Consulta de Recursos.

5/Pago de copias, Directorio, Centro de Estudios, Calendario oficial.

6/Informacién institucional, concursos, jornadas académicas.

El Tribunal Econémico Administrativo Central de
Espafa ofrece en su web un “Manual de usuario”
que tiene por objetivo ofrecer a los usuarios
consultantes la informacién necesaria para la
basqueda de documentos en la Base de Doctrina
y Criterios del Tribunal Econémico Administrativo
Central (DYCTEAC). Esta es una herramienta de

basqueda que facilita la localizacién de resoluciones,

y de los criterios juridicos del Tribunal Econémico

(TEAC),

doctrina reiterada del Tribunal Central, criterios que

Administrativo  Central por ejemplo,
tienen caracter vinculante para todos los érganos
de la Administracién Tributaria del Estado y de las
Comunidades Auténomas (Articulo 239.7 de la Ley

58/2003 General Tributaria) y las resoluciones que

resuelven los recursos extraordinarios de alzada para
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la unificacién de criterio, que tienen igualmente
cardcter vinculante para todos los o6rganos de
la Administracion Tributaria del Estado y de las
Comunidades Auténomas (Articulo 242 de la Ley

58/2003 General Tributaria).

Ademas, se especifican las referencias normativas
y los conceptos juridicos vinculados con los criterios
doctrinales y las resoluciones incluidas en la base y en
algunos casos se completan los criterios con notas y
acotaciones que interrelacionan los mismos con otros
criterios y resoluciones TEAC y con sentencias de la

jurisdiccién contencioso-administrativa que les afectan.

En el afio 2003 se desarrollé en Heredia (Costa Rica) el
Seminario Internacional “Internet y Sistema Judicial”
con la participacion de los Poderes Judiciales, O.N.G.
de la sociedad civil y académicos de Argentina, Brasil,
Canadd, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
México, Republica Dominicana y Uruguay. Alli se
aprobaron las denominadas “Reglas de Heredia” con
la finalidad de establecer un adecuado y limitado
uso de la informacién puablica cuando puede invadir
o afectar derechos de personas, en coincidencia
con criterios de la “Declaracién de principios sobre
libertad de expresidon” de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos de la O.E.A., el Consejo de
Europa, el Comité de Ministros de la Unién Europea y

el Parlamento Europeo.

Para la Regla 1 de las referidas “Reglas de Heredia” la
transparencia de la justicia es una de las finalidades
perseguidas con la difusién en internet, al determinar

que: “La finalidad de la difusién en internet de

las sentencias y resoluciones judiciales serd: a) El
conocimiento de la informacién jurisprudencial y la
garantia de igualdad ante la Ley; b) Para procurar
alcanzar la transparencia de la administracion de

justicia”.

La generalidad de los sistemas comparados publica las
sentencias del tribunal en la web, diferencidndose sélo
en que se publicita la sentencia integra (Argentina),
omitiendo los datos del contribuyente por aplicaciéon
del instituto del secreto o sigilo fiscal (Costa Rica,
Nicaragua, Panamay Per() o limitando la publicacion
a las resoluciones del tribunal que fijaren doctrina
administrativa (Espaiia).

Por otra parte, la estadistica constituye una
imprescindible herramienta de gestion, toda vez
que, a modo de brajula, muestra los indicadores mas
importantes del servicio de justicia y permite analizar
informacién con la finalidod de lograr mejoras
sustanciales en ese dmbito, facilitando la toma de
decisiones en la planificacién, gestién, evaluacién
y correccion de distorsiones de las actuaciones

jurisdiccionales.

Bolivia, Brasil, El Salvador, Espaia, México, Panama
y Pera publican sus estadisticas en el sitio web del
tribunal, metodolégicamente estandarizadas en
formas similares, toda vez que reflejan las variables
mdas caracteristicas de la funcién jurisdiccional (causas
existentes, ingresadas, objeto del juicio, resueltas o

salidas y saldos totales).
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TABLA 19 Publicacion de estadisticas en el sitio web del Tribunal Tributario Administrativo

PUBLICACION DE LAS ESTADISTICAS DEL TRIBUNAL

PAISES
sl NO
Argentina X
Bolivia X
Brarsil X2
Costa Rica X
El Salvador X?
Espaiia X4
México X
Nicaragua X
Panama X¢
Per X
Uruguay X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

1/ Publica: Cantidad admitida y resuelta en ambas sedes, disponible en: http://www.ait.gob.bo/estadisticas-institucionales/

2/ Publica: Relatorios Gerenciales, disponibles en: https://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/
relatorio-gerenciais

3/ Se publica mensualmente el Estado de Recursos de Apelacién Ingresados, Sentenciados y en Proceso.
4/ Las estadisticas se incorporan en las Memorias Anuales de los Tribunales Econémico-Administrativos.
5/ Se publican estadisticas como nimero de expedientes recibidos, montos y valor de lo asuntos en tramite entre otros.

6/ Se publica un Boletin Estadistico, mensualmente y contiene cuadros y gréficos de las caracteristicas distintivas de los
recursos presentados ante el Tribunal Administrativo Tributario (TAT).

7/ Se publican las siguientes estadisticas: Evolucién del Pasivo de Expedientes del Tribunal Fiscal, Ingreso de Expedientes al
Tribunal Fiscal, Ranking de Municipios més quejados ante el Tribunal Fiscal, Ingreso de Expedientes al Tribunal Fiscal por
Dependencia, Ingreso de Expedientes al Tribunal Fiscal por Administracién Tributaria.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
http://www.ait.gob.bo/estadisticas-institucionales/
https://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/relatorio-gerenciais
https://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/relatorio-gerenciais

Las nuevas tecnologias posibilitan la basqueda y
consultas online de expedientes, facilitando la gestién
y a la vez, dotando de mayor transparencia al
proceso jurisdiccional y, ademaés, posibilita un eficaz
reflejo estadistico de los mismos. Poseen un sistema
informatico de seguimiento de expedientes, ademdés
de los paises citados en el parrafo precedente, Costa

Rica y Uruguay.

Ademads, existen links a bases de datos de organismos
oficiales que cuentan con buscadores de la normativa
en vigor, permitiéndose el acceso a todas las normas
(Leyes, Decretos Leyes, Decretos, Resoluciones, etc.)

publicadas online en su versién integra.

TABLA 20 Bases normativas y buscadores legales online

PAISES ONLINE

Argentina InfoLeg es una base de datos legislativos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de
la Nacién, Ministerio que administra ademés el Sistema Argentino de Informacién Juridica (SAlJ)
http://www.infoleg.gov.ar/

Bolivia http://www.aduana.gob.bo/ http://www.impuestos.gob.bo/
http:/lwww.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/ http://www.silep.gob.bo/silep/inicio
https://www.economiayfinanzas.gob.bo/viceministerio-de-politica-tributaria.html

Brasil http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-internacionais
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/regulamentos

Costa Rica http://www.pgrweb.go.cr/scij/

Panama http://infojuridica.procuraduria-admon.gob.pa/Infojuridica/

Pera Sistema Pertiano de Informacién Juridica — SPI)
http://spij.minjus.gob.pe/spij.html

Uruguay IMPO Centro de Informacién Oficial

http://www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBasesBS.cgi

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/
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11.8.2 Gestion de calidad

La mejora de la gestion de los procesos contenciosos
tiene por resultado inmediato, maximizar a toda
persona humana o juridica, su derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva. A tal efecto, se busca en general
el establecimiento de un sistema de gestion de calidad
que contemple tanto las actividades jurisdiccionales

como las administrativas.

Los avances realizados le han permitido al Tribunal
Fiscal de Perd, contar con la Certificacién ISO 9001-
2008 en los distintos procedimientos que se desarrollan
en su Gmbito jurisdiccional especifico (apelacion, queja,

y solicitudes de correccién, ampliacién o aclaracién).

En Bolivia, las normas de emision de las Resoluciones
Jerérquicas resultan adecuadas a la Norma NB/
ISO 9001:2015, ISO 9001:2015 y El Salvador ostenta
certificacion sobre el Sistema de Gestién de la Calidad
ISO 9001:2008, encontrdndose en pleno proceso de
transicién a la Norma ISO 9001:2015.

Brasil obtuvo el certificado 1ISO 9001:2015 en 2017;
en 2018 y 2019. En 2018, aprobé una Auditoria de
Mantenimiento que certificé la continuidad de la
calidad de sus procesos finales, es decir, se mantuvo la
certificacion de calidad ISO 9001:2015.

En el caso de Costa Rica, a partir del desarrollo de
herramientas para medir la productividad de los
funcionarios, al principio de cada ano se firman metas
de cumplimiento, como un compromiso asumido
por todos los funcionarios del Tribunal, que luego

formaran parte integra del periodo de Evaluacién del

Desemperio de la gestion publica.

I.9  PRINCIPALES RETOS DE LOS
TRIBUNALES TRIBUTARIOS
ADMINISTRATIVOS

El andlisis de la gestion de proyectos de los tribunales
tributarios, en el marco de sus respectivas competencias,
lleva a ponderar los principales proyectos funcionales
implementados por ellos en los Gltimos anos, los cuales
bdsicamente encuentran su base de sustentacién en la
implementacién de las nuevas tecnologias (TIC) como
herramientas para facilitar el acceso a los estrados del
tribunal y brindar un servicio de justicia mas eficaz
y eficiente, lo que se muestra como una tendencia

creciente en toda la region.

A su vez, cabe también indagar sobre las propuestas
concretas de lineas de accién a corto y mediano plazo,
como proyectos de optimizaciéon funcional para el
fortalecimiento de la gestién tribunalicia, las que,
ademaés de una légica profundizacién del proceso
de modernizacién tecnolégica, proyectan como vias
idoneas al cumplimiento de los planes estratégicos, a
ciertas readecuaciones organizativas, a la necesidad
de contar con una infraestructura edilicia adecuada vy
a la capacitacién del personal en materias especificas,

v.gr. tributacién internacional, entre otras varias.

En el actual contexto iberoamericano, los nuevos retos
y desafios para los tribunales tributarios consisten
esencialmente en garantizar a los justiciables el
derecho de acceso a la justicia como presupuesto de la

tutela jurisdiccional efectiva.

Ademads, para que tales derechos resulten efectivos, se
debe remover obstaculos reales, tales como una alta

tasa de congestion en el tribunal, reveladora de que



la carga total de expedientes (causas registradas mas
pendientes) resulta muy superior a las causas que se
resuelven, asi como una elevada tasa de ingresos de

causas.

Resulta claro que la mora de los tribunales tributarios
en la resolucion de controversias, hace que sociedad
en su conjunto, pierda en parte la credibilidad en la

administracion de justicia.
Por ello, es menester, garantizar a las partes litigantes

su derecho a un plazo razonable en la duracién

del proceso, toda vez que esta dltima garantia

GRAFICO 6

fundamental integra al “debido proceso”” y cuyo
lapso debe sustentarse en criterios de razonabilidad
y proporcionalidad para el caso concreto, méxime
cuando subyace un “interés publico” comprometido
en la normal y expedita percepcion de los tributos,
principal fuente de financiacién de los Presupuestos
de las Administraciones Pdblicas.

Esta cardinal cuestion juridica nos remite a
una reingenieria de funciones y mecanismos de
organizacion, de administracién y de gestion, piedras

basales donde cimentar la misma.

Principales desafios que afrontan actualmente los

Tribunales Tributarios Administrativos de Iberoameérica

5 paises
4 paises 4 paises

3 paises

40% 30% 30%
RECURSOS OTROS AUSENCIA RECURSOS CARGA
HUMANOS DE FINAN- PROCESAL
CAPACI- CONTROLES CIEROS ELEVADA
TACION 0 SISTEMAS INSUFI-
INSUFI- INFORMA- CIENTES
CIENTE TICOS DE
GESTION
DE
CALIDAD

3 paises

3 paises
2 paises 2 paises
1 pais
0
30% 20% [ 20%
RESOLUCION INFRAES- FALTA AUSENCIAS
DE LAS TRUCTURA DE DE
RECLAMA- INSUFI- ESPECIA- NUEVAS
CIONES CIENTE LIZACION TECNO-
EN EL PLAZO LOGIAS
LEGALMENTE
PREVISTO
(RETARDO
PROCESAL)

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-de-iberoamerica/

Nota: Basada en una muestra de 10 paises: Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador,México, Esparia, Nicaragua, Panama,

Peri y Uruguay. Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente.

25 La CIDH lo denomina también “derecho de defensa procesal”, considerédndolo una garantia que debe estar presente en toda clase
de procesos, no sélo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil, administrativo o de cualquier otro (CIDH, Corte I.D.H. Caso Genie

Lacayo. Sentencia de 29 de enero de 1997, pdrrafo. 74).
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lll. TRIBUNALES TRIBUTARIOS JUDICIALES

|| 8] PANORAMA GENERAL

El control jurisdiccional del actuar administrativo, y
en particular, de la actividad de la Administracién
Tributaria corresponde a los Tribunales de Justicia
a los que se encomienda velar, en beneficio de
los interesados y del interés general, por el exacto
sometimiento de la Administraciéon al Derecho y por

la correccion del uso de sus potestades.

En este sentido, las regulaciones de los diferentes
paises establecen las caracteristicas del régimen de
revision jurisdiccional de los actos de la Administracion
Tributaria una vez que se hayan agotado las
posibilidades de recurso en la via administrativa.

Asi, en la normativa espanola corresponde el

conocimiento de los recursos contra actos de

la Administracion Tributaria a la denominada
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que, a su vez,
conoce del resto de los recursos y reclamaciones contra

el actuar administrativo no tributario.

A diferencia de Espaia, Argentina o Brasil en los que
no existen tribunales judiciales especializados en temas
tributarios -excepto en materia de cobro coactivo
en Buenos Aires-, en Portugal existen los Tribunales

Administrativos y Fiscales a los que compete juzgar las

acciones y recursos contenciosos que tengan por objeto
dirimir los litigios emergentes de las relaciones juridicas

administrativas y fiscales.

El Articulo 202. 1 de la Constitucion de la Republica
Portuguesa establece que “Os tribunais séGo os érgdos
de soberania com competéncia para administrar a
Jjustica em nome do povo”. Por su parte, el Articulo 212
contiene los mandatos constitucionales relativos a los
“Tribunais administrativos e fiscais” disponiendo en su
primer apartado: “O Supremo Tribunal Administrativo
é o orgdo superior da hierarquia dos tribunais
administrativos e fiscais, sem prejuizo da competéncia
prépria do Tribunal Constitucional”, agregando el
namero 3: “Compete aos tribunais administrativos e
fiscais o julgamento das acgées e recursos contenciosos
que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes

das relagées juridicas administrativas e fiscais”.,

Puede verse como Ecuador, Portugal y Venezuela
disponen de tribunales tributarios judiciales. En
Venezuela existen los Tribunales Superiores en lo
Contencioso Tributario que actdan en primera
instancia la Sala Politico-Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia que actda en segunda instancia,
en consecuencia conoce de las causas por via de

apelaciéon y consulta obligatoria.
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Chile

Los Tribunales Tributarios y Aduaneros, son
organos jurisdiccionales letrados, especiales e
independientes en el ejercicio de sus funciones,
que tienen dentro de sus objetivos resolver las
reclamaciones de los contribuyentes en contra de
los actos emanados tanto del Servicio de Impuestos

Internos como del Servicio Nacional de Aduanas.

Colombia

El Consejo de Estado de este pais es un tribunal
especial, inspirado en el célebre Consejo de Estado
francés y es el maximo tribunal de lo Contencioso
administrativo de acuerdo con la Constitucion
Politica de Colombia que le atribuye, entre otras
funciones, la de desempenar de tribunal supremo
de lo contencioso administrativo vy, por ende, de lo
tributario. El Consejo de Estado de Colombia estd
integrado por 3 salas, la Plena, constituida por
todos los magistrados, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, integrada por 27 magistrados y la
de Consulta y Servicio civil. Cuenta, a su vez, con
una Sala de Gobierno integrada por el Presidente
y Vice presidentes del Consejo de Estado y los
presidentes de las salas antes senaladas. De
conformidad al reglamento del
Estado,

conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo

Consejo de

los negocios judiciales de los cuales

Las experiencias de Chile y Colombia constituyen casos especiales que merecen ser detalladas:

Por otra parte, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 1° la Ley N° 20.332 que “Fortalece y
Perfecciona la Jurisdiccién Tributaria y Aduanera”,
los Tribunales Tributarios y Aduaneros son
“érganos jurisdiccionales letrados, especiales e
independientes en el ejercicio de su ministerio,

cuyas funciones, en el dmbito de su territorio...”.

se distribuyen entre sus secciones atendiendo un
criterio de especializaciéon y volumen de trabajo,
de tal manera que la seccion cuarta conoce de
los asuntos de naturaleza tributaria tales como:
(i) los procesos de simple nulidad que versen sobre
actos administrativos relacionados con impuestos
y contribuciones fiscales y parafiscales, excepto las
tasas, (i) los procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho que versen sobre las mismas materias
enunciadas, (iii) el recurso extraordinario de
revision contra las sentencias de (nica instancia
dictadas por los tribunales administrativos, en
asuntos relacionados con la competencia de esta
seccion, las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho contra las resoluciones que fallen las

excepciones y ordenen llevar adelante la ejecucién

en los procesos de cobro administrativo. (Acuerdo
55 de 2003).




El presente apartado se refiere a tribunales tributarios
judiciales, sin embargo, los autores han decidido
incluir dos casos especiales que por sus caracteristicas
podria interpretarse que no son de naturaleza
judicial ni administrativa. Estos casos se refieren a
las experiencias de Colombia y Chile, detalladas en
las tablas y sus respectivos comentarios a lo largo del

presente apartado

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES
TRIBUTARIOS JUDICIALES:
ORGANIGRAMA, TRIBUNALES
COLEGIADOS, SEDES TERRITORIALES,
COMPETENCIAS MATERIALES, DIVISION
EN SALAS Y TRIBUNALES DE PRIMERA,
SEGUNDA O DE UNICA INSTANCIA,
INDEPENDENCIA Y PRESUPUESTO

L2

2.1 Organigramas

La organizacion judicial en materia contencioso-
administrativa, en particular, tributaria reviste en
muchos casos cierta complejidad, dado que coexisten
partidos,

territorialmente municipios, provincias,

departamentos y/o Comunidades Auténomas, lo cual

I6gicamente se refleja en la estructura y organizacién
de los Tribunales Tributarios Judiciales que se puede
ver en algunos de los incluidos en los ejemplos de esta

publicacion.

Il.2.2 Tribunales colegiados

Aquellos tribunales que resuelven las controversias con
pluralidad de magistrados se denominan “tribunales
colegiados”. Adviértase que en el concepto esbozado
solo encuadra la pluralidad de magistrados que
resuelven la litis y no la cantidad de sus integrantes.
Generalmente, estdn integrados con un namero de
miembros no inferior a tres, requiriéndose un niimero
impar como forma de agilizar la formacién de la
mayoria. El mecanismo de decision autorizado es el
voto de la mayoria absoluta, exigiéndose la existencia
de una sustancial coincidencia de los fundamentos de

miembros que la integran.

Ejemplo de tribunales colegiados son los Tribunales

Distritales de lo contencioso tributario de Ecuador.
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Existencia del Tribunal Colegiado

. TRIBUNAL COLEGIADO
PAISES
| NO
Chile X
Colombia X!
Ecuador X
Portugal ) &l
Venezuela X3 X4

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
1/ De acuerdo con el articulo 107 del CPACA, el Consejo de Estado estd conformado por 31 Magistrados.

2/ En virtud del Articulo 46 del ETAF, los tribunales tributarios funcionan con un juez singular, a cada juez que compite con
el juicio, de hecho y de derecho, de los procesos que le sean distribuidos. Cuando su apreciacién se plantea una cuestién de
Derecho nueva que suscite dificultades serias y pueda plantearse en otros litigios, el presidente del tribunal podré decidir
que el juicio se haga con la intervencién de todos los jueces del tribunal, siendo el quérum de dos tercios.

Los Tribunales Centrales Administrativos funcionan con una formacién de tres jueces, Articulo 35 ETAF - el juicio corresponde
al ponente ya otros dos jueces, siendo las decisiones tomadas en conferencia.

El Tribunal Supremo Administrativo funciona:

- formacién de tres jueces Articulo 17 y 26 ETAF - el juicio en cada seccién corresponde al ponente ya dos jueces.

- en pleno Articulo 17 y 27 ETAF - el juicio en su totalidad corresponde al ponente ya los demas jueces en ejercicio en la
seccién. El pleno de la seccién sélo puede funcionar con la presencia de al menos dos tercios de los jueces. Las decisiones se
toman en conferencia.

3/ La Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, la cual se encuentra integrada por cinco (5) magistrados.
(Que conoce en segunda instancia).

4/ Los Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario son unipersonales (Que conocen en primera instancia).



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Il.2.3 Sedes de los Tribunales A efectos de minimizar el mismo, varias legislaciones

. . . . contemplan la existencia de sedes o delegaciones
La magnitud de la distancia que existe entre el

- . . regionales del tribunal, sean estas fijas o0 méviles.
domicilio de un personay la sede del tribunal constituye

en ciertos casos, un motivo no deseado de limitacién

o . . En este sentido, cabe citar a los sistemas de Ecuador,
al acceso a la justicia del ciudadano contribuyente.

Portugal y Venezuela.

TABLA 22 Sedes o delegaciones regionales fijas o moviles

EXISTENCIA EN EL TRIBUNAL DE SEDES O DELEGACIONES REGIONALES FIJAS O MOVILES

PAISES
sl NO
Chile X!
Colombia X
Ecuador X
Portugal X
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

1/ Existen en el pais, 18 Tribunales Tributarios y Aduaneros, con asiento en cada regién del pais, a saber, Arica y Parinacota,
Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Valparaiso, Libertador General Bernardo O’Higgins, Maule, Bio Bio,
Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén del General Carlos Ibarnez del Campo, Magallanes y la Antartica Chilena. A su vez y
4 con asiento en la Region Metropolitana de Santiago, se encuentran instalados cuatro Tribunales Tributarios y Aduaneros.
Son érganos jurisdiccionales letrados, especiales, independientes, no integran el poder judicial y estdn sujetos a la
superintendencia directiva correccional y econémica de la Excelentisima Corte Suprema.

2/ La jurisdiccién administrativa y fiscal abarca una pluralidad de tribunales estructurados jerdrquicamente:

- Tribunal Supremo Administrativo (STA), con sede en Lisboa y que tenga competencia sobre todo el territorio nacional, los
Articulos 11 a 30 de ETAF.

- Tribunales Centrales Administrativos (TCA), con competencia en el drea de las respectivas circunscripciones, Articulo 31 a
38 del ETAF:

e Corte de Administraciéon Central, del Sur, con sede en Lisboa;

e Tribunal Central Administrativo Norte, con sede en Oporto.

- Tribunales Tributarios (TAF), 16 tribunales con competencia en el drea de las respectivas circunscripciones, Articulo 45 del
ETAF y Ordenanza N2 2-B / 2004, de 5 de enero y Orden N2 874/2008, de 14 de agosto.

3/ Sedes fijas.

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

lll.2.4 Competencias materiales
de los Tribunales Tributarios

Resulta casi ocioso recordar que los tribunales aqui

estudiados tienen asignada una determinada
competencia, esto es, la materia tributaria. Ello
por cuanto el legislador ha delimitado la misma
en razén del objeto litigioso, configurando asi una
razén cualitativa-objetiva de determinaciéon de la

competencia.

En cuanto a la competencia “ratione materiae” de los
cinco tribunales tributarios judicial de lberoamérica, es
importantedestacarquetodoslostribunalesmantienen
competencia sobre aspectos impositivos. Solo tres
tribunales latinoamericanos tienen competencia sobre
aspectos aduaneros (Chile, Ecuador y Venezuela). El
tribunal tributario judicial de Venezuela es el dnico
que posee amplia competencia en el dmbito de
tributos nacionales (Impuestos, Aduanas y Recursos
de la Seguridad Social). Existen tribunales tributarios
judiciales que a su vez poseen potestad en el Gmbito
subnacional, tales como los de Ecuador (Por ejemplo,
los: Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario,
tienen la competencia para tratar sobre acciones
planteadas en contra de los tributos nacionales
como los subnacionales), Portugal y Venezuela. En el
ambito de las contribuciones parafiscales, se destacan
las experiencias de Colombia, Portugal y Venezuela.
En Colombia y Portugal, los tribunales tributarios

judiciales, tratan materias adicionales.

En Portugal, las cuestiones de competencia atribuidas
al Tribunal Supremo Administrativo (STA) estan

contenidas en el Articulo 26 del Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais (ETAF); a los Tribunales

Centrales Administrativos (TCA), en el Articulo 38y a
los Tribunales Tributarios (TAF), en el Articulo 49 del

referido Estatuto.

Por lo que hace especificamente a los tribunales
tributarios, el Articulo 49 del “Estatuto dos Tribunais
(ETAF) establece la

competencia de los citados tribunales determinando

Administrativos e Fiscais“

que entenderdn:

a) De las acciones de impugnacion:

i) los actos de liquidacién de ingresos fiscales
estatales, regionales o locales, y parafiscales,
incluyendo la desestimacion total o parcial de
reclamaciones de dichos actos;

i) losactos de fijacion de los valores patrimoniales
y de los actos de determinacién de materia
imponible susceptibles de impugnacién

judicial auténoma;

iii) los actos de la autoridad competente en los
procedimientos de ejecucion fiscal;

iv) los actos administrativos relativos a cuestiones
fiscales que no se atribuyan a la competencia

de otros tribunales;

b) La impugnacién de decisiones de imposicion de

multas y sanciones accesorias en materia fiscal;

¢) Lasaccionesdestinadasaobtenerelreconocimiento
de derechos o intereses legalmente protegidos en

materia fiscal;

d) De los incidentes, embargos de terceros,
reclomaciéon de la wverificacion y graduacion
de créditos, anulacién de la venta, oposiciones

e impugnacién de actos lesivos, asi como de




e)

todas las cuestiones relativas a la legitimidad de
los responsables subsidiarios, planteadas en los

procesos de ejecucion fiscal;

De las solicitudes siguientes:

i) La declaracién de la ilegalidad de normas
administrativas de ambito regional o local,
emitidas en materia fiscal;

ii) De produccion anticipada de pruebag,
formulados en proceso en ellos pendiente o
instaurando en cualquier tribunal tributario

iii) De providencias cautelares para garantia de
créditos fiscales;

iv) De medidas cautelares relativas a los actos
administrativos impugnados o impugnables
y las normas contempladas en el inciso i)

precedente;

v) Ejecucién de sus decisiones;

vi) La notificacién de cualquier autoridad fiscal
para facilitar la consulta de documentos
o expedientes, expedir certificados v

proporcionar informacién;

f) De las demés materias que les sean deferidas por

Ley.

Compete ademas a los tribunales tributarios cumplir
los mandatos emitidos por el Supremo Tribunal
Administrativo o por los tribunales centrales
administrativos y satisfacer las diligencias solicitadas
por carta, oficio u otros medios de comunicacién que

le sean dirigidos por otros tribunales tributarios.

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

Venezuela

El Recurso Contencioso Tributario procederé:

I. Contra los mismos actos de efectos particulares
que pueden ser objeto de impugnacion
mediante el Recurso Jerdrquico por ante la
Administraciéon Tributaria, sin necesidad del
previo ejercicio de dicho recurso.

2. Contra los mismos actos a que se refiere el
numeral anterior, cuando habiendo mediado
Recurso Jerdarquico éste hubiere sido denegado
tacitamente.

3. Contralas resoluciones en las cuales se deniegue
total o parcialmente el Recurso Jerarquico, en

los casos de actos de efectos particulares.

El Recurso Contencioso Tributario podréd también
ejercerse subsidiariamente al Recurso Jerarquico
en el mismo escrito, en caso de que hubiese
expresa denegacion total o parcial, o denegacion

tacita de éste.

No procedera el expresado medio de impugnacion

judicial:

. Contra los actos dictados por la autoridad
competente en un procedimiento amistoso
previsto en un tratado para evitar la doble

tributacioén.
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2. Contra los actos dictados por autoridades
extranjeras que determinen impuestos y sus
accesorios, cuya recaudacion sea solicitada 3.

a la Repiblica Bolivariana de Venezuela, de

Portugal
La jurisdiccion de los tribunales fiscales se  ©)
establece en el articulo 49 del ETAF (Estatuto de

los tribunales administrativos y fiscales).

conformidad con lo dispuesto en los respectivos
tratados internacionales.
En los demas casos sefialados expresamente en

el Cédigo Organico Tributario.

Accionesdestinadasaobtenerelreconocimiento
de derechos o intereses legalmente protegidos

en materia fiscal;

d) Incidentes, embargos de terceros, reclamos

Este articulo establece que:

Articulo 49

Competencia de los tribunales tributarios

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el siguiente
articulo, los tribunales fiscales son responsables de:

a) Las acciones de impugnacion:

de wverificacion y graduacién de créditos,
anulacion de la wventa, oposiciones e
impugnacion de actos nocivos, asi como todas
las cuestiones relacionadas con la legitimidad
de los responsables subsidiarios, planteadas en

los procedimientos de ejecucion fiscal;

i) Actos de liquidacibn de ingresos e) los siguientes pedidos:

tributarios estatales, regionales o locales
y parafiscales, incluido el rechazo total o
parcial de reclamos por estos actos;

i) Actos de fijacién de valores patrimoniales
y actos de determinacion de materias
tributarias susceptibles de impugnacion
judicial autéonoma;

iii) Los actos realizados por la entidad
competente en los procedimientos de
ejecucion fiscal;

iv) Actos administrativos relacionados con
asuntos fiscales que no se atribuyen a la
competencia de otros tribunales;

b) La impugnaciéon de decisiones para imponer

multas y sanciones accesorias en materia fiscal;

i) Declaraciéon de ilegalidad de las normas
administrativas emitidas en materia fiscal;

ii) Produccién temprana de evidencia,
formulada en un proceso pendiente en
ellos o para ser instituida en cualquier
tribunal de tributario;

iii) Medidas cautelares parala garantia de
créditos fiscales;

iv) Medidas cautelares relacionadas con
actos administrativos impugnados o
impugnables y las normas a que se refiere
el inciso i) de este parrafo;

v) Implementando sus decisiones;

vi) Citacibn de cualquier autoridad

fiscal para proporcionar consultas de




documentos o procesos, emitir certificados 3. Los agentes encargados de hacer cumplir la ley
y proporcionar informacién; desempenian sus funciones en ejecuciones que
f) De otros asuntos que son otorgados por ley. caen dentro de la jurisdiccion de los tribunales
tributarios, sin perjuicio de los poderes de los
2. Taombién corresponde a los tribunales organos de la administracion tributaria.
tributarios cumplir con los mandatos emitidos
por el Supremo Tribunal Administrativo o Por lo tanto, adjunto la tabla con las competencias
por los tribunales administrativos centrales y  correspondientes debido al tema en el anexo.
satisfacer las diligencias solicitadas por carta,
carta u otros medios de comunicacidon que

otros tribunales tributarios le envien.

En la siguiente tabla se refleja con mayor detalle lo antes descrito:

TABLA 23 Competencia “ratione materiae” del Tribunal Tributario Judicial

TRIBUTOS NACIONALES

PAISES TRIBUTOS
IMPUESTOS ADUANAS RECURSOSDELA  SUBNACIONALES  PARAFISCALES OTROS*
SEGURIDAD SOCIAL
Chile X X
Colombia X X X2/
Ecuador X X X1/
Portugal X X X X3/
Venezuela X X X X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

1/ Es necesario aclarar que en el Ecuador los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario, tienen la competencia de
conocer las acciones planteadas en contra de los tributos nacionales como los subnacionales, conforme a lo establecido en el
articulo 218 y 219 del Cédigo Orgénico de la funcién Judicial.

2/ Acuerdo 58 de septiembre 15 de 1999 (Reglamento Interno del Consejo de Estado) Art. 13 Seccién Cuarta Numeral
1. Disponible en el siguiente enlace: http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/nuestraentidad/Reglamento CE
Acuerdo 58 de 1999.pdf

3/ En Portugal, la jurisdiccién de los tribunales fiscales se establece en el articulo 49 del ETAF (Estatuto de los tribunales

administrativos y fiscales). Disponible en el siguiente enlace: https://dre.pt/application/conteudo/278029
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lll.2.5 Division del Tribunal en Salas con
distintas competencias materiales

En relacién con la estructura y funcionamiento de
los tribunales judiciales colegiados, determinados
paises sobre bases constitucionales y legales, instituyen
salas especializadas, es decir, otorgan a las mismas
una competencia especifica en razén de la materia
(“ratione materiae”). Asi sucede, por ejemplo, en la
Jurisdiccion espanola al distinguirse las salas de lo Civil,

de lo Penal o de lo Contencioso Administrativo.

Sin embargo, los Tribunales judiciales tributarios de
Ecuador, Portugal y Venezuela no se encuentran

divididos en salas con competencias especificas.

Illl.2.6 Tribunales de instancia anica,
primera o segunda instancia

Entendemos por “instancia”, en su acepcion mds
simple, cada uno de los grados o etapas del proceso
judicial. La mayoria de las legislaciones adoptan
el principio de la “doble instancia”, que refiere a la
posibilidad procesal que las partes acudan ante un
oérgano superior cuando la sentencia de primera
instancia en su parte resolutiva, le causare al apelante

un agravio o perjuicio concreto.

No resulta ocioso recordar que los juzgados de primera
instancia entienden y resuelven la controversia judicial
a través del dictado de una sentencia, por lo cual esta

etapa comprende desde el inicio del proceso judicial

hasta la sentencia.

La referida sentencia puede resultar definitiva, es
decir, no susceptible de ser impugnada, o por el
contrario, apelable ante la alzada, esto es, revisada
por un Organo Superior Jerdrquico cuando alguna
de las partes se considerare perjudicada. La segunda
etapa comprende el periodo que abarca desde la
admision del recurso hasta el dictado de la sentencia

de la alzada.

En Venezuela resultan competentes en esta materia,
los Tribunales Superiores en lo Contencioso Tributarios,
en primera instancia, y la Sala Politico-Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia, en segunda instancia.
en determinadas

No hemos de soslayar que,

circunstancias, ciertas leyes procesales nacionales
prevén el denominado “recurso directo” que posibilita
requerir la intervencion de la segunda instancia sin la

previa intervencion de la primera.

Por lo general, los juzgados de primera instancia (juez
a-quo) son de cardacter unipersonal y las Cdmaras de
Apelaciones (juez ad-quem) resultan ser tribunales
colegiados. Las resoluciones o sentencias de Camara
normalmente son apelables ante la Corte Suprema o

Tribunal Superior de Justicia.

La excepcién al sistema de la “doble instancia”
esta constituida por los tribunales de lo contencioso
tributario de Ecuador, los que actian como érganos
jurisdiccionales colegiados y de Gnica instancia, toda

vez que normativamente se ha restringido el acceso



a una segunda instancia judicial, limitado ello sélo un estricto andlisis técnico juridico, no resulta ser

al recurso extroordinario de casacidén, el cual en constitutivo de instancia.

Instancia asignada al Tribunal Tributario Judicial

PAISES INSTANCIA
Chile Primera
Colombia Los litigios de nulidad y restablecimiento del derecho en materia tributaria, por regla

general se tramitan como procesos ordinarios de doble instancia, por excepcién
en Unica instancia, por ejemplo, Procesos sin cuantia

Ecuador Primera y Gnica instancia
Portugal Articulos 212, de la CRP, 8 de la ETAF y Articulos 146 a 148 de la DEJ:

Supremo Tribunal Administrativo (tribunal de cipula), que comprende dos secciones,
una de contencioso administrativo y otra de contencioso tributario, con competencia
en todo el territorio nacional, Articulo 11. de ETAF

Tribunales Centrales Administrativos (Tribunales de 22 Instancia), cada TCA comprende

dos secciones, una de contencioso administrativo y otra de contencioso tributario,

Articulo 31 ETAF. La alzada de los tribunales centrales administrativos corresponde

a la que estd establecida para los tribunales de la relacién (Articulo 6, apartado 4, del ETAF).

Tribunales Tributarios (tribunales de primera instancia) Articulo 45 ETAF. La alzada de lo
tribunales tributarios corresponde a la que se encuentra establecida para los tribunales
judiciales de primera instancia - 5.000 € (Articulo 6, apartados 2 y 3, del ETAF)

En los procesos en que ejerzan competencias de primera instancia, la alzada de los
Tribunales Centrales Administrativos y del Supremo Tribunal Administrativo corresponde,
para cada una de sus secciones, respectivamente a la de los Tribunales Administrativos
de Circulo y la de los Tribunales Tributarios (Articulo 6, apartado 5, del ETAF).

Venezuela a) Primera:Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario.
b) Segunda: Sala Politico-Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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lll.2.7 Independencia y autonomia de Por su parte, la autonomia orgdnica se traduce en la
los tribunales tributarios judiciales separacién del Poder Judicial de los restantes poderes

Los érganos del Poder Judicial tienen atribuidas las ~ del Estado y queda entonces configurada la existencia

funciones jurisdiccionales que le otorgan la Constitucion de una parcela normativa propia y de una actuacion

y las leyes dictadas en su consecuencia para lo cual es ~ ©rganico-politica independiente.
menester que ejercite institucionalmente la autonomia
que se encuentre normativamente establecida. lgualmente, cabe ponderar la  denominada
“autonomia financiera”, que refiere ala capacidad del

La autonomia funcional o administrativa consiste  tribunal para contar con los recursos propios necesarios

en la aptitud del tribunal judicial, en su carécter de  Para cumplir con las funciones jurisdiccionales a su
poder pablico, para dictar normas de cardcter interno ~ €Argo.

que regulen su funcionamiento o bien que proyecten

efectos extramuros obligando a los terceros a su

cumplimiento cuando actden ante dicho érgano.

TABLA 25 Autonomia en el Tribunal Tributario Judicial

EXISTENCIA DE
PAISES AUTONOMIA TIPOS DE AUTONOMIA

EN EL TRIBUNAL

] NO FUNCIONAL ORGANICA FINANCIERA OTRA
Chile X X X
Colombia X X X X3
Ecuador X
Portugal X X X X
Venezuela X X! X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

1/ Depende del Poder Judicial.
2/ En lo financiero depende de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura (DEM) adscrita al Tribunal Supremo de Justicia

(TS)).
3/ Arts. 113. 228, 236 y 254 Constitucién Politica de Colombia.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Sirva como ejemplo de lo anterior, el caso de Chile

en que se instauraron los Tribunales Tributarios
y Aduaneros en cuanto que oérganos sujetos a la
supervigilancia directiva, correccional y econdémica
de la Corte Suprema y que son independientes
tanto orgénica como funcionalmente del Servicio
de Impuestos Internos, garantizando asi la debida
autonomia funcional y orgdnica que caracteriza a la

funcién jurisdiccional que la Ley le ha otorgado.

La independencia del Poder Judicial no sélo refiere
a la insoslayable autonomia jurisdiccional, sino que
resulta abarcativa del autogobierno administrativo y

financiero.

EnVenezuelq, la Constitucion Nacional de la Repdblica
Bolivariona de Venezuela establece en su articulo
254: “El Poder Judicial es independiente y el Tribunal
Supremo de Justicia gozara de autonomia funcional,
financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del
presupuesto general del Estado se le asignara al
sistema de justicia una partida anual variable, no
menor del dos por ciento del presupuesto ordinario
nacional, para su efectivo funcionamiento, el cual
no podra ser reducido o modiificado sin autorizacion
previa de la Asamblea Nacional, El Poder Judicial
no estd facultado para establecer tasas, aranceles, ni

exigir pago alguno por sus servicios”.

lll.2.8 Presupuesto del Tribunal
Tributario Judicial

Los tribunales judiciales de Ecuador no gozan de

autarquia financiera.

lgual ponderacion cabe para los Tribunales Tributarios
y Aduaneros (Chile) y el Consejo de Estado (Colombia),
los cuales pese a ser tribunales jurisdiccionales
especializados e independientes, ubicados fuera del

Poder Judicial, no gozan de la referida autarquia.

En materia presupuestaria resulta interesante sefialar
que en diversas legislaciones nacionales, el acceso a la
justicia se encuentra condicionado por pago previo de
un tributo conocido como “tasa de justicia” que se fija

generalmente en base al monto demandado.

Dichas tasas, con distinto disefio legal, han sido
instauradas con la finalidod proyectar efectos
sobre la demanda por justicia -disminuir niveles de
litigiosidad-, y a la vez, aportar en el financiamiento
del sistema de administraciéon de justicia, al dotar al
Poder Judicial de un recurso especifico propio para

afrontar sus gastos de funcionamiento y de inversién.

Sin perjuicio de ello, se establecen mecanismos tales
como el beneficio de litigar sin gastos, que bajo ciertas
condiciones se otorgan a los litigantes eximiendo
del previo pago de tales tasas, como medio idoneo
para evitar que estos tributos se constituyan en un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de
proteccion judicial del cual goza toda persona en los

diversos ordenamientos juridicos.

Ademads, la CIDH ha seialado que el servicio de justicia
debe ser prestado a las personas que demuestran su
indigencia (CIDH, Informe N° 81/05, Caso Andrew
Harte y Familia, del 24-10-2005). En este sentido,

Portugal tiene establecidas legalmente tasas de
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justicia, mientras que Chile, Colombia, Ecuador y
Venezuela se enrolan en una tesitura contraria, esto
es, no requieren una contraprestacion pecuniaria

para acceder a los estrados judiciales.

Asi, por ejemplo, la Constitucion de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela en el articulo 254, in fine,
veda expresamente el cobro de dicho tributo al
disponer que: “El Poder Judicial no esta facultado
para establecer tasas, aranceles, ni exigir pago alguno

por sus servicios”.

Por su parte, la gratuidad de la justicia se encuentra
establecida en los Articulos 26 y 27 de la Constitucion

de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.

Como hemos visto, en muchos paises el servicio
de justicia no resulta gratuito, sino que se halla

arancelado, debiéndose abonar -v.gr. en Portugal- la

denominada “tasa de justicia inicial”. Ademas, quien

pretende litigar, deberd afrontar diversos costos, como

ser los honorarios de abogados y peritos.

Ello no obsta que las partes con menos recursos
econémicos resultare beneficiada con la exencidén
de las costas judiciales o la concesion de asistencia
juridica gratuita (apoio judicidrio) instituida a favor
de quienes, por insuficiencia de medios econémicos, no
se encuentran en condiciones de afrontar el pago que
necesariamente implica la sustanciacién de un proceso,
otorgdndosele los medios para sortear ese obstdculo y
asegurar propositos de raigambre constitucional que
garanticen la defensa en juicio y el mantenimiento de

la igualdad de las partes en el proceso.

El fundamento de este beneficio radica en el deber
del Estado de remediar la posible desigualdad que
se crearia ante la eventualidad de que una de las
partes carezca de bienes suficientes para solventar su

actuacién judicial en defensa de sus derechos.



Autarquia financiera del Tribunal Tributario Judicial

PAISES EXISTENCIA DE AUTARQUIA FINANCIERA DEL TRIBUNAL
Chile No goza de autarquia, y se conforma en un 100% por aporte fiscal del Estado de Chile
Colombia N/A
Ecuador N/A
Portugal El Presidente del Supremo Tribunal Administrativo (STA) ejerce los poderes administrativos

y financieros idénticos a los que integran la competencia ministerial (Decreto Ley n2 73/2002,
de 26 de marzo).

Se atribuye la competencia en materia de gestién financiera y patrimonial a un érgano: el
Consejo Administrativo. A este érgano corresponde, en particular, la aprobacién del proyecto

de presupuesto anual y sus enmiendas y presentarlo al Gobierno en los plazos determinados

para la elaboracion de la propuesta de Ley del Presupuesto del Estado, a someter a la Asamblea
de la Republica, asi como planes anuales de actividad y sus informes de ejecucién.

El STA dispone de autonomia administrativa, reforzada por la consagracién de competencias
y organos propios de gestion.

Venezuela En atencidn a lo previsto en el articulo 267 de la Constitucién de la Repdblica Bolivariana
de Venezuela, corresponde al Tribunal Supremo de Justicia la direccion, el gobierno y la
administracion del Poder Judicial.

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

N/A: No aplica

TABLA 27 Existencia de contraprestacion pecuniaria para acceder al Tribunal

EXISTE CONTRAPRESTACION PECUNIARIA

PAISES
] NO
Chile X
Colombia X
Ecuador X
Portugal X
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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TABLA 28

Principio de gratuidad en el acceso al Tribunal Tributario Judicial

APLICACION DEL PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL ACCESO AL TRIBUNAL TRIBUTARIO

PAISES
H]

Chile X
Colombia X
Ecuador X
Espaia
Portugal
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

.3 SELECCION, DESIGNACION Y REMOCION
DE LOS MIEMBROS DE LOS TRIBUNALES
JUDICIALES TRIBUTARIOS. REGIMEN
DE INCOMPATIBILIDADES.

ABSTENCION Y RECUSACION

n.3.1 érgano encargado de la seleccion

El acceso a la judicatura constituye una de las
cuestiones esenciales en los modernos y democrdticos
Estados de Derecho y légicamente, piedra basal de
su organizacién judicial. Existen diversos sistemas
instaurados para la seleccién y ulterior designaciéon de
los integrantes del tribunal, recayendo tal facultad en
el Poder Ejecutivo (Tribunales Tributarios y Aduaneros
de Chile) o al propio tribunal (Colombia y su Consejo
de Estado).

Corresponde senalar en relacién con los mismos, que
en Chile corresponde al Presidente de la Repdblica

la designacion de los miembros de los Tribunales

NO

Tributarios y Aduaneros mismos sobre la base de
una terna propuesta por la respectiva Corte
de Apelaciones; mientras que le corresponde al
Presidente de la Corte de Apelaciones respectiva
el nombramiento del resto del personal (auxiliares,
administrativos, resolutores y profesionales expertos)

previo concurso publico.

Por su parte, el Articulo 231 de la Constituciéon de
Colombia determina que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado serdn
nombrados por la respectiva corporacion, de listas

enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

Tratdndose de tribunales judiciales, el érgano
encargado de tal seleccién y ulterior designaciéon v.gr.

es el Consejo de la Judicatura (Ecuador).

En tal sentido, el Articulo 181 de la Constitucién de

la Repdblica de Ecuador establece las funciones
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del Consejo de la Judicatura, expresando que le
corresponde “Dirigir los procesos de seleccién de jueces
y demas servidores de la Funcion Judicial, asi como
su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos

serdn publicos y las decisiones motivadas”.

ll.3.2 Formas de designacion, criterios
de seleccién y periodo

Los sistemas de designacién son de diferente clase,
destacandose entre ellas el nombramiento por parte
del Presidente de la Republica o del propio poder
judicial, o mediante la realizacion de pruebas para
la comprobacién de los conocimientos juridicos de los

pretendientes a la funcién del juez.

En Chile, los jueces, secretarios y abogados de los
Tribunales Tributarios y Aduaneros son designados
por el Presidente de la Repdblica sobre la base de
una terna propuesta por la respectiva Corte de
Apelaciones. La referida terna se encuentra integrada
de un minimo de cinco y un méximo de diez nombres,
a propuesta del Consejo de Alta Direcciéon Pablica,
cuerpo colegiado y autébnomo que tiene como
principal mision regular los procesos de selecciéon de
candidatos a cargos del Sistema de Alta Direccién
Publica o de aquellos que deben seleccionarse con
su participacion y conducir los concursos destinados a

proveer cargos de jefes superiores de servicios.

Colombia presenta la caracteristica que la seleccién
la realiza el propio Consejo de Estado, sobre una lista

que elabora el Consejo superior de la Judicatura.

En cuanto a los criterios para la designacién, la
independenciadel Poder Judicial encuentraunsustento
primario en un transparente proceso de seleccion y
nombramiento de los Magistrados. En la region se ha
considerado que si no se respetan ciertos pardmetros
bésicos, el régimen de seleccion y nombramiento
podria facilitar un alto grado de discrecionalidad por
parte de las autoridades que participan en el proceso,
en virtud de lo cual, las personas escogidas no serian,

necesariamente, las mas idéneas?.

Asi, por ejemplo, Ecuador ha optado por concurso
o convocatoria publica de oposicion y méritos,
debiéndose rendir pruebas orales, escritas, psicologicas,
presentar certificados o diplomas de cursos o
capacitaciones y la aprobacién del curso de formacién
general y especial que proporciona la Escuela de la
Funcién Judicial para el ingreso a la carrera judicial.
En este sentido, la Constitucion dispone:

“Para el ingreso a la Funcién Judicial se

observaran los criterios de igualdad, equidad,
publicidad,

impugnacion y participacion ciudadana.

probidad, oposicion, meéritos,

Se reconoce y garantiza la carrera judicial

en la justicia ordinaria. Se garantizara Ila

26 Corte IDH. Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de

2009. Serie C N° 197, parr. 74.
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profesionalizaciéon mediante la formacion
continua y la evaluacion periédica de las
servidoras y servidores judiciales, como
condiciones indispensables para la promociéon

y permanencia en la carrera judicial’.

En relacién con el periodo al que abarca la designacion,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
considera que un periodo de duracién definido y
suficiente permite al operador de justicia contar con la
estabilidad necesaria para realizar con independencia
y autonomia sus labores, sin presiones ni temor de estar
sujeto a una confirmacién o ratificacién posterior. El
nombramiento para mandatos de corta duracion
debilita el sistema de justicia y afecta la independencia

y el desarrollo profesional®.

El articulo 233 de la Constitucién de Colombia establece
que los Magistrados de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado
seran elegidos para un periodo de ocho anos, no
podrdan ser reelegidos y permanecerdn en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado

a edad de retiro forzoso.

Por su parte, la Ley N° 1821/2016 establecié que la
edad maxima para el retiro del cargo de las personas

que desempenien funciones publicas serd de setenta

(70) afos y que una vez cumplidos, se causara el retiro
inmediato del cargo que desemperien sin que puedan

ser reintegradas bajo ninguna circunstancia.

En Venezuelaq, los jueces tributarios son designados por

la Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia.

El Cédigo Orgdnico Tributario en su articulo 338,
establece la creacién de tribunales superiores de lo
contencioso tributario, la fijacién y la designacién
de los respectivos jueces titulares, suplentes y demas
funcionarios y empleados, y en general todo lo relativo
a su organizacién y funcionamiento, se regird por las

leyes especiales en la materia.

No obstante, para ser designado o designada Juez o
Jueza Superior de lo Contencioso Tributario, Suplente
o Conjuez, se requerird especializacion en Derecho
Tributario, la cual se acreditaréd con titulo de postgrado
en Derecho Tributario o Financiero, expedido por
universidad legalmente autorizada y la comprobacion
de por lo menos cinco (5) aros de ejercicio profesional
en la especialidad, bien sea libremente o al servicio
de la Administracion Tributaria Nacional, Estatal o
Municipal, o con diez (10) arios de ejercicio profesional
en la especialidad o al servicio de dicha Administracién,
o por haber ocupado anteriormente el cargo de Juez o

Jueza de lo Contencioso Tributario.

27 Organizacién de Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr. 54.




TABLA 29 Periodo por el cual son designados los integrantes del Tribunal

PERIODO
PAISES Fllo
sl NO
Chile X
Colombia X3
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

TIEMPO
VITALICIO INDETERMINADO
NO sI NO
X x 2/
X X

X

1/ En general los integrantes del Tribunal, son designados indefinidamente, salvo lo relativo a los jueces, quienes permanecerdn
en sus cargos durante su buen comportamiento. No obstante, cesardn en sus funciones al cumplir 75 afios de edad; por
renuncia o incapacidad legal sobreviniente, o, en caso de ser depuestos de sus destinos, por causa legalmente sentenciada.

2/ Jueces 75 afos.

3/ 8 afios no renovables o llegar a la edad de retiro forzoso: 70 aros.

l.3.3 Inamovilidad

La transparencia en los procesos de nombramiento
y remocién de los magistrados revisten una cardinal
importancia en los modernos y democraticos Estados
de Derecho, toda vez que son mecanismos fundantes

del ejercicio independiente del cargo.

Efectivamente, la inamovilidad de los jueces
consagrada en la generalidad de las constituciones,
es un principio bifronte, toda vez que constituye un
derecho de los magistrados y a la vez, una sélida

garantia del Poder Judicial.

Los sistemas juridicos comparados exhiben

bdsicamente, una inamovilidad vitalicia, cuasi-
vitalicia o temporal y mixta. La inamovilidad
vitalicia o permanente rige por todo el periodo en la
cual la persona desempenie la magistratura, es decir,

aun cuando existiere una edad de retiro forzoso. En

esta tesitura se enrola la Constitucion Nacional de
Argenting, la cual determina que los jueces de la
Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la
nacién conservan sus empleos mientras dure su buena

conducta (articulo 110 CN).

La inamovilidad cuasi-vitalicia o semi-permanente se
aplicacuando la duracién del referido periodo resultare
mas breve, prescindiendo de la existencia o no de una
eventual reeleccion. Por ejemplo, en Colombia, el
articulo 233 de la Constitucién Politica establece que
los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia, y del Consejo de Estado serdn
elegidos para periodos individuales de ocho afios, no
podran ser reelegidos y permanecerdn en el ejercicio
de sus cargos mientras observen buena conducta,
tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado

a edad de retiro forzoso
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Finalmente, la inmovilidad mixta refiere a los casos
de nombramiento por un periodo de prueba, es decir,
un término exiguo de funciones que se desarrollan
designacion

con cardcter previo una eventual

permanente.

Aduviértase que todos los sistemas expuestos suponen el
ejercicio responsable de la judicatura, previéndose la
grave sancion de remocién de los magistrados cuando

operen ciertas causales establecidas normativamente.

Causales de remocion de los miembros del Tribunal

MAL
DESEMPENO DESORDEN
DE LAS INEPTITUD DE
FUNCIONES CONDUCTA
Chile X X X
Colombia X X X
Ecuador
Portugal X X X
Venezuela X X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

lll.3.4 Incompatibilidades

Las incompatibilidades consisten en impedimentos
o prohibiciones de caracter constitucional o legal
que tienen las personas cuando desemperfian la
magistratura e incluso, en ciertos casos, adn después

de haber cesado en su ejercicio.

En tal sentido, como garantia de la independencia

de los integrantes del Tribunal, diversas legislaciones

establecen un riguroso régimen de incompatibilidades,

NEGLIGENCIA  COMISIONQUE  VIOLACION
REITERADA QUE  DELITOS CUYAS DE LAS
DILATELA  PENASAFECTEN  NORMAS OTRAS
SUSTANTACION SUBUEN SOBRE CAUSALES*
DE LOS NOMBRE Y INCOMPATI-
PROCESOS$ HONOR BILIDADES
X X X
X X X X
X
X X X
X X X X

demodo que aquellos no pueden, por ejemplo, celebrar
por si o por interpuesta persona, o en representacion
de otro, contrato alguno con entidades pablicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales (Articulo 127 de
la Constitucion Politica de Colombia) o basadas en
relaciones de familia, tal como resulta en Chile, donde
se establece que en un mismo servicio no podrén
figurar dos o méas empleados ligados por matrimonio,

por parentesco de consanguinidad hasta el 4° grado
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inclusive, de afinidad hasta el 2° grado, o de adopcién,
cuando entre ellos haya relaciones directas de superior
a inferior.
A su vez, el articulo 78 del Cédigo Orgdnico de
la Funcién Judicial de Ecuador contiene andlogas
incompatibilidades por relacién familiar, al
determinar:

“No podra ser nombrado ni desemperiar cargo

en la Funcion Judicial: 1. Quien sea cényuge,

tenga unién de hecho o sea familiar hasta el

cuarto grado de consanguinidad o segundo

de afinidad de la autoridad nominadora o un

miembro de ella si esta fuere colegiada; y, 2.

Quien sea cényuge, tenga union de hecho o

mantenga parentesco hasta el cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad

con otra servidora o servidor de la Funcién

Judicial que preste sus servicios en la misma

dependencia’.

Determinadas legislaciones, ademas de estipular un
conjuntodedeberes, prohibicioneseincompatibilidades
aplicables, sin excepcién, a los integrantes del tribunal
judicial mientras ejerzan la magistratura, extienden
las mismas durante un lapso de tiempo luego de

producido el cese en la funcién.

Ello con la finalidad de privilegiar el interés general,
evitando que quienes ejercieran la magistratura,
utilicen esa circunstancia luego en favor de sus intereses

propios o de terceros.

lll.3.5 Recusacion y excusacion de
los integrantes del Tribunal

Como hemos visto en las lineas anteriores la estricta
regulacién de las causas de remocion y el régimen
de incompatibilidades garantiza el principio de
independencia judicial. Pues bien, la garantia
de imparcialidad se hacen efectiva a través de la
regulacién en las distintas legislaciones de las causas
de recusacion y excusacion de los integrantes de una
Tribunal. En términos generales, el articulo 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCyP) establece el derecho de toda persona
a ser oida “por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial...” recaudos que también
se encuentran en los articulos 8.1 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y 26 de
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (DADyDH), entre otros instrumentos

internacionales.

Precisamente, los institutos de excusacion y recusacion
de los magistrados estdn basados en la garantia de
imparcialidad que los mismos deben conservar en
su cardcter de 6rgano decisor. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH), en el caso “Piersack
c. Bélgica”, sentencia del 1° de octubre de 1982,
apartado 30 a), tiene dicho que la imparcialidad se
define ordinariamente por la ausencia de prejuicios o

parcialidades.

Las legislaciones de los paises de la region? prevén la

excusacion, auto recusacion o abstencién espontdnea

28 Ver en tribunales tributarios judiciales, en el apartado titulado “Recusacién y Excusacién”, el cuadro sobre Remocién de miembros,

en el siguiente enlace: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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de los magistrados cuando existieren circunstancias
legalmente previstas que pusieren en crisis su
imparcialidad. A su vez, la recusacién es formulada
por la parte procesal, cuando entendiere que se
encuentra afectada la imparcialidad del magistrado

interviniente.

ll.4 NORMAS DE FUNCIONAMIENTO

lll.4.1 Reparto de expedientes

Entre los aspectos relevantes de coordinaciéon del
trabajo interno del tribunal, se encuentra el referido
al reparto o distribucion de expedientes entre los
miembros del tribunal, para su gestion y tramitacion.
En Chile se realiza de acuerdo a un procedimiento
objetivo y general que fue establecido mediante
Auto Acordado por la Corte de Apelaciones de
Santiago, sistema que distribuye equitativamente las
causas entre los funcionarios del tribunal. Se asignan

electronicamente.

Los Tribunales Administrativos y Fiscales en Portugal
efectdan la distribucién por sorteo dentro de cada
especie de proceso, garantizando la aleatoriedad en
el resultado e igualdad en la distribucién del servicio,

en los términos del Coédigo Procesal Civil.

Los expedientes suelen ser asignados para su gestion
y tramitacién conforme la naturaleza de la accién
(Colombia); siguiendo las directrices del Consejo

Superior de los Tribunales Administrativos y Tributarios

(CSTAF) vy respetando el principio de juez natural
(Portugal).

En Ecuador y Chile no existen criterios especificos
de asignacion, los observando siempre en estos dos

altimos paises criterios de equidad.

El reparto o distribucion de expedientes entre los
miembros del tribunal, para su gestion y tramitacién
se realiza en la generalidad de los paises mediante
un Sistema Electrénico (Chile, Colombia, Ecuador,

Portugal y Venezuela).

Portugal se rige en esta tematica por las disposiciones
del Cédigo Procesal Civil, el cual establece en su
articulo 204 que las operaciones de distribucion y
registro previstas en los Articulos subsiguientes se
efectuardn integramente por medios electrénicos,
los cuales deberan garantizar la aleatoriedad en el
resultado e igualdad en la distribucién del servicio, en
los términos definidos en el apartado 1 del Articulo 132

de dicho cuerpo legal.

Agrega luego dicha norma que los listados producidos
electrénicamente tienen el mismo valor que “os livros,
pautas e listas”, y que los mandatarios judiciales
pueden obtener informacién sobre el resultado de la
distribucién de los procesos referentes a las partes que
patrocinan mediante acceso a la pdgina informética
de acceso pablico del Ministerio de Justicia. La
distribucion tiene lugar diariomente y es realizada de

forma automdatica.




TABLA 31 Criterios para asignar casos

EXISTENCIA DE CRITERIOS PARA ASIGNAR CA$O$

PAISES
H] NO
Chile XV
Colombia X
Ecuador X
Portugal X4
Venezuela X?

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

1/ Equitativamente entre los funcionarios del tribunal (Equidad).
2/ Se tiene en cuenta la naturaleza de la accién.
3/ No, Gnicamente la equidad.

4/ Corresponde al CSTAF establecer los criterios que deben presidir la distribucién en los tribunales administrativos, respetando
el principio del juez natural (Articulo 74, apartado 2, letra o del ETAF).

4.2 Impulso de Oficio Venezuela se inscribe en esta dltima tesitura.

. . i La legislacion venezolana permite que, una vez
El impulso procesal refiere a quién hace avanzar el

. L interpuesto el recurso, el juez como director del
proceso, esto es, las partes o el 6rgano judicial. Estamos

. proceso deba impulsarlo de oficio, conforme los
frente a un impulso de parte cuando el proceso

. . términos expuestos en el articulo 14 del Cédigo de
avanza a instancia de las partes dado que son las

. . o Procedimiento Civil, aplicable supletoriamente a los
que deberan solicitar que se tenga por finalizada una

L. procesos contenciosos tributarios, dispone:
etapa o tramite procesal y se proceda a la apertura

de la siguiente.
“Articulo 14. El Juez es el director del proceso y

. . . . debe impulsarlo de oficio hasta su conclusién a
Por el contrario, cuando rige el impulso de oficio,

. .. . menos que la causa esté en suspenso por algdn
el Tribunal Judicial le dard el curso al proceso y lo

; i motivo legal. Cuando esté paralizada, el juez
ordenard como legalmente corresponda, sin que se

. . L debe fijar un término para su reanudacién
requiera peticién de parte. Ello con la finalidad que el

. - . que no podra ser menor de diez dias después
proceso se prolongue de forma indefinida en el tiempo

de notificadas las partes o sus apoderados”,
y se pueda llegar a vulnerar el derecho a la tutela

judicial efectiva.
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Illl.4.3 Cardcter del proceso

Los sistemas juridicos procesales de manera tradicional,
han sido clasificados sobre la base de la sustanciacion de
los mismos en procesos orales o escritos, seg(in predomine
uno u otro de los referidos elementos en el desarrollo
de los actos procesales, lo cual por l6gica consecuencia,

habré de condicionar la orientacién del proceso.

Ademads, ello proyecta sus efectos en la aplicacién

de principios procesales fundomentales, por
ejemplo, sobre recepcion y valoraciéon de la prueba;
concentracion de audiencias; inmediacién procesal y

contradiccién; publicidad; etc.

Es de destacar la dificultad actual de encontrar los
citados sistemas puros en el tramite procesal, por lo
cual la doctrina le ha otorgado fe de bautismo a los
sistemas mixtos, en cuanto eclécticamente concilian los

anteriores sistemas.

Resulta claro e inopinable que en el juicio oral no
se prescinde totalmente de la escritura (soporte

documental) dentro de los procesos, y viceversa.

TABLA 32 Caracter del proceso ante el Tribunal tributario

CARACTER DEL PROCESO ANTE EL TRIBUNAL TRIBUTARIO

PAISES
ORAL

Chile

Colombia

Ecuador X
Portugal

Venezuela

ESCRITO MIXTO (ORAL Y ESCRITO)
X
X
X
x 1/

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

1/ El Parégrafo Unico del Articulo 282 del Cédigo Orgdnico Tributario de 2014 prevé que “el Tribunal cuando asi lo amerite,
podré disponer que tanto los informes como sus observaciones sean expuestos en forma breve y oral”.
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lll.4.4 Representacion procesal Esta ha sido definida?® como una relacién juridica de

“ . . . cardcter legal, judicial o voluntaria, mediante la cual
La palabra “representacion” tiene diversas acepciones,

. . . los actos procesales son realizados por el apoderado
aqui habremos de utilizarla en un sentido procesal,

. i L dentro de los limites de su poder, a nombre de su
es decir, la representaciéon para estar en juicio. La

. L j representado, sobre quien recaerdn los efectos juridicos
representacion procesal puede materializarse a través

ue derivan de su gestion.
de un patrocinio letrado o de un poder. q 9

. L Por otra parte, existen paises con instituciones como
En el primer caso, patrocinio letrado, supone el

. . el Defensor de Oficio o el Defensor Publico de Oficio,
acompanomiento de un profesional del derecho

. en su caso, son instituciones que procuran la efectiva
en todos los actos procesales cumplidos en sede

o . . asistencia, el acceso universal a la Justicia y la defensa
jurisdiccional. En la praxis, todos los escritos judiciales

. . judicial de los derechos de las personas, de acuerdo
deben ser suscriptos por ambos sujetos (representado

con los principios, funciones y previsiones legalmente
y representante).

establecidas.

Por su parte, en el segundo supuesto, el profesional

. . L Estos organismos puablicos ofrecen  defensas
actda en merito a un poder que le inviste de la facultad

integrales en diversas materias, tales como la penal,
para representar al mandante, el cual generalmente

. o Lo contravencional y de faltas; Civil; Contencioso
deberd ser otorgado en forma publica o auténtica.

Administrativo y Tributario.

TABLA 33 Representacion procesal. Representacion y patrocinio ante el Tribunal

PATROCINIO LETRADO PATROCINIO LETRADO EN CASO DE
PAISES OBLIGATORIO EN TODOS OBLIGATORIO SEGUN EXISTIR CIRCUNSTANCIAS
LOS CASOS EL MONTO CONTROVERTIDO PARTICULARES
Chile X
Colombia X
Ecuador X
Portugal X
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

29 RENGEL ROMBERG, Aristides, Tratado de Derecho Procesal Civil Venezolano, Tomo ll, Editorial Ex Libris, Caracas, 1991.
Organizacién de Naciones Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, pdrr. 54.
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Respecto a la representacion de la Administracion,
los planteos promovidos en sede jurisdiccional por
los contribuyentes y responsables tributarios produce
habitualmente un elevado indice de litigiosidad,
lo que obliga a maximizar una eficiente defensa
en juicio de los intereses del Estado, en el caso,
particularizados en la Administracién Tributaria como
sujeto normativamente responsable de la gestion del

tributo.

Las legislaciones adjetivas suelen otorgar exiguos
plazos procesales para cumplir ciertos actos que por
su importancia habrdn de resultar determinantes en

la resolucién final de la controversia tributaria.

TABLA 34

ABOGADOS DE LA
PAISES ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Chile X
Colombia X
Ecuador X
Portugal X
Venezuela X

Ello ha generado que se atribuyan distintas
competencias a los Servicios Juridicos, tendientes a
desarrollar una eficaz defensa del patrimonio fiscal, en
lo relativo a la atencidén de los procesos jurisdiccionales

tributarios.

Asi, la defensa de los intereses de la Administracion
Tributaria en juicio es asumida por abogados de
la propia Administracién Tributaria (v.gr. Chile,
Colombia, Portugal); o bien por el Cuerpo de Abogados

del Estado (v.gr. Venezuela) u otros letrados.

Defensa de los intereses de la Administracion Tributaria en juicio

CUERPO DE ABOGADOS
DEL ESTADO OTROS*
X
X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente
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lll.4.5 Acceso a datos de los contribuyentes,
reserva y confidencialidad del proceso

La Comisién Europea ha elaborado las “Orientaciones
para un modelo de Cédigo del contribuyente
europeo”*°, estableciendo un conjunto de principios
que recopilan los principales derechos y obligaciones
que regulan las relaciones entre los contribuyentes y

las administraciones tributarias en Europa.

En materia de revisiéon jurisdiccional, resefia las
expectativas de los contribuyentes, senalando que
en virtud de las disposiciones nacionales, cualquier
desacuerdo en relacién con las decisiones o acciones
de las administraciones tributarias podrd recurrirse
ante un tribunal competente independiente con
capacidad de juzgar el caso en funciébn de las
circunstancias particulares del mismo; que se les
expliquen sus derechos de recurso o revisién y “...que

las administraciones tributarias hagan todo lo posible

para que el procedimiento judicial sea eficaz y breve”,

TABLA 35

criterio este dltimo que también reitera pero ya
como expectativa de las administraciones tributarias

respecto a los contribuyentes.

En la basqueda de un procedimiento “eficaz y breve”
como reza la orientacién europea, consagrado en
Iberoamérica como el derecho de las personas a
obtener un pronunciamiento del modo mas rapido
posible enmarcado en las garantias de la defensa y el
debido proceso, es menester sefialar que los organismos
jurisdiccionales podrion eventualmente necesitar
informacién especifica sobre los contribuyentes y su
situacion fiscal a efectos de establecer la verdad real

que constituye el fin Gltimo del proceso.

Asi, cabe analizar si el tribunal cuenta con acceso
a informacién de consulta sobre datos de los
contribuyentes en la Administracion Tributaria,
circunstancia que ha merecido dispar tratomiento

legislativo en la regién.

Acceso del tribunal a informacion de consulta sobre datos
de los contribuyentes en la Administracion Tributaria

EL TRIBUNAL CUENTA CON ACCESO A INFORMACION DE CONSULTA SOBRE DATOS

PAISES
(]

Chile

Colombia

Ecuador

Portugal X

Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

DE LOS CONTRIBUYENTES EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

NO

X

30 A European Taxpayers’ Code - European Commission - Europa EU, 2016.
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Por su parte, la finalidad del instituto del secreto fiscal
es la de tutelar la normal percepcién de la renta fiscal,
otorgdndole al contribuyente o responsable la certeza
de que aquellos datos volcados en sus declaraciones
y manifestaciones tributarias no serdn conocidos
por terceros ni utilizados con diferente propésito®.
Asi, se trata de generar la confianza necesaria
para incentivar el cumplimiento voluntario con el

consecuente aumento de la recaudacién fiscal.

En este sentido, existen normativas en las que se
contempla una cldusula que impide a magistrados,
funcionarios, empleados judiciales o dependientes
del organismo recaudador a difundir informacién
tributaria amparada por el deber de secreto o sigilo
a terceros e incluso al propio interesado —aun cuando

esta dltima manda legal haya sido atemperada

TABLA 36

por la jurisprudencia- tiene su razén de ser en la
protecciébn del contribuyente frente a eventuales
presiones e influencias de quienes ejercen las funciones
normativamente descriptas.

La informacién amparada es toda aquella
de contenido econémico patrimonial referido
a contribuyentes y responsables obrantes en la
Administracién Tributaria y obtenidas en el marco
de la Ley de procedimiento tributario, encontrndose
taxativamente

las excepciones al secreto fiscal,

enumeradas en la Ley.

Las legislaciones adjetivas de Colombia, Portugal y
Venezuela no contemplan la aplicacién de institutos
juridicos andlogos en los procesos ante el tribunal

tributario.

Aplicabilidad del instituto del “Secreto Fiscal” en los procesos ante el Tribunal

EXISTENCIA DEL INSTITUTO "SECRETO FISCAL" EN LOS PROCESOS ANTE EL TRIBUNAL

PAISES
]

Chile X
Colombia

Ecuador X
Portugal

Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

NO

31  FOLCO, Carlos Maria, Procedimiento Tributario. Naturaleza y Estructura, Ed. Rubinzal Culzoni, 3° Edicion, Tomo I, Bs. As. 2011,
pdg.491.
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Por otra parte, en principio, el expediente judicial que
estd conformado por la agregacién de las distintas
actuaciones producidas por las partes litigantes y
el érgano jurisdiccional en forma de legajo (soporte
papel o digital) tiene cardcter pablico.

No obstante, sea por decisibn oficiosa de los
magistrados competentes o a pedido de las partes,
determinados expedientes -en merito a la materia,
monto, complejidad de la causa, temor de sustraccion,

etc.- se reservan por secretaria.

Las medidas cautelares —embargos, inhibiciones, etc.-

suelen ser también reservadas.

TABLA 37

A los expedientes “reservados”, sélo pueden acceder,
en principio, las partes y sus letrados apoderados o

patrocinantes.

Por lo tanto, tratndose de expedientes en soporte
papel, quedan fuera del acceso de los terceros que los
requieran en las mesas de entradas de los juzgados,
mientras que si fueren expedientes virtuales, frente a
una eventual consulta de terceros en el portal web,
aparecerd una leyenda tal como “no apto para su
consulta puablica” o similares, en cuanto se encuentran
restringidos por el juzgado, tribunal o cédmara en las

que tramita.

Presencia de la institucion juridica procesal de la “reserva de expedientes”

EXISTENCIA DE LA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL DE LA "RESERVA DE EXPEDIENTES"

PAISES
sl
Chile X'
Colombia X
Ecuador X
Portugal X
Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

NO

1/ El articulo 130 del Cédigo Tributario chileno sefala que durante la tramitacién sélo las partes podran imponerse de los
autos del proceso, constituyendo una limitacién a la publicidad de los expedientes.

El ambito tribunalicio, al igual que todas las
dependencias del gobierno (secretarias, ministerios,
etc.) tiene en comdn con las empresas del sector
sensible, la

privado que manejen informacién

necesidad de una adecuada proteccion.

En un concepto integral de seguridad no pueden
faltar lo referido a la seguridad informdtica (v.gr.
informacién, los procesos, los sistemas, las redes de
apoyo, etc.); gestionar el control fisico de acceso a

oficinas o edificios donde funciona el tribunal de sus
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empleados y personas ajenas al mismo (v.gr. apertura

mediante acreditacion electrénica); politica de

escritorios y monitores limpios de informacién; politicas
basadas en la necesidad de conocer y archivos fisicos

seguros.

Medidas aplicadas para resguardar la seguridad del Tribunal

PAISES SEGURIDAD CONTROL DE
INFORMATICA ACCESOS A
OFICINA

Chile X X
Colombia X X
Ecuador X X
Portugal X

Venezuela X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

li.s NORMAS PROCESALES

lIL.5.1 Naturaleza del proceso y
caracteristicas del recurso contencioso

El recurso en lo contencioso administrativo puede ser
de dos clases: de plena jurisdiccion y de anulacion.
El Recurso de plena jurisdiccion o subjetivo es aquel
remedio procesal que protege derechos subjetivos,

cuenta con una estructura andloga al juicio ordinario

POLITICA DE POLITICAS ARCHIVOS
ESCRITORIOS BASADAS EN LA Fisicos
LIMPIOS “NECESIDAD DE SEGUROS
CONOCER”

X

X X

X

X X X

del procedimiento civil (demanda, excepciones,
prueba, alegacion y sentencia), y el magistrado tiene

amplias atribuciones en la sentencia.

A su vez, el Recurso de Anulacion u objetivo es el que
tutela intereses legitimos, cuenta con un procedimiento
generalmente instructorio y de oficio, y el juez en

la sentencia deberd resolver sobre la anulacién o

confirmacién del acto administrativo atacado.
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TABLA 39 Naturaleza del proceso ante el Tribunal tributario

NATURALEZA DEL PROCESO ANTE EL TRIBUNAL TRIBUTARIO

PAISES
PLENA JURISDICCION

Chile
Colombia
Ecuador

Portugal

X X X X X

Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

En este sentido, el denominado recurso de apelacion
es un procedimiento jurisdiccional que se interpone
contra disposiciones de cardcter general y contra
los actos expresos y presuntos de la Administracion
Tributaria de caracter definitivos y ciertos actos de
tramite, cuando éstos dltimos resolvieren directa o
indirectamente el fondo de la cuestién controvertida,
imposibilitaren la continuaciéon del procedimiento,
produjeren indefensién o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos. Permitasenos senalar
que la mayoria de las legislaciones denominan
“recurso de apelacién” a la promocién de la revisién
jurisdiccional de un acto administrativo de contenido

tributario.

Sin embargo, con un mayor rigor técnico juridico,
advertimos que la denominacién de “recurso de

apelacién” resulta erréneq, por cuanto la AATT como

ANULACION OTRO*

oérgano administrativo no se encuentra en relacion

directa ni jerarquica con los tribunales tributarios.

Partiendo de tales premisas, forzoso es concluir
que en relacién con las resoluciones dictadas por el
oérgano recaudador, no cabe hablar strictu sensu de
“apelacién”, en cuanto ésta sélo aplica en los diversos

grados que constituyen las instancias jurisdiccionales.

Tratdndose de regimenes especiales de impugnacion
de actos administrativos, por su propia naturaleza,

constituyen acciones jurisdiccionales.

Asi, por ejemplo, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién de Argentina® ha dejado sentado que
aunque la Ley usara el término “recurso”, se trataba

en realidad de una “accién contenciosa”.

32 CSIN, “Contardi, Jerénimo p/impuestos internos”, 08/05/1939. “Fallos”, 183:389.
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La legislacion de Ecuador prevé la accion de
impugnacién al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario en Unica Instancia Judicial. Para iniciar la
referida accién de impugnacién es preciso que exista
un acto dictado por la Administraciéon Tributaria,
sea de cardcter normativo (efectos “erga omnes”),
administrativo (efectos “inter partes”) o por aplicacién
del instituto del “silencio administrativo” (supuesto de

denegacién tacita).

En este mismo sentido, Palacio® ensena que los
recursos son los actos procesales en cuya virtud, quien
se considera agraviado por una decision judicial pide,
en el mismo proceso y dentro de determinados plazos
computados desde la notificacién de aquella, que un
organo superior en grado al que la dict6 o, en su caso,

éste mismo, la reforme, modifique, amplie o anule.

No resulta ocioso recordar que el derecho a la tutela
judicial efectiva resulta comprensivo del derecho al
recurso previsto por la legislacion procesal aplicable.
Precisamente, las diversas legislaciones adjetivas
estructuran y definen un sistema de recursos, los cuales
deberdn estar sujetos al cumplimiento de ciertas
formalidades especiales o bien, aun para el caso en
que éstas no se requieran, se establece especificamente

el contenido esencial que deben incluir dichos recursos

como puede verse en la pdgina web https://www.ciat.

org/tribunales-tributarios-judiciales/.

Respecto de los actos susceptibles de impugnacion o
recurso es sabido que el acto administrativo es una
manifestacién o declaracién de voluntad, emitida por
una autoridad administrativa en forma ejecutoria,
siendo de naturaleza reglada o discrecional y teniendo
la finalidad de producir un efecto de derecho, ya sea
crear, reconocer, modificar o extinguir una situacién
juridica subjetiva frente a los administrados. Ademdés,
“«

el acto administrativo “..goza de obligatoriedad,

exigibilidad,  presuncion de legitimidad vy
ejecutabilidad: es impugnable en sede administrativa
y sujeta a control jurisdiccional posterior cuando se

trata de actos administrativos definitivos...” >4,

Pues bien, los actos de la Administracion Tributaria
susceptibles de impugnacion mediante los recursos
administrativos o por via jurisdiccional ulterior, son
aquellos que revisten el cardcter de definitivos, entre
los cuales entresacamos las resoluciones determinativas
de tributos y sus accesorios; resoluciones sancionatorias
v aquellas otras recaidas en materia de repeticion o

devolucién de impuestos.

33 Palacio, Lino Enrique, Derecho procesal Civil, Cuarta Edicion, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1993, t V, p. 29.
34 Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia, SCP 0249/2012, de 29 de mayo.
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TABLA 40

Actos de la Administracion Tributaria susceptibles de impugnacion

RESOLUCIONES RESOLUCIONES RESOLUCIONES DICTADAS EN
PAISES DETERMINATIVAS SANCIONATORIAS RECLAMOS POR REPETICION OTROS*
O DEVOLUCION DE TRIBUTOS
Chile X X X
Colombia X X X X
Ecuador X X X
Portugal X X X X
Venezuela X X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

En los recursos o acciones, el procedimiento se
inicia con una presentacion en sede jurisdiccional,
indicdndose las partes que intervienen, los hechos
y los fundamentos de derecho que quien inicia el
procedimiento (demandante) basa su pretensién.

Parafraseando a Couture®® sefalamos la existencia
de cuatro categorias de hechos, los cuales aplicados
al campo tributario serian los siguientes: el “hecho
constitutivo” (v.gr. hecho generador o hecho
imponible) y el “hecho extintivo” (v.gr. pago o
compensacion). El célebre procesalista uruguayo
agregaba luego dos mds, el “hecho invalidativo” (v.gr.
pago mal imputado) y al “hecho convalidativo” (v.gr.

conversién de oficio por la AATT).

Aqui interesa examinar la admision que las

legislaciones procesales prevén sobre los hechos
nuevos (nova reporta), es decir, aquéllos hechos
relacionados con la cuestion litigiosa y ocurren o llegan
a conocimiento de las partes con posterioridad a la

traba de la litis.

Las legislaciones de Colombia y Portugal admiten
alegar hechos nuevos, condicionado ello a ciertas
circunstancias concretas en Venezuela (afectacién del

orden publico). En contrario, Chile.

35 COUTURE, Eduardo )., Fundamentos de Derecho Procesal Civil, 3° edicién, Roque Depalma Editor, Buenos Aires, 1958.
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TABLA 41

El recurso de apelacion ante el Tribunal contra actos o resoluciones determinativas

o sancionatorias tributarias actuados por la Administracién Tributaria

EL RECURSO DE APELACION ANTE EL TRIBUNAL CONTRA ACTOS O ADMITIDO EL RECURSO
PAISES RESOLUCIONES DETERMINATIVAS O SANCIONATORIAS TRIBUTARIAS PRECEDENTEMENTE
REFERIDO, EFECTOS
POSIBILITA ALEGAR NO POSIBILITA PERMITE EXCEPCIONES PARA DEL MISMO
NUEVOS$S HECHOS ALEGAR NUEVOS$ ALEGAR NUEVOS HECHOS BA)JO
HECHOS$ CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS
Chile X Suspensivo
Colombia X Suspensivo
Portugal X Suspensivo
Venezuela X Devolutivo

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Los efectos de los recursos administrativos en relacién
con el acto impugnado son las consecuencias que
produce su interposicién, esencialmente, los efectos son

suspensivos y devolutivos.

En el efecto suspensivo, se imposibilita la ejecucién o
cumplimiento del acto administrativo atacado hasta
que se resuelva el recurso y quede firme la resolucién
apelada, mientras que ello no ocurre en el efecto
devolutivo, efecto éste que encuentra fundamento
en la presuncion de legitimidad, exigibilidad vy

ejecutoriedad del acto administrativo.

Afirma Falcén®*® que en realidad los recursos deberian
llamarse de efecto suspensivo y de efecto no suspensivo,
terminologia que consideramos mas apropiada, pese

al arraigo de las denominaciones usuales.

La admisién del recurso en uno o ambos efectos se
realizard siempre que proceda segin lo estipulado

por la normativa procesal aplicable.

36 FALCON, Enrique M. Cédigo Procesal civil y Comercial Anotado, concordado, Abeledo-Perrot, 1983, t2 I, p. 374.



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

TABLA 42 Efectos de los recursos administrativos en relacion con el acto impugnado

PAISES SUSPENSIVOS
Chile X
Colombia
Ecuador X
Portugal
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Por otra parte, conviene también traer a colacion
los efectos que sobre la prescripciéon de los derechos
y acciones tiene la interposicion de recursos. La
prescripcion constituye uno de los medios a través de
los cuales opera la extincion de las acciones judiciales,
resultando correlativa a un derecho. Ha sido definida®
como el medio por el cual, en ciertas condiciones,
el transcurso del tiempo opera la adquisicion o
modificacién sustancial de un derecho. La prescripcién
liberatoria o extintiva —dnica aplicable al campo
tributario- opera por la inaccién del acreedor dentro
del plazo legalmente establecido segdn la naturaleza
de la obligacién y proyecta como efecto caracteristico
la perdida de la accién o del derecho del acreedor
para exigir judicialmente al deudor el cumplimiento

de la obligacién prescripta.

SUSPENSIVOS Y DEVOLUTIVOS (AMBOS EFECTOS)

Ahora bien, el computo de estos plazos puede verse
vdlidaomente transformado por diversos factores o
circunstancias, que se vinculan directamente con la

actividad desplegada por las partes.

Entre ellos se encuentra la interposicion de los
recursos, y que el legislador ha convertido en causales
interruptivas o suspensivas de la prescripcién. El efecto
caracteristico de la interrupcion de la prescripcion es
el de borrar el tiempo transcurrido con anterioridad
a la causal interruptiva, debiéndose comenzar a
computar nuevamente en su totalidad para obtener
la prescripcion liberatoria. A su vez, la suspension
inutiliza para la prescripcion el tiempo por el cual
ella ha durado, pero una vez desaparecida la causal,
aprovecha no sélo el tiempo posterior de la suspension,
sino también el tiempo anterior a aquel en que ella se

produjo.

37 LLAMBIAS, Jorge Joaquin, Tratado de Derecho Civil, Tomo II, Editorial Perrot, Bs. As, 1993, pégs. 671 y siguientes
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TABLA 43

PAISES INTERRUPTIVOS
Chile X
Colombia
Ecuador
Portugal X
Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Finalmente, en este orden de cosas, hay que sefialar

que diversas legislaciones nacionales establecen

en cabeza del contribuyente, el deber formal
de comunicar a la Administracion Tributaria la
impugnacion practicada ante el Tribunal Tributario.

Esta comunicaciéon del recurrente se fundamenta

TABLA 44

Prescripcion. Efectos que produce la presentacion de los recursos admisibles

SUSPENSIVOS

en la necesidad que la administracion tome debido
conocimiento de la apelacién realizada y por tanto
se abstenga de ejecutar el acto administrativo de
contenido tributario atacado, para evitar asi un inGtil

dispendio jurisdiccional.

Obligacion del apelante a comunicar a la

Administracion Tributaria la impugnacion practicada ante el Tribunal

OBLIGATORIEDAD DEL APELANTE A COMUNICAR A LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

PAISES
sl

Chile

Colombia

Ecuador

Portugal X

Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

LA IMPUGNACION PRACTICADA ANTE EL TRIBUNAL

NO
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ll.5.2 Plazo para interponer recurso

El maestro Couture caracteriza a los plazos perentorios
como “fatales” y “preclusivos” en merito a los efectos
que producen. Entiende que los mismos son todos
aquellos plazos que, una vez vencidos, producen la
caducidad del derecho, sin necesidad de actividad
alguna ni del juez ni de la parte contraria, es decir, se

realiza por ministerio de la Ley (ministerio legis).

La generalidad de las legislaciones prevén un plazo
de cardcter perentorio para interponer recurso de
apelacién, por lo que, vencido el dltimo dia habil, se
extinguié definitivamente la posibilidad de realizar el
acto procesal.

Podemos dafirmar que la perentoriedad e
improrrogabilidad de los plazos recursivos, fundados
en razones de seguridad juridica, tienden a lograr la
eficacia y la consecuente celeridad del procedimiento,
lo cual adema@s debe necesariamente armonizarse
con la garantia de la tutela jurisdiccional efectiva y
el derecho al debido proceso consagrados en diversos

Instrumentos Internacionales.

Por su parte, la ampliacion de plazos para apelar por
razones de distancia estd fundada en las dificultades
l6gicas que dicha circunstancia de cardcter geogrdéfico
provoca para un adecuado y eficaz ejercicio de los

derechos del justiciable.

En general, las legislaciones adjetivas ponderan que los
litigantes domiciliados a cierta distancia del tribunal
donde se encuentra radicada la causa, encuentran
una légica limitacién del acceso a la jurisdiccion.

La referida ampliacién temporal opera
automdticamente sin necesidad de decision judicial ni

de requerimiento previo de las partes litigantes.

Es claro que el instituto exhibe una finalidad tuitiva,
en cuanto privilegia la preservacion del apropiado
ejercicio del derecho de defensa, sin violentar el
principio de igualdad de las partes en materia de

plazos procesales.

TABLA 45 Ampliacion de plazos para apelar por razones de distancia

PROCESALMENTE SE PROVEE LA AMPLIACION DE PLAZOS PARA APELAR POR RAZONES DE DISTANCIA

PAISES P
Chile X
Ecuador
Portugal X
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

NO
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En relaciéon con las medidas que prevé las normas en
el caso de interposicién del recurso fuera de plazo,
permitasenos diferenciar conceptualmente a los
“plazos procesales” de los “términos procesales”. El
primero de ellos estd dado por el espacio de tiempo
en el cual es dable realizar determinado acto procesal,
por ejemplo, interponer recursos contra determinadas
resoluciones o decisorios, mientras que el segundo,
esto es, los términos procesales, consisten en el limite
legalmente establecido en que tiene que practicarse

un acto procesal.

Sobre los términos procesales, la Sala Plena de la
Corte Constitucional de Colombia®* tiene dicho que
“constituyen en general el momento o la oportunidad

que la Ley, o el juez a falta de serialamiento

legal, establecen para la ejecucién de las etapas o

actividades que deben cumplirse dentro del proceso
por aquél, las partes, los terceros intervinientes y los

auxiliares de la justicia’.

Las diversas legislaciones nacionales establecen plazos
y términos para interponer las distintas acciones y
recursos ante las autoridades jurisdiccionales. En
dgeneral, se sienta la regla de la perentoriedad e
improrrogabilidad de los plazos establecidos en
materia recursiva. Por lo tanto, la interposicion
extempordnea de un recurso provoca su rechazo,
perdiendo el contribuyente la posibilidad de una

revision jurisdiccional del acto administrativo.

TABLA 46 Medidas que prevé la norma frente a los recursos interpuestos
fuera del plazo legal previsto para ello

MEDIDAS

La inadmisién del recurso acto contra el que procede el recurso de reposicion

El recurso jerdrquico cuando se interpone fuera del plazo debe ser rechazado, de conformidad

En el ambito jurisdiccional, el recurso interpuesto fuera de plazo es desestimado
(Articulo 641 del CPC). La decisién que no admite el recurso puede ser impugnada
mediante una reclamacién ante el tribunal que seria competente para conocer de él

PAISES
Chile Principio de preclusion
Colombia
Ecuador Su rechazo in limine articulo 146 COGEP
Portugal
con el articulo 196 CPA
de conformidad con el articulo 643 del CPC
Venezuela La inadmisibilidad por caducidad

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

38 Sentencia C-012 de 2002, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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ll.5.3 El plazo para resolver

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
conocida como el “Pacto de San José de Costa Rica”,

establece en su Articulo 8:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la Ley, en la sustanciacion de
cualquier acusaciéon penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal, o

de cualquier otra indole”.

Queda asi sentado en el marco regional, el derecho de
las personas a un plazo razonable en la resoluciéon de

sus controversias.

En el campo procesal, las legislaciones adjetivas
en lo contencioso administrativas y tributarias,
establecen plazos diversos para la resolucién de los
casos, atendiendo a la diferente naturaleza juridica
del proceso y tramite a seguir (v.gr. juicio sumario;
sumarisimo; ordinario; de ejecucién; etc.). (Véase

en la pdgina web del CIAT: https://www.ciat.org/

tribunales-tributarios-judiciales/ el apartado relativo

a Pronunciamiento del Tribunal, especificamente

la tabla titulada “Existencia de término predefinido

para que el Tribunal se pronuncie”).

Las modernas legislaciones procesales®® prevén en
dgeneral que toda persona tiene acceso a un proceso
de duracién razonable que resuelva sus pretensiones
en forma definitiva, poniendo especial énfasis en
las nuevas tecnologias, las que se presentan como
herramientas que permiten una mejor gestion de la
justicia, aportando eficiencia, celeridad y seguridad

favoreciendo la labor de los operadores juridicos.

lll.5.4 La prueba

En la actuadlidad un significativo ndmero de
legislaciones procesales en el contexto de la region
establecen la facultad — deber de los jueces y
Tribunales de decretar y producir prueba de oficio en
la basqueda de establecer la verdad real o material

de los hechos para asi dictar una sentencia justa.

Enmarcadas en el conjunto de medidas instructorias y
ordenatorias del proceso que posee el magistrado, las
denominadas “medidas para mejor proveer” resultan
ser el instrumento juridico procesal a través del cual se
le otorga al juzgador la iniciativa probatoria ex oficio
en la conclusién del proceso, previo al dictado de la

sentencia.

39 \éase el Codigo Procesal Civil, Comercial y Tributario de la Provincia de Mendoza, Argentina, Ley N° 9001, del 12 de septiembre

de 2017.
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Facultad del Tribunal para decretar la produccion de pruebas de Oficio

FACULTAD DEL TRIBUNAL PARA DECRETAR LA PRODUCCION DE PRUEBAS DE OFICIO

PAISES n

Chile
Colombia
Ecuador

Portugal

X X X X X

Venezuela

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

La valoracién de la prueba consiste en la actividad
jurisdiccional desarrollada en la etapa decisoria del
procedimiento probatorio, por la cual el juez o tribunal,
aplicando las normas legales o en su caso las reglas
de la sana critica sobre el resultado de las pruebas
practicadas en el proceso, declara la aceptacién o
rechazo de la prueba ofrecida por las partes, lo cual
deberd ser explicitado en la sentencia a través de su
motivacion. Existen diversos sistemas o mecanismos

de valoracion de las pruebas.

La doctrina tradicional distingue entre el sistema de
la “prueba legal o tasada”, en el cual la valoracién
estd regulada por la Ley, y el de la “libre conviccién
o prueba racional”, en el cual la valoracién es dejada
a la libre apreciacién del juez, dado que no existe

sujecion a reglas juridicas preestablecidas

NO

El sistema intermedio entre ambos, ecléctico, conocido
como “sana critica”, ha sido impulsado en nuestra
regiéon por Cotoure y receptado legislativamente en
muchos paises, sistema que remite a criterios de légica

y de experiencia, por acto voluntario del juez.

La diferencia con el sistema de la libre conviccién
estd dada en que el juez que habra de decidir con
arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a
voluntad, discrecionalmente o arbitrariamente.
Ensefia Cotoure® que ello no seria sana critica, sino
libre conviccién, porque la sana critica es la unién de la
légica y de la experienciaq, sin excesivas abstracciones

de orden intelectual.

40 COUTURE, Eduardo, Estudios de Derecho Procesal Civil, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1979.
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TABLA 48 Sistema de valoracion de la prueba que utiliza el Tribunal

SISTEMA DE VALORACION DE LA PRUEBA QUE UTILIZA EL TRIBUNAL

PAISES n
Chile X
Colombia X
Ecuador X
Portugal
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

En cuanto a la prueba pericial, la Real Academia
Espanola de la Lengua, en el “Diccionario panhispénico
de dudas, version electrénica publicada en 2005,
sefala que “perito” puede ser adjetivo (experimentado
o prdctico en una materia) o sustantivo (persona con

titulacion técnica).

El perito judicial es el profesional que cuenta con una
titulacion técnica o conocimientos especializados en
determinada materia y en el marco de un proceso
jurisdiccional emite una opinién técnica objetiva
auxiliando al juez o tribunal sobre puntos litigiosos

sometidos a dictamen.

NO

Asi, se convierten en auxiliares de la justicia y su servicio
profesional incide en la tutela jurisdiccional efectiva

consagrada en diversos instrumentos internacionales.

En general, la seleccién de los peritos se realiza sobre la
base de un listado oficial; o bien se requiere los servicios
de otras instituciones del Estado con capacidad
técnica; o son seleccionados discrecionalmente por el

Tribunal; o nombrados a propuesta de parte.
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Seleccion de los peritos o auxiliares de la justicia en que se apoya el Tribunal

TABLA 49

PAISES LISTADO O BASE OTRAS INSTITUCIONES SELECCIONADOS A PROPUESTAS OTROS*
DE DATOS OFICIAL DEL ESTADO CON DISCRECIONALMENTE DE PARTES
CAPACIDAD TECNICA POR EL TRIBUNAL
Chile X X
Ecuador X X
Portugal X
Venezuela X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: *Para mayor detalle consultar el sitio web de la fuente

En tanto el perito judicial es un auxiliar de la justicia,
resulta innegable su derecho al cobro de honorarios
profesionales como retribucién por el trabajo
realizado, lo que habrd de variar segin el tipo de
pericia practicada. Ahora bien, la regulacién de los

honorarios tiene por finalidad apreciar el trabajo

TABLA 50

PAISES POR FIJACION DEL TRIBUNAL
Chile X
Ecuador
Portugal
Venezuela X

realizado por el perito y fijar el correspondiente monto
dinerario segin el estadio procesal. A tal efecto, las
legislaciones prevén diversas soluciones, primando
las que estipulan la fijacién de los honorarios por el

tribunal.

Tasas de los servicios profesionales de los peritos y demas

auxiliares de la justicia designados por el Tribunal

POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES TODAS LAS ANTERIORES
x1/
X
X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Nota: 1/ Fija el Tribunal segin la table de honorarios de la Funcién Judicial mediante Resoluciéon 042-2009 de 15 de julio de
2009, reformada por las Resoluciones 071-2010 de 26 de octubre de 2010; 169-2012 de 20 de noviembre de 2012; y, 052-2013
de 7 de junio de 2013.

Gastos del peritaje serén los acordados libremente con el profesional a cargo de la pericia. Art. 12 Reglamento del Sistema
Pericial Integral de la Funcién Judicial.
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Finalmente y en cuanto a los dictdmenes de los
peritos, deben estar fundados en principios, razones
y fuentes cientificomente demostrables, razén por
la cual es de su esencia que los informes queden
sometidos adecuadamente al control de las partes,
por lo que respecto de la produccion y control de la
prueba pericial, rige el principio de la bilateralidad.
El nombramiento del perito depende del juez, puede
ser designado de oficio, o a pedido de cada parte y
aparece como técnico imparcial, que responde con

objetividad los puntos sometidos a consideracion.

Mayoritariamente, las legislaciones consultadas tienen
previsto un procedimiento especial para impugnar
la eficacia probatoria del dictamen, sea por estar
basado en hechos incompletos o erréneos o contener

errores metodoldgicos que invaliden sus conclusiones.

lll.5.5 Terminacion del proceso

La sentencia constituye el acto jurisdiccional por
antonomasia. Para Couture®, es el acto juridico
procesal emanado de los érganos jurisdiccionales que
deciden la causa o punto sometidos a su conocimiento.
En otras palabras, es la resolucién jurisdiccional sobre
el objeto del proceso que remata al mismo. Sabido es
que pesa sobre los jueces y magistrados el deber de

impartir pronta, expedita y cumplida justicia.

Ello tiene su correlato en el derecho fundamental de
los ciudadanos a una “imparticién pronta y expedita
de justicia” (Articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos); manifestdndose
que “debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin
denegacién y en estricta conformidad con las leyes”
(Articulo 41 Constitucién de Costa Rica); o bien
prescribiendo que “una Ley orgdnica constitucional
determinard la organizacion y atribuciones de los
tribunales que fueren necesarios para la pronta
vy cumplida administracion de justicia en todo el
territorio de la Repdblica...” (Articulo 77 Constitucién
Politica de Chile).

Por lo tanto, a efectos de cumplir las mandas
constitucionales, la legislacion suele establecer los
plazos y términos dentro de los cuales los jueces
deberan dictar

sentencia, previéndose ademds

diversas alternativas frente a la demora en hacerlo.

En ciertos casos, se fijan sanciones para los jueces
que hayan incurrido en falta o negligencia en el
cumplimiento de sus deberes a su cargo en la dacién
de justicia y/o en retardo de justicia, conforme a las

obligaciones legal o reglamentariamente establecidas.

41 COUTURE, Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3ra. Edicién, Ed. Depalma, Buenos Aires, 1958

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA




TABLA 51 Efectos de la No Resolucion

PAISES

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

Portugal

Venezuela

EFECTOS

En la Repdblica Argentina se crearon los Juzgados Nacionales en lo Penal Tributario,
cuya competencia a partir de la sancién de la Ley 27.097 del 17 de diciembre de 2014,
fue atribuida al Fuero en lo Penal Econémico.

Observacion - no esta prevista en la estructura judicial brasilefia el Tribunal Tributario Judicial.
Las materias tributarias son juzgadas por el Poder Judicial, que se divide en Justicia Estadual

y Justicia Federal. Entonces, por no haber en la estructura judicial tribunal especializado

en materia tributaria, las informaciones de organizacién judicial, caso haya interés,

podra ser pedidas al Consejo Nacional de Justicia Brasilefio - CNJ - http://www.cnj,jus.br/

No existe en nuestro sistema juridico dicha figura.
El funcionario judicial responde disciplinariamente.

149 Cédigo Orgdnico de la funcién judicial.
Se puede recusar al juez por falta de despacho y podrdn ser sujetos a multas impuestas
por el Consejo de la Judicatura por la demora.

No se establece ninguna sancién procesal para la no observancia de los plazos

por parte del Tribunal.

Ademas de los efectos disciplinarios que el injustificado incumplimiento de los plazos
puede implicar, la violacion del derecho a obtener, a su debido tiempo, una decisién
puede hacer incurrir al Estado en responsabilidad civil.

Los jueces superiores de lo contencioso tributario incurrirdn en responsabilidad disciplinaria,
administrativa y penal. Existe una Inspectoria General de Tribunales que se ocupa de tramitar
las denuncias sobre las actuaciones de los jueces y a su vez inspecciona de oficio, existe un
Tribunal Disciplinario que pertenece al Poder Judicial.

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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Entre los modos de terminacion del procedimiento
tributario de manera desfavorable a los intereses
del contribuyente, generalmente se encuentran
consagrados la denegatoria expresa o por via de
silencio, cuando al mismo se le adjudicare cardcter
negativo.

La denegatoria tdacita basada en el silencio
administrativo constituye un derecho del adminis-
trado, sin que resulte vdlido a la Administracion
Tributario ampararse en el mismo para eludir su
obligacion de pronunciarse expresamente sobre lo

peticionado.

Colombia se aparta del criterio mayoritariamente

imperante en la regulacion del silencio de Ila

administracion.

Efectivamente, el Articulo 734 del Estatuto Tributario
de aquel pais establece el silencio administrativo
positivo en los casos en que la DIAN o cualquier
Administracién Tributaria territorial no resuelva el
recurso de reconsideraciéon en el término legal que
dispone el Articulo 732 del mismo estatuto, y dicho
término se empieza a contar desde la fecha en que
el contribuyente presenta o interpone el recurso de

reconsideracién en debida forma.

TABLA 52 La normativa prevé denegacion tacita del recurso interpuesto

LA NORMATIVA PREVE DENEGACION TACITA DEL RECURSO INTERPUESTO

PAISES S

Chile

Colombia

Ecuador

Portugal X

Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

NO

X
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lll.5.6 Recursos contra sentencias

En general, los distintos ordenamientos procesales

prevén determinados recursos o medios de

impugnacion de las sentencias del Tribunal
Tributario (v.gr. recurso de Apelacién; Aclaratoria;
Inconstitucionalidad; Casacién; etc.) para garantizar

los derechos de los litigantes.

La Apelacién (del latin “appellare”, pedir auxilio) es
el recurso procesal prototipico en el sistema de doble

instancia y estd incluido en casi todas las legislaciones.

Setratade unrecurso ordinario, que puede ser deducido
por la parte agraviada (apelante) para obtener que
una resolucion del juez de primera instancia (a quo),
sea modificada o revocada con arreglo a derecho por

un tribunal de segundo grado (Ad quem).

En Colombia, conforme el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Consejo de Estado —maéximo érgano en lo contencioso
administrativo- conoce en Unica instancia del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra los actos administrativos que carezcan de

cuantia y que sean expedidos por autoridades

del orden nacional. El Consejo de Estado también

conoce en Unica instancia de los procesos de simple

nulidad contra actos administrativos expedidos
por autoridades del orden nacional. En materia
tributaria actos de cardcter general proferidos por la
Administracién Tributaria (conceptos, memorandos,
tributarios

circulares, Resoluciones) y decretos

proferidos por el Gobierno Nacional.

De manera concordante, el articulo 157 de dicho
Cédigo indica que en asuntos tributarios la cuantia
se determina por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones o
sanciones, al tiempo de la demanda, sin incluir los
intereses o perjuicios que se causen con posterioridad

a la presentacion de la misma.

A su vez, se prevé el Recurso Extraordinario de
Unificacién de Jurisprudencia, cuya Gnica causal de
procedencia es “cuando la sentencia impugnada
contrarie o se oponga a una sentencia de unificacién
del Consejo de Estado”. Finalmente, en este
Cdodigo se senala que la competencia para decidir
el recurso extraordinario corresponde a cada
seccion especializada de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado.




TABLA 53 Recursos que proceden contra la sentencia del Tribunal Tributario Judicial

RECURSOS QUE PROCEDEN CONTRA LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL TRIBUTARIO JUDICIAL

PAISES

RECURSO PE RECURSO DE SENTENCIA ESPECIFICAR OTRO
APELACION INCONSTITUCIONALIDAD INAPELABLE RECURSO PROCEDENTE
Chile X
Colombia X X XE
Ecuador X3
Portugal X XEY
Venezuela X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

1/ Para las sentencias de Gnica instancia.

2/ Recurso extraordinario de revision: Articulo 248 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA). ii. Recurso Extraordinario de Unificacién de Jurisprudencia: procede contra las sentencias
dictadas en dnica y segunda instancia por los tribunales administrativos.

3/ Recurso de Casacion/ Recurso de hecho.

4/ Las decisiones de los Tribunales Tributarios pueden ser objeto de recurso de apelacién, recurso de revisién, recurso para
uniformidad de jurisprudencia y revisién de la sentencia.

Las decisiones de los Tribunales Tributarios de primera instancia pueden ser objeto de recurso sélo una vez, en vista del
principio del doble grado de jurisdiccion.

El recurso puede interponerse (Articulo 280 CPPT):
- para el Tribunal Central Administrativo (seccién de contencioso tributario) cuando su fundamento consiste en hechos,
acompanados o no de materia de Derecho (Articulo 38 ETAF).

- para el Supremo Tribunal Administrativo (seccién de contencioso tributario) cuando el recurso tenga por Gnico fundamento
de Derecho (Articulo 26 del ETAF).

De las decisiones del Tribunal Central Administrativo dictadas en primer grado de jurisdiccién cabe recurso para el Tribunal
Supremo Administrativo (Articulo 26 ETAF)”.

5/ Recurso de revision ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.

llL.5.7 Criterios jurisprudenciales jurisprudencia- sefialamos que aun en ambos sistemas

Lo . . L . la jurisprudencia y la Ley son complementarias entre si
La jurisprudencia, en sentido restringido, es la doctrina

. . y tienen numerosos elementos comunes, por ejemplo,
que establecen los jueces y tribunales al resolver

e r. . . el cardcter obligatorio de la jurisprudencia en sistemas
la cuestion litigiosa en la cual han sido llamados a

civilistas, asemejéndose al common law frente a la
resolver.

reiterada jurisprudencia de las cortes constitucionales,

L . L. . supuesto en el cual sus decisorios (denominados
Sin ignorar el disimil valor de la jurisprudencia

5 . “precedentes judiciales”) habran de gozar de fuerza
como fuente de derecho en los paises de civil law o

.. . obligatoria.
romano-germdnicos y en los sistemas de common

law -en los que respectivamente priman la Ley o la
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Asi, la normativa vigente en Colombia, en cuanto al
alcance de las sentencias proferidas en cumplimiento
del control constitucional, establece que las sentencias
de la Corte Constitucional dictadas como resultado
del examen de las normas legales, ya sea por via de
accion, de revision previa o con motivo del ejercicio del
control automatico de constitucionalidad, sélo seran
de obligatorio cumplimiento y con efecto erga omnes

en su parte resolutiva.

Ahora bien, la cuestion relativa a la relevancia actual

de la litigiosidad en materia tributaria, el alto indice

TABLA 54

que exhibe y la duracién temporal de los procesos
contenciosos en los cuales muchas veces se encuentran
controvertidos temas ya resueltos por la jurisprudencia
de forma pacifica y reiterada, ha llevado a que varias
administraciones adopten criterios basdndose en las
referidas decisiones de los tribunales, a efectos de
evitar causas litigiosas en las que el resultado le seria
claramente desfavorable, conforme a los precedentes

jurisprudenciales existentes.

La Administracion Tributaria adopta criterios basandose en decisiones del Tribunal

LA ADMINSITRACION TRIBUTARIA ADOPTA CRITERIOS BASANDOSE EN DECISIONES DEL TRIBUNAL

PAISES "
Chile
Colombia X
Ecuador X
Portugal
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

Ill.5.8 Devengo de intereses

La mora en el ingreso del tributo a su vencimiento,
causa el devengo de intereses resarcitorios o moratorios,
recargos y en su caso, también de intereses punitorios

cuando deba recurrirse al cobro coactivo jurisdiccional.

NO

X

Los primeros de ellos -intereses resarcitorios o
moratorios- se devengan desde el vencimiento de la
obligacién tributaria principal hasta su efectivo pago.
Los mismos estdn instituidos con una clara finalidad
resarcitoria o indemnizatoria, toda vez que tratan de

reparar el perjuicio econémico financiero causado al

erario por la mora en el ingreso del tributo.
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El Modelo de Cédigo Tributario del CIAT consagra en

su articulo 61 la aplicacion automatica de un interés
moratorio por el pago fuera de término en cualquier

circunstancia, previendo ademds un “recargo” para los

TABLA 55

pagos correspondientes a declaraciones presentadas
fuera de plazo sin requerimiento previo, asi como las
liquidaciones derivadas de declaraciones presentadas

fuera de plazo sin requerimiento previo.

Devengo de intereses resarcitorios o moratorios y punitorios aplicables

sobre los montos controvertidos por el contribuyente ante el Tribunal

EXISTENCIA EN LA NORMATIVA DE DEVENGO DE INTERESES PUNITORIOS APLICABLES

PAISES
sl

Chile
Colombia

Ecuador

X X X

Portugal

Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

lll.ée TRIBUNALES TRIBUTARIOS JUDICIALES

E INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES

Los modernos y democréticos Estados Constitucionales
de Derecho consagran con marcada rigidez el
principio de la supremacia constitucional, por
aplicacién del cual toda otra norma de carécter infra-
constitucional —v.gr. leyes, decretos y resoluciones-
debe forzosamente adaptarse al texto constitucional
en sus contenidos sustanciales y en los procedimientos

de elaboracién normativa.

SOBRE LOS MONTOS CONTROVERTIDOS POR EL CONTRIBUYENTE ANTE EL TRIBUNAL

NO

X

Kelsen** ensefia que el grado superior del derecho
positivo -es la Constitucién, cuya funcién esencial es la
de designar los érganos encargados de la creacién de
las normas generales y determinar el procedimiento
que deben seguir, dado que el derecho regula su
propia creacién pues una norma determina cémo
otra norma debe ser creada y ademas en su medida
variable, cudl debe ser el contenido. EI maestro
vienés postula que en razén del caracter dindmico del
derecho, una norma sélo es vdlida en la medida en
que ha sido creada de la manera determinada por

otra norma.

42 KELSEN Hans, “Teoria Pura del Derecho””, Edit. Eudeba, Buenos Aires 1967, pGgs. 147/8.

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA



https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosTecnicos/Espanol/2015_Modelo_Codigo_Tributario_CIAT.pdf  

En su concepcién, un orden juridico no es un sistema
de normas yuxtapuestas y coordinadas sino que hay
una estructura jerarquica y sus normas se distribuyen
en distintos estratos superpuestos, lo cual supone que
una Ley no puede derogar la Constitucion y que para
modificarla o derogarla, es preciso llenar condiciones
especiales, como por ejemplo una mayoria calificada

o un quérum mas elevado.

Con la finalidad de efectivizar dicha supremacia

constitucional, en los distintos sistemas juridicos

se ha establecido el denominado “control de
constitucionalidad”, esto es, un proceso por el cual se
busca determinar si ciertos actos u omisiones tanto de
particulares como de agentes estatales o el contenido
de una Ley, Decreto o Resolucion, colisionan con las
reglas consagradas en la Carta Magna.

control de

Bésicamente, en materia de

constitucionalidad sobre el cardcter del 6rgano
encargado de practicarlo, corresponde distinguir
al sistema politico (v.gr. Cdmaras de Diputados y
Senadores) y el sistema jurisdiccional concentrado,

difuso o mixto.

El control jurisdiccional difuso o no especializado es
ejercido por los jueces o tribunales de cualquier fuero
o instancia, aun cuando una Corte Suprema resultare

ser el intérprete final de la Constitucién.

En el jurisdiccional concentrado o especializado el
control se encuentra reservado a un Gnico Tribunal

Constitucional, institucion que es el méaximo érgano

de la Constitucién.

Otros sistemas juridicos prevén la aplicaciéon conjunta
de los dos tipos de control expuestos precedentemente,
convirtiéndose en lo que se ha dado en llamar sistema

mixtos, duales o paralelos.

La Constitucion espanola (1978) adopta un sistema de
control judicial mixto, en cuanto si bien en principio
exhibe una jurisdiccion concentrada, toda vez que
el mismo lo ejercita el Tribunal Constitucional, el
Articulo 53.2 determina que “Cualquier ciudadano
podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el Articulo 14 y la Seccién primera del
Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional”, precepto
constitucional que habilita entonces concurrentemente
un control difuso de constitucionalidad al habilitar a

tales efectos a los tribunales ordinarios.

En ese marco, advertimos que Portugal y Venezuela
posibilitan al Tribunal declarar la inconstitucionalidad
de las leyes tributarias, mientras que la tesitura
negativa estd consagrada en la legislacion de Chile,

Colombia y Ecuador.

En el caso de Ecuador, si bien no puede dictar la
inconstitucionalidad puede elevar la consulta, segin
el articulo 428 de la Constitucion de la Republica,
cuando unajueza o juez, de oficio o a peticién de parte,
considere que una norma juridica es inconstitucional,
suspenderd la tramitacion de la causa y remitird en

consulta el expediente a la Corte Constitucional.




La legislacién de Portugal permite que la conformidad
de una norma con la Constitucién resulte analizado
por el Tribunal Tributario con cardcter incidental, es
decir, porque se ha planteado en el curso de un proceso

en el que se estd discutiendo una cuestion tributaria.

Por otro lado, el tribunal no depende solamente de la
argumentacién de la inconstitucionalidad por parte
de los actores procesales, porque una vez constatado
que tiene ante si una norma inconstitucional, deberd,
sin mds, abstenerse de aplicarla (Articulo 1 del ETAF)*,
El tribunal desempena un importante papel de

guardian de las normas constitucionales.

En Venezuela la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo

de Justicia, en su articulo 25 determina: “on
competencias de la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo :

1. Revisar las sentencias definitivamente firmes que
sean dictadas por los tribunales de la Republica,
cuando hayan desconocido algdn precedente

dictado por la Sala Constitucional: efectuado una

indebida aplicaciéon de una norma o principio
constitucional: o producido un error grave en su
interpretacion; o por falta de aplicacién de algdn

principio o normas constitucionales.

Revisar las sentencias dictadas por las otras Salas
que se subsuman en los supuestos que sefiala
el numeral anterior, asi como la violacién de
principios juridicos fundamentales que estén

contenidos en la Constitucion de la Repdblica,

tratados, pactos o convenios internacionales
suscritos y ratificados vdlidamente por Ila

Republica, o cuando incurran en violaciones de

derechos constitucionales.

Revisar las sentencias definitivamente firmes en
las que se haya ejercido el control difuso de la
constitucionalidad de las leyes u otras normas
juridicas, que sean dictadas por las demas Salas del
Tribunal Supremo de Justicia y demas tribunales

de la Repablica.

43 “En los asuntos sometidos a juicio, los tribunales de jurisdiccion administrativa y fiscal no pueden aplicar reglas que violen
las disposiciones de la Constitucién o los principios contenidos en ella ”. (Articulo 1, Ley N ° 13/2002, de 19 de febrero. Tribunales

Administrativos y Fiscales).
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Posibilidad del Tribunal de declarar la inconstitucionalidad de las leyes tributarias

PUEDE EL TRIBUNAL DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES TRIBUTARIAS

PAISES sl NO
Chile X
Colombia X
Ecuador X
Portugal X
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

.z REGIMEN DE PERSONAL En este apartado habremos de aludir al dominio
de los funcionarios del tribunal de conocimientos

HI.7.1 Especialidades que manejan los ) ) )
funcionarios del tribunal amplios o profundos sobre el Derecho Tributario
en General; Tributacién Internacional, Sectores

La especializacién tributaria en general refiere a P . . . .
P g Econémicos; Tributos Directos e Indirectos u Otro tipo

los érganos dotados de facultades jurisdiccionales e . L .
9 J de especializacion, por ejemplo, Ciencias Fiscales y

uzgados, Tribunales o Salas) en las que se estructura . L
(uzg ) a Contaduria, como se indica en Venezuela.
el Poder Judicial o los tribunales especiales ubicados
fuera de su esfera, lo cual determina y limita su

competencia en la materia (ratione materiae).

TABLA 57 Especialidades tributarias que manejan los funcionarios del Tribunal

ESPECIALIDADES TRIBUTARIAS QUE MANEJAN LOS FUNCIONARIOS DEL TRIBUNAL

PAISES DERECHO TRIBUTARIO TRIBUTACION SECT! pRES TRIBUTOS TRIBUTOS
(EN GENERAL) INTERNACIONAL ECONOMICOS INDIRECTOS DIRECTOS
Chile X X X X X
Colombia X X X X
Ecuador X
Venezuela X X X X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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lI.7.2 Incompatibilidades del personal no se perjudique el normal funcionamiento

técnico de los tribunales del despacho judicial. Igualmente, con las
Andlogas incompatibilidades a las que se encuentran mismas limitaciones, puede realizar labor
sujetos los magistrados se establecen normativamente de investigacion juridica e intervenir a titulo
sobre todo el personal al servicio de la administracién personal en congresos y conferencias.

de justicia. Asi, por ejemplo, la Ley Estatutaria de la

Administracién de Justicia de Colombia sefala:

“Ademas de las provisiones de la Constitucion
Politica, el ejercicio de cargos en la Rama
Judiicial es incompatible con:

1. El desemperio de cualquier otro cargo
retribuido, o de eleccion popular o
representacion politica; los de arbitro,
conciliador o amigable componedor, salvo
que cumpla estas funciones en razén de
su cargo; de albacea, curador dativo y, en
general, los de auxiliar de la justicia.

2. La condicién de miembro activo de la
fuerza pablica.

3. La calidad de comerciante y el ejercicio
de funciones de direccion o fiscalizacién en
sociedades, salvo las excepciones legales.

4. La gestién profesional de negocios y el
ejercicio de la abogacia o de cualquier otra
profesion u oficio.

5. El desemperio de ministerio en cualquier
culto religioso.

PARAGRAFO 1o. Estas prohibiciones se
extienden a quienes se hallen en uso de
licencia.

PARAGRAFO 20. Los funcionarios y
empleados de la Rama Judiicial podran ejercer
la docencia universitaria en materias juridicas

hasta por cinco horas semanales siempre que

PARAGRAFO 30. Las inhabilidades e
incompatibilidades comprendidas en los
Articulos 150 y 151 se aplicaran a los actuales

funcionarios y empleados de la Rama Judicial”.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo 148, sefiala:
“Nadie podra desemperiar a la vez mds de
un destino publico remunerado, a menos que
se trate de cargos académicos, accidentales,
asistenciales o docentes que determine la Ley.
La aceptacion de un segundo destino que
no sea de los exceptuados en este articulo,
implica la renuncia del primero, salvo cuando
se trate de suplentes, mientras no reemplacen

definitivamente al principal,

Nadie podra disfrutar mds de una jubilacion
o pension, salvo los casos expresamente

determinados en la Ley”.

lll.7.3 Gestion del personal

Los actuales procesos de modernizacién judicial en
Iberoamérica exhiben basicamente dos importantes
aristas. Por un lado, se advierte una constante
preocupacién en capacitar para la tarea. Por otro,
se aprecia la implementacién actual de modelos que
divide las actividades de neto corte jurisdiccional de

aquellas otras de cardcter administrativo.
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Poco esfuerzo cuesta aceptar que una eficiente
organizacion administrativa habrd de permitir a los
magistrados abocarse a su misién esencial, es decir,
dirigir el proceso y dictar la sentencia en ejercicio de la

funcién jurisdiccional.

Cabe poner de resalto que el Grea de Administraciéon
de Recursos Humanos (RRHH)#, tiene a cargo el
ejercicio de la gestion de personal. Deviene oportuno
sefialar que la irrupcion de las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TICs), ha permitido
implementar sistemas de gestion que facilitan y
apoyan la administracion del personal (v.gr. registro,
actualizacion y consulta del legajo del personal;
informacién con una perspectiva global; realizacién de
los controles administrativos tendientes a fortalecer la
gestién; facilitacién de los procesos de auto evaluacién
institucional a través de la emision de reportes

estadisticos y otros informes; etc.).

TABLA 58

ll.s TRANSPARENCIA, RENDICION
DE CUENTAS Y RELACIONES
INSTITUCIONALES

II.8.1 Existencia de sitio web institucional

La mayoria de los érganos jurisdiccionales tienen
un sitio web que ofrece a los usuarios contenidos
actualizados e informacién referida a los servicios que
presta la Administraciéon de Justicia para dotarla de

mas transparencia y accesibilidad.

En general, a través del sitio web se puede acceder
facilmente a una guia judicial, consulta de expedientes,
normativa, jurisprudencia, Acuerdos, modelos de
escritos, novedades institucionales y estadisticas, entre
otros servicios. Igualmente, mediante la publicacién
en el sitio web institucional, se dan a conocer las
sentencias de los tribunales, sea en texto completo o

acotado, segln las normativas vigentes.

Existencia de sitio web institucional del tribunal

EXISTENCIA DE AUTARQUIA FINANCIERA DEL TRIBUNAL

El Tribunal como tal no posee sitio web, lo tiene el Consejo de la Judicatura y dentro de este

sitio web se pueden realizar las consultas que se requieran acerca de las causas
que se tramitan en los Tribunales Distritales. http://www.funcionjudicial.gob.ec/

PAISES
Chile www.tta.cl
Colombia www.consejodeestado.gov.co
Ecuador
Portugal www.stadministrativo.pt
Venezuela http://www.tsj.gob.ve/

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

44 La “Administracién de Recursos Humanos”, también conocida como “Administracién del Capital Humano”, actualmente es
designada por determinados especialistas como “Administracién del Talento Humano” (véase en extenso, CHIAVENATO, Idalberto,
“Gestién del talento Humano”; Mc Graw-Hill, 2002).
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IIl.8.2 Estadisticas

La estadistica jurisdiccional constituye una eficaz
herramienta en materia de administraciéon vy
planeacion de politicas internas con la finalidad
de detectar y corregir problemas concretos de la
Administracién de Justicia a la par que su divulgacién
en la web conlleva una publica rendicién de cuentas
a la ciudadania de todo lo actuado durante un

determinado periodo.

En la primera reunién preparatoria de la XIV Cumbre
Judicial Iberoamericana, desarrollada en Noviembre
de 2006 en la Isla Margarita (Venezuela), se aprobé la
ejecucidén del proyecto llamado “Plan Iberoamericano

de Estadiistica Judicial’.

El referido proyecto fija como objetivo general:

“Contribuir a la configuracién del espacio judicial

TABLA 59

iberoamericano, mediante el establecimiento de una
herramienta estadistica homogénea que permita
un mejor disefio y definicion de politicas publicas
Jjudiciales asi como el andlisis y estudio comparativo

de los diferentes sistemas”.

de

dificultades existentes, define ciertos datos béasicos que

Asimismo, el proyecto a efectos superar
posteriormente dardn lugar al calculo de indicadores
homologables. Estos datos basicos genéricos son los
relativos a:

a) Casos ingresados durante un periodo,
b)
9]

d)

Casos terminados durante un periodo,
Pendientes al final de un periodo
Tiempos de tramitacion de los casos terminados

durante un periodo.

Publicacion de estadisticas en el sitio web institucional

SE PUBLICAN LAS ESTADISTICAS EN EL SITIO WEB INSTITUCIONAL

PAISES 3
Chile X
Colombia
Ecuador
Portugal X
Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/

NO
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Las estadisticas judiciales de los tribunales
administrativos y fiscales es publicada en el sitio web
institucional de la Direccion General de la Politica de
Justicia (Direg¢éo Geral da Politica de Justica; DGP)),
organismo que gira en la érbita del Ministerio de

Justicia y es el encargado de publicitar las estadisticas

través de la pagina web del Supremo Tribunal
Administrativo se accede a la informacién estadistica
sobre el movimiento procesal. Por su parte, en el sitio
del Consejo Superior de los Tribunales Administrativos
y Fiscales contiene la informacién estadistica de los

tribunales administrativos v fiscales.

oficiales de toda la actividad judicial. A su vez, a

TABLA 60 Estadistica de Sentencias: Caso Portugal

ESTADISTICA DE SENTENCIAS: CASO PORTUGAL

En la pagina de la Direccién General de la Politica de Justicia del Ministerio de Justicia (www.dgpj.mj.pt), departamento
con competencia para la divulgacién de las estadisticas oficiales de la Justicia, se dispone el acceso a los datos estadisticos
relativos a los tribunales administrativos y fiscales (proyecto HERMES).

Se dispone de un amplio conjunto de elementos estadisticos, en particular:

- Movimiento de procesos por tribunal.

- Indicadores de eficiencia y resolucién:

a) Indicadores de rendimiento

b) Indicadores de duracién media y escalones de duracién de los procedimientos finalizados
- Duracién media de los procesos (por tribunal y area procesal).

- Escalas de duracion de los procesos concluidos por los tribunales.

- Caracterizacién de los procesos finalizados con decision de fondo.

También se proporciona informacién sobre:

- Personal al servicio en los tribunales a 31 de diciembre, segtin la carrera / categoria.

- Personal al servicio en los tribunales a 31 de diciembre, segln sexo y carrera / categoria, por tipo de tribunal
- Costas pagadas en los Tribunales

En la pagina de Internet del Supremo Tribunal Administrativo se tiene acceso a informacion detallada, por formacion y
especie de proceso, del movimiento procesal desde 2004 (www.stadministrativo.pt).

En el sitio del Consejo Superior de los Tribunales Administrativos y Fiscales (www.cstaf.pt) se divulga informacién
estadistica de todos los tribunales administrativos y fiscales.

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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1ll.8.3 Relaciones Institucionales

En cuanto a las relaciones institucionales, la normativa
en vigor, bajo ciertos requisitos, permite a los tribunales
de Portugal, suscribir convenios interinstitucionales

para el mejoramiento continuo del desempeno del

Tribunal, limitado ello en el primer caso a la Corte
Suprema de Justicia y en el segundo, en el marco
de las relaciones de cooperacion que establezca el

tribunal cimero.

Existe la facultad para establecer, fomentar relaciones de cooperacion
con otros organismos y suscribir convenios de cooperacion
EXISTENCIA DE LA FACULTAD PARA ESTABLECER, FOMENTAR RELACIONES DE COOPERACION

PAISES CON OTROS ORGANISMOS Y SUSCRIBIR CONVENIOS DE COOPERACION
| NO
Chile X
Colombia X
Ecuador X

Portugal X

Venezuela X

Fuente: https://www.ciat.org/tribunales-tributarios-judiciales/
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El Tribunal Supremo Administrativo de Portugal,
al igual que el Consejo de Estado de Colombia,
forma parte de la Asociacién Internacional de
Altas
Internationale des Hautes Juridictions Administratives,
AIHJA) y de Iberoamericana de

Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa (AITFA).

Jurisdicciones  Administrativas  (Association

la Asociacién

En el ambito europeo, integra la Asociacion de los
Consejos de Estado y de las Supremas Jurisdicciones
Administrativas Unién Europea (Association of Councils
of State and Supreme Administrative Jurisdictions of
the European Union), que actualmente utiliza como

abreviatura la sigla ACA - Europe.

Los objetivos de este organismo son obtener una mejor

comprension de la legislacién de la UE por parte de

los jueces de los tribunales administrativos supremos
de Europa y alcanzar un mejor conocimiento
del funcionamiento de los demds tribunales
administrativos supremos en la aplicacion de la
legislacién de la UE; mejorar la confionza mutua entre
los jueces de los tribunales administrativos supremos;
fomentar un funcionamiento eficaz y eficiente de
la justicia administrativa en la UE; proporcionar un
intercambio de ideas sobre el estado de derecho en
los sistemas judiciales administrativos y, finalmente,
garantizar el acceso a las decisiones de los tribunales
administrativos supremos que aplican la legislacion de

la UE.

En Venezuela las relaciones de cooperacion con otros
organismos son suscritas por el Presidente del Tribunal

Supremo de Justicia o por el Magistrado Delegado.
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IV. “E-JUSTICIA TRIBUTARIA: ESTADO ACTUAL
Y PERSPECTIVA FUTURA EN IBEROAMERICA"*

IV.1 CONCEPTOS INTRODUCTORIOS en 1992, y “..todavia después de 20 aros, estaria

. Lo - lejos de concluir...” por lo cual el Tribunal entendié
Hay una frase emblemaética y descriptiva acufiada

~ . que “...habiendo transcurrido algo mds de 19 arios
en Espana, enmarcada en proyectos de estudios

. .. . . L . desde el primer y Gnico acto interruptivo, incluso una
tribunalicios con tintes universitarios, que grafica el

. 5 calificacién mas gravosa del hecho no tendria efectos
profundo impacto de las nuevas Tecnologias de la

.. L . i prdcticos en el cdmputo del plazo de prescripcién de
Informaciény Comunicacién (TIC) en la Administracién

e ar ) L » la accién penal...” y que “...la subsistencia del presente
de Justicia: “Visto online para sentencia virtual”.

proceso resulta incompatible con el derecho de todo

. . . L imputado a un juicio sin demoras indebidas”.
En aquel pais, el camino hacia la digitalizacién de la

justicia comienza en el afio 2001, cuando se suscribe el

. Ello nos refuerza en el convencimiento sobre
Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia, en el

i o la necesidad de promover afanosamente la
que se acordaba la promocién de un Plan Estratégico

B . B . transformacién de los sistemas judiciales desde el
de Nuevas Tecnologias de la Administracion de Justicia

. soporte papel y sus montanas, al entorno digital
de aplicacién integral.

-“papel cero”-, lo cual, claro estd, se encuentra

investido de no pocas dificultades.
Latinoamérica ha heredado de Ila Europa P

continental sus antiguos sistemas judiciales escritos,

La Carta de los Derechos de los Ciudadanos ante
donde se acumulan de manera constante, toneladas

. la Justicia se aprobé en la “VII Cumbre Judicial
de expedientes en soporte papel y en muchos casos,

Iberoamericana”, realizada en Cancin, México, los

dias 27 al 29 de noviembre del 2002, habiéndose

se transitan inconducentes décadas de tramite

procesal.
recomendado su adopcién a todos los paises miembros

B . de la Cumbre.
Tanto asi que en Argentina, en una de las mayores

causas de defraudacién fiscal al Estado Nacional (por

Alli se postula, entre otras cuestiones fundamentales,
un monto estimado de USD 250 millones), la Sala Il ’

B B . » la exigencia de una justicia transparente, accesible,

de la Camara Federal declaré prescrita la accién
- . L L atenta a las personas; agil y tecnolégicamente

penal en el aio 2011. La investigacion se inicidé en 1988,

. . . avanzada.
hubo un llomado a indagatoria de los imputados

45 Especialmente elaborado para el CIAT sobre la base temética de la ponencia presentada en el Congreso Iberoamericano Tributario
organizado por la Asociacién Iberoamericana de Tribunales de Justicia Fiscal o Administrativa (A.LT.F.A.), “Hacia una modernizacién
de la Justicia Tributaria”, Lima, Perd, 5 al 7 de Setiembre de 2018.
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la Xl Cumbre del CIAT (Republica

Dominicana, 2006) tuvo como eje temdtico a los

Luego,

“Referentes iberoamericanos de justicia: una respuesta
a los retos de la Sociedad del Conocimiento”. En
las rondas preparatorias se elaboré el documento
“E-Justicia: Justicia en la Sociedad del Conocimiento™,
definiéndose diferentes instrumentos (sistema de
indicadores bdsicos para establecer la transicion de
las administraciones de justicia iberoamericanas hacia
la sociedad del conocimiento; linea de base acerca
de la posicion relativa de los paises miembros de la
Cumbre en materia de la aplicacién de las TIC a la
administracion de justicia; recomendaciones bdsicas
sobre sistemas alternativos de organizacion y gestion
de la justicia correspondientes a la sociedad de la

informacién.

Varios paises de nuestra region han emprendido
profundas reformas judiciales. Costa Rica y México

dan un claro ejemplo de ello.

Hacemos notar que Costa Rica ha sido pionera en
postular una “Justicia sin papeles”, derivacién légica
del “Programa Hacia Cero Papel”. Este programa
estd orientado a la integracién de esfuerzos a nivel
institucional en procura de disminuir el uso del
papel, entendiendo a la “justicia sin papeles”, como
una justicia en la cual el papel vy las formalidades
innecesarias dejen de ser una barrera, para lograr
transformaciones y mejorar la gestién en el servicio de

justicia, “con o sin tecnologia™,

A su vez, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
de México ha implementado el “Juicio en Linea”,
sistema idoneo para promover, sustanciar y resolver
“online” el juicio contencioso administrativo en la
web del Tribunal y sobre el cual habremos luego de

detenernos.

IV.2 EL CAMBIO SOCIAL COMO INSTRUMENTO

DEL CAMBIO EN EL DERECHO

La moderna teoria del derecho nos enseia que los
ordenamientos juridicos se encuentran integrados por
un conjunto de normas de diferentes caracteristicas,
que se distinguen claramente en merito a las distintas
jerarquia normativa de las mismas, a la época de su
entrada en vigor, a su dmbito de aplicacién especifico
vy a la materia que regulan, entre otras variadas

causas.

Cualquier observador de la realidad social habré de
advertir que estamos viviendo profundos cambios,
lo cual le ha permitido al reconocido socidlogo y
filosofo Zygmunt Bauman, desarrollar el concepto de
modernidad liquida, en referencia a la sociedad en
la que vivimos, signada precisamente por un cambio
constante y una ruptura con las instituciones y las

estructuras fijadas.

En su laureada obra “La Modernidad Liquida™®,
ganadora del premio Principe de Asturias de
Comunicacién y Humanidades, Bauman habra

de reclamar para las ciencias humanas un modelo

46 \éase in extenso, “E-justicia: la justicia en la sociedad del conocimiento”, Documento de la Cumbre Judicial lberoamericana; Primera
Reunién Preparatoria - 8 al 10 de Marzo de 2005 Santa Cruz de la Sierra — Bolivia.

47 Cfr. Acuerdo tomado por Corte Plena en sesién 31-2010, celebrada el 1° de noviembre del 2010.
48 BAUMAN, Zygmunt, “La Modernidad Liquida”, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003.




hermenéutico, que légicamente, serd el norte de la

sociologia critica.

Claro que esta hermenéutica sociolégica no se
orienta a la precisién de sus resultados, sino que pone
especial énfasis en ponderar la importancia de tales
descubrimientos para la experiencia de lo que significa
ser una persona humana.
Frente al cambio social, al decir de Bauman, la
hermenéutica debe “ayudar a la gente a tener
un minimo control sobre sus patrones de vida” vy
practicar un decisivo aporte a sostener un orden de
posibilidades vitales, afectivas, politicas o econémicas
adn no exploradas y que resultan sustancialmente

desiguales en comparacion con las actuales.

En sus obras, este distinguido socidlogo polaco se
explaya también en extenso sobre la globalizacion
y sus consecuencias humanas®. En ellas describe a
uno de los efectos de la globalizacién, puntualizando
al respecto que los centros de decision y los cdlculos
que fundamentan las decisiones gerenciales se
liberan de ciertas condiciones impuestas localmente,
trasladando la empresa al lugar donde percibiere

mas beneficios.

Las empresas se han deslocalizado en gran medida
vy hoy tenemos que grandes transnacionales tienen

divisiones de mercadeo y finanzas cerca de Wall

Street o en el centro de Chicago, o en San Sebastidan,
Sevilla, o Sydney, mientras sus divisiones de disefo,
investigacion y desarrollo pueden estar en Europa o el
Valle de Silicdn, y las lineas de produccion y ensamblaje
estdn repartidas por varios otros paises a distancias
que apenas hace dos décadas hubiese sido imposible
concebir. Las empresas se han ido transformando en
empresas en red; las bolsas de valores y los mercados
financieros operan en red, en tiempo real y por medios
virtuales de tal suerte que hoy el dinero no es pléstico
sino electrénico y su referente no es directamente
material sino virtual en la mayoria de las grandes

operaciones financieras®°.

Ejemplo de tribunales colegiados son los Tribunales

Distritales de lo Contencioso Tributario de Ecuador.

Vale senalar que los 48 paises miembros del BID son
parte del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI), organismo que ha fijado los Estédndares
Internacionales en materia de Lucha contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento del Terrorismo y la

Proliferacién.

En un reciente estudio conjunto del BID y el CIAT
en Panamé&®, se analizé detenidamente el delito de
defraudacién tributaria en sus aspectos constitutivos
(el dolo como elemento subjetivo, el ardid o engaro
y el perjuicio fiscal) y su evolucién en los sistemas

juridicos contempordneos como figura penal que

49 BAUMAN, Zygmunt, “La globalizacién: consecuencias humanas”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1999.

50 “E-justicia: la justicia en la sociedad del conocimiento”, op.cit.nota 1.

51 FOLCO, Carlos Maria, “Breve andlisis del ilicito tributario en Panamé y su confronte con el derecho de 14 paises de América, Asia y
Europa” (BID/CIAT), disponible en https://publications.iadb.org/handle/11319/8546
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protege la Hacienda Publica, entendida ésta desde el
doble contenido de la actividad financiera del Estado,
es decir, la obtencion de recursos y la capacidad de
realizacion del gasto pablico, ponderédndose ademas
la viabilidad del delito fiscal como delito previo del
blanqueo de capitales, caso en el cual se impuso una

categérica respuesta afirmativa.

Antes de ahora hemos advertido® que el devenir
social contempordneo de la humanidad ha sido
signado por las TIC (tecnologias de la informacién y la
comunicacién), conjunto de servicios, redes, software y
dispositivos que tienden al progreso, cambio y mejora
en la calidad de vida de las personas humanas dentro

de un determinado entorno.

Naciones Unidas®® sefiala que los adelantos en las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones
han tenido la virtud de generar nuevas y grandes
oportunidades, explicitando que tienen el potencial
de brindar nuevas soluciones a los problemas de
desarrollo; promueven al acceso a la informacién y
al conocimiento; brindan grandes posibilidades para
acelerar el progreso humano y promueven el didlogo

entre las personas, las naciones y las civilizaciones.

Sobres tales premisas es forzoso concluir que la
sociedad moderna no sélo se nos presenta globalizada
e inmersa en constantes y veloces cambios, liquida -al
decir del socidlogo Bauman-, sino también digital y

electrénica.

La doctrina® afirma que las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién son las que giran
en torno a tres medios bdsicos: la informética, la
microelectrénica y las telecomunicaciones; pero giran,
no sélo deforma aislada, sino lo que es mas significativo
de manera interactiva e interconectadas, lo que

permite conseguir nuevas realidades comunicativas.

Las TIC han impactado de pleno en la vida cotidiana

del ciudadano actual. La tecnologia influye
decididamente en los diversos campos del desarrollo
de la sociedad, por ejemplo, educacion, procesos
productivos, procedimientos empresariales, la
Administracion Pdablica en general, y en particular, las

Administraciones Tributarias®.

Tanto asi que es considerado el advenimiento de un
nuevo orden social, conocido como el de la “sociedad
delainformacién”, en clara referencia a laimportancia

que la misma reviste.

52 FOLCO, Carlos Maria, “Procedimiento Tributario. Naturaleza y Estructura”, 3ra. Edicién, Ed. Rubinzal Culzoni, Bs. As, 2011.

53 \éase in extenso, las Resoluciones aprobadas por la Asamblea General de la ONU, entre otras, Resolucién A/RES/71/212 del 21 de
Diciembre de 2016 (“Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo™ y Resolucién A/RES/70/1 de fecha 25
de Setiembre de 2015 (considerando 15).

54 CABERO ALMENARA, Julio, “Impacto de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en las organizaciones educativas”,
en Lorenzo, M. y otros (coords): “Enfoques en la organizacién y direccién de instituciones educativas formales y no formales”, pdgs.
197-206, Grupo Editorial Universitario, Granada, 1998.

55 El Banco Interamericano de Desarrollo junto con CIAT y GIZ, ha impulsado la elaboracién de una actualizacién del Modelo de
Cédigo Tributario CIAT basado en la Experiencia Iberoamericana, que contempla precisamente esta relevante circunstancia. El
mismo fue presentado oficialmente en el marco de la 49 Asamblea General del CIAT, realizada en Lima Perd, del 4 al 7 de mayo del
2015. Hemos tenido el alto honor de ser sus revisores y comentaristas, junto a los distinguidos Profesores Leonardo Costa (Uruguay) y
Heleno Taveira Torres (Brasil).




En los albores de la década del noventa, durante
la reunion de Copenhague®, el Consejo Europeo
encomendéd a la Comisién la elaboracién de un Libro
Blanco que estableciera la estrategia a largo plazo
para impulsar el crecimiento, la competitividad y el

empleo en Europa.

Sobre tales premisas, el Presidente de la Comisién
Europea Jacques Delors presenté en la cumbre
de Bruselas el Libro Blanco sobre crecimiento,
competitividad y empleo®, que ha brindado el

concepto embrionario de “Sociedad de la Informacién”.

Sentado ello, digamos que el derecho constituye una
de las més importantes Ciencias Sociales tanto por su
formacién social y su objeto. Entendido como sistema
de normas, el Derecho ha sido creado para preservar
el orden social, tanto asi que ello se refleja en el
conocido brocardo latino del célebre “Digesto” y que
se atribuye a Gayo, jurisconsulto romano, que expresa
suscintamente: “Ubi societas ibi ius est”, es decir, alli

donde hay sociedad hay derecho.

Va de suyo que alli donde hay derecho, hay agentes
juridicos para crear, interpretar y aplicar la normativa

en vigor.

El derecho mismo es un fenémeno social y el legislador

recepta los cambios sociales fundamentales buscando

brindar adecuada respuestas a los reclamos de la

evolucion social operada.

Ensena el gran jurista Genaro Carrié® que la labor
de los abogados es ciertamente técnica, pues consiste
en usar ciertos medios para alcanzar un resultado
a partir de una situacion inicial dada y también es
de cardcter técnico la perspectiva del legislador
(latu sensu), mientras que el enfoque de los jueces es
completamente distinto, ya que consiste en utilizar
normas generales para justificar decisiones particulares
y concretas.

Nos parece interesante entresacar este daltimo
concepto, ya que la Ley en sentido amplio y como
fuente del derecho, resulta intrinsecamente unida a
la interpretacion de los Magistrados, en tanto el Juez
es el operador juridico que habrda de interpretar y
transmutar las leyes generales en sentencias concretas,

poniendo fin a las controversias juridicas.

Resulta claro e inopinable que las TIC inciden
sustancialmente en la forma de ejercer el Derecho. La
labor de los juristas hoy se sustenta en el acceso virtual a
bases de datos juridicos, donde se busca jurisprudencia
nacional y/o de tribunales extranjeros, doctrina (libros,
Articulos, comentarios criticos de jurisprudencia, etc.) y

legislacién, historica y vigente.

56 Conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague del 21y 22 de junio de 1993. Boletin de las Comunidades Europeas, n? 6, de junio

de 1993, pags. 7-23

57 COM (93) 700. Crecimiento, Competitividad y Empleo. Retos y Pistas para entrar en el siglo XXI. Libro Blanco. Bruselas, 5 de

diciembre de 1993.

58 CARRIO, Genaro, “Como estudiar y argumentar un caso”, Ed. Abeledo Perrot, Bs.As., 1995.
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Quienes ejercen la profesién en forma liberal, cuentan
alli con formularios, modelos de demandas, contratos,
etc. Ademds, la interaccion en las diversas redes
sociales (v.gr. Facebook; Linkedin y Twitter, por sélo
nombrar algunas de ellas) permite compartir y debatir
criterios juridicos en un universo cuasi ilimitado de
contactos profesionales o bien hacerlo dentro de foros

especializados seguin la materia.

Ahora bien, resulta innegable que las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién han influido no sélo
de manera notable en la forma de ejercer el Derecho,
sino también que actualmente constituyen piedras
basales en la facilitacién del acceso a la justicia y en su

celeridad, transparencia, eficacia y efectividad.

Impulsados por una verdadera revolucion cibernética,
transitamos un intrincado camino hacia un nuevo

paradigma en la administracion de justicia: la e-justicia.

He aqui planteado el tema nuclear al cual habremos
de circunscribir nuestra ponencia en este relevante
evento, particularizado ello al dmbito propio de

Iberoamérica.

APROXIMACION PRIMARIA
AL CONCEPTO DE E-JUSTICIA

V.3

La e-justicia supera en mucho al expediente digital,
toda vez que constituye un medio facilitador del
acceso a la jurisdiccion de las personas y tiende a una
justicia de mayor calidad, celeridad y transparencia

que la actual.

Efectivamente, sobre tales pautas nos es dable definir
la e-justicia como el recurso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién para mejorar el acceso
de los ciudadanos a la justicia y para la eficacia de
la accion judicial entendida como toda actividad
consistente en resolver un litigio o en sancionar

penalmente una conducta®.

Permitasenos desglosar este concepto, partiendo
primeramente de la referencia a la utilizacién de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
nuestras conocidas TIC, las que han producido cambio
sustanciales en pilares bdsicos de nuestra cultura

(individual y social), y los sistemas juridicos.

Ademas de

jurisdiccional, las TIC se encaminan a maximizar

pretender optimizar la gestion
la transparencia de dicha gestion y el acceso a la

informacién por parte de la ciudadania en general.

La segunda cuestion a ponderar es el acceso a la
justicia. Este derecho ha sido reconocido en diversos
instrumentos internacionales, adn con disimiles
formulaciones y alcances (v.gr. Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre articulo XVIII;
Declaracién Universal de los Derechos Humanos en sus
articulos 7 y 8; Pacto de Derechos Civiles y Politicos en
sus articulos 2 y 14; Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos en sus articulos 8 y 25; Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminaciéon Racial en su articulo 6 y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en sus articulos

12, 37 y 40, entre otros).

59 COM(2008) 329 final. Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social Europeo.
Hacia una estrategia europea en materia de e-Justicia (Justicia en linea).




Entendemos que uno de los ejes fundantes de un nuevo
paradigma en el acceso a la justicia, precisamente, esta
constituido por el uso de herramientas tecnolégicas de
la informacién y comunicacién, lo cual le brinda al
justiciable una respuesta rapida y eficiente, eliminando

muchas de las barreras preexistentes.

Finalmente, se hace mencién a la eficiencia y eficacia
de la tramitacion de las causas respectivas (accion
judicial), la cual se cimenta en la utilizacién de

tecnologia adecuada.

Ademas, no hemos de soslayar la relevancia del acceso

a la informacién y la facilitacién a diversos servicios

judiciales (v.gr. consulta online del expediente), lo
cual tiende a mejorar la relacién de los tribunales con
los justiciables en particular y con la sociedad en su

conjunto.

LAS TIC EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN IBEROAMERICA

V.4

En el marco de un estudio en elaboraciéon sobre
Tribunales Tributarios del Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias - CIAT, cuya base de
datos, informes y conclusiones estimamos que serdn
publicadas a finales del corriente afio en la web del
Organismo (CIATData) hemos advertido que en
general se estan desarrollando interesantes iniciativas

en el dmbito de aplicacién de las TIC.

En adelante se profundiza sobre experiencias seleccionadas:

México

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) ha implementado desde tiempo atrés el
denominado “Juicio en Linea”®, que es un sistema
informédtico idéneo para registrar, controlar,
procesar, almacenar, difundir, trasmitir, gestionar,
administrar y notificar en el proceso contencioso
administrativo sustanciado en dicho Organo

jurisdiccional.

El sistema permite promover, sustanciar y resolver

el juicio contencioso administrativo en la pagina

60 Diario Oficial de la Federacién, 21 de junio de 2011.

de internet del Tribunal. Esta ha sido la primera

solucion integral para la administracion de

justicia en linea en el mundo®'.

Como dato ilustrativo, cabe senalar que el primer
juicio resuelto en linea durd 31 dias habiles y las
estadisticas primigenias exhibian una duracién en
promedio de casi una décima parte de un juicio

tradicional.

61 En el presente evento cientifico - académico, la Mag. Nora Elizabeth Urby Genel (Secretaria Ejecutiva A.LT.F.A.) presenta una
ponencia sobre el tema “Juicio Contencioso Administrativo Federal - Modalidad en Linea (México), de imprescindible escucha y

detenido andilisis.
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Colombia

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo exige adoptar figuras
tecnolégicas, tales como el expediente electrénico,
las firmas digitales, el buzén para notificaciones

judiciales, etc.

El Articulo 59 del CPACA regula al expediente
electrénico, entendiendo por tal al conjunto de
documentos electrénicos correspondientes a un
procedimiento o litigio administrativo, foliado
mediante un indice electrénico con firma digital
de la autoridad, érgano o entidad responsable,
dicho indice asegura la integridad del expediente
y permite su recuperacion cuando sea necesario, la
autoridad deberé conservar copias de seguridad

periddicas que cumplan con las exigencias de

Portugal

La Portaria N° 380/2017 —en vigor desde el 4 de
enero de 2018-regula “..a tramita¢do eletronica
dos processos nos tribunais administrativos de
circulo, nos tribunais tributarios, nos tribunais
centrais administrativos e no Supremo Tribunal

Administrativo”,

La referida norma reglamenta aspectos tales
como la practica de los actos procesales por medios

electrénicos por jueces, magistrados del Ministerio

Pidblico y oficiales de justicia; la presentacién

archivo y conservacién de documentos en medios

electrénicos, tal cual lo dispone la Ley.

Por lo demas, adquieren relevancia juridica las
disposiciones del CPACA sobre los equivalentes
funcionales, la validez y efectos probatorios, la
presuncion de legalidad, los atributos de seguridad
juridica y lo referente a entidades con certificacion
digital.

En sede administrativa, como dato curioso,
hacemos notar que el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (MinTic),
que es el Organo encargado del sector TIC en
la modalidad del

Colombia, ha establecido

derecho de peticién via “Twitter”.

de las piezas procesales, documentos y proceso
instructor por transmision electronica de datos por
mandatario; la comprobacién del previo pago de
la tasa de justicia o de la concesién del beneficio
de la asistencia juridica; la distribucion de los
procesos por medios electrénicos; las notificaciones
por transmision electronica de datos; la consulta
electrénica de los expedientes o la organizacion
de los elementos del expediente que figuren en el

soporte fisico.




Chile

La Ley N°21.039 -“Perfecciona la Justicia
Tributaria y Aduanera”- que fuera promulgada
el 02/10/2017 dispone en su Articulo 230 que:
“Se formard el proceso, en soporte papel,
con los escritos, documentos y actuaciones de
toda especie que se presenten o verifiquen en
el juicio. Ninguna pieza del proceso podrda
retirarse sin que previomente lo decrete el

tribunal que conoce de la causa.

Todas las piezas que deben formar el proceso,
de conformidad a lo anterior, se irdn agregando
sucesivamente segun el orden de su presentacion.
Al tiempo de agregarlas, el secretario numerarda
cada foja en cifras y en letras. Se exceptian
las piezas que, por su naturaleza, no puedan
agregarse o que por motivos fundados se manden

reservar fuera del proceso.

Durante la tramitaciéon, sélo las partes podran

imponerse de los autos del proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal Tributario
y Aduanero mantendrd registro de todos sus
procedimientos, causas o actuaciones judiciales
en medio digital o electrénico apto para producir

fe y que permita garantizar la conservacion y

reproduccion de su contenido. Dicho registro
se denominard, para todos los efectos legales,
Sistema de Administracién de Causas Tributarias
y Aduaneras, en adelante “el Sistema”, y cada uno
de los expedientes como Expediente Electrénico.

Las partes, ademds, podran hacer sus
presentaciones al Tribunal por medio digital o
electrénico, cargando sus escritos y documentos
en el Sistema a través del sitio en internet
de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, el
cual entregard el comprobante de recepcion
correspondiente cuando éstos hayan sido recibidos,
debiendo el Tribunal incorporar la impresién
de los escritos al expediente fisico. No obstante
lo anterior, el Tribunal podrd exigir que los
documentos y demds pruebas que se acompanen

en el proceso sean presentados en forma fisica.

La Corte Suprema, mediante auto acordado,
fijara los requisitos que estime pertinentes para el
adecuado funcionamiento del Sistema, reglando,
entre otras materias, el tamano o peso méaximo
de los archivos que contengan los escritos y
documentos que puedan ser presentados o

acompanados en el Sistema”.
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Panama

Al dictar la Ley N° 15 del 7 de febrero de 2008:
Que adoptamedidas paralainformatizaciéndelos
procesos judiciales, tuvo como objetivo primordial
modernizar el sistema judicial panameno, con
la incorporacion en la actividad jurisdiccional de
nuevas tecnologias en el campo de la informatica,
las comunicaciones y el almacenamiento de
informacién, que permitan la administracién de

una justicia gratuita, expedita e ininterrumpida.

Ademds, dicha Ley contemplé la realizacion
de audiencias penales mediante un sistema de
video-audiencias, la aplicacion de disposiciones
de seguridad para proteger los expedientes
contenidos en el sistema electrénico y la creacién
de una plataforma informatica de datos para
esos documentos que se utilizan para tramitar los

procesos judiciales.

La Ley N° 75 de 18 de diciembre de 2015 subroga la
citada Ley 15 de 2008, dictando otras disposiciones
y regula el Sistema Automatizado de Gestion
Judicial y el Expediente Judicial Electrénico
como componentes operativos de la plataforma

informdtica adoptada por el Organo Judicial

para la tramitacion electrénica de los procesos.

El Tribunal Administrativo Tributario de Panamé,
creado por Ley N° 8/2010 del 15 de marzo, es un
Organismo auténomo, colegiado, de segunda
instancia, independiente y especializado, que
ejerce jurisdiccion y competencia Nacional
conociendo los recursos de apelaciéon contra las
decisiones de la Direccién General de Ingresos del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Actualmente cuenta con un sistema denominado
SET (Sistema de Expedientes del TAT), el que
permite darle seguimiento en linea a nivel interno
a los expedientes. Ademas, este sistema permite
una visualizacién gréfica del proceso, generacion
de estadisticas, basqueda de expedientes para
conocer su estado y caracteristicas generales,
entre otros.
Entre los proyectos funcionales viables a
implementar en la institucién para optimizar su
funcionamiento, se encuentran el seguimiento
Electrénico de expedientes para los usuarios

(abogados-contribuyentes).




Pera

Se ha

Electrénico” (EJE) enmarcado en un proceso de

instaurado el “Expediente Judicial
modernizaciéon del servicio de administracion
de justicia. Ello posibilita la gestiéon del proceso
judicial, sus actuaciones y los servicios que brinda
el poder judicial, a través de “medios electrénicos
seguros”, entendiendo por tales a los medios
electrénicos que emplean firmas y certificados
digitales emitidas por Prestadores de Servicios
de Certificacion Digital acreditados, donde el
intercambio de informacion se realiza a través
de canales seguros (Decreto Supremo N° 052-
2008-PCM, Reglaomento de la Ley de Firmas y

Certificados Digitales).

El expediente virtual posibilita la aplicacién de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicaciéon
de los procesos judiciales. Busca asi garantizar
la celeridad vy la transparencia en el desarrollo y
resolucion de las controversias, lo cual una justicia
pronta y oportuna, materializando el derecho de

las personas de acceso al sistema judicial.

Asimismo, es de hacer notar que en sede

administrativa, mediante Resolucion de
Superintendencia N° 084-2016/SUNAT publicada

el 23 de marzo de 2016, se ha aprobado el Sistema

Integrado del Expediente Virtual (SIEV) que
dispone el llevado de los expedientes electronicos
del procedimiento de Cobranza Coactiva con
el fin de que la SUNAT pueda gestionar dichos
expedientes y que los deudores tributarios o
terceros puedan presentar solicitudes, informes
y comunicaciones a través de SUNAT Virtual,
utilizando el Formulario Virtual N° 5011
“Presentacion de escritos dentro del procedimiento
de cobranza coactiva a cargo de las dependencias

de tributos internos administrados por la SUNAT”.

Por su parte, el Tribunal Fiscal se ha encaminado

también hacia la digitalizacion de sus
procedimientos. Asi, en lo que implicitamente
representa una primera etapa, se ha puesto en
vigencia a partir del mes de febrero pasado, el
“Procedimiento para la notificacién electrénica de
actos administrativos del Tribunal Fiscal”, regulado
por la R. M. N° 442-2017-EF/40. Esta norma
que posibilita que el Organismo Jurisdiccional,
proceda a practicar notificaciones electrénicas
a los contribuyentes de las resoluciones sobre
apelaciones, quejas y solicitudes de correccién,
ampliacién o aclaracién; proveidos; citaciones a

informe oral; oficios; etc.
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Costa Rica

La Sala Constitucional a partir de octubre del
2010, digitaliz6 el proceso de tramitacion de
las acciones de inconstitucionalidad, por lo cual
todo documento que es agregado se encuentra

incorporado al expediente virtual.

En fecha relativamente reciente se ha implantado
del expediente electrénico de cara a la Reforma
Procesal Civil. La Circular N° 32-2017 del Poder
Judicial pone de manifiesto que la Direccién
de Tecnologia de la Informacién ha iniciado un
programa de implantacién del escritorio virtual
para la tramitacién electrénica de los expedientes
en los Juzgados Civiles de Mayor y Menor Cuantia
del pais, asi como en los Tribunales de Segunda

Instancia.

Al respecto, dispone:

a) En los despachos que actualmente conocen
la materia civil con expedientes fisicos, una
vez que se les implante el escritorio virtual,
deberan tramitar de manera electrénica, los
asuntos que ingresen a partir de ese momento.

b) Los procesos que se encuentren en trdmite
bojo la modalidad de expediente fisico,

deberdn seguir gestionGndose de forma
electrénica a partir de ese momento y hasta su
finalizacion. Se conservard el expediente fisico
con la actuacién procesal practicada hasta ese
momento, sin que sea necesario su escaneo.

¢) Agquellos usuarios que deseen que la actividad

procesal sea incorporada integralmente al

expediente electrénico, podran aportar al
Despacho una copia escaneada completa de
lo antes tramitado, la cual serd confrontada
con su original y si resulta fidedigna, se

incorporarad al sistema electrénico.

Ello condice con el objetivo de la incorporacién
paulatina de la totalidad de Juzgados del pais
al “Sistema de Gestién en Linea” que permite la
tramitacion electrénica de los asuntos judiciales,
que permite a los usuarios consultar en Linea sus
casos judiciales; enviar escritos directamente al
expediente que consulta, quedando registrado
directamente en el despacho, agilizando los
procesos, y presentar demandas sin la necesidad

de apersonarse al despacho.

El Tribunal Fiscal Administrativo (TFA) fue creado
mediante la Ley N° 3063 del 14 de noviembre
de 1962 y es un Organo de plena jurisdiccidn e
independiente en su organizacién, funcionamiento
Poder

responsable de conocer las impugnaciones contra

y competencia, del Ejecutivo. Es
actos administrativos de determinaciones de
impuestos, peticiones y consultas que realizan
las administraciones tributarias del pais y la
tramitacion de los recursos de apelacion. En caso
que el Tribunal resolviere en contra de los intereses
del contribuyente, estos podrian ocurrir ante el

Tribunal Contencioso Administrativo.




Entre los proyectos funcionales viables a
implementar en el Tribunal Fiscal Administrativo
para optimizar su funcionamiento, en el marco

de la encuesta realizada en el referido Estudio

Argentina

La Ley N° 26.685 de Expediente Electrénico
Judicial autorizd6 a la Corte Suprema y al
Consejo de la Magistratura, en forma conjunta,
a la utilizacion de expedientes electrénicos,
documentos firmas

electrénicos, electrénicas,

firmas digitales, comunicaciones electrénicas
y domicilios electrénicos constituidos, en todos
los procesos judiciales y administrativos que se
tramitan ante el Poder Judicial de la Nacién, con
idéntica eficacia juridica y valor probatorio que

sus equivalentes convencionales.

La reciente reforma a la Ley N° 11.683 de
procedimiento tributario, que rige la actuacién
en sede de la AFIP-DGI y el Tribunal Fiscal de la
Nacién, sustituyé el Articulo 200 de dicho cuerpo
legal, estableciendo la utilizacién de expedientes
electrénicos, firmas

electrénicos, documentos

electrénicas, firmas digitales, comunicaciones

electrénicas y domicilio fiscal electrénico, en

del CIAT, ha senalado precisamente, la adopcion
del Expediente Digital y la implementacién del

sistema Gnico de notificacion digital.

todas las presentaciones, comunicaciones y
procedimientos -administrativos y contencioso
administrativos- establecidos en esa Ley, con
idéntica eficacia juridica y valor probatorio que
sus equivalentes convencionales, de conformidad
con los lineamientos que fije el Poder Ejecutivo

nacional.

Por lo tanto, normativamente se recepta por
primera vez en la Ley de rito fiscal de Argentina,
las nuevas tecnologias en los procedimientos

regidos por la misma.

Esperamos entonces con renovada expectativa,

su implementacién —aun en ciernes- en el

Tribunal Fiscal de la Nacién, érgano jurisdiccional
materia

administrativo  especializado en

tributaria y aduanera.
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Ecuador

El articulo 66 del Cédigo Orgdnico General de
Procesos de Ecuador dispone como regla general
que las partes, al momento de comparecer
al proceso, determinardn dénde recibirdn las
notificaciones, resultando idéneos a tal efecto,
el casillero judicial, domicilio judicial electrénico,
correo electrénico del defensor legalmente inscrito

o el correo electrénico personal.

Es menester recordar que la Constitucion Politica
del Ecuador (1993) establece en su Disposicion
Transitoria Novena que para el conocimiento de
las causas en materia fiscal habra los siguientes
Tribunales Distritales: N° 1, con sede en Quito,
integrado por tres Salas; N° 2, con sede en
Guayaquil, integrado por una Sala; N° 3, con sede
en Cuenca, integrado por una Salg; y, N° 4, con

sede en Portoviejo, integrado por una Sala.

Brasil

La consolidacion de la justicia electrénica conlleva
la exigencia de postular innovaciones en las
legislaciones adjetivas con la finalidad de facilitar
el acceso a los tribunales de los justiciables, mas
aun en aquellos casos en que mediare una

considerable distancia de la sede tribunalicia.

En ese marco adquiere preeminencia una

herramienta virtual como la videoconferencia,

en cuanto cumple con el principio procesal de

Asimismo, en forma concordante, el Articulo
218 del Cédigo Orgdnico de la Funcién Judicial,
estipula lo siguiente en materia de competencia
de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Tributario: “Existirdn tribunales de lo contencioso
tributario en los distritos que determine el Consejo
de la Judicatura, el cual establecerd el nimero de
salas, la sede y espacio territorial en que ejerzan
su competencia”.

Por lo tanto, si bien conocid6 un origen
administrativo, en la actualidad el contencioso
tributario integra el Poder Judicial, independiente
de la Administracién Tributaria, lo cual torna de
aplicacién directa las referidas disposiciones del

Codigo Orgdanico General de Procesos.

inmediacion y a la vez, permite salvar el escollo

de las grandes distancias geogréaficas.

El Sistema Nacional de Videoconferencia en Brasil
ha sido desarrollado por el Consejo Nacional de
Justicia (CNJ) con el objetivo de proporcionar
mayor facilidad, agilidad y eficiencia en el ejercicio

de la funcién jurisdiccional.




Desde tiempo atrds, la practica de actos
procesales por intermedio de videoconferencia
ha sido utilizada por los tribunales brasilefios.
La Ley 11.419 del afio 2006 permitia en su
articulo 1° el uso de medios electrénicos en la
traomitacion de procesos judiciales. EI Consejo
Nacional de Justicia en la Resolucién N° 105/2010,

establecié reglas sobre la documentacion de los

Espaiia

La Ley N° 18/2011, de 5 de Julio, reguladora del
uso de las Tecnologias de la Informacién vy la
Comunicacién en la administracion de justicia.
En las disposiciones finales alude a su desarrollo
normativo y prevé la regulacién del uso de los
sistemas de videoconferencia en la Administraciéon
de Justicia.

A su vez, en los Tribunales Econémico-
Administrativos ha ido tomando protagonismo
relacionadas

indiscutible las actividades

con la Administraciéon electrénica, en tanto
se iba evidenciando que la utilizacion de
medios electrénicos y telematicos facilitaban

enormemente la gestion y la interaccion entre

testimonios por medio del sistema audiovisual, la
realizacion de interrogatorios y testimonios por

videoconferencia.

La Ley N° 13.105/2015 ha instituido el nuevo
Coédigo Procesal Civil, consolidando el uso del
recurso tecnolégico de la videoconferencia en el

ordenamiento juridico.

instituciones y ciudadanos. A partir del afo 2015
se ha desarrollado de un sistema de soporte a la
gestion y celebraciéon de sesiones de resolucion,
enmarcada en el dmbito de la administracién
digital sin papel y conectada con el sistema
de gestion del conocimiento de los TEA, y la
recepcion de expedientes electrénicos, con la
finalidad de complementar la vertiente anterior
de presentacion de reclamaciones por Internet,
asi como de proporcionar a los Tribunales una
herramienta para poder trabajar en formato
digital, permitiendo la incorporaciéon automatica
de los expedientes electrénicos procedentes de los
oérganos gestores al modo de lo que ya se venia

realizando con la Agencia Tributaria®.

62 Véase “Memoria 2015. Tribunales Econémico — Administrativos”, editada por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,

Secretaria General Técnica, Subdireccién General de Informacién, Documentacién y Publicaciones, Centro de Publicaciones.
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IV.5 INTELIGENCIA ARTIFICIAL
PARA LA JUSTICIA
En el transcurso del afio 2017 un equipo

multidisciplinario del Ministerio Pudblico Fiscal de la
Ciudad de Buenos Aires -en conjunto con expertos
en Inteligencia Artificial- ha desarrollado el primer
sistema de inteligencia artificial, denominado
“Prometea”, por el cual se resuelven expedientes en

poco tiempo y con un alto grado de acierto.

Sus impulsores afirman que el programa es capaz de
resolver 1.000 expedientes en sélo 7 dias, tarea que
desarrollada por los métodos tradicionales insumiria
83 jornadas de trabajo. Una vez cargado el caso, el
sistema de Inteligencia Artificial busca la caratula
en la pagina del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires, lo asocia con otro niimero
(vinculado a las actuaciones principales) y luego va a
la pagina del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (JusCABA).

El sistema busca y lee las sentencias de primera
y segunda instancia, luego analiza mds de 1400
dictmenes emitidos con anterioridad, para
finalmente en pocos segundos, emitir la prediccion

sobre la solucién aplicable®3.

Ademads, muestra en pantalla al usuario el modelo
que deberia utilizar, haciéndole breves preguntas
para adecuarlo al caso concreto. La interaccion con
el usuario se realiza por medio de un comando de voz

similar a “Siri” de Apple o por medio de un chat similar

a Whatsapp y como se dijera precedentemente,
permite realizar un dictamen juridico de manera

integra.

Esto por cuanto detecta un modelo determinado para
resolver el expediente y ofrece ademés la posibilidad
de completar algunos datos para imprimir o revisar el

dictamen con base en ese modelo.

Hacemos notar que los algoritmos han sido adoptados
desde tiempo atrds en la Justicia penal de wvarios
Estados de los EEUU. Alli se ha utilizado el Sistema
Offender

Profiling for Alternative Sanctions) desarrollado por la

“Compas” (Correctional Management
empresa Northpointe y que tal como su nombre lo
indica, es una especie de administracién de perfiles de
criminales para sanciones alternativas del sistema de

prisiones.

Basicamente, consiste en un cuestionario de 137 items
que se formula a las personas al ser arrestadas y que
-ponderando también la historia personal- le permite
concluir a “Compas” si el detenido podria delinquir en
el futuro. Ello por cuanto genera un valor promedio
de riesgo que decide si alguien puede salir bajo
fianza, debe ser enviado a prisién, recibir otro castigo
o tratandose de personas encarceladas, el algoritmo
determina si merece el beneficio de la libertad

condicional.

La Corte Suprema de Wisconsin® ha considerado

que resulta completamente acorde a la Constitucién

63 Corvaldn, Juan Gustavo, “La primera inteligencia artificial predictiva al servicio de la Justicia: Prometea”, publicado en Rev. La Ley

29/09/2017, 29/09/2017, 1

64 Supreme Court of Wisconsin; Eric L. LOOMIS, petitioner, v. WISCONSIN, July 13, 2016, 137 S.Ct. 2290 (2017).




que un algoritmo, de cédigo propietario desarrollado
por una empresa privada, pueda ayudar al juez a

determinar una condena.

No obstante, el mismo tribunal ha disparado una de las
criticas certeras sobre “Compas”, al afirmar que podria
otorgarles a las minorias étnicas puntajes de riesgo
desproporcionado, lo cual, a todas luces, constituye
una seria debilidad en el sistema teniendo en cuenta
las actuales tensiones que se vive con la policia por
cuestiones vinculadas a la supuesta discriminacion y el

desigual trato basado en aspectos raciales.

Por su parte, las autoridades policiales australianas
cuentan con un sistema denominado STMP (“Suspect
Targeting Management Plan”), el cual utiliza un
algoritmo que cuantifica las probabilidades de sus

componentes de delinquir nuevamente.

En otras palabras, se trabaja en una singular especie de
drea “pre crimen” que emplea la inteligencia artificial
para indicar potenciales delincuentes, empleando
el “big data” —sobre la base de registros histéricos y

diversas variables de informes policiales.

Asi procede a clasificar los potenciales delincuentes
por su riesgo de ser reincidente (extremo, alto, medio

o bajo).

La critica certera de las organizaciones de DDHH esta
dada en que los aborigenes integran casi la mitad de
la lista, por lo cual cobra relevancia el componente

racial, al igual que en los Estados Unidos.

En nuestra opinién, constituye una fantasia pretender
que la inteligencia artificial sea quien resolviere casos
judiciales, dado que entrariamos en una ciencia
ficcibn que nos aleja de la humanidad propia del

expediente.

Asi, por ejemplo, la norma penal ordena no matar,
tipificando el delito de homicidio, pero el derecho
autoriza a hacerlo en bajo circunstancia. No existe

una mecanica aplicaciéon de la norma.

Hay absoluto consenso en ciertas premisas bdasicas,
como acertadamente ha publicitado un ex Ministro
de la Corte Suprema de Argentina, el Dr. Antonio
Boggiano®: no hay justicia sin discernimiento, no
es posible aplicar normas sin el ejercicio de ciertas
virtudes judiciales caracteristicas y no hay derecho sin

valoracién judicial.

Por ello afirmamos enfaticamente que “sentenciar”,
esto es, pronunciar o dictar una sentencia, materializa

el discernimiento humano.

Ello sin perjuicio de considerar que la inteligencia
artificial podria véalidamente auxiliar al juez o tribunal
en su delicada funcién, en tanto los sistemas no
vulneren derechos fundamentales de los justiciables,
coadyuvando a la decisién final. Esta, en la doctrina
de la Corte Suprema de Justicia de Argentina®, debe
estar basada en una derivacién razonada del derecho
vigente con aplicacién a los hechos comprobados de

los controvertidos en la causa.

65 BOGGIANO, Antonio, “Las posibilidades de la inteligencia artificial como auxilio para la Justicia”, Diario La Nacién, Buenos Aires,

17/05/2018.
66 CSIN, Fallos 291:382; 292:254; 293: 176, entre muchos otros.
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IV.6

CONCLUSIONES

A modo de conclusiones, nos permitimos formular

estas breves reflexiones en merito a todo lo expuesto:

a)

b)

(@)

d)

El uso de las nuevas tecnologias en el Gmbito del
Poder Judicial no sélo implica un cambio radical
en materia tecnoldgica, sino un auténtico cambio
cultural.

La implementaciéon de las TIC se debe realizar
de manera prudente, razonable y constante,
considerando al respecto las particularidades que
presenta la estructura jurisdiccional de cada pais
y respetando de manera insoslayable los derechos
fundamentales de los ciudadanos contribuyentes.
En el plano econémico financiero, se requieren los
recursos necesarios para mejorar y potenciar estas
tecnologias, razén por la cual resulta deseable que
se realicen las adecuaciones y reestructuraciones
presupuestarias necesarias a tales efectos.
Estamos convencidos que la irrupcién de las TIC en
la Administracién de Justicia, habré de contribuir
decididomente a maximizar la facilitaciéon del

acceso a la justicia, pilar basico de todo moderno

vy democrdtico Estado de Derecho.

e)

9)

h)

Los expedientes digitales intensifican e imprimen
celeridad a los procesos. La firma digital, las
notificaciones electrénicas y la consulta online del
expediente abrevian tiempos, frustrando ademés,
maniobras meramente dilatorias.

A su vez, el sistema de audiencias por
videoconferencias agiliza el sistema judicial.

La rica experiencia de Brasil, Pera, México, Costa
Rica y otros varios paises de la region constituye
un punto de referencia obligado en materia de
e-justicia.

Hacemos un acto de fe al respecto. No en vano
el més influyente procesalista del siglo pasado,

nuestro insigne maestro Eduardo Couture,

ensefiaba en su célebre decdlogo “.. a tener fe
en el derecho, como el mejor instrumento para la
convivencia humana; en la justicia, como destino
normal del derecho; en la paz, como sustitutivo
bondadoso de la justicia. Y sobre todo, ten fe en
la libertad, sin la cual no hay derecho, ni justicia ni

paz’.




DE SOLU
m DE CONFL







V. METODOS ALTERNATIVOS

DE $OLUCION DE CONFLICTOS

En ninguno de los paises encuestados se observa la
atribucién de competencia al tribunal como tribunal
arbitral o mediador de conflicto. Iberoamérica en
general exhibe un alto indice de conflictividad en
materia tributaria y aduanera, lo cual genera en
un sinnamero de causas que atiborran los tribunales
competentes, en muchos casos al borde del colapso
por la marcada insuficiencia de recursos materiales y

personal.

Frente a circunstancias andlogas, en otras latitudes
se abren paso los sistemas de “Resolucién Alternativa
de Conflictos”, que no sélo han logrado disminuir
de forma significativa la elevada litigiosidad, sino
también una consecuente reducciéon de costos y un

mayor perfeccionamiento de la justicia tributaria.

Asi, por ejemplo, en el ordenamiento juridico alemén
el Juez Financiero cumple un auténtico papel de
mediador, o dicho quizds con mayor precision

conceptual, un rol de conciliador.

Senala Isabel Espejo®”, que cuando no se alcanzare
un acuerdo directamente entre Administracion
y contribuyente, estd legalmente prevista la
convocatoria, directamente por el juez financiero, de

una reunién para la discusion entre Administracion

y contribuyente (Erérterungstermin), antes de la
audiencia pablica del caso, en la que los funcionarios
de la seccion de

recursos representan a la

Administracién.

Agregaluego que, enestareunién entre Administracion
y contribuyente, el papel del juez financiero resulta
muy activo, y es quien dirige la discusion a modo
de conciliador e intenta que las partes lleguen a un
acuerdo, agregando luego que la reunién es muy
informal y répida (dos horas es, en principio, el tiempo
normalmente considerado en la agenda del Juez). En
la reunidn el juez analiza personalmente las pruebas
v los documentos presentados por ambas partes, y

escucha sus razones.

Por su parte ltalia ha promovido afos atrds, la
incorporacion de ciertos institutos procesales, tales
como la

“conciliazione giudiziale”, que resulta

aplicable en la jurisdiccion contenciosa tributaria®®.

Este instituto ha recibido nuevos brios con las
modificaciones introducidas por el decreto de reforma
tributaria®, lo cual ha permitido el cese total o parcial
de controversias tanto en primera instancia como
en apelacion, mediante una transaccion tributaria

que redefine el impuesto adeudado y la aplicacién,

67 Espejo, Isabel, “La mediacién en Derecho tributario Alemdn”, en “Resolucién Alternativa de Conclictos (ADR) en Derecho Tributario
Comparado”, Luis Manuel Alonso Gonzdlez y Eva Andrés Aucejo (Dirs.), Marcial Pons, Madrid, 2017, pég. 220 y ss.

68 Decreto Legislativo 546/1992 de 31 de diciembre y sus modificatorios.

69 Decreto Legislativo N° 156/2015 de 24 de setiembre.
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en su caso, de sanciones recalculadas en montos
menores, sobre la base de la propuesta conciliatoria

oportunamente aprobada.

Nos permitimos, en este sentido, reproducir lo que
indicaba Carol Martinoli en su blog publicado en la
pdgina del CIAT titulado “Mecanismos consensuales
que reducen los niveles de litigiosidad y favorecen la
certidumbre fiscal” del 26 de mayo de 20177:

“El incremento sostenido en los niveles de litigiosidad en
materia tributaria representa un serio problema para
numerosos paises (Thuronyi y Espejo, 2013. IMF, Legal
Department). Maxime cuando dicha conflictividad
trae aparejada entre otros aspectos, multiplicacion y
prolongacién de los conflictos en el tiempo; recarga del
sistema judicial: incremento del costo e incertidumbre
no sélo para la administracién publica, sino también,
para el sector privado; demora en la recoleccion de
cuantiosas sumas al erario publico; asi como, afectacion
de la relacion fisco-contribuyente. Contexto que
presiona a las administraciones tributarias a buscar

soluciones apropiadas para revertirlo.

En tal sentido, la reunién del Grupo-20 (Hangzhou,
China, septiembre del 2016) consideré que mejorar
la certidumbre en materia fiscal es uno de los termas
prioritarios en la agenda, en el entendimiento de
que, constituye un factor de alta relevancia para
las empresas a la hora de definir inversiones
y localizaciones, asi como también, por cuanto
su deficiencia afecta el comercio y la inversién

transfronteriza.

Sobre el particular, la OECD y el FMI, a pedido
del mentado Grupo, elaboraron un informe (“Tax
Certainty”, marzo 2017) que, en lo que aqui concierne,
hace hincapié en la necesidad de reducir o eliminar
la incertidumbre en etapas tempranas de generacion
del conflicto e insta a que, de subsistir la diferencia,
el sistema proporcione un efectivo mecanismo de
solucion. Reconoce que existen argumentos sélidos
para utilizar mecanismos alternativos de resolucion
de disputas, tales como la mediacion, conciliacion
y arbitraje, asi como que no resultan apropiados
en todos los casos (por ejemplo, utilizarlos a fin de
concluir una disputa, en un sentido sustancialmente

incompatible con la intencién politica de la Ley fiscal).

Por otra parte, se advierte en la experiencia

internacional una importante proliferacién y

consolidacion en la utilizacién de “Mecanismos
Alternativos para la Solucion de Controversias en
Materia Tributaria” -MASC- (las formulas preventivas
tienen un desarrollo mds incipiente), regulados en
numerosos ordenamientos juridico-tributarios de los
paises europeos y anglosajones, en menor medida en
Latinoamérica. Asi, entre los paises que los aplican
pueden mencionarse: Australia, Bélgica, Canada,
China, Francia, Alemania, Hong Kong, India, Italia,
Meéxico, Paises Bajos, Rusia, Singapur, Suddfrica,
Turquia, Venezuela, Gran Bretaria y Estados Unidos,

aunque no agotan la lista.

Los MASC demostraron ser eficientes para paliar la

referida litigiosidad, asi como también, una medida

70 https://www.ciat.org/mecanismos-consensuales-que-reducen-los-niveles-de-litigiosidad-y-favorecen-la-certidumbre-fiscal/



https://www.ciat.org/mecanismos-consensuales-que-reducen-los-niveles-de-litigiosidad-y-favorecen-la-certidumbre-fiscal/

estratégica a favor de la implementacion de un
cambio de paradigma en el relacionamiento entre
los contribuyentes y la Administracion Tributaria,
caracterizado por apostar a una mayor cooperacion
y confianza mutua, a lograr el acercamiento de las
posiciones, en pos de la resolucion de las cuestiones
controvertidas, en Ilugar de Ila confrontacion y
definicion unilateral de la administracion, propia del

régimen tradlicional.

Lo referido confirma la actualidad y relevancia que
reviste el estudio de los MASC, definidos a grandes
rasgos como, aquellos procedimientos consensuales
que se regulan y desenvuelven al margen del
procedimiento tributario tradicional de resolucion
de disputas, que tienen como objetivo primordial
acabar con una cuestion controvertida, relativa a la
determinacién de la obligacion tributaria, suscitada
entre la Administracion Tributaria y el responsable
tributario, y respecto de la cual aquélla, valiéndose de

sus mediios de investigacion, no logro dilucidar.

Ahora bien, la decisiéon de incorporar estos instrumentos
en un determinado ordenamiento debe estar
precedida de un adecuado estudio de la situacion que
genera los altos indices de conflictividad, comprensivo
del andlisis del sistema legal y el funcionamiento de la

Administracion Tributaria.

En otro orden, se estima inapropiado y hasta
contraproducente transpolares formulas aplicadas
por otros paises sin mas, en cambio, disefiar a partir
de la vasta experiencia internacional, la que mas se
adapte al sistema en el que se va a utilizar, que tome

en consideracion la problematica propia del pais, el

alcance que se pretende acordarles, las posibilidades
en materia de recursos humanos y materiales de la
Administracion Tributaria y las caracteristicas del

sistema tributario.

Entre las principales formulas consensuales reguladas
en el ambito internacional, surgen: a)negociacion, b)

conciliacién, ¢)mediacién, d)transaccién y e)arbitraje.

A grandes rasgos, en lo que respecta a la negociacion
(por ejemplo: “Actas con Acuerdo” en Espara,
“Accerttamento con Adessione” en Italia, “Early
Neutral Evaluation” en Gran Bretaria, etc), se trata
de un procedimiento consensual en el que intervienen
exclusivamente las partes (Administracion Tributaria
y contribuyente), que se utiliza prioritariamente para
resolver las diferencias surgidas en los primeros estadios
del conflicto (etapa de fiscalizacion o verificacién),
es decir, previo al dictado del acto administrativo.
Vale decir que, la negociacion se adopta como
una oportunidad temprana de entablar el dialogo
entre las partes, tendiente a comprender el alcance
de la cuestion que aparece controvertida, a fin de
encontrarle una solucién y asi evitar la profundizacion

y prolongacién del conflicto.

Mientras que la mediacion, figura con la mayor
recepcion en la practica internacional (Por ejemplo:
Alemania, EEUU, Gran Bretaria, Italia, México, etc.),
implicé la intervencion en el procedimiento de un
tercero neutral. La misma se aplica, por regla general,
una vez dictado el acto administrativo, incluso
durante la instancia judicial, en circunstancias en las
que las partes no han logrado encontrar una solucion

consensuada al conflicto y, por ello, la intervencion
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de un tercero viene a colaborar con su conocimiento
técnico, habilidad en técnicas de mediacion y sobre
todo desde una posicién neutral, para facilitar el

entendimiento entre las mismas.

A su vez, cada clase de MASC ofrece un sinfin de
variables en lo que respecta a las posibilidades de
regulacién, segdn: a) el ambito de aplicacion, es decir,
la etapa del procedimiento en la que se habilite su
utilizacién (instancia administrativa y/o judicial); b)
los sujetos intervinientes en el procedimiento, pueden
ser exclusivamente las partes o bien, intervenir un
tercero; ¢) la formula de resolucién, que puede ser
autocompositiva o heterocompositiva, segdn sean
las partes las que alcancen el acuerdo o bien un
tercero el que decida por aquellas (por ej. Arbitraje
en Venezuela y Portugal); d) el ambito objetivo de
aplicacién, segdn se trate de cuestiones de hecho y/o
de derecho (Por ejemplo el mecanismo denominado
“Tatséichliche Versténdigung”, en Alemania, se aplica
exclusivamente respecto de cuestiones de hecho); e) la
inclusién en el procedimiento tributario, segin tenga
caracter voluntario o compulsivo (Por ej. En Italia, se
exige haber articulado “ll Reclamo e la Mediazione”,
como prerrequisito para acceder a la instancia judicial

de reclamo); entre otros aspectos.

En esta instancia, no puede obviarse mencionar
que parte de la doctrina se manifiesta en contra
de la utilizacion de MASC, endilgandoles supuestas
debilidades, tales como, que vulneran el principio
de legadlidad, concebido como reserva de la Ley

y como exigencia de adecuacion de la actuacion

administrativa a Derecho. A lo que cabe serialar

que, contar con una prevision legal que habilite la
celebracion de los acuerdos, asi como, reconocer la
existencia de un margen de discrecionalidad, propio
de la naturaleza compleja de los sistemas tributarios,
entre otros argumentos, ayudan a sostener que no
necesariamente debe entenderse que existe una

afectacion al mentado principio.

Asimismo, entre quienes se oponen a su utilizacion
estan quienes alegan la violacion del principio de
indisponibilidad del crédito tributario y la renuncia
a la recaudacion de tributos, por cuanto se sujeta
la diferencia a negociacion, a lo que cabe responder
que, no podria validamente entenderse que existe tal
disponibilidad, como tampoco que la Administracion
Tributaria renuncia al ejercicio de alguna competencia
o potestad, cuando el problema que se plantea y que
habilita la utilizacion de los MASC, es justamente la
incertidumbre que afecta la determinacion de la
obligacién tributaria.

Por el contrario, reconocidos doctrinarios, series
estadlisticas, como estudios comparados elaborados
por paises que aplican MASC (Por ejemplo Italia,
Esparia, Gran Bretaria, Australia, etc.), reconocen su
efectividad para reducir la conflictividad en materia
tributaria, enunciando una serie de beneficios
colaterales, entre los que se destacan: a) descongestion
del poder judicial: b) mejora en la percepcion de la
Administracion Tributaria, basada en un mejor
relacionamiento, al pasar de la confrontaciéon a
politicas que promueven una mayor participacion
y la cooperacién del contribuyente; ¢) menor costo,

mayor eficiencia, y celeridad en los procedimientos; d)




descenso de la conflictividad: e) mejora en la gestion

recaudatoria.

Al respecto, vale agregar que la aplicacién de tales
mecanismos no deberia representar un riesgo per se, las
posible vulneraciones antes citadas podrian mas bien
derivarse de una incorrecta o deficiente configuracion
del régimen juridico o por la desnaturalizacion que
sufren estos acuerdos por su inadecuada aplicacién
administrativa, los que no representan obstdaculos
insoslayables, sino mas bien, aspectos que pueden
en principio revertirse con una apropiada regulacion
legal, instruccion y control de los funcionarios

intervinientes.

El éxito de implementar mecanismos consensuados

exigira abocarse, entre otros aspectos: a)
perfeccionamiento delasnormas querijansuregulacion
en cada sistema tributario; b) capacitaciéon y debida
instrucciéon de los recursos humanos involucrados en
su aplicacion; ¢) diserio y adaptacion de los recursos
materiales de la Administracién Tributaria; d) efectivo

control de los funcionarios intervinientes.

En definitiva, los MASC se encuentran inspirados

en los principios de eficacia, transparencia y
participacion ciudadana, por lo que su incorporacion
en el ordenamiento tributario, adoptando Ias
previsiones y salvaguardas necesarias para prevenir
su desnaturalizacién, podria sumar un instrumento
idéneo de gestion, en pos de lograr la reduccién de
la conflictividad, mayor certeza juridica y un mejor
relacionamiento entre la Administracion Tributaria y

los contribuyentes.
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Vi. DESEMPENO DE LAS ADMINISTRACIONES

TRIBUTARIAS. TADAT

TADAT" es una herramienta global -impulsada por el
FMI y otras organizaciones internacionales - que puede
ser usada por los paises para identificar las debilidades
y fortalezas de su Administracién Tributaria.
Como se indica en la Guia TADAT las evaluaciones
TADAT son dtiles para: Facilitar este proceso de
identificaciéon, ofrecer informacién homogénea a
autoridades, donantes, organismos internacionales y
otros interesados en conocer la situaciéon de distintas
administraciones tributarias, establecer las bases
para un programa de reforma, facilitar su gestién y

controlar y evaluar sus resultados.

TADAT, por tanto, evalia el desempeno de la
Administracion Tributaria en nueve areas de desarrollo
utilizando una metodologia perfectamente detallada
en todos sus aspectos que sigue el mismo enfoque que
las herramientas “PEFA” con clasificaciones A, B, C y
D en funcién de que la prdctica del desemperio de
la administraciéon evaluada sea consistente con las
buenas practicas internacionales o, por el contrario, se
aleje de tales practicas que son, por tanto, el término

de comparacion.

Entre estas areas destaca la de “Resolucién efectiva de
disputas” con la que se pretende que la resolucién de

litigios tributarios sea lo mas dagil y en tiempo. En este

sentido, en el Area de Resultado de Desempefio N°7
se evalia cudl es la situacion de una Administracion
Tributaria en relaciéon con un sistema de resolucién de
litigios independiente, accesible, eficiente, respetuoso
con el derecho a recurrir y obtener una resolucién en

tiempo.

En la mencionada Guia se establece un detalle de buenas
practicas en comparacion con las que se evalia de un

modo objetivo la situacion de un determinado pais.

Estas buenas practicas™ son:
- Codificar el procedimiento de resolucién de
controversias en una Ley tributaria general
de aplicacién uniforme en todos los impuestos

principales.

- Publicar explicaciones claras de los derechos de los
contribuyentes y las vias legales para la revision de
fallos dictados por la Administracién Tributaria.

- Exigir que los auditores provean a los

contribuyentes de explicaciones claras acerca de

los ajustes realizados a las obligaciones impositivas
como resultado de una auditoria; las razones que

motivan las sanciones impuestas; los derechos que

les asisten y las vias de revision.

71 TADAT Field Guide. April 2019 Edition Prepared by the TADAT Secretariat. TADAT: Tax Administration Diagnostic Assessment Tool/
Herramienta Diagnéstica de Evaluacion de la Administracién Tributaria.

72 \Véase ARD 7 de la Guia.
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Reducir la incidencia de conflictos capacitando
periddicamente a los auditores en técnicas
de auditoria e interpretacion de la legislaciéon
tributaria; contando con marcos para la gestiéon
eficaz de casos de auditoria, lo que incluye procesos
de revisién y aprobacion supervisora mediante la

conduccién de una auditoria

Redlizando un seguimiento de las causas
subyacentes de las controversias (por ejemplo,
debilidades en el proceso de auditoria o brechas
en la legislacién o reglamentaciones tributarias)
y tomando medidas correctivas (por ejemplo,
volviendo a capacitar personal, modificando
procedimientos administrativos o reformando

leyes y reglamentaciones).

Contando con un mecanismo de resolucion de
controversias sencillo, transparente y gradual
que comprenda las siguientes etapas: Primera
etapa- revision independiente conducida por la
Administracién Tributaria (es decir, funcionarios
designados conducen revisiones con independencia
del departamento de auditoria). Este tipo
de revision interna se conoce como obijecion,
demanda, apelacion o revision administrativa.
Segunda etapa- revisibn por un tribunal fiscal
especial externo e independiente, una junta
revisora o comité revisor, o tribunal en los casos
en que el contribuyente esta disconforme con el
resultado de una revisién administrativa (también

puede existir un proceso alternativo sumario de

resolucion de controversias que incluya arbitraje);

y Ultima etapa- revision de un tribunal de
apelaciones superior para resolver las controversias
restantes respecto de la interpretacién juridica y

los hechos.

Permitiendo a los contribuyentes elevar una
controversia directamente a la segunda etapa en
los casos en que la Administracién Tributaria no
concluye una revision administrativa dentro de un

plazo razonable.

Permitiendo la suspension del cobro de todos o
algunos de los importes en conflicto durante todo
el proceso de apelacién si la recuperacién de la
deuda no se considera en riesgo (por ejemplo, por
encontrarse garantizada por un gravamen sobre
un activo de propiedad del contribuyente o por

una garantia de un tercero).

Reembolsando réapidamente los impuestos
pagados en exceso en los casos en que una

controversia se resuelve a favor del contribuyente.

Haciendo pdblicas las condiciones bajo las cuales
la Administraciéon Tributaria puede llegar a un
arreglo extra-judicial respecto de una controversia

fiscal.

Contando con un sistema de Tecnologias de
la Informacién que registre la recepcién de las
controversias; utilice un sistema de gestion de casos
automatizado; y desarrolle informacién gerencial

(por ejemplo, cantidad de casos recibidos,




cantidad de casos resueltos, valor del impuesto en
litigio, antigliedad de los casos, naturaleza de los
puntos en litigio, resultado de las controversias e
impacto potencial del/los caso/s sobre el régimen

tributario-- politico, juridico u operativo.

Los indicadores de desempeno son los P7-23, P7-24 y

P7-25 que eval(an respectivamente:

e La existencia de un proceso de revision
independiente, funcional y escalonado.

e Tiempo necesario para resolver las controversias.

e El grado en que se actia en respuesta a los

resultados de los litigios.

En el momento de efectuar esta publicacién, consta en
la pdgina web de TADAT.org el informe del pais de

la regién que han publicado las evaluaciones (Per).

ISORA

(International Survey on Revenue Administrations

Por otra parte, existe la herramienta

- Encuesta Internacional sobre las Administraciones

de Ingresos) que surgié del esfuerzo conjunto del
FMI, la IOTA, la OCDE y el CIAT, como una encuesta

homogénea dirigida a las administraciones de ingresos.

La encuesta recopila datos de recaudacion, estructura

institucional, presupuesto y recursos humanos,
segmentacion y registro de contribuyentes, presentacion
y pagos de declaraciones, asistencia al contribuyente
y educacion fiscal, cobranza coercitiva de deudas,
auditoria e

inspeccion, investigacion de fraude

tributario y mecanismos de resolucion de disputas.

El acceso a los datos de ISORA se ha establecido a

través de las administraciones tributarias.
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ANEXOS$

Organigrama Conselho Administrativo de Recursos Fiscais-CARF (Brasil)

CARF
COORDENAGAO GERAL DE
GESTAO DO JULGAMENTO
ASESORIA TECNICA JURIDICA
DIVISAO DE PLANEJAMENTO COORDENAGAQ DE GESTAQ
E COMUNICACAO DO ACERVO DE PROCESSO
DIVISAQ DE CONTROLE COORDENAGAO DE
INTERNO E RISCO SUPORTE DO JULGAMENTO
DIVISAO DE SUPORTE AO .
PROCESSO ELETRONICO COORDENAGAO DE
E ESTATISTICAS GESTAO CORPORATIVA
ORGAOS
JULGADORES
|
2 SECAO 2°SECAO 3 SECAO
IRPJ/CSLL | IRPF/C.PREV | PISICOFINS/COMEX
) | TURMAS DE | TURMAS DE ) | TURMAS DE
CAMARAS DE JULGAMENTO CAMARAS DE JULGAMENTO CAMARAS DE JULGAMENTO
JULGAMENTO (4X) (X TE) JULGAMENTO (4X) (X TE) JULGAMENTO (4X) (3XTE)
SERVICO DE TURMAS DE SERVICO DE TURMAS DE SERVICO DE TURMAS DE
ASSESSORIA JULGAMENTO ASSESSORIA JULGAMENTO ASSESSORIA JULGAMENTO
TECNICA (2X) (5XTO) TECNICA (2X) (5XT0) TECNICA (2X) (5XTO)

Fuente: CARF

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA




m Consejo de Estado Colombia

CONSEJO DE ESTADO

SALA PLENA
Compuesta por 31 magistrados
Ley 3437/, Art. 107
Sus atribuciones estdn consagradas
en el Art. 109 de la Ley 1457 de 2011,

PRESIDENCIA

Segun el Art, 108 de
la Ley 1417/201, el

VICEPRESIDENCIA

Segun el Art, 108 de
la Ley 1417/201, el

Presidente serg vicepresidente serd
elegido por periodo elegido por periodo
de1afio. de1afio.

La Ley contempla Serd encargado de
la reeleccion de este reerplazar los

cargo de manera faltos temporales
indefinida del Presidente.

Sus funciones estdn Sus fundiones estan

contemplas en l contempladas en el
Reglamento del Reglamento del

Consefo de Estado, Consejo de Estado.

Integrada por 4 magistrado que no toman parte del ejercicio
de funciones Jurisdiccionales (Ley 1417/201, Art. 112).

Las atribuciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil se

SALA DE GOBIERNO
Esta compuesta por 8 integrantes: el Presidente, el vicepresidente y los presidentes de la
Sala de Consulta'y de las Secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo (Art. 107,

Ley 1417/201).

Las funciones de la Sala de Gobierno estéin contempladas en el Art. 114 de la Ley 1417/2011.

SALA DE CONSULTA

encuentran consagradas en el Art. 112 de lo Ley 1417 del 2011,

Seqin el Art. 113 de la Ley 1417/201, lar Sala de Consulta debe ser
oida previamente en algunos asuntos.

SALA PLENA CONTENCIOSA

(Art. 110).

Estd integrada por 27 magistrados (Ley 1417/201, Art. 107).

Se divide en cinco secciones, con funciones segiin su especialidad

Las funciones de la Sala Plena Contenciosa estéin consagradas

enel Art. 111 de lo Ley 1417 del 2011,

SECCION PRIMERA

Integrada por 4
magistrados (Ley 1417/2011,
Artt10).

Sus funciones estin
establecidas en el
Reglamento del Consejo de
Estado, entre otras:

-Procesos de simple
nulidad y de nulidad y
restablecimiento que no
sean asignadlos a otras
secciones.

Recurso extraordinario de
revision sobre sentencias de
Unica instancia de
Tribunales.

Recurso extraordinario de
revision sobre sentencias de
Tribunales sobre pérdidas
de investidura.

Controversios en materia
ambiental.

Las demds de cardcter
administrativo para los
cuales no exista regla
especial de competencia.

SECCION SEGUNDA

Se divide en dos
subsecciones:

SUBSECCION A
Integrada por 3
magistrados.

SUBSECCION B
Integrada por 3
magistrados.

Estdi integrada por 9
magistrados (Ley 1417/2011,
Art. IICe)g.

Sus funciones estan
establecidas en el
Reglamento del Consejo de
Estado. Entre otras:

- Conocer de los procesos
de simple nulidad y de
nulidad y restablecimiento
del derecho que versen
sobre asuntos laborales.

- Procesos contra actos de
naturaleza laboral
expedidos por el Ministerio
del Trabajo y Seguridad
Social.

SECCION TERCERA

Sedivide en tres
subsecciones:

SUBSECCION A
Integrada por 3
magistradlos

SUBSECCION B
Integrada por 3
magistrados

SUBSECCION C
Integrada por 3
magistrados

Estdi integrada por 9
magistrados (Ley 14172011,
Art. 110).

Sus funciones estan
establecidas en el
Reglamento del Consejo de
Estado. Entre otras: Las
controversias de
noturaleza contractual.

SECCION CUARTA

Estéi integrada por 4
magistrados (Ley 1417/20t1,
Artiio).

Sus funciones estén

establecidas en el
reglomento del Consejo de
estado, entre otras:

- Procesos de simple
nulidad y de nulidad y
restoblecimiento del
derecho relacionado con
impuestos y contribuciones
Fiscales y parcfiscales,
excepto las tasas,

- Procesos relacionados con
los actos administrativos
que se dicten para la
enajenacion de la
participacion del Estado en
una sociedad o empresa.

- Recursos extraordinarios
de revision de sentencia que
dicten los Tribunales en
asuntos relacionados con la
competencia de esta
Seccion.

- Acciones de nulidad y
restablecimiento contra las
resoluciones que fallen las
excepciones y ordenen
llevar adelante la ejecucion
en los procesos de cobro
administrativo.

SECCION QUINTA

Estd integrada por 4
magistrados (Ley 1417/2011,
Artft0).

Sus funciones estén

establecidas en el
reglamento del Consejo de
estado, entre otras:

-Procesos de simple
nulidad y de nulidad y
restablecimiento del
derecho contra actos de
contenido electoral,
distintos de los de cardicter
laboral.

Procesos electorales
relacionados con elecciones
0 nombromientos.

Recursos extraordinarios de
revision contra sentencias
de cardcter electoral,
dictads en Gnica instancia
por los Tribunales
Administrativos.

Recursos, incidentes y
demds aspectos
relacionados con los
procesos ejecutivos por
jurisdiccion coactiva.,




Organigrama Tribunal Fiscal Administrativo de Costa Rica

MINISTERIO DE HACIENDA
£ SECRETARIA TECNICA
{ DELAAUTORIDAD }----=s-=s-- MINISTRO
*  PRESUPUESTARIA
PLANIFICACION
INSTITUCIONAL ™ ,
: AUDITORIA
N BESRE Il,jTER% A g NIVEL POLITICO
ASESORIA o -
JURBICA i Z  INSTANGIAS ASESORAS
| t...  CONTRALORIA §
o DE SERVICIOS &
fﬁgﬁﬁgﬁﬂgﬁ X : NIVEL DIRECTIVO
2 NVELOPERATNO
DEPARTAMENTOS
£ UNIDAD O PROCESO &
: T TRANSTORO  :
VICEMINISTRO VICEMINISTRO
DE INGRESOS DE EGRESOS
I
| | | | | | | | | | |
1 DIRECCION DE CENTRODI ADMINISTRACION .
ois T vy wonos AN SHEL W mren opmpo R fush o
FISCAL i y COMUN]CAC|8N HACENDARIA b ADMINISTRATIVA ALY
SALUD
OCUPACIONAL
| | | |
DA EECUTORKDRL
ADUANERO FSCAL  EECUTORALMON  cROCRPIRE,
NCOW.  ADUNSTATVO  CUDIDPUERTO 04 o

Fuente: https://www.hacienda.go.cr/contenido/368-tribunal-fiscal-administrativo
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Organigrama Estructura Organica de la Corte Nacional de Justicia. Ecuador

PLENO DE LA CORTE NOMENCLATURA
NACIONAL DE JUSTICIA ST
ADJETIVOS DE APOYO
SECRETARIA GEN%RAL, ADIETIVOS DE ASESORA
DOCUMENTACION
U ARCHNG SUSTANTIVOS
PRESIDENCIA
DELACN)
DIRECCION TECNICA DIRECCION TECNICA UNIDAD UNIDAD DE UNIDAD UNIDAD DE
DE PROCESAMIENTO DE ASESORIA JURIDICA ADMINISTRATIVA TECNOLOGIASgE DE BIBLIOTECA RELACIONES
DE JLRISPRUDENCIA V COOPERACION VIMENTO e FEHCEN  CACETANDOW  MELEAY
E INVESTIGACIONES JUDICIAL HUMANO s S COM;J(I)\lém-CI N
JURIDICAS INTERNACIONAL
SUBDIRECCION SUBDIRECCION
BDIRECCION ; BDIRECCION ;
SUEDIRECCH) TECNICA DE SLEDRECD0 TECNICA DE
TECNICA DE TECNICA DE :
oocEsaENTo  NVESTIGACIONES - COOPERACION
- JURIDICAS T INTERNACIONAL
JURISPRUDENCIA
SALAS DE LA
CORTE NACIONAL
DE JUSTICIA
SALA . pESaLLAu o SALA SALA SALA SALA
ESPECIALIZADA 5 [C)ELO ESPECIALIZADA ESPECIALIZADA ESPECIALIZADA ESPECIALIZADA
DELO e DE LO PENAL, DELOCIVIL DELO DE LA FAMILIA,
CONTENCIOSO TRBUTARO PENAL MILITAR, Y MERCANTIL LABORAL NINEZ,
ADMINISTRATIVO PENAL POLICIAL ADOLESCENCIA Y
Y TRANSITO DE ADOLESCENTES
INFRACTORES

Fuente: http://www.cortenacional.gob.ec/cnj/index.php/pages/196%20-18-estructura-organica
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Organigrama Tribunales Econémico-Administrativo Central. Espana

MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

|

SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA

v v

DIRECCION

v

v v

GENERAL DE DIRECCION TRIBUNAL ECONOMICO INSTITUTO DIRECCION
ORDENACION GENERAL DE ADMINISTRATIVO CENTRAL DE ESTUDIOS GENERAL DEL
DEL JUEGO TRIBUTOS FISCALES CATASTRO
SALA| SALAII SALA I SALA IV TRIBUNALES

IMPOSICION IMPOSICION RECAUDACION Y CATASTRO Y ECONOMICO-
DIRECTA INDIRECTA PENSIONES TRIBUTOS ADMINISTRATIVOS
FUNCIONARIALES CEDIDOS REGIONALES
Y LOCALES
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Organigrama Tribunal Administrativo Tributario de Panama (TAT)

Nivel Politico
PLENO Directivo
SECRETARIA Nivel Coordinador
GENERAL
OFICINA DE
ASESORIA —_—
LEGAL
OFICINA DE Nivel Asesor
PLANIFICACION
OFICINA DE
RELACIONES —
PUBLICAS
|
OFICINA DE
OFICINA DE AUDITORIA Nivel Fiscalizador
FISCALZACIONDELA | INTERNA
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA
I | 1
OFICINA . . e
INSTITUCIONAL UNIDAD DE SECRETARIA Nivel Auxiliar
DE RECURSOS INFORMATICA ADMINISTRATIVA de Apoyo
HUMANOS
1
SECRETARIA UNIDAD TECNICA Nivel Operativo
DE TRAMITES TRIBUTARIA

Fuente: http://www.tribunaltributario.gob.pa/organigrama-y-equipo-de-trabajo



http://www.tribunaltributario.gob.pa/organigrama-y-equipo-de-trabajo

Estructura Orgénica del Tribunal Fiscal de la Nacién del Pera

PRESIDENCIA SALA PLENA
OFICINA
VOCALIA DE ASESORIA
ADMINISTRATIVA CONTABLE
[ [
[ [ COORDINACION CONTABLE COORDINACION CONTABLE
COORDINACION COORDINACION EN TEMAS MINEROS, ENERGIA EN TEMAS FINANCIEROS
DE TRAMITE DE SISTEMAS DE Y OTRAS ACTIVIDADES Y BANCARIOS, COMERCIO
DE EXPEDIENTES INFORMACION DE EXTRACTIVAS E INDUSTRIALES SERVICIOS Y DEMAS ACTIVIDADES
TRIBUNAL FISCAL
OFICINA
TECNICA
[
COORDINACION COORDINACION
TECNICA DE SALIDAS
DE INGRESOS
OFICINA DE SALAS
ATENCION DE QUEJAS ESPECIALIZADAS

ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA




Organigrama Tribunal Supremo Administrativo de Portugal

PRESIDENTE
VICE-PRESIDENTES
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO
PRESIDENTE
PLENO DA PLENO DA
| secci0 S0
TR R DECONTENCIOSOS  DE CONTENCIOSOS
EOS VICE PRESIDENTES ADMINISTRATIVO TRBUTARIO GABINETE DE APOLO AOS JUIZES
——— CONSULTORIOS ENOS MAGISTRADOS
| SECCRO SECCAO DE MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DE DE CONTENCIOSOS  DE CONTENCIOSOS
IMPRENSA ADMNSTRATVO ~ TRBUTARIO
[ |
CONSELHO CONSELHO
ADMNISTRATIVO ADMINISTRADOR CONSULTVO
SECRETARIO DE TRIBUNAL SUPERIOR
|
DIRECCAO DE SERVICOS DUSEODE DSAODE
ADMINISTRATIVOS DOCUMENTAGAOE ORGANZAGHO SECRETARIA JUDICIAL
E FINANCEROS INFORMACAO JURIDICA EINFORMATICA
I I I I I I I I I
SECEEQSAEE Escicﬁéﬁffo SERXF')%%DE BBLIOTECA OSECOON  2EC0A0 Sa%EC(AO SECCAODE UNDAD
CONTENCIOSO  CONTENCIOSO ~ TRBUNALDE  EXPEDENTE  DEAPOIONO
ADMNSTRATVO ~ TRBUTARO  CONFLICTOS E MNSTERO =
(2 SUBREPLES) E PLENANO  CONTABLDADE P(BLICO
ADUANERO PLENADAS
SECCPOEX

Fuente: https://www.stadministrativo.pt/tribunal/organograma/



https://www.stadministrativo.pt/tribunal/organograma/

Ubicacion del Tribunal Contencioso Administrativo de Uruguay

ORGANOS CON
AUTONOMIA FUNCIONAL
CORTE
PODERES ELECTORAL
PODER
TRIBUNAL DE
PODER EJECUTIVO PODER CUENTAS
LEGISLATIVO —pRE”DENCMDE JUDICIAL
LA REPUBLICA TRIBUNAL DELO
CONTENCIOSO
| ADMINISTRATIVO
ADMINISTRACION CENTRAL !
MINISTERIOS
, 1 VIVIENDA
RSN NER VM pagows CAVDERA , TANPRTE EDLCACON gup  TAWORE oo DESARNOLO
ML W Vo AROUTAY BERGAY  TIRSMO YRR ot dgo VEUDD eve oy
0y NGS5 e VP MNERA T puBLcss i w W e et
MF MGf\P ]E. MOP ) TSS MUOTMA .
sERvicios DESCENTRALIZADOS |HNNNNNNNNE SRR S o L
L ADMNSTRA AOMNSTR A DUNRA TUTO {ADMNSTRA NSTTLTO
T oN muh - I ;ADMC'%LTRA onE G wowo (B ol omwoy
NAcONAL 3 CENERAL  pevray EO0S ¢ DE | DEOBRAS  ADOLES
R : MOOML & pey ey OO ! VETEORO- SANTARAS  CENTESDEL
o TELECOMUNF & DEPUERTOS : YA . VIVENCA ;
oo  NAOON  PUBLCA & DECORREOS  peL Esyapo LociA g+ DELETADO  LRUCUAY
WE W W0 coReOs s LN POOE MY
ENTES AUTONOMOS : ;
.................... [ RS P R
INSTTUT ~ ADMINITRA- ~ ADMINSTRA- PRIVERAS  ADMINISTRA-  UNIERSH
BANCO BANQODE BANCO DE NACONAL N OON  ADMINSTRA-  |igs oo DAD BANCODE BANCO
CENTRAL - LAREPUBLCA  SEGUROS NAONALDE MECHELOE CONDE (UGS yooupp DELA DREVSION HPOTECA-
DL ORENIAL  DELESTADO COMBUSTELE, ooV popocsaL, D oy PR e RODEL
URUGUAY DELURUGLAY  BSE COEO,N'ZA' o g™ g 5 NAUEEGACION E%%%‘E%AN UDELAR s URUCLAY
AEREA
e N omp e R e i
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES
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ANALISIS COMPARADO DE LOS TRIBUNALES TRIBUTARIOS DE IBEROAMERICA

YTRES




Organigrama Tribunales Superiores de lo Contencioso Tributario de Venezuela

TRIBUNAL
SUPREMO
DE JUSTICIA

SALA
POLITICO-ADMINISTRATIVA

TRIBUNALES SUPERIORES
DE LO CONTENCIOSO-TRIBUTARIO
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