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LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION. EL MARCO GENERAL DE LA INVESTIGACION Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO

La finalidad fundamental de este Informe es exponer, siquiera de forma sintética y muy restringida en el &mbito de los
impuestos afectados, el tratamiento normativo de las diferentes rentas derivadas del capital, cualquiera que sea la clasificacion
de éstas: rendimientos, ganancias o pérdidas de capital, regalfas, etc., en América Latina (en adelante, AL) o, mejor dicho'y
por las razones que veremos posteriormente, en algunas naciones de América Latina y el Caribe (en adelante, ALy C).

Esta exposicion, debe reconocerse desde el principio, resulta incompleta pues se centra, por un lado, en los aspectos
normativos de estas rentas, lo cual supone no analizar con detalle la aplicacién efectiva de tales normas y, por otro lado,
centra su protagonismo en la imposicion sobre la renta (en adelante, IR), cuando ha de reconocerse paladinamente que
la fiscalidad de las rentas del capital y sus efectos no pueden comprenderse sin exponer el impacto en estas rentas de la
imposicion indirecta, los gravamenes patrimoniales y, en general, de todo el sistema tributario (incluyendo el vinculado
a las entidades locales) y, I6gicamente, al derivado de la aplicacién del citado sistema.

Creemos firmemente que no es posible exponer, comentar y evaluar la incidencia de la fiscalidad sobre las rentas del
capital y las operaciones financieras en su conjunto sin tomar en consideracion los efectos de la fiscalidad indirecta e,
incluso patrimonial, sobre las mismas; por ello, debe concluirse que lo éptimo seria un estudio de toda la fiscalidad,
directa e indirecta, que afecta a las rentas del capital y de los aspectos vinculados a la aplicaciéon de los tributos que
impactan en la tributacion efectiva de estas rentas; aunque, evidentemente, tales pretensiones no son posibles de
alcanzar sin incorporar otros elementos de analisis, en especial, estudios econométricos acerca del impacto de los
gravamenes en las operaciones financieras y su rentabilidad.

Desgraciadamente, no disponemos del espacio necesario para realizar tan vasta pretension y nos limitaremos a la
finalidad citada ut supra, exponiendo al hilo de la misma determinadas conclusiones con validez para las Politicas Fiscales
de los Estados analizados, siempre partiendo de la base que es ardua cualquier generalizacion, sin tener en cuenta todo
el marco tributario en el cual se inscribe un aspecto, como el de la fiscalidad del capital que, siquiera importante para
el cumplimiento de los principios del sistema tributario en su conjunto, no puede calificarse como decisivo o principal.

Téngase en cuenta, ademas, que el autor considera que lo relevante de un sistema tributario no es tanto su cuadro
normativo, el marco legal en el cual se inscribe el mismo, sino su aplicacion y resultados (“outcomes”), de lo cual,
asimismo, existe poca informacion3.

Asimismo, la fiscalidad de las rentas del ahorro que, tradicionalmente, se ha vinculado al tratamiento de las mismas
en los impuestos directos, es decir, en el IR y el patrimonio, no puede olvidar que el rendimiento financiero deriva de
una serie de operaciones y de las transacciones con una pléyade de productos, cada vez mas complejos y variados, los
instrumentos financieros.

Por otro lado, las entidades que crean, intermedian, gestionan y generan los rendimientos del capital mobiliario, las
entidades financieras (con sus multiples variantes y clasificaciones: entidades de crédito, comparias de seguros, Fondos
Mutuos, instituciones de inversion colectiva, etc.)*, disponen de unas importantes particularidades que la reciente crisis
sistémica no ha hecho sino resaltar; en este sentido, la expresion “to big to fail”, aplicada a grandes entidades crediticias,
refleja bien a las claras tales particularidades.

Tales especificidades son también propias del sistema tributario que dispone de abundantes regimenes especiales
sobre las operaciones, activos y beneficios de las entidades financieras sin cuyo conocimiento y comprension quedaria
incompleto el analisis de la fiscalidad de las rentas del capital.

Por lo tanto, lograr las finalidades principales del Informe no resulta ser una tarea sencilla, porque sefialar la situacién
juridica de determinados rendimientos del capital bajo el sistema fiscal legislativo vigente en varias naciones de AL nos

3 Los Cuestionarios realizados apenas aportan informacion a este respecto.

4 Las cuales, ademas, cuentan con una legislacion nacional muy variada en ALy C; al contrario que en la Union Europea (en adelante, UE), donde hay una
intensa armonizacion, atn incompleta, de la regulacion de las instituciones y mercados financieros.
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remite a los textos legales correspondientes®, resulta relativamente f4cil, pero conocer la aplicacion real de tales normas,
su gestion por las Administraciones Tributarias (en adelante, AATT) de la Regién, el impacto econémico, financiero
y social de su tratamiento impositivo y plantear modificaciones, reformas, en tal tratamiento, conlleva enormes
dificultades, aunque solamente sea porque conceptuamos imposible, inUtil y errébnea cualquier propuesta aislada de
alterar la fiscalidad de los rendimientos del ahorro, sin, al menos, proponer algin tipo de modelo previo de IR.

La situacion anterior se complica mucho maés, si pretendiésemos exponer, no sélo la fiscalidad “directa” de los
rendimientos del capital, sino incluir en el estudio la fiscalidad indirecta de las operaciones y transacciones que generan
las rentas del capital mobiliario y las especificidades tributarias de las entidades financieras en la zona.

Por eso, nuevamente, nuestro trabajo ha de ser juzgado en el marco de sus grandes limitaciones: exposicion legal,
centrada en el IR, de la fiscalidad de las rentas del capital.

Por otra parte, la busqueda de una serie de principios de Politica Tributaria es, en el fondo, una cuestion de “trade off”,
de decision politica por parte del Gobierno correspondiente, lo cual supone considerar sus estrategias ideoldgicas, politicas
y sociales y, en Ultima instancia, sefialar una jerarquia, una priorizacioén entre los mencionados principios de la imposicion,
materia muy alejada de nuestros propdésitos y propia de la ideologia e intereses del Gobierno de turno.

Esquema 1

Aspectos de Politica Tributaria. Principios tributarios en el gravamen de las rentas del capital

Suficiencia:

Obtener recursos tributarios necesarios y adecuados para financiar los gastos publicos previstos por el sector
publico, de manera proporcional a lo que estas rentas supongan en % sobre la Renta Nacional del pafs.

Neutralidad:

Que la fiscalidad del capital y sus rentas no afecte a las decisiones que tomarian los obligados tributarios sobre
donde y cémo invertir su ahorro, las cuales deben dirigirse a la obtencién de la maxima tasa de retorno.

Puede senalarse dos vertientes importantes al respecto:

e Neutralidad doméstica o interna.
e Neutralidad entre inversion exterior e inversion nacional.

Otras consideraciones de politica fiscal: ®

Efectos sobre el crecimiento econémico.

Incidencia en la inversién/tasa de ahorro.

Influencia en la adopcion de riesgos por los agentes econdmicos.
Impacto en la forma y modalidades de financiacién empresarial
(por ejemplo, sobre el riesgo de un excesivo apalancamiento).
Efectos en el coste del capital para los negocios.

e Posibilidades de arbitraje y elusion fiscal, etc.7

S

¢Cual es la jerarquia correcta? Es una decision politica.

Fuente: Nueva elaboracion, a partir de: Carbajo Vasco, Domingo; Porporatto, Pablo. Control de operaciones financieras. Experiencias de
Iberoamérica y Espafia, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, coleccion (en adelante, colecc.). Documentos, n° 9/08, pagina 25.

5  Dado el principio de legalidad que rige en cuestiones impositivas en la inmensa mayoria de los Estados de la zona, los pardmetros mas significativos
que sefialan la tributacién de cualquier modalidad de rentas vienen recogidos o bien en los Cédigos o Estatutos Tributarios (en adelante, ET), ejemplo este
ultimo de Colombia; o bien las correspondientes Leyes de los impuestos sobre el IR.

6 Entrarian dentro de lo que se conoce como aspectos extra fiscales de todo impuesto.

7 Algunos de estos efectos de Politica Fiscal, pueden verse en: OECD. Taxation of Capital Gains of Individuals. Policy Considerations and Approaches, Ed.
OECD Publishing, colecc. Tax Policy Studies, n ° 14, Paris, 2006.
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En cualquier caso, para poder, primero, evaluar y, sequidamente, proponer reformas o exponer un modelo de fiscalidad
del ahorro que asegure en la zona algunos rasgos de dptimo paretiano, aun en términos de “second best”, un paso
previo deberia ser conocer el régimen tributario del ahorro y de sus rentas en AL.

Concluimos, por lo tanto, que nuestro Informe tiene significativos limites en su capacidad de analisis, ya que lograr una
vision amplia de la fiscalidad del ahorro y sus efectos en varias variables econémicas, obliga a un estudio bastante mas
amplio que el nuestro, cuyo tenor se centrara en la situacion normativa en el IR de la fiscalidad de estas rentas.

Hay que recordar también que no existe un consenso doctrinal, respecto a cual debe ser el tratamiento tributario
optimo de las rentas de ahorro y que la doctrina econémica no aporta conclusiones contundentes en ese sentido, ni
sobre el impacto de los diversos modelos de fiscalidad sobre el ahorro y sus rentas.

Cada cierto tiempo, ademas, la doctrina econémica revisa sus planteamientos acerca de la imposicion éptima sobre el
capital; asf, la posicion dominante durante las décadas finales del siglo pasado era que no gravar el capital impulsaba,
ciertamente, el desarrollo econémico; sin embargo, este punto de vista, ciertamente simplista, estd siendo objeto de
una fuerte revisién.®

Asimismo, en este terreno, la ideologia e intereses de los Gobiernos de turno y los colectivos que representan, asf
como el papel de los “lobbies” o grupos de presiéon, manifiestan una gran disparidad de ideas, pues no es casualidad
gue en materia de imposicion sobre la renta y la riqueza es donde confluya directamente toda la problematica de las
denominadas “ideologias de la imposicion” .

1.1. Los diferentes aspectos de las relaciones entre fiscalidad y el ahorro

Ciertamente, a la hora de efectuar un diagnostico sobre un sistema tributario cualesquiera deberian incorporarse las
diferentes vertientes del mismo:

a. El componente legal.

b. El componente administrativo, es decir, como la Administracion tributaria (en adelante, AT) estd, en la practica,
aplicando la normativa vigente y como fiscaliza y controla la misma.

c. El componente econémico que, a su vez, supone analizar dos aspectos:

e Elmicroeconémico, tanto en lo que se refiere al estudio de las estadisticas derivadas de la recaudacion de los tributos
sobrelasrentasdelahorroyotros datos cuantitativos conexos comorespectoalos efectos de determinados tratamientos
impositivos sobre las decisiones individuales de ahorro y la modalidad de producto financiero a la que se dirigen y
El macroecondmico, es decir, relacionar el nivel de tributacion del ahorro con la situacién y las variables econémicas
y sociales del pafs.

e El componente institucional-politico.

e La vertiente social, es decir, la postura de los colectivos sociales en relacién al tratamiento de las rentas del ahorro
(aceptacion, rechazo, indiferencia, desconocimiento, etc.), andlisis propio de la Sociologia Financiera.

Reconocemos paladinamente que un estudio tan complejo y diversificado como el que integraria estos aspectos de
la fiscalidad del ahorro y sus rendimientos, esta fuera del alcance de este investigador y, por lo tanto, sin perjuicio de
realizar algun excurso por tales areas, repetimos que nos centraremos en una metodologia descriptiva y explicativa,
de contenido juridico y con leves ampliaciones en cuestiones de Politica Fiscal, acerca de la situacion normativa en el
Derecho Tributario de las rentas del ahorro, con especial atencién a la fiscalidad del IR sobre aquéllas.

En suma, manifestamos de plano las restricciones y limitaciones que tal planteamiento conlleva, empezando por su

8 "Free exchange. Zero-sum debate. Economists are rethinking the view that capital should not be taxed”, The Economist, May 5" 2012, pagina 72.

9 Eisenstein, Louis. Las ideologias de la imposicién,_Ed. Instituto de Estudios Fiscales, colecc. Manuales de Hacienda Publica, Madrid, 1983.
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caracter tedrico y legalista, pues no analiza lo esencial: ;cémo es de eficaz y de eficiente la aplicacién de tal normativa?
y rogamos a los lectores su benevolencia por la existencia de estas restricciones en nuestro trabajo.

Por ello, nos focalizaremos en describir la legislacion presente en algunos Estados de la Regiéon a principios de 2012
acerca de la tributacion del ahorro y sus rentas y expondremos algunas conclusiones de Politica Fiscal al respecto.

En otro orden de cosas, dentro de la clasica, discutida, pero didacticamente muy Util, distincion entre impuestos directos
e impuestos indirectos, nuestra contribucion se limitara en la mayor parte de los supuestos a los tributos directos (sobre
la renta y el capital) que recaen sobre la variable ahorro (manifestacion de capacidad econémica fija, establecida en un
momento determinado del ano', variable y de naturaleza “stock”) y sobre los rendimientos derivados de los mismos,
aquellas modalidades de renta cuyo origen o fuente es el capital (flujos periédicos de renta, variables-flujo)'?; aunque
mencionaremos el tratamiento de las operaciones financieras en los gravdamenes indirectos que recaen sobre las mismas,
cuando sea pertinente para nuestra exposicion.

La necesidad de no restringir nuestra propuesta al IR, sino que abarque también los impuestos a las transacciones
financieras (en adelante, ITF), adquiere especial significado en ALy C, dado que es en esta area geogréafica donde estos
gravamenes han alcanzado un mayor florecimiento y en estos momentos, cuando desde organizaciones internacionales
de integracién econémica tan ortodoxas como la Comisién de la UE se recomienda la implementacion de un tributo
general sobre las transacciones financieras, ver infra.

Recuérdese, en otro orden de cosas, que la doctrina considera que, al lado de los gravdmenes que sujetan el capital
y sus rentas, es muy relevante para conocer los efectos de los impuestos sobre la riqueza estudiar las exacciones
sobre, precisamente, las transferencias de esa riqueza, se deban éstas a razones altruistas, “inter vivos” (donaciones,
aportaciones lucrativas, etc.) o “mortis causa” (herencias, legados y contratos sucesorios) u onerosas, es decir, la
situacion de los impuestos sobre las transferencias de riqueza o de transferencias patrimoniales.

Es més, desde una perspectiva amplia de lo que suponen las dos manifestaciones de la capacidad econémica o
contributiva’ que afectan a nuestra obra: la renta y el patrimonio (riqueza), lo cierto es que los impuestos sobre las
Herencias, Donaciones y negocios gratuitos asimilados deberian ser estudiados; sin embargo, tanto la limitada relevancia
recaudatoria de los mismos (apenas suponen una media del 0,4% de los ingresos tributarios en los 34 paises que
componen la Organizacion de la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo; en adelante, OECD, por su siglas en espafiol
y francés y en AL y C su recaudacion es, asimismo, irrelevante, verbigracia, el 0,27% de los ingresos tributarios en
Chile) como su generalizada separacion del IR, nos llevan a no plantearnos la fiscalidad del ahorro en las transferencias
gratuitas de riqueza, sean éstas “inter vivos” o “mortis causa”.

En todo caso, insistiremos en que la clave de béveda de nuestra exposicion es la legislacion que en varias naciones de AL
regulan la fiscalidad en los impuestos sobre la renta y el capital del ahorro (activo) y de las rentas derivadas del ahorro
(rendimientos) y, por lo tanto, marginaremos los gravdmenes indirectos.

A partir de este limitado analisis, ofreceremos las oportunas conclusiones y recomendaciones, alejandonos de cualquier
consideracion de Hacienda Publica o de proponer una Reforma Tributaria global, pues tales propdésitos los conceptuamos
ajenos a nuestro estudio, excesivamente ambiciosos y poco realistas.

10 O en los afios més proximos a esta fecha, de acuerdo a las fuentes documentales que poseamos.

11 Generalmente, los dias 1 de enero 0 31 de diciembre de cada afio, fechas escogidas por razones pragmaticas o para acomodarse a otras reglas juridicas,
caso de los ejercicios sociales anuales de las compafiias mercantiles.

12 En la teoria de la fuente de la imposicién sobre la renta, lo que califica y define cada modalidad de renta gravada es su origen, constituyendo el
impuesto la suma de todas las rentas. Por su parte, en la teoria del patrimonio de la renta, ésta se define por las diferencias entre el patrimonio de la
persona o entidad sometida a imposicion a principios y a finales del ejercicio, afiadiendo a este neto el consumo del periodo.

La primera teorfa suele conllevar una configuracion cedular, modular o analitica del hecho imponible “renta”; la sequnda una imposicion global sobre la
renta, siendo en esta posicion la idea més conocida la formulada mediante la llamada concepcién SCHANZ-HAIG-SIMONS de la renta global, equiparando
esta Ultima a la suma del ahorro mas el consumo del periodo, generalmente, un afio.

13 No vamos a entrar en el inconcluso debate acerca de si las dos expresiones citadas significan o no la misma cosa.
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1.2. Otras cuestiones

Conviene también desde el comienzo sefalar a nuestros lectores que hubiera sido imprescindible completar nuestro
analisis con el estudio y visién de la fiscalidad de las instituciones financieras (bancos, cajas de ahorro, instituciones de
inversiéon colectiva, “hedge funds”, compafias de seguros, etc.), dado el rol fundamental que, para el ahorro nacional
e internacional, las mismas tienen, tanto por tratarse de las entidades que “crean” y negocian los instrumentos
financieros, en los cuales se materializa el ahorro y generan las rentas sometidas, posteriormente, a imposicién como
por configurar los productos financieros con los que transan, en muchos supuestos, a partir de consideraciones
puramente fiscales, introduciendo la carga tributaria como un componente mas de su politica de competencia en los
mercados financieros.

De hecho y, a nuestro entender, una limitacion fundamental de la mayoria de los estudios que tratan el asunto del
tratamiento fiscal del ahorro, es, sustantivamente, no precisar o comentar nada respecto de la fiscalidad de estas
entidades, claves para intermediar entre la oferta de ahorro y la demanda de esta variable.

Sin embargo, las limitaciones de tiempo y espacio nos impiden, nuevamente, alcanzar esta finalidad, es decir, plantear
la tributacion de las entidades

financieras y de sus operaciones. Ademas, existen otros proyectos de investigacién patrocinados por el CIAT que se
dedican especificamente a esta cuestion; de ahi, que nos remitamos a los mismos'* y recomendemos, vivamente, la
lectura conjunta de estos textos y de nuestro trabajo’™

A pesar de lo anterior, reiteramos que conocer esta fiscalidad resulta importante para comprender el funcionamiento de
los impuestos respecto del ahorro y sus productos y cualquier propuesta de modificaciéon normativa o gestora deberia
hacerse integrando las dos vertientes: el gravamen del producto financiero y la exaccion de la instituciéon financiera que
crea o gestiona el producto.

En otro orden de cosas, la diversidad de situaciones en la Region, el propio hecho de que nos enfrentemos a muchos
Estados (piénsese, por ejemplo, en el gran nimero de naciones que entran bajo la categoria de las pequefas islas
del Caribe) con realidades sociales, politicas y econémicas muy variadas, asi como el convencimiento de que el area
geograficamente conocida como AL y C no puede ser vista de manera unitaria, ver infra, junto con problemas tales
como las dificultades de acceso a los datos'®; nos llevan a que nuestra metodologia, descriptiva y explicativa, con
algunos rasgos de recomendaciones de Politica Fiscal (conscientemente limitada, por lo tanto), se restringa a los Estados
mas representativos de la Region.

14 Porporatto, Pablo. Manual de Control de las Operaciones de las Instituciones Financieras en América Latina, Ed. CIAT, Ciudad de Panama, 2012, en prensa.

15 Y el Cuestionario enviado a varios reporteros nacionales, comprende ambos aspectos: la fiscalidad de las rentas del capital y la de las entidades
financieras, asi como cuestiones de control fiscal y financiero.

16 Uno de los problemas mas graves de los estudios del Politica Fiscal en AL, no es sdlo la ausencia de datos cuantitativos sobre esta materia, sino la falta
de una metodologia comin a la hora de disponer de informacion cuantitativa y comparativa sobre cualesquiera pardmetros tributarios (empezando por el
indice de presién fiscal absoluta) que permitan analizar la situacién relativa de cada uno de los Estados iberoamericanos respecto de otras naciones de AL
0 en relacion a otras zonas geograficas, con cierta calidad y posibilidades de comparacion homogénea entre los datos nacionales.

Esta circunstancia, asimismo, genera un subproducto de esta debilidad metodolégica: la pobreza de las series histéricas latinoamericanas en materia impositiva.

Conviene, sin embargo, sefialar que en los Ultimos afios, una serie de instituciones y organizaciones internacionales estan dedicando un gran esfuerzo a
resolver esta carencia.

Nos referimos a los trabajos, en particular, del Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante, BID), de la Comision -Econdmica de las Naciones Unidas
para América Latina (en adelante, CEPAL), la cual estd creando una auténtica Base de Datos sociales y econdmicos, CEPALSTAT, accesible por medios
electrénicos, cuya riqueza y calidad pueda competir, por ejemplo, con la proporcionada por la OCDE y su Comité de Asuntos Fiscales.

Asimismo, la propia OCDE esté publicando estadisticas tributarias sobre la Regidn, las cuales utilizaremos en este libro.

También el CIAT ha creado, por su parte, su particular Base de Datos, aunque ésta resulta ser excesivamente dependiente de la informacion cuantitativa que
proporcionan las diversas AATT nacionales miembros.

Confiamos en que tales esfuerzos puedan en pocos afios proporcionar datos cuantitativos sobre la realidad fiscal iberoamericana que permitan comparaciones
homogéneas entre las situaciones fiscales de las naciones que integran el Subcontinente Sur americano y, asimismo, posibiliten plantear con rigor debates
actualmente sustentados en informaciones discutidas y discutibles, verbigracia, el nivel de presién fiscal de los diferentes paises de la zona.
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Por ultimo, aun reconociendo que en las Ciencias Sociales y en el mundo del Derecho no hay “flatus vocis”, utilizaremos
el término “fiscalidad del ahorro”, de manera sinénima a los del “fiscalidad del capital”, “fiscalidad de la riqueza
financiera”, “fiscalidad de los activos financieros” o expresiones similares.

2. LAS RELACIONES ENTRE FISCALIDAD Y AHORRO. UNA EXPOSICION GENERAL
2.1. Consideraciones previas
2.1.1. Lafiscalidad y las decisiones sobre el ahorro

La doctrina hacendistica sigue discutiendo, sin llegar a consenso alguno, acerca de las relaciones entre la fiscalidad vy el
volumen y los flujos de ahorro en una economia.

Los problemas centrales de esta conexién pueden resumirse en:

e Determinar si el nivel de impuestos, la estructura y composicién de los mismos impactan en las decisiones sobre
ahorro (y su alternativa: el consumo) y en qué grado, es decir, si los ciudadanos/empresas ahorran o determinan su
nivel y estructura de sus ahorros, teniendo en cuenta los impuestos que han de pagar por aquél.

e Establecer si el sistema tributario afecta, asimismo, a la evolucién temporal de las decisiones de ahorro e inversion,
especialmente, si aceptamos la tesis de que ahorro y consumo, en realidad, no son decisiones alternativas, sino
opciones temporales, es decir, el ahorro de hoy es el consumo de mafiana y viceversa o si creemos en la doctrina
econdémica que afirma la relevancia del consumo permanente o el hecho de que los ciudadanos lo que buscan es
una media de consumo/ahorro a lo largo de su vida.

En este sentido, recuérdese que, para ciertos autores, el motivo Ultimo para ahorrar es la necesidad de consumir
de manera regular a lo largo de la vida de una persona, lo que se conoce como doctrina del “ciclo de vida” v,
por lo tanto, lo significativo es el consumo en el largo plazo, tratando los individuos (naturales o colectivos) de
conservar un “modicum” regular de consumo, con autonomia respecto de su renta, durante toda su existencia vital.

e De una forma cada vez mas acuciante, conocer si, en el contexto actual de globalizacién, integracion de mercados e
internacionalizacion financiera, donde los tradicionales controles a los movimientos de capital han desaparecido o se
han esterilizado (generandose en muchos casos “spillover effects”), las decisiones sobre en qué lugar los individuos y las
corporaciones deciden ahorrar, vienen o no condicionadas por la competencia entre los sistemas tributarios internacionales."”

Este problema trae consigo, inmediatamente, otra cuestion sin facil respuesta: ¢las decisiones acerca de dénde invertir
el ahorro estan afectadas por el tratamiento tributario del mismo?.

El desarrollo de las tres preguntas anteriores puede ser interminable, revelando, por enésima vez, la ausencia de
acuerdo en lo que respecta al contenido y signo de las relaciones entre imposicion y tasa de ahorro.

Para alguna corriente doctrinal, las causas que mueven a las personas (naturales, juridicas o publicas)'® a ahorrar o
consumir, no resultan influidas, en ultima instancia, por el sistema tributario; para otros, por el contrario, la fiscalidad

17 No puede extrafiarnos que esta problemética relativa a la situacion de los impuestos sobre el capital en economias abiertas apareciera en la literatura
economica en la década de los 70 del siglo pasado, precisamente, cuando la ingenieria financiera y la internacionalizacion de los sistemas financieros
facilitaron el libre movimiento internacional de los capitales.

Un texto pionero al respecto es. Slemrod, Joel. “Effects of Taxation with International Capital Mobility”, en Aaron, H.J.; Galper, H.; Pechman, J. (editors; en
adelante, eds.). Uneasy Compromise: Problems of a Hybrid Income-Consumption Tax, Washington, D.C.; Brookings Institution, 1988, paginas 115-155.

También pueden verse en el mismo contexto: Giovannini, Alberto; Himes, Jr.; James. “Capital Flight and Tax Competition: Are There Viable Solutions to
Both Problems?”, mimeo, March, 1990 y Gordon, Roger H. “Can Capital Income Taxes Survive in Open Economies?”, Research Seminar in International
Economics, Department of Economics, The University of Michigan, Seminar Discussion Paper n® 280, August 1990.

18 Esta diversidad de sujetos, de potenciales ahorradores, conlleva, a su vez, analizar la problematica de la incidencia de la fiscalidad sobre las decisiones de
ahorrar que toman los mismos y la posible compatibilidad o incompatibilidad entre las diferentes modalidades/sujetos de la tributacion.

Téngase en cuenta también que el ahorro de las entidades publicas resulta ser, en principio, la diferencia entre sus ingresos y gastos publicos, viniendo los
primeros muy condicionados por el nivel y composicion de los tributos, por lo cual, “pari passu”, cuanto mas ingreso publico, més ahorro y, por el contrario,
menos ahorro privado.

Evidentemente, todas las teorias sobre el "crowding out” o "efecto expulsion” ejercido por el ahorro publico sobre el ahorro privado tienen aqui cabida.
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es una herramienta poderosa para impactar en la tasa de ahorro de la economia, al menos, en un momento dado de
tiempo, pues un subgrupo de pensadores adscritos a esta segunda posicién afirma que el impacto de la tributacion
sobre el nivel de ahorro lo es, exclusivamente, a largo plazo, al entender que la sensibilidad del ahorro privado frente a
los cambios en la tasa de rendimiento real del mismo después de impuestos es mayor en el largo que en el corto plazo.

Los autores que pertenecen al primer grupo de opinién, niegan, por el contrario, que las decisiones sobre ahorrar o
consumir vengan condicionadas por los impuestos, porque conceptian que el ahorro de las familias esta vinculado a
otro tipo de opciones, por ejemplo, transmitir a sus hijos el patrimonio ahorrado, el llamado “motivo paternalista”,
ligado al puro goce de dar; la preferencia por la riqueza, dado el estatus social que la misma conlleva y su seguridad o,
como se sefala en la literatura econémica tradicional, es el motivo precaucion y la aversion al riesgo lo que preocupan
a estos comportamientos o, por el contrario, es la busqueda de un consumo constante o estandar a largo plazo, lo
gue conlleva mantener determinados niveles de ahorro para periodos de menor ingreso, como pueda ser la vejez, etc.;
tesis esta Ultima ligada, como hemos sefialado anteriormente, a la doctrina del “ciclo vital”, cuyo tenor conceptia el
consumo como una fracciéon de la renta permanente de la persona.

Asimismo, los motivos del ahorro de las sociedades y personas juridicas suelen ser para esta literatura, diferentes a los que
mueven a las personas naturales, pues van ligados a las decisiones de invertir de la empresa y a la distribucion de las formas
de inversion entre ahorro propio y financiacién ajena'® (con variantes desde el llamado teorema MODIGLIANI-MILLER), asf
como a los comportamientos sociales y, en general, a la cultura de los individuos, rasgos muy diferentes en cada sociedad,;
ergo, no seria posible encontrar una tendencia comun, un criterio estandar que moviese a las personas y entidades de
todas las naciones del mundo a ahorrary, por la misma causa, tampoco el sistema tributario tendria una influencia decisiva
en la decisién de ahorrar y su capacidad de influir en la misma seria muy diferente conforme a las culturas nacionales.

Tampoco hay acuerdo sobre la prevalencia en el tiempo de los dos efectos que inciden en las decisiones de las personas
privadas a la hora de ahorrar, los llamados “efecto renta” y “efecto sustitucion”.

Asf, siun gravamen sobre los rendimientos del ahorro reduce el rendimiento neto del mismo, generandose una diferencia,
un “tax wedge” o “cufia fiscal”, entre el rendimiento bruto “ex ante” y la renta neta “ex post”.

También sucede que encarece el consumo futuroy, en consecuencia, el individuo puede adoptar dos tipos de decisiones;
por un lado, al aumentar el coste del consumo futuro, el sujeto tendré que ahorrar mas para lograr un rendimiento neto
gue le permita suavizar su consumo a lo largo del tiempo (“efecto renta” o “efecto ingreso”), pero al mismo tiempo,
el costo de oportunidad de consumir en el presente es menor y la persona obtendra, por lo tanto, mayores incentivos
para dejar de ahorrar (“efecto sustitucion”).

No hay acuerdo sobre qué efecto predomina, ya que todo depende de la posicién que adoptemos sobre cuestiones
como, nuevamente, qué mueve a la gente a ahorrar, las relaciones entre los diferentes individuos (pues la tasa de ahorro
“familiar” no puede equipararse a la suma de las decisiones de los miembros de la familia, siendo, por ejemplo, un
tema tipico de la literatura fiscal la incidencia del impuesto sobre la renta de las personas fisicas; en adelante, IRPF, en el
trabajo de la mujer, considerada como aportante de rentas marginal y secundaria?®), el grado de aversion al riesgo de los
sujetos, la forma de la curva de oferta de trabajo, el llamado “bend” o curva de la oferta de trabajo, es decir, el punto
en el cual el trabajador considera que ya no vale la pena esforzarse mas, dados los impuestos que gravan sus rentas
o cualquier otra causa (lo cual, a su vez, puede conllevar otras interminables discusiones, por ejemplo, si las mujeres
casadas disponen de sus propias curvas de oferta de trabajo o no, en atencion a la tributacién del IRPF)?, etc.

19 Los problemas del llamado “apalancamiento” excesivo de las empresas han sido puestos de manifiesto recientemente por la doctrina econdmica en el

contexto de la crisis sistémica actual y han generado la proliferacion de normativa tributaria que refuerza las reglas de "subcapitalizacion”, " capitalizacion
delgada” o “thin capitalization”, asi como las restricciones a la deducibilidad ilimitada de los gastos financieros de las empresas.

En este sentido, uno de los paises mas recientes en aprobar medidas de restriccion de la deducibilidad fiscal de los gastos financieros ha sido Espafia, mediante el Real
Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit pablico (“Boletin Oficial
del Estado”; en adelante, BOE, de 31), muy influido por el modelo alemén. Posteriormente, en otro Real Decreto-ley se han ampliado todavia mas tales restricciones.

20 Gustafsson, Siv. G. “Impacto de género de los impuestos sobre la renta. Desincentivos al trabajo de las mujeres casadas producidos por la tributacion
conjunta”, en Pazos Moréan, Marfa (director; en adelante, dir.). Politica Fiscal y género, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, colecc. Estudios de Hacienda Publica,
Madrid, 2005, paginas 63 a 81.

21 Passim. Pazos Moran, Maria (dir.). Economia e igualdad de género, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, colecc. Estudios de Hacienda Publica, Madrid, 2008.
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La situacion se complica si consideramos los efectos en el tiempo de estas decisiones, ya que si es el ahorro a largo plazo
el que determina nuestra vocacion frugal??, entonces, lo importante no es la fiscalidad sobre el ahorro presente, sino la
tributacion respecto de la combinacién de consumo presente y futuro que terminemos eligiendo, para lograr el maximo
bienestar a lo largo de la vida humana, materia sometida a un alto grado de incertidumbre, dada la imposibilidad de
predecir la duracién de nuestra existencia, el volumen de ingresos y necesidades a lo largo de la misma y, I6gicamente,
la carga tributaria que recaiga sobre ellos.

En otro orden de cosas, cabe conceptuar que los obligados tributarios adoptan decisiones sobre en qué productos
financieros depositar su ahorro, segun la finalidad primordial de tales productos y téngase en cuenta que las principales
caracteristicas de los instrumentos financieros se miden, no sélo en términos de rentabilidad (factor sobre el cual
impacta directamente el impuesto), sino de liquidez y riesgo; variables éstas en las cuales otros elementos, por ejemplo
la politica de regulacién, tienen una incidencia muy superior a la Politica Fiscal.

El debate, por Ultimo, acerca de la conexiones entre ahorro y fiscalidad se puede multiplicar enormemente si tenemos
en cuenta que vivimos en una sociedad globalizada y, en consecuencia, las posibilidades por parte de un pais de
condicionar el volumen y distribucién del ahorro en su economia mediante el uso de la herramienta tributaria vienen
muy influidas (y afectan a su vez) por lo que hagan las economias de su entorno, pues el capital y, particularmente, sus
flujos (ahorro) resultan ser esencialmente moviles.

Ello, especialmente, si atendemos a la internacionalizacion de los mercados financieros, la ingenieria financiera y la
ineficacia de los controles administrativos sobre los movimientos del capital, con el consiguiente desarrollo de férmulas
de arbitraje financiero, por un lado, y las posibilidades que se abren para la elusion y la evasion fiscal en cualquiera de
sus modalidades.

Téngase en cuenta que este “arbitraje” financiero, aprovechando las diferencias de fiscalidad entre productos financieros
y entre paises, constituye uno de los problemas fundamentales de la fiscalidad del ahorro y explica, en muchos casos, las
preferencias de los individuos y las sociedades por invertir en determinados productos financieros o en ciertos territorios
fiscalmente privilegiados u opacos al Fisco.

Considérese, asimismo, que recientemente la justificacion de la imposicion sobre las operaciones y transacciones
financieras ha planteado la misma desde una perspectiva internacional, por razones variadas: el caracter sistémico del
sistema financiero, el cual conduce a la creacion de externalidades negativas sobre la economia real como prueba la
presente crisis sistémica, la doctrina conocida popularmente como “too big to fail”; la necesidad de hacer pagar a los
operadores financieros internacionales los costes de la crisis que ellos causaron, la conveniencia de equilibrar la escasa
tributacion de las operaciones financieras (su exencién general en el IVA modelo europeo, por poner un ejemplo), etc.??

Toda esta literatura justifica las propuestas de implementar un impuesto sobre las transacciones financieras, ITF o
FTT: “financial transactions tax”,?* armonizado internacionalmente (aunque su armonizacién a nivel de la UE, ya
esta propuesta) 2°y que, significativamente, fue anticipado por el (erréneamente, a nuestro entender) conocido en
la doctrina internacional como “debit tax”, existente en varios paises de AL.26%’

22 Que, en su turno, puede conllevar consecuencias negativas en el crecimiento a largo plazo de la economia, seguin algunos autores. Vid. Velarde Fuertes,
Juan. El libertino y el nacimiento del capitalismo, Ed. La Esfera de los Libros, Madrid, 2006.

23 Passim. Hanohan, Patrick; Yoder, Sean. Financial Transactions Tax. Panacea, Threat, or Damp Squib?, Ed. The World Bank, Development Research Group,
Finance and Private Sector Development Team, Policy Research Working Paper, n © 5230, March 2010.

24 Para estas justificaciones, nos remitimos a: European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Taxation of the Financial Sector, Brussels, COM (2010) 549/5.

Ver, asimismo, International Monetary Fund. A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector. Final Report for the G-20, prepared by the Staff of
the International Monetary Fund, June 2010.

25 Comisién Europea. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a un sistema comtn del Impuesto sobre las Transacciones Financieras y por la que se
modifica la Directiva 2008/7/CE, SEC (2011) 1102 final, SEC (2011) 1103 final; COM (2011) 594 final.

26 Gonzélez, Dario; Martinoli, Carol; Pedraza, José Luis. Sistemas Tributarios de América Latina. Situacion actual, reformas y politicas para promover la
cohesion social, Ed. Instituto de Estudios Fiscales, Eurosocial, Sector Fiscalidad, Madrid, 2009, en especial, las paginas 221 a 225.

27 VVAA. Impuestos para frenar la especulacion financiera. Propuestas para el G-20,_Ed. Fundacion Ideas, Madrid, 2010.
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En suma, la imposicién sobre las transacciones financieras, aquellas mediante las cuales se mueve el ahorro, esta
siendo objeto de una profunda reflexion y cambio en los Ultimos tiempos que, en general, propone aumentar
la carga fiscal que las mismas soportan y la internacionalizacion de este gravamen, mediante la configuracién
(otra cosa es la posibilidad de que se traduzca en hechos) de un auténtico gravamen internacional sobre las
transacciones financieras.?

Porotra parte, las entidades en las cuales tradicionalmente se divide la economia: individuos (y familias)??, sociedades
o corporaciones (anglicismo, derivado de la voz inglesa “corporations”), sector publico e instituciones privadas
sin fines de lucro, adoptan posiciones muy diferentes sobre el ahorro y las formas del mismo y, nuevamente, se
debate hasta qué punto la fiscalidad incide o afecta tales comportamientos y como lo que puede beneficiar a la
tasa de ahorro de un sector econdémico, caso del sector publico, puede perjudicar a los particulares, empresas o
personas naturales.

Inmediatamente, la conexién entre la fiscalidad y el ahorro de las sociedades, el motor de la economia de mercado, trae
consigo otra compleja e inacabada discusion: los efectos del IR sobre los rendimientos del ahorro en la acumulacién de
capital, la postura frente al riesgo de los individuos y corporaciones y, al final, acerca de las conexiones entre fiscalidad-
ahorro-acumulacién de capital y crecimiento econdémico.

Un modelo estandar de desarrollo, tipo Ramsey (excesivamente simple para la moderna literatura sobre crecimiento
econoémico) parte de que la productividad marginal del capital es decreciente, debido al efecto de la ley de rendimientos
decrecientes formulada por David Ricardo a principios del siglo XIX; entonces, un impuesto sobre el ahorro neto altera
los precios inter temporales del consumo y conduce a que el “stock” del capital del llamado “estado estacionario” (que
también en el modelo ricardiano es la tendencia natural de la economia, excepto cuando se producen fendomenos de
nueva acumulacién de capital o la innovacion tecnolégica que alteran la curva de rendimientos decrecientes) sea menor
gue cuando no se aplica.

De esta forma, si bien el ahorro no tiene ningln impacto en la tasa de crecimiento de la economia en el largo plazo,
un impuesto sobre sus rendimientos sf reduce la acumulacion de capital y con ello el nivel de bienestar de un individuo
a largo plazo.

Ahora bien, como hemos sefialado anteriormente, la doctrina econémica mas moderna rechaza esta idea y afirma que
la imposicion sobre el capital puede tener, incluso, un efecto positivo sobre el crecimiento econémico a largo plazo.

Modelos mas radicales como el de Atkinson -Stiglitz llegan a proponer una imposicion cero sobre las rentas del capital,
a partir de unas hipétesis: horizonte de vida finito, las preferencias de los consumidores tienen la misma funcién de
utilidad y pueden separar entre sus decisiones de consumo y trabajo que, en la practica, no se han dado nunca y han
sido objeto de fuertes criticas por parte de otros autores.

Asimismo, el planteamiento de Atkinson -Stiglitz las relaciones entre la imposicion sobre las ganancias de capital (" capital
gains tax”), uno de los subproductos mas debatidos de toda la literatura acerca de las relaciones entre fiscalidad y
ahorro®, afirma que, frente a la opinion comun, la cual entiende negativas las conexiones entre la adopcién de riesgos
y la imposicion del ahorro, sucederia todo lo contrario: una imposicion comprehensiva del ahorro puede, en efecto,
suponer un subsidio para la adopcién de riesgos.

En cualquiera caso, los precitados modelos estandares de relacion entre Fisco y ahorro, no sélo resultan extremadamente
simplistas sino que su funcionalidad es puesta en duda por aportaciones mas modernas y variadas de las teorias del
desarrollo que incorporan desde elementos institucionales hasta factores tecnolégicos, pasando por materias cualitativas

28 En principio, el Gobierno francés ha anunciado la implantacion unilateral de un FTT, incluyendo en su base imponible a los derivados y siguiendo el
modelo planteado por la propuesta de Directiva europea, desde el 1 de agosto de 2012; sin embargo, esta fecha no ha sido cumplida.

29 Que, reiteramos, no pueden asimilares a simples sumas de personas, teniendo en cuenta que cada uno de sus miembros puede tener diferentes visiones
acerca del ahorro y ser afectado de manera muy distinta por los impuestos; asi, el tratamiento de las relaciones econdmicas entre marido y mujer, es decir,
el grado de individualizacion del IRPF y el tratamiento de la familia en el mismo inciden o pueden hacerlo en las decisiones de ahorro de cada uno de los
conyuges de maneras muy diversas.

30 Vid. OECD. Taxation of Capital Gains and Individuals, op.cit.,
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e institucionales, puestas de manifiesto por doctrinas como la llamada teoria de la dependencia (que tuvo un cierto
predicamento en AL, bajo la tutela de la CEPAL y RAUL PREBISCH) hasta las aportaciones de la doctrina sobre los limites
del crecimiento econémico y la llamada Economia de los Recursos Naturales.

Es més, en ALy C, la propia ligazdn funcional entre el ahorro y el crecimiento econdémico es objeto de un fiero debate
entre diferentes corrientes doctrinales.

Asf, algunos autores, en la 6ptica del neoliberalismo, afirman que, para el crecimiento de la Regién, es imprescindible un
incremento del ahorro (un nuevo punto de discusion es si es relevante el origen de éste: interno o externo), siguiendo
las pautas de la denominada “escuela del ahorro activo”, la cual sigue las visiones clasicas del desarrollo del modelo
MARSHALL-SOLOW, centradas en la idea de que sélo un aumento de la tasa de ahorro puede conllevar un mayor
crecimiento econémico.

Sin embargo, la perspectiva keynesiana disocia los vinculos directos entre tasa de ahorro y crecimiento, siendo la
inversion (KEYNES) o la innovaciéon rupturista mas el espiritu empresarial (SCHUMPETER) las que conduce al ahorro
como subproducto del crecimiento que conlleva a un ajuste enddégeno, donde la inversién y el ahorro se igualan.

En suma, todos los comentarios anteriores reflejan que los debates acerca de las relaciones entre fiscalidad y ahorro en
general o entre la imposicion y algun problema peculiar de la tributacién del ahorro y sus rentas (ganancias y pérdidas
de capital, por poner un ejemplo), transacciones y operaciones financieras (la exoneracién del IVA en las actividades
financieras, por exponer otro ejemplo)®! son interminables y siguen su curso, sin que exista acuerdo alguno a la hora de
responder a cuestiones como las siguientes:

e ;Qué mueve a la gente a ahorrar?

e ;Son los impuestos un factor significativo a la hora de ahorrar?

e ;Existen diferentes actitudes entre personas, sectores econémicos y paises ante el ahorro?

e ;Como afectan los impuestos a tales actitudes?

e ;Qué sistema tributario es el mas apropiado para incentivar al ahorro?

e ;Inciden los impuestos en la eleccién entre una cartera, portafolio, de productos financieros y en qué medida lo hacen?

e ;Qué consecuencias ha tenido la internacionalizacion financiera en los movimientos del ahorro?, etc.

No podemos, légicamente, en un texto de esta naturaleza y con unos objetivos bien concretos: la exposicion de la
tributacion del ahorro y sus rendimientos en AL, ampliar el analisis anterior.

Sencillamente, deseamos reiterar que la incidencia de la fiscalidad del ahorro en las decisiones de ahorrar o consumir de
los sujetos econémicos es discutible y no hay una posicién doctrinal consensuada al respecto.

En todo caso, puede deducirse de la doctrina cientifica mas comun que, si bien el volumen de ahorro de una economia
no viene, en el largo plazo, condicionado (si lo es en alguna medida, sigue siendo un asunto debatible y polémico) por
el sistema tributario, éste si influye sobre qué agente econdmico ahorra y, en especial, si que impacta fuertemente en
las decisiones sobre la composicion y la forma del ahorro, es decir, en qué valor o producto financiero va a materializarse
la decisién previa de ahorrar.

31 Uno de los elementos centrales en el corriente debate sobre el futuro del IVA europeo armonizado, ver: European Commission. Green Paper on the future
of VAT, Towards a simpler, more robust and efficient VAT system, SEC (2010) 1455, COM (2010) 695/4, Brussels.

Por otro lado, la falta de gravamen (exoneracién) de diferentes sectores econdmicos en el IVA es una de las mas importantes causas de sus disfunciones,
Institute for Fiscal Studies. A retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, TAXUD/2010DE/328, London, 1 December 2011.

32 Algunos hablan de la necesidad de diferenciar entre tres colectivos: ahorradores, gastadores y atesoradores, a la hora de establecer la incidencia del Fisco en el ahorro.
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2.1.2. La composicion del ahorro y la fiscalidad

Por ello, en lo que si tiende a coincidir la doctrina, es en sefalar que, si bien los impuestos no pueden (o no deben) afectar
a la tasa de ahorro de la economia y a las decisiones sobre el volumen global de ahorro que adoptan los individuos y las
entidades, en lo gue si impactan es en la forma de manifestar tal ahorro, es decir, en la composicién del mismo.

Los variados instrumentos financieros que operan en las sociedades modernas, crecientemente diversificados y en
perpetua expansion, sobre todo por el desarrollo de nuevos productos financieros derivados (en adelante, IFD) y la
generacion de instrumentos financieros hibridos®? y compuestos* (los cuales hacen practicamente indtil la diferenciacion
entre rendimientos variables del capital y rendimientos constantes), plantean a un Gobierno inmediatamente la necesidad
de reflexionar acerca del régimen de tributacion de los citados productos financieros y su efecto sobre las variables
(riesgo, rentabilidad y liquidez, ver supra) de los mismos.

El principio de neutralidad y otras consideraciones fiscales, supuestos de la adecuacion a los principios de la simplicidad y
la neutralidad, ver supra, conllevarian tratar todas las rentas del capital desde el punto de vista impositivo de una manera
igualitaria, sea cual sea su denominacién econémica o juridica: dividendos, intereses, derivados, ganancias de capital, etc.,
asi como su clasificacion: especulativas®, ordinarias; de cobertura frente a las especulativas, a corto o largo plazo, etc.

En suma, dar prioridad al principio de neutralidad, de forma tal que la imposicién no afectase al normal funcionamiento
de las decisiones individuales y, en consecuencia, los obligados tributarios escogieran, en atencion a sus preferencias e
intereses personales, el instrumento financiero méas apropiado para conseguirlos.

Lo cierto, sinembargo, es que la propia variedad de productos financieros, sus diversos rendimientos, los diferentes intereses
gue persiguen los individuos o entidades a la hora de adquirirlos (motivo seguridad frente a motivo especulacién, por
poner un ejemplo), asi como las variopintas finalidades perseguidas por los Gobiernos en relacion a su sistema financiero,
posibilidades inversoras y capacidad de acumular capital, etc.; conllevan que el tratamiento de los instrumentos financieros
sea, generalmente, muy variado desde el punto de vista tributario, desarrollandose estrategias fiscales variopintas, tanto
por el Gobierno como por las entidades financieras, las cuales, via incentivos fiscales, pretenden atraer el ahorro de los
obligados tributarios hacia ciertos instrumentos financieros considerados mas aptos para el interés general.

De esta manera, cuando hablamos de la imposicién sobre los diversos instrumentos financieros, en el fondo, estamos
analizando la incidencia de los “gastos tributarios”2¢ sobre la rentabilidad de los mismos y su capacidad para atraer el ahorro.

Todas estas razones refuerzan que, a la hora de explicar la fiscalidad en el IR de los rendimientos del ahorro, tengamos
una vision analitica o cedular de la misma (con independencia del modelo de IR elegido) y nos refiramos al gravamen de
los intereses, de los dividendos, de las ganancias y pérdidas de patrimonio, de las regalias o canones, etc.

El otro problema que matiza el analisis sobre las relaciones entre la fiscalidad en los distintos usos del ahorro y sus
formulas de inversion en instrumentos financieros variados, es que, generalmente, la inversion en los mismos no se
produce directamente sino a través de entidades especialidades, las instituciones financieras o mediante el acceso de
mercados organizados a tal efecto, sean estos primarios o secundarios, cuyo ejemplo prototipico es la Bolsa de Valores.

En una economia moderna, la conexién entre dos variables macroeconémicas como son el ahorroy la inversion, las cuales,
desde una perspectiva clasica y keynesiana deben coincidir siquiera en el largo plazo, no se produce automéaticamente,
sino que requiere la intervencion de intermediarios, dirigiendo el ahorro hacia la inversion.

33 El Plan General de Contabilidad Espafiol, que sigue las reglas de las Normas Internacionales de Contabilidad/Normas Internacionales de Informacion Financiera
(en adelante, NIC/NIIF), utilizadas hoy por mas de 130 paises, define en sus Normas de Registro y Valoracion 9°. Instrumentos financieros, 5. Casos particulares. 5.1.
alos instrumentos financieros hibridos, como: “...aquellos que combinan un contrato principal no derivado y un derivado financiero, denominado derivado implicito,
que no puede ser transferido de manera independiente y cuyo efecto es que algunos de los flujos del instrumento hibrido varian de forma similar a los flujos de
efectivo del derivado considerado de forma independiente (por ejemplo, bonos referenciados al precio de unas acciones o de una evolucion de un indice bursatil)..."

34 Definidos a su vez en el mismo texto, apartado 5.2. Instrumentos financieros compuestos, como:“...un instrumento financiero no derivado que incluye
componentes de pasivo y de patrimonio simultaneamente...”.

35 La utilidad y posibilidad, en suma, de diferenciar entre ganancias (pérdidas) del capital especulativas o0 no constituye uno de los problemas tépicos de la
fiscalidad sobre las ganancias de capital. Ver OECD. Taxation of Capital Gains on Individuals; op. cit.

36 Expresion mas comun en AL, en Espafia, se les conoce como “beneficios fiscales” y en la doctrina internacional como gastos fiscales, “tax expenditures”.
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En estas circunstancias, no solo es significativo, para conocer las relaciones entre fiscalidad y composicion del ahorro,
exponer y analizar el tratamiento fiscal de los diversos instrumentos financieros sino tomar en consideracion la variada
fiscalidad de la que gozan los intermediarios financieros, lo que se conoce, generalmente hablando, como “sistema
financiero”, tal y como hemos anticipado al principio de este texto.

"El sector financiero estd formado por bancos, compafias de seguro, instituciones hipotecarias, fondos de inversion y de
pension, sociedades de bolsa, y un amplio espectro de servicios de asesoramiento de inversion y otras instituciones, entre los
gue se incluyen los prestamistas de la economia informal. Su funcién esencial es oficiar de nexo entre ahorristas y prestatarios
y distribuir el riesgo entre ellos, para asf facilitar el crédito y la liquidez tan necesarios para la actividad econémica...” .3

La fiscalidad de estas entidades afecta directamente a los dos problemas que hemos mencionado en general, por
un lado, al nivel del ahorro de la economia, aunque solamente sea porque el sistema financiero crea los productos
financieros y su capacidad innovadora y de ajuste a las necesidades de la oferta de ahorro y la demanda de inversién
permite mantener la acumulacion de capital y, en segundo lugar, porque la creacién de productos financieros por parte
del sector financiero y cada una de sus unidades, las cuales compiten entre si por atraer inversionistas, viene en gran
parte condicionada por el tratamiento fiscal de los citados productos.

La tributacion del sector financiero es nuevamente, por ello, muy importante a la hora de conocer el grado de eficacia y eficiencia de
la fiscalidad de los productos financieros en un pais y en un momento dado® y, por lo tanto, a la hora de hablar de la fiscalidad del
ahorro, variable macroeconémica, deberiamos tener en cuenta la tributacion de los instrumentos financieros® (concepto amplio) en
los cuales se invierte ese ahorro y de las entidades financieras que operan como intermediarios entre los ahorradores y los inversores.

37 Didlogo Tributario Internacional. Instituciones e Instrumentos Financieros -Desafios Tributarios y Soluciones, Documento de referencia para la Conferencia
del Didlogo Tributario Internacional; Beiging, octubre 2009, pégina 1.

38 Y no solamente por este factor, piénsese que el sector financiero es significativamente relevante para la Politica Fiscal por diferentes circunstancias: su
propia capacidad econémica y su incidencia en la suficiencia presupuestaria; como fuente vital de informacion para la AT, en la medida en que muchas
transacciones y operaciones sometidas a imposicion operan a través de intermediarios financieros y el sector financiero es un agente de retencion basico en
los IR y el IVA, como colaborador de la propia AT en la aplicacién del sistema tributario, verbigracia, como agente recaudador, etc.

Sobre las funciones que ocupa el sistema financiero respecto del sistema tributario en su conjunto y como auxiliar de la AT, puede verse: International Tax Dialogue.
Instituciones e Instrumentos Financieros...; op. cit., paginas 2 y siguientes.

39 La expresion “instrumentos financieros” deriva de las NIC/NIIF.

El Plan General de Contabilidad espafiol vigente que sigue las citadas normas, aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad (en adelante, PGC) (BOE, de 20), delimita los instrumentos financieros en su Norma de Registro y Valoracion 9 © de la forma siguiente:
“Un instrumento financiero es un contrato que da lugar a un activo financiero en una empresa y, simultaneamente, a un pasivo financiero o a un instrumento de
patrimonio en otra empresa.

La presente norma resulta de aplicacion a los siguientes instrumentos financieros:
a.  Activos financieros:
e Efectivo y otros activos liquidos equivalentes,...
e Créditos por operaciones comerciales: clientes y deudores varios;
e Créditos a terceros: tales como préstamos y créditos financieros concedidos, incluidos los surgidos de la venta de activos no corrientes;
* \Valores representativos de deuda de otras empresas adquiridos: acciones, participaciones en instituciones de inversion colectiva y otros instrumentos de patrimonio:
e Derivados con valoracion favorable para la empresa: entre ellos, futuros, opciones, permutas financieras y compraventas de moneda extranjera a plazo, y

e Otros activos financieros: tales como depésitos en entidades de crédito, anticipos y créditos al personal, fianzas y depdsitos constituidos, dividendos a cobrar
y desembolsos exigidos sobre instrumentos de patrimonio propios.

b.. Pasivos financieros:
e Débitos por operaciones comerciales: proveedores y acreedores varios;
e Deudas con entidades de crédito;
e Obligaciones y otros valores negociables emitidos: tales como bonos y pagarés;
e Derivados con valoracion des favorable para la empresa: entre ellos, futuros, opciones, permutas financieras y compraventa de moneda extranjera a plazo;
e Deudas con caracteristicas especiales, y

e QOtros pasivos financieros: deudas con terceros, tales como los préstamos y créditos financieros recibidos de personas o empresas que no sean entidades de
crédito incluidos los surgidos en la compra de activos no corrientes, fianzas y depositos recibidos y desembolsos exigidos por terceros sobre participaciones.

¢ Instrumentos de patrimonio propio: todos los instrumentos financieros que se incluyen dentro de los fondos propios, tales como las acciones ordinarias emitidas.
Un derivado financiero es un instrumento financiero...".
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De esta forma, parece claro que exponer la fiscalidad del ahorro, sus productos y sus rendimientos, sin analizar la
tributacion de los intermediarios financieros, conlleva un estudio parcial del complejo y delicado juego de relaciones
entre el sistema tributario y la fiscalidad del ahorro.

Nuestro trabajo, desgraciadamente, no puede analizar el tratamiento tributario de las instituciones y mercados
financieros, por lo que nos limitamos a recordar en este apartado la carencia que tal circunstancia supone para
comprender las complejas relaciones entre imposicion y rentas del capital y a los lectores interesados la importancia de
leer el documento que a este respecto también se ha elaborado por el CIAT.

En otro orden de cosas, comprender las relaciones entre fiscalidad y composicion del ahorro se complica, por un lado,
por las oportunidades de arbitraje que nacen cuando se aplican tratamientos asimétricos a diferentes rendimientos del
ahorro y por la competencia fiscal exterior, particularmente, desde determinadas plazas calificadas tradicionalmente
como “paraisos fiscales”, pero también desde otros Estados o territorios que ofrecen para los productos financieros bien
una mayor seguridad o calidad inversora, bien algun tipo de tratamiento preferente para ciertas inversiones financieras.

Estas posibilidades de arbitraje tributario entre productos financieros, domésticas e internacionales, acrecientan las
distorsiones en los mercados financieros y en los flujos de ahorro y, en general, implican que las decisiones de invertir de los
individuos y sociedades se vean condicionadas por el tratamiento impositivo de variados productos financieros, ya que al
inversor potencial le mueven, entre otras, la tasa neta, “ex post”, de un producto financiero cualquiera y no la rentabilidad
bruta del mismo, sin computar impuestos.

Légicamente, las mayores posibilidades de abuso y evasion fiscal y no simplemente de economia de opcién influyen
grandemente en el disefio de las Politicas Fiscales nacionales en relacion al ahorro, ya que, aun planteandose un
régimen fiscal beneficioso para determinados instrumentos financieros, siempre serd mas “beneficiosa” la ausencia de
tributacion que conlleva la evasion directa de la carga tributaria.

Por otra parte, téngase en cuenta también que la imposicién efectiva sobre cualquier renta no viene dada por el tipo
nominal de gravamen, sino por la tasa efectiva y la capacidad o no de trasladar el tributo, aunque solamente sea por la
propia existencia de gastos tributarios que alteran la fiscalidad efectiva.*

A pesar de la reducciéon de la carga tributaria que suponen, muchas medidas de incentivo fiscal al ahorro pueden
fracasar, no porque estén mal concebidas o dispongan de disefios técnicamente incorrectos, sino porgue o bien los
sujetos a los cuales se dirigen, no ven en el producto financiero una cobertura apropiada para causas distintas de la
pura rentabilidad financiero-fiscal, verbigracia, porque el individuo busca la maxima liquidez, o bien la rentabilidad
neta es menor que la derivada de la pura y simple evasion del tributo o de la obtenida mediante la inversién en un
régimen tributario preferencial, trasunto de la problematica conocida como “competencia fiscal dafina” (“harmful tax
competition”)*.

Nuevamente, la existencia de mercados abiertos con regimenes tributarios “preferentes” o dafiinos, es decir, la apariciéon
de la técnicamente denominada “competencia fiscal daiina” (“harmful tax competition”)*, asi como el desarrollo de
paraisos fiscales o territorios o paraisos no cooperantes, se une al empuje de instrumentos de ingenieria financiera muy
cualificados, en particular, los derivados, los instrumentos financieros hibridos** y compuestos* que se mueven con gran
velocidad en mercados financieros muy integrados, aprovechandose de la ausencia de una coordinacion internacional

40 El texto clésico para analizar la diferencia entre tipos nominales y tipos efectivos de gravamen es: Fullerton, Don; King, Mervyn. “The taxation of income
from capital: a comparative study of the US, UK, Swede and West Germany”, NBER Working Paper, n © 1058, 1983.

41 obre el desarrollo de este concepto a nivel internacional, teniendo en cuenta la existencia de dos proyectos algo diferenciados entre si, puede verse:
-Para el proyecto europeo: ww.europa.eu/taxation.../taxation/...tax/harmful taxation.

-Para el desarrollo de esta materia en la OCDE, Avi - Yonah, Reuven S. “The OECD Harmful Tax Competition Report: A Tenth Anniversary Retrospective”, US
Michigan Law & Economics Online Working Paper, n © 8-013, August 1, 2008.

42 En realidad, este asunto no es sino una de las aristas de la dindmica, cambiante y contradictoria relacion entre la Hacienda Publica y la globalizacion, vid.
Carbajo Vasco, Domingo. “Hacienda Publica y globalizacién”, Crénica Tributaria, n © 123/2007.

43 Ver nota nimero 33 “ut supra”.

44 \er nota nimero 34 “ut supra”.
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tributaria coherente en la materia y de las dificultades para poner en funcionamiento técnicas de cooperacion tributaria
eficiente, en especial, el intercambio de informacién automaética por razones fiscales en este terreno.*®

De esta forma, el arbitraje en productos financieros que, en mercados domésticos, se aprovecha, por ejemplo, de la labilidad
de las distinciones entre rendimiento variable y renta fija, asi como del diferente tratamiento tributario de las retribuciones
del capital propio y del capital ajeno (generalmente, mas favorable la del segundo que la del primero®), tiene un nuevo
elemento que lo potencia en la diversidad de regimenes tributarios internacionales, pudiendo generarse casos, no sélo
ausencia de imposicion sobre cualquier tipo de renta, aprovechandose por ejemplo de las exoneraciones que determinados
Estados tienen para los rendimientos financieros o para alguna modalidad de rentas financieras obtenidas en el exterior, sino
de auténticos supuestos de subvencion encubierta, via devoluciones o incentivos tributarios, para inversiones en el exterior.

En estas condiciones, establecer una Politica Fiscal respecto de los mercados y productos financieros supone un gran
desafio, moviéndose la misma entre dos extremos:

Esquema 2
Politica Tributaria en Mercados y Productos Financieros

Principio de Neutralidad: No introducir distorsiones en las decisiones
individuales que se mueven marcadas por la maxima rentabilidad-----mayor
acumulacién de capital,

Versus

Principio de Equidad. Desalentar abusos tendentes a evadir/eludir el pago
de impuestos mediante el uso de instrumentos financieros sofisticados+
técnicas de arbitraje internacional y doméstica.

-+

Criterios de Politica Fiscal. Potenciar con incentivos tributarios las utilidades
del ahorro que el Gobierno de turno considere mas productivas.

Resultado: Complejidad en el tratamiento de las rentabilidades de los
productos financieros con incentivos fiscales para aguellos cuya adquisicién
resulte “preferente”, segun la concepcién del Gobierno (incentivos 6
gastos tributarios) y generalmente falta de coherencia en el disefio de la
tributacion de las rentas del ahorro----- Necesidad de Reforma Fiscal.

Equilibrio

2.1.3. Las dificultades de la Politica Fiscal ante el ahorro

Es dificil, como sucede con cualquier decisiéon de Politica Fiscal, encontrar el adecuado equilibrio a la hora de tratar
tributariamente el ahorro entre principios tan contradictorios como el de neutralidad o el énfasis puesto en dirigir
el ahorro del publico hacia lo que el Gobierno conceptlie como inversion mas productiva, significativamente en un
contexto de globalizacién, donde tal capacidad de direccion viene restringida por decisiones adoptadas fuera de las
fronteras nacionales que afectan al ahorro doméstico.

Asimismo, cabe considerar que en AL es muy significativa la fiscalidad en relaciéon a las inversiones extranjeras, pues
éstas constituyen uno de los ejes del desarrollo econémico de la Region y, en consecuencia, el tratamiento del ahorro

45 Elintercambio de informacién entre AATT va a constituir uno de los tpicos del Congreso de la International Fiscal Association (en adelante, IFA) el afio 2013,
a celebrar en Copenhague, ver: “Topic: Exchange of Information and Cross Border Cooperation between Tax Authorities ”.Final Draft Directives”, IFA, April 2012.

46 Lo que conlleva la conocida problemética de la subcapitalizacion, capitalizacion delgada o “thin capitalization”.
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del no residente deviene crucial, por lo que el conocimiento sobre la imposicién de las rentas del ahorro de los residentes
en el exterior y de los no residentes en inversiones domésticas resulta ser un asunto clave.

Por estas razones, lo normal es encontrarnos con tratamientos tributarios de las rentas del capital inconsistentes, variados,
complejos, escasamente neutrales y llenos de incentivos tributarios en relaciéon a determinados productos financieros.

En general, los principales problemas que enfrenta el disefio tributario, respecto a las instituciones y los instrumentos
financieros son:

Esquema 3

Problemas generales en el disefio del marco fiscal
de las instituciones e instrumentos financieros

Asimetria: Se da cuando las partes ligadas a una operacién o contrato
reciben un trato diferenciado, con lo cual surgen incentivos para
aprovecharse indebidamente de esta circunstancia. Esta situacion se
hace potencialmente mas peligrosa para el Tesoro Publico en contextos
de internacionalizacion.

Inconsistencia: Se presenta cuando la fiscalidad trata de forma variada
instrumentos financieros que, bajo apariencias, denominaciones o formas
diferenciadas, tienen las mismas consecuencias financieras, generandose
estrategias para negociar con productos con la menor carga tributaria
posible.

Indeterminacion: Se produce cuando ciertas transacciones, principalmente,
si se trata de innovaciones financieras, no disponen de un tratamiento fiscal
claro, lo que conlleva inseguridad juridica para todos los participantes y altos
costes para el mercado financiero.

Variabilidad: Los cambios y modificaciones recurrentes de las normas
que ordenan la imposicion sobre el ahorro y sus rentas, incitan conductas
de incumplimiento en los contribuyentes, aumentan los costes de
cumplimentacion y dificultan la aplicacion del sistema tributario.

Fuente: Elaboracién propia.

2.1.4. Otros principios tributarios y la fiscalidad de los productos del ahorro

Si a las ideas de neutralidad, tedrico objetivo primordial de la imposicion sobre el ahorro y sus productos y simplicidad, ver
supra, se le afladen los problemas que generan otros principios tributarios, en particular, los de generalidad y equidad, se
observa que, en la préactica, el tratamiento de las diferentes rentas del capital en cada uno de los Estados del mundo resulta
ser muy variado, generalmente inconsistente y, ademas, es muy cambiante, a medida que los Gobiernos tratan de adaptar la
fiscalidad del ahorro a las alteraciones en los diferentes entornos sociales, econémicos, institucionales y tecnoldgicos en que los
mercados financieros se mueven, los cuales son esencialmente mutables, sobre todo, en el periodo actual de crisis sistémica.

La equidad, tanto en su vertiente horizontal como en su componente vertical, exige, por un lado, que las rentas del
ahorro sean gravadas, al igual que sucede con otro tipo de rendimientos, caso de los rendimientos del trabajo personal,
para evitar tanto la pérdida de recaudacién que la ausencia de tributacion efectiva de las rentas del capital produciria
(atentando contra el principio de suficiencia o generalidad), como los nuevos arbitrajes que esta situacién conllevaria,
empezando porgue tampoco es tan precisa la naturaleza de las “rentas de capital” como para desechar problemas de
calificacion, por ejemplo, con las regalias*” o con los rendimientos de naturaleza empresarial.

47 Este es uno de los problemas prevalentes en el Derecho Tributario Internacional, donde se plantean las dificultades derivadas de la calificacion de las
propias rentas de capital entre intereses, dividendos o ganancias de capital, asf como la de canones (articulos 10,11y 12 del modelo OCDE de Convenio de
Doble Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio; en adelante, CDI).
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De hecho, son las razones de equidad, las que han promovido, en principio, la existencia de gravamenes sobre el capital,
pues toda la modalidad de rentas es, a primera vista, indiferente para el mercado y la sociedad y debe ser, por lo tanto,
sujeta de manera igualitaria a las reglas generales del sistema fiscal.

No hay, por ello, razones de primer orden que sustenten gravamenes diferenciados para la renta de dos individuos de
cuantia equivalente, X, con independencia de cudl sea la fuente o el origen de tal renta y, sin embargo,“®el tratamiento
diferenciado de las rentas del capital es casi una constante universal en el IR*.

La razdon es que, con posterioridad, la introduccién de otras consideraciones de Politica Fiscal, lo que podriamos
denominar la funcién extra-fiscal de los impuestos®, implica siempre la implementacion de determinados tratamientos
favorables para un tipo u otro de rentas, en atencién a las finalidades que el Gobierno de turno desee cumplir y, entre
tales tratamientos favorables, siempre figuran los rendimientos del capital.

De esta forma, el logro de una mayor y mejor acumulacién de capital, de manera conjunta o el destino del ahorro hacia
modalidades del mismo que se entienden cumplen determinados criterios de coste-beneficio que responden a un interés
general, verbigracia, potenciar el ahorro privado durante la vida laboral y activa de la persona mediante la inversién de
una parte del mismo en Fondos y Planes de Pensiones; de forma tal que, llegada la edad de jubilacién, el sujeto pueda
compensar la pérdida de renta que le origina tal circunstancia mediante la obtencion del ahorro o los rendimientos del
capital invertido en los precitados Fondos de Pensiones, constituyen el tipo de argumentos que se encuentran detras de
la generalizacion de los incentivos fiscales , gastos tributarios, a las aportaciones a formulas de pensiones privadas y, en
general, detras de cualquier incentivo a la inversién, muy tipicos en las economias de AL, como pretendidas formulas
para lograr el desarrollo econémico (y que la doctrina, hoy por hoy, critica acerbamente).”’

Sin embargo, es en un horizonte inter temporal, donde se producen las mayores dudas respecto de si gravar los
rendimientos del ahorro de forma constante y en tiempo presente es o no la mejor forma de alcanzar la equidad vertical,
puesto que la menor acumulacion de capital que tales exacciones conlleva, reduce el potencial de crecimiento de toda
la economia y afecta en el futuro al nivel de bienestar de las generaciones futuras.

Asimismo, violaria la equidad horizontal ya que, si dos individuos tienen la misma renta laboral, aquél con una mayor
preferencia por el ahorro, terminaria enfrentado a una superior carga tributaria a lo largo de toda su vida.

En cualquier caso, conviene establecer que estos argumentos (puestos, simplemente, como ejemplos), tras los que
subyace la doctrina que sustenta la parafernalia de los incentivos al ahorro y a la inversién que se conocen en todos
los sistemas tributarios del mundo, no son sino contradictorios, pues, ademas de otros defectos (complejidad, costes
indirectos, etc.), atentan directamente contra la igualdad.

En cualquier caso, esta contradiccion: “...constituye una de las manifestaciones de la tension dialéctica existente entre
las funciones de acumulacion y legitimacion, caracteristicas del papel que desempefia la Hacienda del Estado en una
economia capitalista.., dicha situacion se manifiesta por el conflicto latente entre la doctrina del incentivo, segun la cual
la aplicacion de dicho sistema no debe ser un obstaculo para el proceso de conservacion del beneficio y acumulacion del
capital y los principios legitimadores del sistema que ordenan un reparto justo de la carga tributaria.”.>

48 No entramos, ahora, en las variadas justificaciones que se han dado para apoyar el modelo dual de tributacion sobre la renta, de origen escandinavo y
existente, en estos momentos, en algunos paises del mundo. Passim. Picos Sanchez, Fidel. El modelo dual de reforma del IRPF. Un estudio de la viabilidad y
los efectos de su aplicacion en Espafia, Ed. Instituto de Estudios Fiscales (en adelante, IEF), colecc. Documentos de investigacién, n © 4/2004.

En AL funciona de forma coherente en Uruguay, aunque con innovaciones técnicas muy sugerentes y con mucha menos coherencia en Perd, tal y como
veremos en las paginas siguientes. El caso espafiol no pasa de ser sino un esquema dualizador de las rentas sujetas al IRPF, técnicamente muy defectuoso,
desde el punto de vista de este autor y crecientemente alejado de la tedrica “dualizacion” original.

49 Incluso en aquellos sistemas que predican su origen del modelo “flat tax” o gravamen lineal.

50 Como dice el articulo 2.1, sequndo pérrafo, de la norma basica del Derecho Financiero espafiol, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
(en adelante, LGT): “Los tributos, ademds de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir
como instrumentos de la politica econdmica general y atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion.”

51 Vid. Jiménez, Juan Pablo; Podesta, Andrea. Inversién, incentivos fiscales y gastos tributarios en América Latina,_Ed. CEPAL, serie Macroeconomia del
desarrollo, n © 77, Santiago de Chile, Chile, marzo de 2009.

52 Soler Roch, Maria Teresa. Incentivos a la inversion y justicia tributaria,_Ed. Civitas, Madrid, 1983, pagina 145.
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Pero, evidentemente, el problema fundamental que confronta el gravamen de las rentas de capital en cualquier pais
y en un momento dado, es el de la equidad vertical, ya que existe tanto el convencimiento como los datos empiricos
gue demuestran que el ahorro se practica generalmente por las personas de ingresos elevados y, en consecuencia, un
gravamen efectivo del ahorro es la Unica posibilidad de cumplir con principios de progresividad fiscal y de lucha contra
la desigual distribucién de la renta y el ahorro en las sociedades modernas.

En estas circunstancias, cualquier manifestacion de progresividad tributaria choca con la apariciéon de tratamientos
fiscales favorables al ahorro, al ser los “ricos” o las personas situadas en las decilas altas de renta las que disponen de
una mayor propension al ahorro y, por lo tanto, resultan ser los potenciales candidatos a recibir desmesuradamente los
beneficios fiscales existentes a favor del ahorro.

De todas formas, este posicionamiento tedrico y abstracto choca, por un lado, con las dificultades practicas que, para
las AATT, supone controlar efectivamente las rentas del ahorro, sustancialmente, las mas moviles y deslocalizadas,
en una situacion de creciente internacionalizacion; con el convencimiento de que disminuir la tasa de rendimiento del
ahorro incide negativamente sobre el desarrollo econdmico y el proceso acumulativo de una nacién y por el interés de
todos los Gobiernos en favorecer determinados productos o mercados financieros, por entenderlos més “modernos” o
mas "“necesarios” para el desarrollo de su patria.

Enrealidad, ideas de pragmatismo y de eficiencia en el funcionamiento de los mercados chocan de plano con los principios
de neutralidad y equidad en sus dos versiones que hemos mencionado en los péarrafos anteriores, produciéndose en
la fiscalidad del ahorro otro de los tipicos supuestos de “trade off” de las Politicas Fiscales, es decir, la necesidad de
priorizar por parte del legislador de turno entre los variados principios fiscales (y extra fiscales, no lo olvidemos) que un
sistema tributario ha de cumplir.

Al final, ha de recordarse que la proliferacién de beneficios fiscales, gastos tributarios, a favor de ciertos productos
financieros y determinadas operaciones o transacciones de las entidades financieras responden a razones de Politica
Fiscal, siendo lo “politico” lo prioritario, es decir:

"El establecimiento del incentivo por parte del legislador se asienta pues, en dos premisas fundamentales: una decisiéon
politica que refleja el deseo de estimular un determinado comportamiento y una valoracién del tributo como posible
obstaculo que impide o inhibe la realizacién de dicha conducta.”>.

2.2. Conclusiones generales

En realidad, podriamos seguir dedicando paginas y paginas a intentar esclarecer las relaciones entre el sistema tributario, el
ahorro, los productos financieros en los cuales se materializa esta variable macroeconémica y el comportamiento del ahorrador,
pero no es ésta la finalidad fundamental de nuestra obra, ni resulta posible plantear un consenso doctrinal o empirico al respecto.

Simplemente, en las paginas anteriores que sirven de poértico a nuestro informe, hemos pretendido sefalar:

e la carencia de una doctrina econémica univoca que acierte a explicar por qué los diversos colectivos, instituciones,
entidades o sectores en que se divide la sociedad, ahorrany por qué lo hacen en unos instrumentos financieros u otros.

e La ausencia de un acuerdo doctrinal y politico acerca de las relaciones entre la fiscalidad y el ahorro.

e La complejidad de estas relaciones.

e Lavariabilidad de las mismas, ante las modificaciones constantes de los entornos en los cuales se mueve la fiscalidad.

e La falta de una conviccion o seguridad entre la doctrina econémica de que mejoras sustanciales en la fiscalidad
del capital, como podria ser la exencidn de todas sus rentas, supongan un apreciable aumento del nivel de ahorro
en la economia y la pérdida de conviccion de que tal exoneracion se tradujera en un considerable aumento de la

acumulacion y el desarrollo econdmico, con independencia de otras consecuencias en variados principios tributarios:
suficiencia, equidad, en sus dos vertientes: horizontal y vertical, etc.

53 Ibidem, pégina 49.
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Que la globalizacion, al haber facilitado la internacionalizacién de los mercados financieros, hace todavia mas dificil
de controlar o determinar con exactitud la incidencia de los factores impositivos sobre los movimientos del ahorro.

Que, en cualquier caso, el tratamiento de los instrumentos financieros en los cuales se manifiesta el ahorro y
generan sus rendimientos, resulta ser enormemente variado en el mundo, careciéndose de un modelo a seguir o a
proponer para AL.

Que el principio de neutralidad en la imposicion de las variadas rentas del ahorro se enfrenta constantemente a otro
elenco de principios tributarios en un complejo “trade off”.

Que la Politica Fiscal respecto del ahorro y sus instrumentos financieros se encuentra en un delicado equilibrio,
siempre inestable, a la hora de cumplir los diferentes principios impositivos que se conocen y la lucha contra
variadas manifestaciones de arbitraje, elusién y evasion fiscal.

Ello conlleva la necesidad de priorizar entre los diferentes principios de la imposicion a la hora de disefar la fiscalidad
del ahorro y sus productos.

Que, por diferentes causas y con justificaciones variopintas, todos los Estados suelen incorporar en su Ordenamiento
Financiero beneficios fiscales a la inversion y a ciertas férmulas de ahorro, por ejemplo, las vinculadas a pensiones.

Que si parece existir una cierta relacion entre la “cufa fiscal” que recae sobre la rentabilidad de un producto
financiero concreto, al incidir sobre su rentabilidad neta y el tratamiento tributario de los rendimientos de estos
productos financieros.

De esta forma, si puede afirmarse que los impuestos condicionan las férmulas de ahorro, los activos financieros
particulares a los cuales se dirige el ahorro de los individuos y las entidades; lo que conlleva, inmediatamente, a la
diversidad de tasas efectivas de imposicion sobre los diferentes rendimientos del capital.

En suma que la tributacion si altera el comportamiento de los obligados tributarios a la hora de decidir en qué
instrumento financiero aplican sus ahorros en particular y no el nivel de ahorro de la economia o la relacién entre el
ahorro y el consumo.

Que, junto al tratamiento tributario de los instrumentos financieros, una comprension mas amplia de las conexiones
entre fiscalidad y ahorro deberia incluir también el anélisis de la tributacion sobre las transacciones financieras, de la
fiscalidad de los intermediarios financieros y, légicamente, el de la regulacion de los mercados financieros en general.

Que la fiscalidad del ahorro no puede reducirse a los impuestos directos, sino que los gravdmenes de naturaleza
indirecta, sobre el consumo y las transacciones econémicas, también influyen en la decisiéon de ahorrar o no, asf
como las exacciones de naturaleza patrimonial sobre los instrumentos financieros y las deudas de esta naturaleza.

Que una cosa es el tratamiento normativo fiscal del ahorro y sus productos y otra, bien distinta, la capacidad de las
diferentes AATT para aplicar efectivamente este marco legal.

Que todos los factores y condicionantes anteriores suelen conducir a que la fiscalidad de los rendimientos del capital
sea inconsistente, descoordinada y plagada de excepciones respecto de una pretendida norma o modelo general
de tributaciéon en cada nacién o Estado considerado en nuestro estudio.

En definitiva, todos estos factores y cuestiones conducen a que el tratamiento tributario de las rentas del ahorro y su
“stock” (capital) carezca de consenso y que los multiples modelos tedricos propuestos para tratar “adecuadamente”
los rendimientos del ahorro en el IR, impidiendo, entre otros factores negativos, su “fuga” al exterior (dualizacién, “flat
tax”, tratamiento separado de las ganancias de capital®, exencion, incentivos especificos para ciertas modalidades de
ahorro, verbigracia, en vivienda, impuesto de “cash flow", etc.), dispongan todos ellos de ventajas e inconvenientes,
sin que, a la postre, se hayan aplicado de manera perfecta en ninguna realidad tributaria.

54 Sobre los debates acerca del modelo de imposicidn personal sobre la renta, puede verse recientemente: Broadway, Robin. “Imposicién sobre la renta
personal: ;Renta, consumo o dual?”, en Papeles de Economia Espafiola,.n ® 125/126, 2010, paginas 116 a 139.
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De esta manera, deberfamos fijarnos en cémo los sistemas tributarios vigentes en cada pais de AL (la realidad legal
y, mucho mejor, la aplicacién efectiva de esta realidad legal) tratan a las rentas del ahorro y no tanto, en construir o
proponer modelos abstractos de fiscalizacion del ahorro, muy alejados de la posibilidad de consenso social y con arduas
cuestiones de aplicacion en la practica.

Por otro lado, no puede olvidarse que, detras de muchos de los modelos tributarios anteriormente citados, cuyo eje
es o bien el tratamiento “neutral” de las diferentes rentas del capital o bien favorecer la acumulacion de capital con
una catarata de gastos tributarios sobre los mencionados rendimientos, se encuentran, en el fondo, las posiciones
gue sustentan la sustitucién de un IR por una exaccién sobre el gasto, tal y como ha propuesto, entre otros, el Informe
MEADE®®, al conceptuar que este nuevo modelo tributario generarfa mayor eficacia econémica que cualquier introduccién
de beneficios fiscales al ahorro en el seno del IR, proclive solamente a producir grandes costes indirectos en la fiscalidad
("compliance costs”), complejidad y distorsiones en las decisiones econémicas.

En la vida real, reiteramos que la propia inercia administrativa, la coyuntura, el papel de los grupos de interés y las
decisiones de Politica Fiscal hacen que el tratamiento de las rentas del ahorro en un Estado cualquiera sea muy variada,
cambiante, falta en muchos supuestos de un modelo tedrico en el cual sustentarse y puramente pragmatica, plagada
de compromisos y, I6gicamente, contradictoria.

A esta situacion diaria, a lo que da la normativa y la practica de las AATT de cada pais, es decir, al sistema tributario vivo,
es a la que nos referiremos en las paginas siguientes.

3. LA FISCALIDAD DEL AHORRO EN AMERICA LATINA. CUESTIONES GENERALES

En ALy C, con independencia de que no creemos existan razones fundadas para considerar a la Regién como un ente
homogéneo en materia de Politica Fiscal, ver infra, el tratamiento de las rentas del ahorro adquiere algunos matices
propios, en gran parte como consecuencia de dos rasgos caracteristicos del sistema tributario en la Region:

e El peso relativamente escaso del IR en relacion a otros ingresos tributarios, en particular, el IVA, ver infra, y
e La existencia de gravdmenes sobre las transacciones financieras (errébneamente denominados por el Fondo

Monetario Internacional; en adelante, FMI; como “debit tax” en varias naciones de la zona o las particularidades de
la fiscalidad del IVA sobre las operaciones financieras, verbigracia, en Argentina.

Grafico 1
Estructuras tributarias en América Latina, El Caribe y la OCDE, 2009.

[ Impuesto sobre la renta y las utilidades
O Impuestos generales sobre el consumo
[J Otros impuestos

B Contribuciones a la seguridad social

B Impuestos especificos sobre el consumo

Paises seleccionados de ALC1 OCDE (34)2

1. Representa un grupo seleccionado de paises de América Latina y el Caribe. Chile y México son también parte del grupo OCDE (34).
2. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE.

Fuente: OCDE/CEPAL/CIAT (2011), Estadisticas Tributarias en América Latina, Ediciones de la OCDE.

55 Comision Meade. Estructura y reforma de la imposicion directa, prologo de Emilio Albi, Ed. Ministerio de Hacienda, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1980.

32



Cuadro 1
Pilares fiscales (% PIB). Promedio simple 2010/2009

OCDE @ América Latina @ Caribe ®
Ingresos Fiscales (1) 35.1 23.2 29.6
VA 6.9 (3) 6.7 5.9
Impuesto a la renta 11.5 5.1 8.9
Corporaciones 2.9 3.8 4.8
Individuos 8.6 1.3 4.2
Otros 7.4 6.6 12.2
Seguridad Social 9.3 4.8 2.6

(1) Incluye Seguridad Social publica y privada e ingresos netos provenientes de empresas publicas por la explotacion de recursos naturales. (2)
Excluye a Chile, México y Turquia. (3) Incluye el Impuesto a las Ventas de EE.UU. (4) Incluye a Chile y México. (5) Incluye a Barbados, Belice,
Jamaica y Trinidad y Tobago.

Fuente: Garciamartin, Carlos; Barreix, Alberto; Velayos, Fernando, a partir de estadisticas de la OCDE y la Base de datos BID-CIAT 2012.

Con independencia del tratamiento normativo de las rentas del capital en el IR en AL y C, lo que deberiamos
preguntarnos es porqué la fiscalidad del ahorro y sus rentas es importante para el desarrollo de la Region, lo que
conlleva inmediatamente responder a dos cuestiones previas:

a. ¢Qué modelo de desarrollo deseamos para ALy C?y
b. ¢ Cual es el papel del sistema tributario (y de la tributacién sobre el ahorro dentro del mismo) en el logro de ese modelo?.

Para nosotros, la respuesta es clara: el ahorro y la formacién del capital, de una manera auténoma, independiente y
desconectado de los ciclos y tendencias de la inversion extranjera (sea ésta directa o de cartera)®® resulta esencial para
consolidar las buenas perspectivas de desarrollo econémico que el siglo XXI estd suponiendo para AL, en comparacion
a otros periodos anteriores, pero tal ahorro ha de tributar efectivamente, aunque solamente sea para no discriminar
al trabajo, haciéndolo “mas caro” y generando desempleo y para legitimar el sistema fiscal de los paises de la Region,
evitando el conflicto social.

Ademas, la debilidad del ahorro interno en AL conlleva una mayor dependencia de la inversién extranjera y, por lo tanto,
una mayor volatilidad de la economia, lo que se contrapone con los resultados del Sudeste Asiatico (siempre una zona
vista como ejemplo a seguir por muchas economias latinoamericanas), donde la tasa de ahorro interna, especialmente,
del ahorro familiar ha sido tradicionalmente muy elevada.>’

Por ello, dadas las facilidades para generar rendimientos no gravados en el exterior, empezando por la existencia de multiples
sistemas tributarios en AL, en especial, en Centroameérica, de base territorial, deberia lograrse una mayor neutralidad entre el
tratamiento fiscal de la inversion doméstica y la exterior, aunque somos conscientes de que una cosa es que, normativamente
hablando, esa discriminacion pudiera resolverse, simplemente, configurando un IR de base mundial, “worldwide income” y
otra muy distinta es que las AATT de la zona estén preparadas para controlar estos rendimientos del ahorro.

De hecho, los estudios llevados a cabo por la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina (CEPAL)
(2007)%®, manifiestan que la ausencia de un ahorro nacional suficiente, no sélo supone una fuerte restriccion para el
crecimiento econémico de la Regién, sino que la hace dependiente del ahorro internacional y vulnerable a los cambios
erraticos de éste, cada vez mas constantes y rapidos debido a la globalizacién financiera, tal y como ha demostrado
fehacientemente la presente crisis financiera.

56 Y con independencia de que esta distincion es mas didactica que realista y, en la practica, no siempre es sencillo calificar una inversion concreta en una u otra categorfa.

57 “América Latina necesita un mayor ahorro interno para entrar en una auténtica senda de desarrollo”, IX Foro Eurolatinoamericano de Comunicacién de
la Asociacion de Periodistas Europeos (APE), www.americaeconokica.com/nunmeros4/240/reportaje.

58 CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2006-2007, Capitulo II. “Inversion, ahorro y crecimiento en América Latina: aspectos analiticos
y de politica”, paginas 41y siguientes.
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En otro orden de cosas, desde una perspectiva comparada, las tasas de ahorro en ALy C son muy inferiores a las de
los paises del Sudeste Asiatico, por lo cual, si el objetivo de la zona es obtener los niveles de desarrollo asiaticos, queda
mucho por hacer en materia de fomentar el ahorro.

Légicamente, se plantea qué puede hacer la fiscalidad para aumentar esta tasa de ahorro interno y si, nuevamente, la
misma puede jugar algun rol o si, por el contrario, la formacion de la tasa de ahorro depende de otros factores: tipo de
interés, confianza en las instituciones, desarrollo del sistema financiero, estabilidad, nivel de ingresos, etc. y el sistema
tributario nada puede influir en la misma, ver supra.

En cualquier caso, cabe considerar que, no sélo es una cuestion interesante para lograr la nueva “Agenda del Desarrollo”
en ALy C, comprobar cémo la fiscalidad del ahorro puede generar més valor para esta variable, sino que lo esencial,
como coincide la inmensa mayorfa de la doctrina cientifica, para que AL consolide el periodo de desarrollo econdmico
iniciado en esta centuria, es que su sistema fiscal se altere profundamente, siendo la existencia de un sistema tributario
general, suficiente, equitativo y eficiente una precondicién imprescindible para conseguir lo que algunos denominan el
“segundo ciclo del desarrollo econémico de América Latina” que abarcaria hasta el 2020, aproximadamente.*

Tradicionalmente, la debilidad del sistema fiscal en AL se ha conjugado, ademas, con el “clientelismo” en el lado del
gasto publico, es decir, la apropiacion por parte de determinadas élites de los gastos del Estado, en muchos casos con un
proposito improductivo y en otros (supuesto de las becas de acceso a las Universidades) con la finalidad fundamental de
perpetuar el poder de estas élites.

En estas condiciones, las sociedades iberoamericanas han carecido de confianza hacia su tributacién y, légicamente,
hacia las AATT encargadas de implantar la legislacion fiscal, lo que, en un circulo vicioso légico, se ha traducido en
resistencia a la fiscalidad, debilidad institucional y corrupcién®°.

3.1. La “"Década de Bonanza" y las reformas fiscales en AL.

Sin Reformas Fiscales, las naciones de AL no podrén seguir avanzando en su exitosa (en general) primera década del
siglo XXI, conocida como “década de la abundancia”, “década de la bonanza” o expresiones similares y, dentro de esas
Reformas, modificar el tratamiento del ahorro y sus rentas conforma una pieza relevante (coordinada con otras muchas
reformas), por incidir en la solucién de alguno de los déficits sustantivos del sistema tributario de la Regién, verbigracia,
la marginalidad de su IR.

En primer lugar, la “ventana de oportunidad” que supone para la Regién consolidar, mediante un desarrollo auto
centrado, los resultados de la conocida como “década de bonanza” (2002-2012)%", implica plantearse a los paises
iberoamericanos el papel del Estado y de su Politica Fiscal en los préximos afos, buscando consolidar el crecimiento
con bases firmes e internas, no dependientes de la demanda exterior de sus productos primarios, ni de un relativo
incremento de los precios de sus mercancias no renovables® y, por lo tanto, generar un uso eficaz y eficiente tanto
de su ahorro nacional (todavia limitado) como de los flujos de inversion externa, lo que, a su vez, obliga a repensar el
tratamiento tributario del ahorro doméstico y del ahorro de fuente extranjera.

Ciertamente, como se dice en un texto hoy ya clasico, destinado a exponer una nueva agenda de Reformas Fiscales en
AL, la interacciéon entre la politica tributaria en la Region, “...con las politicas macroecondmicas, sus efectos sobre el
ahorroy la inversion, y su impacto en la distribucién de los ingresos son temas sobre los que aun hay un amplio margen
de incertidumbre”®, pero la necesidad de cambios apreciables y por diferentes causas sigue constatandose dia a dia en
los mercados politicos latinoamericanos.

59 Garciamartin, Carlos; Barreix, Alberto; Velayos, Fernando: Development in the Americas. The Future of Fiscal Revenue (2013). Impuesto sobre la Renta,
Ed. Institutions for Development. IFD. Division de Gestion Fiscal y Municipal, abril de 2012.

60 Ejemplos de este circulo vicioso aparecen en: Prats i Catald, Joan; Macias-Aymar, Ifiigo; Oriol Prats, Joan: Gobernanza y desigualdad. Obstaculos de la
reforma tributaria en América Latina: el caso de Bolivia, Ecuador y Pert, Fundacion Carolina. Proyecto de Investigacion N ° Ref. CeALCl 13/05.

61 Martner, Ricardo. La Politica Fiscal en tiempos de “abundancia”, ILPES/CEPAL, XIX Seminario Regional de Politica Fiscal, 29 de enero a 1 de febrero de 2007.

62 Jiménez, Juan Pablo; Tromben, Varinia. “Politica Fiscal y bonanza: impacto del aumento de los productos no renovables en América Latina y el Caribe”.
Revista de la CEPAL,n ° 90. Diciembre 2006, paginas 61y siguientes.

63 VVAA. Tributacién en América Latina. En busca de una nueva agenda de reformas, Ed. CEPAL, Santiago de Chile, diciembre de 2006, pagina 9.

34



Porque es evidente que la formacion del capital, tanto del fisico como del humano y el desarrollo de un sistema
financiero moderno, va a ser una de las claves que puedan permitir a muchas naciones de AL consolidar los exitosos
datos macroecondmicos de la precitada “década de prosperidad” o como queramos denominarla y entrar en una nueva
fase de desarrollo, cualitativamente diferenciada de la anterior.

3.2. ;Reforma fiscal para impulsar el ahorro o por otras razones?

En otro orden de cosas, es evidente que el sistema tributario de la zona conserva algunas debilidades cronicas, empezando
porque la presion fiscal de AL sigue estando por debajo de la media de la OCDE e, incluso, en algunos lugares, por
ejemplo, Centroameérica, es insuficiente para mantener un Estado moderno, por lo que obtener nuevasy mejores fuentes
de ingreso resulta imprescindible para, asimismo, modernizar el Estado y mejorar su calidad, lo cual afecta al papel de las
rentas del ahorro y de las operaciones con instrumentos financieros como fuente de ingresos publicos.

De esta forma, sucede que, desde el punto de vista tributario, la clave en ALy C para los préximos afios no sera tanto,
a nuestro entender, construir un nuevo “modelo” tributario que potencie el ahorro, sino impulsar reformas tributarias
gue ayuden a potenciar esa nueva fase de desarrollo econdémico que debe presidir la seqgunda década del siglo XXI.

Por lo tanto, las Reformas Fiscales no deberfan estar guiadas o tener como objetivo fundamental alterar la tributacion
de los rendimientos del ahorro, sino otras finalidades: mayores ingresos, mayor aportacion del IR en las recaudaciones (y
aqui encajar la fiscalidad de los rendimientos del ahorro), mejoras en el funcionamiento de las AATT, etc. y sélo en cuanto
se propongan nuevos parametros de incidencia fiscal tiene sentido modificar la fiscalidad del ahorro; alterar de manera
autonoma la forma en la que tributan los rendimientos del ahorro en ALy C, sin coordinarse con otros cambios tributarios,
acrecentarfa solamente la falta de coherencia de los sistemas de tributacion del ahorro que suele existir en la Region.

En estas condiciones, el tratamiento del ahorro en materia fiscal es solamente una pieza mas del complejo de
modificaciones tributarias que los paises de AL deben emprender (que estan emprendiendo) % y no un blanco
fundamental de las reformas fiscales en la zona.

Es mas, uno de los mas importantes problemas de la imposiciéon sobre las rentas del capital en la zona es la abundancia
de gastos tributarios®® diseiados para atraer la inversion extranjera o, en un contexto de globalizaciéon creciente, tratar
de impedir la fuga del ahorro doméstico y esta situacion ha de alterarse en ese marco general de reformas, ya que
el resultado ha sido totalmente distinto al esperado: distorsiones en la eleccion del lugar de depdsito de los ahorros,
desviaciones en los flujos de inversion, pérdidas recaudatorias relevantes y favorecimiento del capital exterior sobre el
nacional, etc.; todo lo contrario a lo que propugna la nueva etapa del desarrollo en Iberoamérica.

Asimismo, la proliferacién de gastos tributarios® vinculados a determinadas modalidades de ahorro no ha mejorado los
ratios de inversion, ni parece haber potenciado la inversién.®’

Por lo tanto, si bien no creemos que AL deba generar reformas fiscales exclusivamente para mejorar (cualquiera que sea
el alcance de esta expresion) la tributacion sobre el ahorro, sino por otras causas; lo cierto es que determinados aspectos
de la imposicion sobre el capital en la Regién, por ejemplo, la proliferacion de gastos fiscales sobre sus rentas, ameritan
incluir en tales Reformas Fiscales de manera coordinada una alteraciéon de la fiscalidad de los rendimientos del capital.

También favorece este planteamiento la necesidad de reforzar el papel del IR en los ingresos tributarios de ALy C, una
de las asignaturas pendientes del sistema fiscal regional.®

64 Diversos Estados de AL y C han iniciado o estan a punto de comenzar importantes reformas fiscales, verbigracia, Perd y Colombia. El Gltimo en unirse a
esta corriente ha sido Chile.

65 Sobre los gastos tributarios en AL, passim. CIAT. Manual de Buenas Précticas en la medicién de los gastos tributarios. Una experiencia iberoamericana,
Ed. CIAT, Ciudad de Panama, 2011.

66 Pecho, Miguel E. Medicion de los gastos tributarios. La experiencia iberoamericana, | Seminario Presencial de la VIII Edicién de la Maestria Internacional
en Administracion Tributaria y Hacienda Pdblica; CIAT, Direccion de Estudios y Capacitacion. Gerencia de Estudios e Investigaciones Tributarios, julio, 2011.

67 Jiménez, Juan Pablo; Podestd, Andrea. Inversion, incentivos fiscales y gastos tributarios en América Latina, Ed. CEPAL, serie Macroeconomia del desarrollo,
n ° 77, Santiago de Chile, marzo de 2009.

68 VVAA. Tributacién en América Latina;_op. cit., Ed. CEPAL, paginas 18 y 19.
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En general, el aumento de los recursos impositivos no solo resulta necesario para financiar el mayor activismo de las
politicas publicas en la region sino también parad disponer de mayor solidaridad y, en general, en una mayor “cohesién
social”, expresion ésta que sintetiza el tipo de modelo social deseado para la “segunda fase del desarrollo” de ALy C.%°

Asimismo, aunque AL ha logrado, en general, durante los Ultimos ejercicios, grandes éxitos en su lucha contra la
pobreza, reduciendo la pobreza extrema del 44 al 38% de la poblacién, las cifras (180 millones de personas por debajo
del umbral de pobreza) siguen siendo muy relevantes vy la desigualdad en la zona, medida en indices de Gini, muy alta,
por lo que esta Regién sigue teniendo el dudoso honor de ser el &rea geografica mundial con mayores indicadores de
desigualdad en la distribucion de la renta y la riqueza.

Dado que son las decilas altas de la poblacién, las que concentran el ahorro y la riqueza’®, la forma de hacer tributar el
mismo y sus rentas es decisiva para luchar contra la desigualdad y construir una sociedad latinoamericana mejor; por
ello, la tributacion del ahorro no debe exclusivamente (como hace alguna doctrina) ser vista como un mecanismo para
potenciar el crecimiento econémico (siendo dudoso, como hemos sefalado, que exista una correlacién positiva entre
estas dos variables), sino como un factor de apoyo a la igualdad social y a otros principios impositivos, empezando por
el de suficiencia o el de neutralidad entre la inversién nacional y la extranjera.

Se trata, en definitiva, de impulsar el papel legitimador de la imposicién sobre las rentas del capital, teniendo en cuenta
gue, por razones muy diversas, siempre seran mas arduas de controlar que las rentas procedentes del trabajo.

También ha de tenerse en cuenta que la doctrina econémica coincide en sefalar que existe una elasticidad positiva
entre niveles de renta y porcentaje de ahorro, por lo cual, los defectos en la imposicion de este Ultimo favorecen
inexorablemente una mayor concentracion de la riqueza y el ahorro en las decilas superiores de la distribucion de la
renta, generandose un ciclo infinito de reforzamiento de la desigualdad, aunque desde los estudios de ATKINSON
se considera que no son los impuestos (en nuestro caso, la ausencia de ellos) los que explican fundamentalmente
la desigualdad en la distribucion de la renta, sino fundamentalmente la transmisién de la riqueza via herencias y las
debilidades de los gravamenes sucesorios, con lo cual, por enésima vez, se expone que la fiscalidad del ahorro y sus
rentas tiene también una capacidad limitada para influir en los indices de desigualdad, aunque, légicamente, se trata de
reforzarlos, precisamente, en una Region: Iberoamérica, caracterizada por su fuerte desigualdad.

Por ultimo, para configurar una estrategia de desarrollo que consolide los resultados de los Ultimos diez anos, los
conserve en el tiempo y permita a la Regién superar las lacras del subdesarrollo, establecer como va a tributar la fuente
originaria de la inversion”', el ahorro, variable macroeconémica fundamental para el desarrollo, resulta imprescindible
para cualquier estrategia de desarrollo de AL.

En definitiva, conocer la tributacion del ahorro y sus rentas es consustancial para mejorar las condiciones del desarrollo
social de AL, sobre todo desde el plano de la igualdad y no tanto, al menos asi lo creemos, desde el punto de vista del
crecimiento econémico y, por ello, proponer una reforma en la fiscalidad del ahorro manifestamos, no puede ser una
finalidad fundamental de los cambios fiscales en AL y C, sino uno de los pardmetros a tener en cuenta dentro de una
politica de reforma fiscal global que, ademas, incorpore alteraciones en la AT y en las vias de aplicacién de los tributos.

69 "El concepto de cohesion social no solo hace referencia a la inclusion y participacion de todos los miembros de la sociedad en la vida econoémica, social,
cultural y politica de nuestros paises, sino también al sentido de solidaridad y de pertenencia a la sociedad, fundado en el goce efectivo de ciudadania y en
una ética democratica.

Incluye, entonces, tanto los mecanismos instituidos de inclusion social (el empleo, los sistemas educaciones, la titularidad de derechos, y las politicas
de fomento de la equidad, el bienestar y la proteccion social) como los comportamientos y valoraciones de los miembros de la sociedad (confianza en
las instituciones, capital social, sentido de pertenencia y solidaridad, aceptacién de las normas de convivencia y disposicion a participar en espacios de
deliberacion y en proyectos colectivos)”.

un

Gobierno de Chile. Ministerio de Planificacién. “" Cohesién Social”, documento para la reflexién”, XVII Cumbre Iberoamericana, Chile, 2007, “mimeo”, pagina 8.

70 Para otra doctrina, el factor mas relevante para determinar la capacidad de ahorro deriva de la productividad del factor trabajo y, dado que los jovenes activos
tienen mas ingresos que las personas mayores y el ahorro de los jévenes es superior al desahorro de las personas mayores, lo relevante es impulsar la entrada en el
trabajo de los primeros.

Esta es la teoria acerca de las relaciones entre el ahorro y el crecimiento llamada del “ciclo vital”, impulsada por Franco Modigiliani.

71 0, al menos, la mas relacionada en sus tasas con el ahorro, pues como se sabe, no todas las doctrinas econdmicas aceptan la existencia de una relacion
directa entre ahorro e inversion, ver arriba.
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En cualquier caso, parece que, por fin, en el siglo XXI, cuando se cumplen la inmensa mayoria de los bicentenarios de
su nacimiento como naciones’?, los estados de ALy C pueden haber encontrado la senda, no sélo del crecimiento, sino
de la democracia y de la justicia social.

En ese sentido, resultan significativos los contrastes sobre las Ultimas cifras del crecimiento econdmico entre diferentes
areas geograficas; asi, mientras que las economias de la zona euro (excluyendo Alemania) vieron decrecer un 3% su PIB
entre el cuarto trimestre de 2007 y el tercer trimestre de 2010, la economia mas potente y, en estos momentos, la mas
dindmica de AL, Brasil, superd el 10% de aumento durante ese mismo periodo’>.

Es mas, el inicio de la recesion (técnicamente, dos trimestres seguidos de minoracion del PIB) que se constata en
varias naciones de la zona euro, caso de Espana’, Italia, Grecia, Portugal, etc. e, incluso, con ciertas posibilidades de
producirse en Alemania y Francia, contrasta totalmente con la excelente evolucién del PIB en los ultimos trimestres del
ano 2011 en varias economias iberoamericanas y con su continuo aumento a lo largo del ejercicio 2012.

Asimismo, los datos del ejercicio 2012 han empeorado para la zona euro: recesion, con tres trimestres de descenso
sucesivo del PIB, en naciones como ltalia, Francia e Inglaterra, estancamiento en Francia, reduccion del crecimiento
econémico en Alemania, etc., y muy malas perspectivas econdmicas para el ejercicio 2013, donde los ultimos informes
de la Comisién de la UE plantean un aumento del PIB para esta zona de sélo un 0,3%.7°

Es decir, que el escenario del crecimiento y sus perspectivas en AL resulta todavia mas brillante, si se confrontan con las
correspondientes a la economia de la UE y, en especial, de la zona euro’®; asi, la Comisién Econdmica de las Naciones
Unidas para América Latina y el Caribe (en adelante, CEPAL)’’ prevé para los 33 paises que integran la zona “América
Latina y El Caribe” un crecimiento del PIB del 4,4% para el afo 2011 y del 4,7% para el ejercicio 201278,

Es mas, en un contexto de creciente pesimismo por las perspectivas econémicas de la Economia Mundial para el periodo 20127°

72 El ciclo de la independencia de las naciones iberoamericanas puede extenderse desde el bienio 1810-11 (el 21 de diciembre de 1811 se aprob¢ la
Constitucion Federal de los Estados de Venezuela), con los primeros levantamientos del Cabildo de Buenos Aires, acciones de los curas Hidalgo y Morelos
en México y revueltas planeadas por Miranda en la Capitania General de Venezuela, hasta el afio 1821, en el cual la mayoria de las naciones estaban
independizadas y el ejército realista habia sido derrotado.

73 Fuente: The Economist, Haver Analytics; January 1st 2012, pagina 56.

74 Conforme a los datos del Banco de Espafia, el Producto Interior Bruto (PIB) espafiol habfa decrecido un 0,3% durante el cuarto trimestre de 2011. Estos
datos han sido confirmados por el Instituto Nacional de Estadistica; por su parte, el Banco de Espafia acaba de anunciar, finales de abril de 2012, que el PIB
ha descendido un 0,4% durante el primer trimestre de 2012, siendo este descenso del 0,3%, segun el INE.

En el sequndo trimestre de 2012, los datos son peores, tanto el Banco de Espafia como el INE coinciden con un descenso del 0,4% del PIB.
75 En Espafia, la evolucion negativa del PIB para el 2013 se sittia entre el -0,5% del Gobierno, el -1,5% del FMI'y el -1,7% de otros servicios de estudios privados.
76 Téngase en cuenta que, mientras 27 Estados integran actualmente la UE, sélo 17 Estados disponen del euro como moneda comun.

77 La informacion estadistica proporcionada por la CEPAL es fundamental para conocer la evolucion de la realidad econdmica y social iberoamericana, a
través de documentos como el “Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe”, de publicacién anual; o los “Balances preliminares de las economias de
América Latina y el Caribe”, los cuales anticipan los resultados del afio.

|u

Asimismo, destacamos en la vertiente de los datos sociales, el “Panorama Social de América Latina”, de publicacién anual.

Muchos de estos datos estadisticos se combinan en su portal www.cepal.org, dentro de la pestafia CEPALSTAT.
78 CEPAL. Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2010-2011, Divisién de Desarrollo Econémico, Documento Informativo, CEPAL, Santiago de Chile.

79 Los datos macroeconémicos publicados por el FMI respecto al afio 2012 han sufrido un apreciable empeoramiento desde la Ultima publicacién de sus
“Perspectivas para la Economia Mundial” (WEQ, “World Economic Outlook”, por sus siglas en inglés), abril 2011, a la cual corresponden los Cuadros 3y
4 expuestos en este trabajo.

El FMI estima medio punto menos de crecimiento que lo evaluado en abril de 2011 y una contraccién del 0,5% (con una cifra superior para el caso espafiol,
el -1,7%) en 2012 en la zona euro., www.elpais.cr/frontend/noticia_detalle/6/61359.

En este sentido, el nuevo WEP de enero de 2012, ver www.imf.org, “IMF Marks Down Global Growth Forecasts. See Risks on Rise”, indica que estima que
la economia mundial en el ejercicio 2012 solo crecerd un 3,3%.

De todas formas, datos mas recientes del propio FMI son algo mas optimistas, aunque los problemas del rescate bancario espafiol y las incertidumbres
derivadas de las alecciones griegas (17 de junio de 2012) han vuelto a complicar el escenario econémico.
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(y la incertidumbre en general continta para los Ultimos meses)® y, por lo tanto, los datos macroeconémicos para AL
sufren una reduccion, también lo son para la zona euro, por lo que la visién optimista acerca del futuro de la economia
del drea geografica iberoamericana, si se la compara con la del territorio euro, sigue produciéndose todavia a mediados
de 2012.%

Los ultimos datos de la evolucién macroeconémica (julio de 2012) acenttan la incertidumbre, en lo que se refiere
a la Economia Mundial en su conjunto, pero refuerzan la sensacién de que las tasas de aumento del PIB en ALy C
de ejercicios anteriores no se veran repetidas durante el periodo 2012, es decir, que se hace mas urgente o bien la
adaptacion de medidas tendentes a reforzar estas cifras de crecimiento o bien la incorporacion de estimulos fiscales en
apoyo del desarrollo econémico.

En general, puede decirse que la incognita respecto de la evolucion de la economia mundial en el dltimo trimestre de
2012 y durante el ejercicio 2013 es muy elevada, dada la existencia del “riesgo sistémico” que supone la situacion de
la zona euro (en particular, los problemas de Espana® e ltalia).

En estas condiciones, como se afirma en un texto reciente:

"E| contexto internacional y el momento que atraviesan América Latina y el Caribe abren una ventana de oportunidad
gue los paises de la region deben aprovechar para disefar estrategias de desarrollo a largo plazo."”#

Y de eso, en el fondo, habla nuestro texto: de cémo el sistema fiscal y, especificamente, la fiscalidad de las rentas del
ahorro y sobre el propio ahorro, junto con otras Politicas Publicas y en coordinaciéon con las mismas, puede servir para
aprovechar esa “ventana de oportunidad” y desarrollar un crecimiento robusto, consolidado y justo en el préximo
futuro para ALy C.

Como hemos sefialado con anterioridad, no vamos a proponer una “Agenda de Reformas” en materia de fiscalidad,
simplemente sefalar:

e Quelasalteracionesenlatributacion del capital y de sus rentas han de efectuarse siempre en el marco de modificaciones
mas generales del sistema tributario, especialmente, en la IR y sobre los activos (impuestos sobre el patrimonio).

e Queno basta con proponer o implantar cambios legislativos en la fiscalidad del ahorro sino que resulta imprescindible
aplicarlos, para lo cual, la alteracion en la normatividad tiene que venir acompafada de reformas en la practicidad,
es decir, en como las AATT aplican el nuevo marco legislativo.

o Que la modificacién en la tributacién de las rentas del capital precisa ir acompanada de diferentes medidas
y Politicas Publicas para impulsar el ahorro interno en ALy C, por ejemplo, en el grado de difusién de los productos
financieros entre la poblacién de la zona, ya que el grado de “bancarizacion” de la poblaciéon iberoamericana es muy

80 El Banco Mundial evalta que el PIB en los paises desarrollados puede crecer este ejercicio un 1,4% (frente a una anterior evaluacion del 2,7%) y un
5,4% en los paises en vias de desarrollo (por debajo del 6,2% anteriormente estimado).

De acuerdo a sus cifras oficiales, la economia china aumenté su PIB en el afio 2011 un 9,2%, mientras que en el ejercicio 2010 lo hizo en un 10,4% respecto
del perfodo anual anterior. Fuente: The Economist, January 21st 2012, pagina 8.

81 WEQ, January 2012, www.imf.org.

82 El cuadro macroecondmico presentado en julio de 2012 por el Gobierno espafiol a efectos de la elaboracidn de los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013 sigue previendo una recesidn econémica para los dos afios 2012 y 2013, con descensos del PIB del 1,5y del 0, 5 por ciento,
respectivamente, unida a un volumen de desempleo superior al 23% en los dos afios.

Para una informacién actualizada sobre la economia espafiola (siempre desde una perspectiva oficial, l6gicamente) puede acudirse al portal oficinal del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, www.minhap.es.

83 CEPAL/Organizacion de la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OECD/OCDE). Perspectivas Econémicas de América Latina 2012. Transformacién del
Estado para el Desarrollo, 2011, pagina 7.
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escaso Y sin un sistema financiero generalizado no puede circular el ahorro en las economias modernas.®.

Establecer el papel de la fiscalidad del ahorro en esa reforma de las finanzas publicas excede con mucho los propdsitos de
este trabajo, pero no podemos sino recalcar que, de nada vale conocer la situacién legal de esta faceta tributaria, sin que, tras
un estudio y un analisis de la misma, surjan propuestas de cambio normativo y de reforma de la gestion de las regulaciones.

Para nuestro Informe, en cualquier caso, lo significativo seria, de manera general, plantearse hasta qué punto un cambio
en la Politica Fiscal de esta etapa de “bonanza” y, en concreto, del sistema tributario, no se hace imprescindible para,
al menos, continuar por tal virtuoso camino y consolidar los avances econdmicos y sociales logrados y, de manera
particular, como puede contribuir a consolidar este circulo beneficioso de crecimiento econémico con cohesién social
una alteracion de la fiscalidad del ahorro y de sus rendimientos.

El verdadero problema en ese sentido es que uno de los “pilares” de los sistemas tributarios modernos: el IR, no aporta los
recursos necesarios que una columna vertebral de tales sistemas debe hacer; por ello mismo, la fiscalidad de las rentas del
ahorro carece, en el fondo, de relevancia y por esta razén también modificar sélo la forma de tributar de estas modalidades
de renta, sin atender ala “...columna vertebral del sistema tributario pues el encargado de ligar el ahorro con la inversion”, el
IR, careceria de sentido e incrementaria las disfuncionalidades de la imposicion sobre las rentas en ALy C, pues el IR ha de ser:

"...una estructura autosoportada; si falla un componente, el sistema colapsa y queda una estructura llena de “agujeros”
por donde la evasion y la elusion filtran los ingresos gravables. En términos tributarios, si algunas rentas escapan al
impuesto, como es el caso...la mayoria de las rentas del capital-intereses, alquileres, etc.-el sistema tributario provoca
la fuga de la renta.” .®

De hecho, el IVA'y, en general, la imposicién sobre el consumo estan incrementando su relevancia tanto en los Estados
miembros de la OCDE (consecuencia directa de la crisis econdmica) como en ALy C, mas el problema no es solamente
el excesivo peso del IVA en la recaudacion de ALy C, si se le compara, por ejemplo, con otros gravamenes selectivos al
consumo, sino que (lbgicamente con sus variaciones temporales y espaciales) esta relevancia del IVA como fuente de
ingresos tributarios en ALy C se ha ido reforzando en los Ultimos afios y, ademaés, se contrapone directamente con el
escaso peso de los ingresos del IR en la Region frente a la situacion de la OCDE, en especial, de la parte de los recursos
del IR que procede de las personas naturales y, dentro de ellos, todavia mas los que derivan de rendimientos del capital
y de las rentas mixtas (empresariales)®®.

Por eso, plantearse alteraciones en la tributacién del ahorro y sus rentas en AL y C no puede hacerse de forma
independiente a una de las asignaturas fiscales pendientes en la zona: el aumento de la importancia en los ingresos
publicos generados por la tributacion de la renta como manifestacion de capacidad econémica sometida a imposicion.®’

84 Podiamos sefialar que las modificaciones para cambiar las AATT de la Region deben centrarse en:

1. Elevar el grado de institucionalizacién de las AATT.

2. Transmitir un mensaje publico que destaque la modernizacion de la AT como un vehiculo efectivo para combatir la evasion.
3. Fortalecer la capacidad de gestion de la oficina central y el funcionamiento de la organizacion en su totalidad.
4. Mejorar los procesos de integracion institucional.

5. Disponer una segmentacion de los contribuyentes en grandes, medianos y pequefios.

6. Incrementar la eficacia del &rea de fiscalizacion.

7. Fortalecer la cobranza coactiva.

8. Elevar el grado de informatizacion.

9. Evitar la adopcion de actuaciones administrativas a corto plazo.

10. Fortalecer la preparacion de la AT para luchar frente a la globalizacién econdmica.

Fuente: VVAA. Tributacion en América Latina, op. cit., paginas 26 y siguientes.

85 Barreix, Alberto; Roca, Jerénimo. Reforzando un pilar fiscal: el impuesto a la renta dual a la uruguaya, mimeo, pagina 6.

86 La estructura juridica y técnica de la imposicion sobre la renta en muchas naciones de AL, donde no existen textos normativos diferenciados para el IRPF y el
Impuesto sobre Sociedades (en adelante, IS), tiene el problema afiadido de que, en muchas ocasiones, no es posible diferenciar en los datos recaudatorios entre
los ingresos publicos obtenidos del IRPF, personas fisicas y los derivados del IS, siendo éste uno de los gravdmenes esenciales sobre la actividad empresarial.

87 También la diversidad de las situaciones impositivas en AL y C obliga a matizar, pais por pais, esta afirmacion general; asi, en Chile, el IR ha igualado
practicamente en 2011 el peso recaudatorio del IVA por primera vez en su historia.

EI IR supuso el 43% de los ingresos tributarios en ese afio frente al 45% del IVA. Ver Cuenta Publica Director Nacional SII Chile, 27 de marzo de 2012.
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Grafico 2
América Latina. Importancia de los impuestos sobre bienes y servicios
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1995 2000 2005 2009
Fuente: CEPAL.

Cuadro 2

Impuesto sobre el Valor Agregado en porcentaje del PIB

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
Argentina 3,9 8,3 8,6 9,3 9,7 10,4 10,7 10,8
Brasil 13,4 12,0 13,1 13,7 13,5 13,4 13,9 13,1
Chile 6,6 7,7 8.1 8,1 7,4 7,9 8,9 7.8
Colombia 2,3 3,9 4,6 5,9 6,4 6,2 6,4 5,9
Costa Rica 3,2 3,8 4,5 5,1 5,4 59 6,0 5,0
El Salvador 2,8 49 5,4 6,5 7,0 6,9 6,8 6,1
Guatemala 2,4 3,1 4,7 5,2 5,4 59 5,5 49
México 3,3 2,6 3,1 3,5 3,7 3,6 3,8 3,4
Peru 1,4 5,8 5,1 5,6 5,8 5,9 6,6 5,9
Republica 1,3 2,0 2,6 41 4,5 49 4,7 4,2
Dominicana
Uruguay 5,5 6,6 6,5 8,2 8,9 8,8 8,5 8,2
Venezuela - 3,4 4,1 6,4 6,4 5,7 4,7 5,9
Promedio no
ponderado:
Z?jses seleccionados 3,8 5,3 5,9 6,8 7,0 71 7,2 6,8
OCDE (34)? 5,9 6,6 6,9 7,0 7,0 7,0 6,8 6,7

1. Representa un grupo seleccionado de paises de América Latina. Chile y México son también parte del grupo OCDE (34).
2. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
Fuente: http://dx.doi.org/10.1787/888932532411

Una conclusion importante para nuestro estudio es que, en un contexto donde la imposicién sobre la rentay el patrimonio
en general es de escasa importancia, supuesto de ALy C; lo esencial no es plantearse una gran reforma o modificacion
en los pardmetros de la fiscalidad del ahorro, sino conseguir que las mencionadas modalidades de tributacién ocupen
su lugar entre los ingresos tributarios de la Regién.
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Es, por lo tanto, en el marco de una reforma global del IR y de los tributos patrimoniales es donde, de forma coherente,
ha de exponerse y defenderse un determinado modelo de fiscalidad del ahorro.

Pretender cambios en la imposicion de los rendimientos del ahorro, sin incluir un reforzamiento de la imposicion sobre
la renta, tendria valores afladidos reducidos, sino inexistentes, pues excepto algunas excepciones concretas (verbigracia,
Chile, donde la imposicion sobre la renta ha alcanzado el 43% de los ingresos publicos en 2011, descontando la
recaudacion de CODELCO), es tan poco significativo el peso de toda la imposicion sobre la renta y el capital que mejoras
en la tributacion del ahorro no conllevarian grandes cambios en el rol de los gravdmenes directos en la zona, ni en su
impacto sobre las variables econémicas y sociales.

Cuadro 3
" Estructuras impositivas en un grupo seleccionado de paises de América Latina

1990 1995 2000 2005 2008 2009
Impuestos sobre ingresos y utilidades 23 22 22 25 28 28
Contribuciones a la seguridad social 16 17 16 14 13 15
Impuesto sobre la némina 1 1 1 1 1 1
Impuestos sobre la propiedad 4 2 3 5 4 4
Impuestos generales sobre el consumo 24 32 34 35 35 35
Impuestos especificos sobre el consumo 28 24 21 19 17 15
Otros impuestos? 4 2 2 2 2 2
Total 100 100 100 100 100 100

1. Representa la proporcion de las principales categorias de impuesto en el total de ingresos tributarios. El grupo seleccionado de paises
esta listado en el cuadro anterior.

2. Incluye algunos impuestos sobre bienes y servicios (partida 5200) e impuestos de timbres.
Fuente: http://dx.doi.org/10.1787/888932532430

Es por ello que, solamente en un programa de cambio fiscal generalizado en AL y C, vinculado a la segunda etapa de
desarrollo econémico que se prevé para este Subcontinente, es donde adquiere todo su sentido proponer alteraciones en
la fiscalidad de las rentas del capital.

En este sentido, el reforzamiento del sistema tributario en ALy Cy con él la tributaciéon de sus rentas del capital constituye
un requisito esencial para lograr la consolidacion de la mencionada “segunda fase de desarrollo latinoamericano”,
rompiendo con las criticas anteriores y utilizando la reforma fiscal para legitimar el papel del estado y otras instituciones
publicas en ALy C, a lo que debe coadyuvar el desarrollo por parte de las mismas de nuevas responsabilidades en la
esfera econdmica y social, con una mayor calidad en la prestacion de bienes y servicios publicos.

Bajo estas condiciones, en su momento, mejoraria la confianza en lo publico, la cohesién social y el acuerdo con el
sistema tributario establecido; componentes esenciales de la “cohesion social” que el nuevo modelo de desarrollo en
esta area geogréfica reclama y en ese marco es en el que debemos inscribir cualquier propuesta de reforma fiscal sobre
el ahorro y sus rendimientos.

De hecho, el papel legitimador que tienen los impuestos sobre la renta y, especificamente, los gravdmenes sobre el
capital y sus rentas ocupan en este contexto un aspecto sumamente interesante, ya que la poblacion identificara los
mismos con una justa aportacion por parte de los “ricos” a la economia del pais; de ahi, que con independencia de sus
funciones en materia de recaudacion (cumplimiento del principio de suficiencia), generalidad (todos los sujetos y todas
las bases imponibles contribuyen a la recaudacién), equidad, etc., no pueda olvidarse la funciéon de reforzamiento de la
“cohesion social” con las exacciones sobre los rendimientos del capital tienen.

Nuevamente, lo importante serfa plantearse como los cambios en la legislacion y la administracion de la fiscalidad del
capital y de sus rentas se deben enmarcar en un proceso mas genérico de reforma fiscal. Por desgracia, tal planteamiento
excede de los objetivos de nuestro informe.
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Este Ultimo interrogante resulta acuciante, aunque nuestra investigacién no se centre en él, pero si deseamos resaltar
gue modificaciones en la fiscalidad del ahorro y sus rentas, gue no tomen en consideracion su inclusién en un proceso
de Reforma Fiscal general y como una manifestacién mas de la “cohesién social”, propia del nuevo modelo de desarrollo
economico en AL, resultarian marginales y perderian gran parte de su capacidad para transformar la percepcién que los
obligados tributarios de la zona tienen sobre su sistema tributario.

Téngase en cuenta que se ha de evitar uno de los problemas centrales de las otras décadas “infames”: la ausencia
de unos ingresos publicos suficientes y consistentes que actuasen como equilibradores, si la actividad econémica
decaia, es decir, la incapacidad de los Estados miembros de AL de utilizar la Politica Fiscal como un instrumento
anti ciclico.

Por ultimo, la mala coyuntura internacional refuerza la necesidad de adelantar el ciclo de la “segunda fase de desarrollo”
en la Region vy, logicamente, adaptar el sistema tributario y las AATT para coadyuvar a este proceso, lo que supone,
basicamente, actuar en tres frentes:

a. La suficiencia en los recursos publicos,

b. La distribucion en los mismos (entre factores productivos, entre clases sociales, territorialmente, etc.), logrando el
consenso social en materia fiscal (que ahora no existe), siendo aqui donde la tributacion de las rentas del capital y
de la riqueza considerada como un activo ha de jugar un papel predominante y

c.  Una mayor eficiencia en la aplicacion de los tributos®, imprescindible, por otra parte, en una economia globalizada
para poder controlar los flujos de capital y hacerlos tributar efectivamente.

En esta situacion de “ennegrecimiento” de las perspectivas de la economia mundial para el bienio 2012-2013 y ante
los problemas encontrados en algunas de las economias clave de AL, supuesto de Brasil (revaluacion excesiva del real,
flujos externos especulativos de capital, posible “burbuja inmobiliaria”, tc.)®, resulta urgente que AL encuentre una
nueva férmula de desarrollo econdmico, méas consolidado y menos dependiente de la demanda externa, para prolongar
el ciclo de la “década de bonanza” y entrar en un nuevo modelo social.

Podemos hablar, en consecuencia, de la construccién de otro modelo de desarrollo, el conocido por la doctrina
como “segunda fase de desarrollo iberoamericano”, donde existe un consenso generalizado, tanto en la doctrina
como en diversas instituciones internacionales, acerca de que el mismo deberia centrarse en un cambio en del
rol y las funciones de las instituciones publicas en la region, aumentando sus ingresos tributarios y alterando la
composicion de la carga tributaria, potenciando la eficiencia de su sector publico y destinando inversiones y gasto
publico y también privados a educacién, infraestructuras, formacién e investigacion, desarrollo e innovacién (en
adelante, | + D +i).

Considérese, asimismo, que uno de los grandes éxitos de la “década de la prosperidad” en ALy C es el avance logrado en
materia de reduccion de la pobreza, cuyos indicadores han pasado del 44% de la poblacién en 2002% al 33 % en 2008;
sin embargo, la cifra de pobres en el area (180 millones de personas) sigue siendo enorme y la desigualdad, medida en
indicadores como el de Gini, manifiesta que AL continta siendo de las zonas del mundo con mayores desigualdades
de renta y de riqueza, encontrandose 10 economias de esta drea geografica entre las 15 méas desiguales del mundo y
donde, nuevamente, Guatemala, con indices de Gini préximos al 6, ver infra, revela que no es posible continuar con la
senda del desarrollo en AL sin resolver su déficit social, para lo cual, inevitablemente, el sistema tributario ha de proveer
de recursos suficientes al Estado.

88 El concepto “aplicacion de los tributos” comprende un vasto entramado de funciones, las cuales pueden resumirse en lo requlado en el articulo 83.1 de
la norma basica del Ordenamiento Tributario espafiol, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, LGT), la cual expone:

“La aplicacion de los tributos comprende todas las actividades administrativas dirigidas a la informacion y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion,
inspeccion y recaudacién, asi como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones tributarias...".

89 Obsérvese que ya en alguno de los Cuadros expuestos en este trabajo se observa que la evolucion del PIB en Brasil a finales de 2011 han empeorado
significativamente. También Argentina ha visto disminuir su crecimiento en los Ultimos meses.

90 Los indices de pobreza evolucionaron entre 1990y 2004 del 48 al 44%, lo que, comparados con las cifras incluidas en el texto, reflejan que la etapa de
la abundancia también ha sido “exitosa” en la reduccion de la pobreza.
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Nuevamente, una de las herramientas mas socorridas para reducir la desigualdad en los indices de Gini citada en
el parrafo anterior, es potenciar la imposicién sobre la renta de las personas fisicas y la riqueza y, dentro de ella, el
gravamen efectivo de aquellas rentas propias de las personas de altos ingresos.

Nos estamos refiriendo, l6gicamente, a los impuestos sobre el ahorro y el capital, ejes de nuestro trabajo.

Por otra parte, siendo la reduccién de la pobreza y de la desigualdad una de las caracteristicas fundamentales que ha
trafido consigo el desarrollo en el Sudeste Asiatico (la otra zona mundial cuyas pautas de comportamiento econémico
y social se comparan con las de AL y a cuyos “tigres” de crecimiento econémico se quiere asimilar la Region), es
imprescindible construir Politicas Sociales y Fiscales (nuevamente, la problematica de la imposicion sobre el capital ocupa
aqui su gran papel) que minoren tal disparidad y, a la vez, continGen creando las clases medias que son el sustento
de unas pautas de crecimiento econémico distintas de las anteriores, el fundamento de la estabilidad politica y las
impulsoras de reformas institucionales y mayor democratizacion, ya que los ciudadanos de AL y C cada vez exigen mas
a sus instituciones publicas y tales peticiones van mas alla de los elementos democraticos formales, tipo regularidad y
transparencia en las votaciones, centrandose en lo que se conoce ahora como “buena gobernanza”.®’

Y, no nos olvidemos, un sistema tributario moderno y masivo sélo es posible mediante el llamado cumplimiento
voluntario de las obligaciones fiscales® y un prerrequisito de este modelo es el convencimiento social acerca de
un uso apropiado de los ingresos publicos coactivos, de los tributos, lo que conlleva el acuerdo por parte de los
colectivos sociales de que la distribucion de la carga tributaria entre los diversos factores de produccion (trabajo,
capital, etc.) es la apropiada.

Por ello, una tributacion efectiva de las rentas del capital, no es tanto una cuestién de suficiencia para el sistema
tributario, sino de legitimaciéon del mismo, de coherencia con la distribucion de la carga tributaria y de neutralidad con
otros factores productivos, en particular, el trabajo® y entre inversién doméstica e inversion extranjera.

Al respecto coincidimos con la siguiente afirmacién:

“...la robustez o fragilidad de las finanzas publicas refleja la fortaleza o debilidad del acuerdo que legitima el papel
del Estado y el campo de sus responsabilidades en las esferas econémica y social. En efecto, la ausencia de un patrén
generalmente aceptado sobre el alcance de las funciones del Estado erosiona el consenso acerca de la cuantia de
los recursos que debe manejar, de donde deben surgir los mismos y cudles deben ser las reglas para su asignacion y
utilizacion...” %4

3.3. La tributacion del ahorro y la cohesion social

El optimismo generalizado en las sociedades de ALy C y su confianza en la democracia®® se han traducido, asimismo,
en una mayor exigencia respecto de sus instituciones.

A pesar del progreso econdémico, existen fenémenos de descontento social en diversas naciones iberoamericanas,
centrados en cuestiones variadas: calidad y coste de la educacion en Chile; criticas a la desigual distribucion del

91 Tanzi, Vito. "The Role of the State and Public Finance in the Next Generation”, OECD Journal on Budgeting, n ° 2/2008, péginas 7 a 33.

92 En realidad, a nosotros nos parece mas acertado hablar de “cumplimiento voluntario inducido”, no sélo por el caracter coactivo que siempre tiene el
fenémeno tributario, sino porque es inviable pretender la suficiencia y equidad del sistema fiscal sin disponer de una adecuada red de instrumentos de
lucha contra el fraude, la elusion y la evasion fiscales, los cuales, ademas, se concentran muy desigualmente entre rentas (mas en las rentas del capital
que en las del trabajo) y grupos sociales.

93 En este sentido, recuérdese que si el capital y sus rentas no tributan o lo hacen escasamente, es mas rentable (comparativamente hablando) utilizar
intensivamente bienes de capital frente al factor productivo trabajo, lo que se traduce, relativamente, en un mayor coste de la contratacién de mano de
obray, por lo tanto, en mayor desempleo.

94 Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas. Documento Base. Iniciativa para la cohesion social en América
Latina,_Ed. FIIAPP, Madrid, 2009, pagina 31.

95 Tal y como recogen las encuestas de opinién de Latinobarémetro, las cuales reflejan los cambios de opinién de las sociedades de AL desde 1995, www.
latinobarometro.org, .Ver “The Latinobarometro poll. The discontests of progress”, The Economist, October 29th 2011, pagina 55.

En todo caso, algunas situaciones coyunturales, por ejemplo, las protestas educativas en Chile, se manifiestan en tal encuesta mediante un empeoramiento
de la opinion sobre el futuro de la sociedad chilena entre el 2010y el 2011.
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desarrollo entre las diversas zonas del pais (Pert, Argentina, etc.), protestas ante la situacion social de determinados
grupos (informales, indigenas en varios paises, desplazados en Colombia), visiones diferenciadas sobre el uso de los
recursos naturales de la Amazonia en paises como Ecuador y Brasil; descontento contra la explotacion desmesurada de
las riquezas naturales de la Regién (Peru, Ecuador, etc.), etc.

Por lo tanto, para el afio 2012, los ciudadanos iberoamericanos, no sélo demandan de sus Gobiernos un mayor nivel
de vida, medido en indicadores cuantitativos, macroeconémicos, cuyo ejemplo paradigmatico es la evolucién del PIB
0 microecondmicos, supuesto de la evolucién de su renta per capita; sino aspectos de “calidad” en la gestion publica:
mejores oportunidades, menos desigualdad social, mayor calidad en los servicios publicos, menos corrupciéon, mas
meritocracia en el acceso a los niveles altos de la funcién publica y las instituciones, etc. y una legitimacién de sus
instituciones, en particular, de las AATT y del sistema fiscal que aplican; lo que se traduce, directamente, en acabar con
la ausencia de una tributacion efectiva y coherente sobre los rendimientos del capital y la riqueza, porque el problema
fundamental de la imposiciéon sobre estas modalidades de renta en ALy C es, precisamente, que no tributan.

De esta forma, el nuevo modelo de desarrollo econémico en ALy C no se conforma con recuperar en algunos
lugares la funcionalidad de unas instituciones publicas al servicio del interés general y no captadas por el clientelismo
y devoradas por la corrupcion, sino que pide mayor eficiencia en la entrega de bienes y en la prestacion de los
servicios publicos.

El debate se centra en como prestarlos, simediante una cooperacién con el sector privado, en el marco de los denominados
sistemas de “colaboracién publico-privada” o modelos PPP (“Private-Public Partnership”)®, si cediendo la gestion de
muchos servicios publicos al sector privado, bajo el discutible argumento de la mayor eficiencia de este Ultimo o si, por
el contrario, recuperar la gestiéon publica de espacios y zonas que durante la década perdida se privatizaron.

De cualquier de las maneras, el rol, modelos de gestion y fines de las instituciones publicas en ALy C han de alterarse
sustancialmente durante la “segunda fase del desarrollo econémico”, si se pretende que ésta sea sostenible.

Por ello, también, los ciudadanos iberoamericanos solicitan de sus AATT, no solamente que cumplan con su funcién
basica: recaudar con generalidad los tributos establecidos por la Ley, a partir del principio de suficiencia®, sino que lo
hagan con mayor eficiencia, con mayor informacién y asistencia a los contribuyentes, con impuestos mas justos y con
mayor objetividad en la aplicacion del sistema tributario y en AL, en relacion a la tributacion de las rentas del capital,

Esquema 4
Objetivos de la imposiciéon sobre el ahorro en ALy C.
Los objetivos, jerarquicamente ordenados, de la imposicion sobre el
ahorro en AL y C serfan los siguientes:

a. Legitimacion del sistema fiscal en su conjunto y de las AATT, como
instituciones basicas de la sociedad democrética.

b. Coherencia, por ejemplo, con la reforma general del IR.
Contribuir a la suficiencia de recaudacion del IR.

d. Eficacia en la asignacion de los capitales en varias vertientes,
verbigracia, entre la inversion externa y la interior. Esta coherencia
ha de definirse de una manera no exclusivamente normativa, sino
en atencién a la capacidad de las AATT de la zona.

e. Potenciar la inversién y el crecimiento econémico.

f.  Otros, verbigracia, el impulso a la adquisicién de determinados
instrumentos financieros.

96 Passim. OECD. Public-Private Partnerships. In pursuit of risk, sharing and value for money, Ed. OECD Publishing, Paris, 2008.

97 Draméticamente incumplido en muchas naciones centroamericanas, en el propio México, donde la presion fiscal, descontada la aportacion directa o
indirecta de PEMEX, apenas supera el 10% del PIB y con situaciones histéricas tan increibles como Pert en la década de los 80 del siglo XX, cuando la
presion fiscal jse situaba en el 4% del PIBj.
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sucede todo lo contrario: ni se recauda practicamente nada de las mismas, ni se hace de forma eficaz, lo que impide,
asimismo, cumplir el rol legitimador que esta modalidad de fiscalidad tendria en una sociedad tan desigual como es la
iberoamericana.

Por ello, a nuestro entender, los propdésitos de modificacion legislativa de la fiscalidad del capital y de sus rendimientos
en ALy C deberian seguir el siguiente orden jerarquico.

En el afo 2012, en un contexto de crisis sistémica de muchas economias desarrolladas, cuyo prototipo son las que
integran la zona euro, AL es consciente de que consolidar su desarrollo también supone pasar a una nueva fase: de la
cantidad a la calidad, de la dependencia exterior al desarrollo auténomo, de la explotacion indiscriminada de materias
primas y alimentos a productos de mayor valor afadido, mas diversidad y mas intensidad de capital en su produccion y
en su comercio exterior.

Es més, si bien es cierto que las naciones (no todas) de AL han tenido fuertes aumentos del PIB desde el afio 2002, estos
no pueden compararse con los indices de crecimiento durante el mismo espacio temporal de los paises del Sudeste
Asiatico que, ademas, empezaron su salida del subdesarrollo con anterioridad, han sufrido menos crisis recurrentes
(salvo el impacto de la crisis financiera de 1997 en algunos paises, supuesto de Tailandia) y han construido su modelo
de desarrollo con mayores reducciones de pobreza, menos desigualdad de renta y patrimonio y mas cohesién social que
AL en su conjunto.

Por lo tanto, a AL y C le queda mucho camino por recorrer si pretende seguir la senda de desarrollo de naciones como
Corea del Sur y la propia Tailandia.

Nuevamente, los datos sobre presion tributaria (ingresos coactivos/PIB), por muy limitados y diversos que sean, revelan
gue en muchos estados iberoamericanos (la situacion en México o en Centroamérica con el “mal” ejemplo paradigmatico
de Guatemala, donde la presién tributaria no ha superado en los tltimos 20 afos el 10% sobre el PIB)*® la poblacién en
general no paga impuestos, incluyendo las decilas de mayor nivel de renta; los que los pagan, lo hacen inadecuadamente
y los tributos que componen la recaudacion, se centran esencialmente en el IVA, mientras que el IR apenas aporta el
5% de media, ver supra y en algunos contribuyentes (grandes empresas, empresas publicas, multinacionales...), asi, por
ejemplo, en Bolivia 100 obligados tributarios supusieron mas del 70% de la recaudacién en el afho 2010.

Queda, nuevamente, a AL y C mucho camino por recorrer si, en materia impositiva, trata de igualarse a la situacién
estandar de los paises mas desarrollados, los cuales se integran en la OCDE de manera convencional.

No se trata de negar que en estos afos de “bonanza” también han existido progresos en materia fiscal en la Region,
sino que éstos han sido insuficientes (piénsese que en muchos supuestos se trataba, sencillamente, de recuperar la
situacion del sistema fiscal antes de la “década perdida”), irregulares e incompletos y, posiblemente, no sean sostenibles
sin reformas fiscales e institucionales profundas en el largo plazo.

As{, profundizando en aspectos ya comentados arriba de este trabajo, el promedio de ingresos tributarios como
porcentaje del PIB para 12 paises de AL y el Caribe crecié casi ininterrumpidamente desde el 14,9% en 1990 al 19,2%
en 2009.° También Guatemala destaca en estos ejercicios por su “mala practica”, el 12,2%, frente, por ejemplo, a un
indicador en Brasil del 32,6% sobre el PIB.

Pero, ademas de continuar por esta senda, las citadas cifras siguen estando alejadas de la media de la OCDE y de
las necesidades de financiaciéon de un Estado que ha de cumplir nuevos papeles y mejorar sus objetivos, si queremos
consolidar el desarrollo iberoamericano.

98 Y tampoco es casualidad la existencia de un férreo secreto bancario ante el Fisco en este pais.

99 CEPAL/CIAT/OCDE: Estadisticas tributarias en América Latina, enero 2012.
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Cuadro 4
Presion fiscal en ALy C, 2005 - 2009
Tax 5111: 5111 Value added taxes
Government NES: Total
Variable TAXGDP: Tax revenue as percentage of GDP

Country 2005 2006 2007 2008 2009
Uruguay 8,141 8,891 8,821 8,456 8,239
Brazil 8,271 8,191 8,103 8,421 7,905
Chile 8,145 7,406 7,899 8.869 7,815
Argentina 6,574 6,897 7,478 7,488 7,415
El Salvador 6,456 7,049 6,911 6,816 6,056
Venezuela 6,417 6,422 5,735 4,7 5,943
Peru 5,624 5,739 5,92 6,642 5,919
Colombia 5,124 5,617 5,423 5,626 5,095
Costa Rica 5,086 5,441 5,867 5,966 5,954
Guatemala 5,176 5,438 5,876 5,46 4,882
Dominican Republic 4,056 4,529 4,91 4,715 4,162
Mexico 3,453 3,679 3,623 3,756 3,43
PROMEDIO 6,044 6,275 6,381 6,410 5,985
MEDIANA 6,021 6,081 5,898 6,304 5,931
Fuente: OECD

En suma, el tributo ha de ser un elemento esencial en el nuevo pacto social que debe integrar el segundo ciclo de
desarrollo de AL.

Como indicamos en un texto anterior:

“No se trata solamente de propugnar un nuevo pacto social, sino de reconocer que sin él las posibilidades de seguir
avanzando en la estela del desarrollo econémico y en la estabilidad se veran frustradas en los préximos afios.

Si AL no entra en la senda de una relacion satisfactoria entre crecimiento econémico y redistribucién de la renta y
riqueza (la base de toda cohesion social), la insatisfaccién de sus habitantes se traducira inexorablemente en conflictos
sociales, crisis politica y, a la postre, en el fin del modelo democratizador...

De esa forma, de no lograr un nuevo pacto social en AL, con redistribucion de rentas, reducciéon de las desigualdades
de viejo y nuevo cufio (por ejemplo, la discriminacion por razén de género o la “brecha tecnoldgica”), igualdad de
oportunidades y buen gobierno, nos podemos encontrar con una situacion de estancamiento en los propios mecanismos
gue explican la reciente mejora de las variables macroeconémicas latinoamericanas...” .1

Ademas, el crecimiento de la presién fiscal que manifiestan los datos anteriores, se ha logrado, no con mejoras apreciables
en la lucha contra el fraude y la economia informal (una de las grandes lacras de AL)'"", sino por la agudizacién del
predominio del IVA y otras exacciones sobre las ventas en los ingresos tributarios, representando el IVA el 35% de media
de los ingresos totales, frente al 26% de la imposicidn sobre la renta, junto con una importante normalizacién en los
grados de eficacia de las AATT de la Region.

100 Carbajo Vasco, Domingo. Politicas de reforma fiscal en América Latina desde la perspectiva espafiola,_op. cit., paginas 18-19.

101 En el afio 2005, la CEPAL evaluaba el trabajo informal en muchas naciones de Sudamérica en el 70%. En Brasil, la entidad CEBRAE computaba el
trabajo informal para el ejercicio 2006 el 66% de la poblacion activa y en 10 millones de personas el niimero de informales.

En Colombia el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia, consideré que el 58, 5% del empleo en las principales 13 ciudades
de Colombia era informal.
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Nuevamente, la insuficiencia del IR es un problema mollar del disefio fiscal en AL y en la solucién de tal deficiencia es en
la que debe inscribirse la modificacion de la fiscalidad del ahorro.

Esta diferencia de estructura tributaria, si se la compara, por ejemplo, con la de la OCDE, implica reconocer que la
distribucion de la carga tributaria en AL no sélo no ha mejorado en la “década de abundancia”, sino todo lo contrario,
lo cual supone un importante defecto a superar en estos ejercicios.

Por su parte, las AATT de la Regién, a pesar de las reformas emprendidas en algunas de las mismas y de cambios
organizativos y fundamentales positivos e indudables, siguen estando'® en muchos casos poco profesionalizadas,
se cubren sus cargos con criterios clientelares y poco objetivos, sus mecanismos de control y fiscalizaciéon no
son eficaces y resultan insuficientes para recaudar los tributos inscritos en la legislacién tributaria nacional, no
contando, asimismo, con apoyo social que las contempla como 6rganos corruptos, ineficientes y al servicio de una
determinada casta oligarquica o politica.

Ciertamente, no pasa un ano sin que, en muchas naciones iberoamericanas se propongan Reformas Fiscales de mayor
o menor calado, pero al final, aun siendo la teoria de las mismas apropiada o acorde a estandares internacionales,
lo cierto es que, en su aplicacion, reproducen los problemas e inequidades anteriores, cuando no, la propia idea de
Reforma Fiscal es utilizada como una medida cosmética, de propaganda politica, tendente a presentar la misma como
una panacea modernizadora del sistema fiscal, pero quedandose solamente en lo epidérmico: la legislacién. %3

Ello ha sucedido muchas veces en el area que estamos tratando: la reforma fiscal del ahorro, pues las modificaciones
emprendidas se han dirigido fundamentalmente a desarrollar un vasto campo de incentivos al ahorro y no a logar ni la
equidad, ni la suficiencia. 4

Por ello, es imprescindible poner al sistema tributario al servicio de la reduccién de la brecha social en AL, para lo que es
fundamental lograr una tributacion efectiva de las rentas del capital; entonces, debemos insistir en que el nuevo modelo
de desarrollo iberoamericano que propugnamos, no supone exclusivamente aumentar los ingresos tributarios, sino
también en cambiar su distribucién, en alterar la forma de recaudar tales recursos, logrando que la fiscalidad
del IR deje de ocupar un papel marginal en los ingresos publicos de la zona y en distribuirlos mediante las respectivas
Politicas Publicas.

Por otro lado, en la lucha contra la desigualdad social, el sistema tributario tiene un doble papel que jugar, uno, para que
mediante la aplicacién de los principios de suficiencia y generalidad, el Estado obtuviera adecuados recursos publicos
gue, posteriormente, destinara a Politicas Sociales bien disefiadas y otro, en que por medio de la utilizacion de otros
principios tributarios de equidad horizontal y vertical, el conjunto de impuestos redujera las concentraciones de renta y
riqueza, siendo en este seqgundo apartado, donde gravar las rentas del capital tiene un espacio propio que jugar.

“...En definitiva, los paises latinoamericanos deben crear ahora los cimientos para un desarrollo sostenible aun si revierten
algunasde las condiciones externas favorables. En este sentido, en laseconomiasintensivas en recursos naturales los gobiernos
deben considerar utilizar parte de las rentas incrementales asociadas para fomentar la diversificacion y competitividad
del resto de la economia, mediante la inversién en educacién, infraestructuras e innovacion. Si no se actla ahora, sus
exportaciones continuaran concentradas en productos primarios de bajo valor agregado y con mercadas oligopélicos que
traban la entrada de nuevas empresas, y que no facilitan la redistribucion del ingreso y la inclusién social.”1%°

Y AL falla en elementos especiales para el nuevo modelo de desarrollo como sucede, por ejemplo, en su inversiéon en
investigacién, desarrollo e innovacion (la triada | + D + i), clave para el desarrollo sostenible, la cual apenas llega al 0,6%

102 Passim. Diaz Yubero, Fernando; Pecho Miguel E. (dirs.). State of the Tax Administration in Latin America, 2006-2010,_Ed. CIAT, Centro Regional de
Asistencia Técnica de Centroamérica, Panama y RepUblica Dominicana (CAPTAC-DR). IDB, April 2012.

103 Para una critica general de los modelos de Reforma Fiscal en AL, nos remitimos a: Carbajo Vasco, Domingo. Politicas de reforma fiscal en América
Latina,_op. cit.

104 Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana (COSEFIN). Grupo de Trabajo de Politica Tributaria.
Anélisis comparativo de la tributacion de las actividades financieras en Centroamérica, Panamé y Republica Dominicana, Delegacion de Republica
Dominicana, noviembre de 2010.

105 Perspectivas Econdémicas de América Latina 2012...; “op. cit.”, pagina 11.
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del PIB frente al 2,3% en la media OCDE. También son de todos conocidas sus deficiencias en materia de educacion,
puestas de manifiesto reiteradamente en el conocido informe PISA de la OCDE y en el bajo “ranking” internacional de
sus Universidades.

Por utilizar una expresion resumida, a AL le faltan cuatro areas clave para lograr el crecimiento sostenible e inclusivo:
a. Educacion,

b. Cohesién social,

¢. Infraestructuras e

d. Innovacién.

En resumen, en esta época de vientos cambiantes, globalizacion e impulso de la sociedad del conocimiento'®, AL podra
continuar con su época de abundancia, si consigue:

a. Una mayor cohesioén social, es decir, la:

“...existencia de niveles aceptables de desigualdad en la distribucién del ingreso entre los integrantes de una
sociedad, con un amplio acceso de los mismos al empleo, la educacién y los servicios de salud” 7 y

b. Sisuspardmetros de desarrollo se auto centran y se convierten en sostenibles, abandonando la excesiva dependencia
de las materias primas, alimentos y productos intensivos en trabajo.

3.4. Conclusiones generales

e  Las naciones iberoamericanas ameritan un cambio profundo en sus sistemas fiscales en general, al menos, por dos razones
fundamentales: la suficiencia, para utilizar los recursos publicos como mecanismos anti ciclicos y de reforzamiento de una
nueva estrategia, cualitativa, de desarrollo econémico y la equidad, para construir un nuevo “pacto social” en la Regién.

e La fiscalidad del ahorro juega en este marco un papel secundario, aunque importante.
e Lo relevante serfa mejorar la aportacién de los IR a los ingresos  tributarios de la Region, reduciendo el peso relativo del IVA.

e lafiscalidad del ahorro importa mas para reforzar la legitimacién del sistema tributario en su conjunto, la legitimidad
de las AATT y como elemento de “cohesién social”, haciendo visible en las sociedades iberoamericanas el hecho de
gue las clases sociales con mayores recursos aportan ingresos justos (“fair and equitable contribution”) que como
mecanismo para potenciar la propia tasa del ahorro o mecanismo de suficiencia presupuestaria.

¢ Entodo caso, determinadas formulas de ahorro, es decir, ciertos instrumentos financieros sequiran gozando de regimenes
fiscales favorables por razones diversas, lo cual conlleva, inmediatamente, plantearse si la tributacién del ahorro con
relacion a este apartado debe estar marcada por el principio de neutralidad (muy arduo de conseguir, a nuestro entender,
por la expansion de férmulas de competencia fiscal dafiina y territorios no cooperativos) o por la busqueda de la eficiencia
en la inversién mediante un tratamiento fiscal diferenciado de los variados productos del ahorro.

¢ No tiene sentido, ni serfa oportuno y generaria multiples disfunciones, plantearse la fiscalidad del ahorro en ALy C
sino enmarcada con una modificacién sustantiva de la imposicion sobre la renta y los activos.

e Las modificaciones parciales, limitadas, de rentas u operaciones concretas, muy utilizadas para incentivar
determinados productos financieros, atraer alguna modalidad inversora, etc., no han hecho sino distorsionar
todavia mas la fiscalidad de esta modalidad de rentas.

106 Donde “la inteligencia ha sustituido al masculo”.

107 Gonzélez, Darfo; Martinoli, Carol; Pedraza, José Luis. Sistemas tributarios de América Latina. Situacion actual, reformas y politicas para promover la
cohesidn social,_Ed. Eurosocial, Instituto de Estudios Fiscales, 2009; donde existe una discusion sobre el concepto y contenidos de la “cohesién social”.
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Recuérdese, por ultimo, que una sociedad que observa una AT débil, ineficiente, corrupta e incapaz de cumplir los
fines que, tedricamente, la sustentan, menosprecia la capacidad de esa AT, agudiza el incumplimiento por parte de los
ciudadanos del Estado de Derecho y facilita la desestructuracion social de colectivos que no ven por ninguna parte ni el
ejemplo ético de un agente esencial del Estado moderno como es la AT, ni se ven incentivados para el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, por la ineficiencia de la AT.

Nuevamente, el rol legitimador de la imposiciéon sobre las rentas del capital adquiere una especial relevancia en ALy C.

Pues bien, todos estos aspectos deben cumplirse también en materia de reforma de la fiscalidad del ahorro, no teniendo
sentido quedarse exclusivamente, por un lado, en una alteracién de la imposicion en el IR de ciertas rentas (las del
capital), sin plantearse su relacion e incidencia con las restantes modalidades de rentas, sin proponer en suma una
reforma del IRy, asimismo, la modificaciéon del texto legal, seria insuficiente de no alterarse la aplicacion del tributo, con
los consiguientes cambios en la AT encargada de la misma y en las relaciones entre la sociedad y la AT.

En todo caso, superar la “brecha social” de la Region, junto con otros “gaps” y disfunciones propios de las sociedades de AL,
relacionados con la pobreza y la desigualdad, pero también con especificidades, supuesto de los problemas de desigualdad de
género, “digital divide” o cuestiones de déficits educativos'®, no es una tarea facil, ni puede conseguirse en un plazo corto.

Es en este contexto, donde debemos plantearnos la fiscalidad del ahorro.

En conclusion, las reformas tributarias en AL no pueden basarse exclusivamente en una estrategia de aumentar la
recaudacion, aungue ésta sea una condicién necesaria para modernizar el estado y atender a las nuevas necesidades de
la “segunda etapa del desarrollo”, sino que requieren otros disefios mas sofisticados en materias como el reparto del
ingreso, la modernizacion de las AATT, la cooperacion con determinados sectores sociales, alterar la distribucion de los
diferentes impuestos en la cesta de ingresos tributarios, el coste de aplicar el sistema impositivos etc. y con un horizonte
temporal a largo plazo, alejado del coyunturalismo y la solucion “ad hoc” de pequefios ajustes o problemas que pueden
agravar otros estructurales'®.

Por ello, la reforma fiscal ha de poner el énfasis en cambiar la Administracién Tributaria y los mecanismos de aplicacion
de los tributos, acabando con las designaciones politicas para puestos, incluso, de muy inferior nivel administrativo, el
“dedazo”, introduciendo el mérito, la objetividad y la carrera administrativa, potenciando las funciones de control y
fiscalizacion, terminando con la corrupcion en areas muy significativas de la AT, por ejemplo, en las aduanas, logrando
censos de contribuyentes amplios, fiables y actualizados, eliminando el secreto bancario, implementando mecanismos
de cruce de informacion que desarrollen la fiscalizacion extensiva, creando una recaudacion ejecutiva efectiva, etc.

La reforma, por otra parte, ha de institucionalizarse y han de diversificar las fuentes de ingresos fiscales, acabando con
el peso excesivo del IVA en la recaudacién y, a la vez, mejorando la estructura de este impuesto que, en muchos paises,
sigue dejando a los servicios fuera del hecho imponible, estd plagado de exenciones y se recauda, sustancialmente,
mediante retenciones, lo que contradice totalmente la realidad econémica del siglo XXly la filosofia del propio gravamen.

A su vez, han de expandirse los colectivos de contribuyentes, lo que supone, inmediatamente, reducir la informalidad y dinamizar
los censos tributarios, controlar a pequefios y medianos empresarios (en adelante, PYME) y no centrar la recaudacion en los
grandes contribuyentes, reflexionando sobre la dudosa utilidad y eficiencia de muchos regimenes especiales para las PYME que
existen en la zona''?, actualizando las bases tributarias conforme al dinamismo econémico, etc.; en realidad, de lo que se trata,
por enésima vez, es de que la aplicacion del sistema tributario se adapte a los nuevos entornos econdémicos, sociales y técnicos.

Por ultimo, no puede olvidarse de que solo se dara ese “pacto social” que constituye el nicleo de la Reforma Tributaria que
AL necesita para seguir avanzando en su desarrollo, en la “segunda fase de su desarrollo econémico”, si los ciudadanos

108 EI movimiento de los estudiantes en Chile ha puesto de manifiesto la relevancia y autonomia de los problemas de la desigualdad educativa en la
Regidn, precisamente, en uno de los Estados puesto como “ejemplo” de solucion exitosa a la problematica de las relaciones entre desarrollo econémico y
cohesion social y que, ademas, acaba de obtener el refrendo, el marchamo de ser un “pais desarrollado” que supone el ingreso en la OCDE.

109 De hecho, este vicio del coyunturalismo, del intento de resolver via Decretos-Leyes cuestiones inmediatas de recaudacion estd, a nuestro entender,
entre los graves defectos que el sistema tributario espafiol padece. Por lo tanto, no es un problema exclusivamente iberoamericano.

110 Gonzélez, Dario. Andlisis critico de los regimenes especiales de tributacién para pequefios contribuyentes, Banco Interamericano de Desarrollo, 2006.
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visualizan el destino de sus recursos hacia Politicas de Gasto Publico necesarias y gestionadas de manera mas eficiente,
es preciso, pues mas gasto social, mas politicas de infraestructuras e inversiones educativas y un funcionamiento de las
Administraciones Publicas mas flexible y eficiente.

4. AMERICA LATINA. LA FISCALIDAD DEL AHORRO. CUESTIONES GENERALES.

4.1. La ausencia de un “modelo” tributario en América Latina y la diversidad de situaciones fiscales en la
region

Conviene, antes de exponer la fiscalidad del ahorro en algunos estados de la regién, profundizar algo mas sobre la
realidad fiscal de AL y C, teniendo en cuenta que, en primer lugar, siempre se debe diferenciar entre el “modelo”
y el “sistema” tributario y que, asimismo, la pretension de hablar de un “modelo” tributario para AL y C, Unico y
uniforme, nos parece, sustancialmente, errénea, dada la diversidad de situaciones que se encuentran en la regién, en
cualquier materia politica, social, econdmica, institucional, etc., a la gue nos estemos refiriendo y, por esta causa, resulta
imprescindible en cualquier area impositiva exponer situaciones particulares y coyunturas concretas.

Es mas, puede decirse que el exceso de realidades de integracién econémica y politica en la Regién, de intentos de
formar algun tipo de “unidad” entre naciones, sea éste de naturaleza econémica o politica, refleja, en el fondo, una
profunda debilidad de los lazos de conexion entre los habitantes y paises de Iberoamericana, ademas de los intereses
enfrentados, de los problemas bilaterales (Venezuela-Colombia, Ecuador-Perl, Peru-Chile, Bolivia-Chile, etc.), de la
variedad de regimenes politicos e ideologias opuestas, etc.

La sopa de siglas de la integracién econémica y politica latinoamericana, que no hace, ademas, sino crecer, como
demuestra la reciente aparicion de la CELAC™", se enfrenta, por un lado, a sus escasos resultados en todos los érdenes;
asi en materia tributaria''?, la Secretaria de Integracion Centroamericana (en adelante, SIECA) es incapaz de armonizar
sus tributos internos; el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, apenas ha avanzado en materia de armonizacion fiscal;
la Comunidad Andina de Naciones, CAN, tiene que retrasar indefinidamente la aplicacion de alguna de sus Decisiones
tributarias y su modelo de Convenio de Doble Imposicién (en adelante, CDI), totalmente favorable a los paises de
la fuente y desconocedor del concepto de establecimiento permanente, ha sido sustituido en sus negociaciones y
acuerdos por parte de sus propios Estados miembros (Peru, Ecuador, Colombia,...) por el modelo de Convenio de Doble
Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio de la OCDE'3, y asi sucesivamente.

Por otra parte, tanta sopa de siglas y variedades de propdsitos, aunque todos ellos centrados en una vaga “unidad”
latinoamericana, han acabado como el histérico Congreso de Panamé , el Congreso Anfictiéonico, de 1826 en la retérica,
la ineficacia y, en algunos casos, en diatribas entre los pretendidos proceres “unitarios”.

Todo ello, no hace sino reforzar nuestra tesis, centrada en la idea de que la diversidad latinoamericana, la labilidad y
la variabilidad de los entornos en los que se mueve la globalizacion, asi como los escasos resultados de las variopintas
férmulas de integracion econémica y politica en ALy C, en contraste con la UE, conllevan que hablar de “sistema” v,
menos, del “modelo” tributario latinoamericano, no sea una opcion realista, sino una abstraccion y que, en realidad, es
mucho mas pragmatico y positivo centrarnos en la aplicacién de los tributos en determinados Estados, para analizar y
criticar la situacion fiscal presente en los mismos, proponiendo las alteraciones que se estimen oportunas.

Lo mismo sucede en nuestro terreno, donde no hay modelos generales de fiscalidad de las rentas del capital en la zona,
ni consenso respecto al éptimo de tributacion de las mismas; de ahi, la conveniencia de plantear casos particulares.

Esta situacion se da en todos los aspectos tributarios de AL, mas alla de algunos rasgos muy generales vy, por ello, nuestro
estudio (ademaés de las restricciones de tiempo, finalidad y espacio, propias de una investigacién de esta naturaleza, ver
supra) conlleva que nuestra descripcién de la fiscalidad de las rentas del ahorro en AL se concentre en una serie de paises.

111 "Latin American integration. Peaks and troughs”, The Economist, November 26th 2011, paginas 66 y 67.

112 En general, Carbajo Vasco, Domingo; Gonzalez, Dario; Porporatto, Pablo. ; Es valido el modelo de armonizacion fiscal de la Unidn Europea para la
integracion en América Latina?,_Ed. Instituto de Estudios Fiscales, colecc. Documentos,n © 4/07.

113 El propio Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, ILADT, acaba de aprobar en sus XXVI Jornadas, celebradas en Santiago de Compostela,
Espafia, entre los dias 2 y 7 de septiembre de 2012, un Modelo Multilateral de Convenio de Doble Imposicién que, aun manteniendo el predominio del
principio de la fuente, incorpora, por ejemplo, el concepto de establecimiento permanente.
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Cabe sefalar al respecto que, incluso, los autores que han tratado de encontrar rasgos diferenciados y propios en los
sistemas fiscales de la Region, han mantenido dos tesis muy diferentes y contrapuestas, incluso, acerca de los rasgos de
este “modelo tributario latinoamericano”.

Para algunos, en ALy C por diversas razones (debilidad de sus AATT, falta de conciencia social, informalidad econémica,
problemas de equidad, etc.) su sistema tributario es “heterodoxo”, es decir, en el mismo aparecen exacciones con una amplia
importancia recaudatoria dentro de la Regiéon que no se encuentran en otras partes del mundo desarrollado y, ademas, se
oponen alas teorfas ortodoxas al uso, del tipo impuestos con base imponible amplia, escasos beneficios fiscales y tipos reducidos.

Los gravamenes “heterodoxos” nacieron para proporcionar ingresos publicos inmediatos a las AATT de la Regiéon y no
suponer grandes costes de gestion, pues las AATT eran incapaces de controlar y gestionar tributos de base amplia, tanto
subjetiva (nimero de obligados tributarios) como objetivamente (bases imponibles extensas y dinamicas).

Pues bien, para esta corriente doctrinal, una de las caracteristicas especificas de esa heterodoxia consistiria en el uso de
gravamenes especificos sobre las transacciones financieras, es decir, en la utilizacién de las operaciones financieras como
fuente significativa y auténoma de recaudacién.'

Por lo tanto, ALy C o, mejor dicho, algunos Estados de AL son un buen campo de experiencia para analizar la incidencia y
oportunidad de ciertas exacciones sobre transacciones y operaciones financieras que, lbgicamente, afectan directamente
a variables econémicas y monetarias, por ejemplo, el grado de bancarizacién de la economia y que en los momentos
actuales pueden (irdbnicamente) se utilizadas para conocer la incidencia de las propuestas internacionales, en especial,
en la UE sobre un gravamen FTT."1

Asf, en ALy C existirian gravamenes sobre operaciones financieras, ajenos a los estdndares de la OCDE, verbigracia:

e El conocido por la doctrina como “debit tax”, impuesto sobre los débitos bancarios, expresion utilizada por el FMI
de manera critica por entenderlo como “heterodoxo”, contrario al desarrollo de los mercados financieros, etc.

En cualquier caso, ademas del error conceptual del FMI a la hora de definir el objeto imponible de esta exaccién, pues
estos gravamenes en AL y C han sido muy variados y no sélo han sometido a las operaciones de “débito” bancario, sino
multiples y diferentes productos financieros; la “heterodoxia” conceptla a los mismos como un instrumento de gran
justicia tributaria, pues en AL las personas con operaciones financieras son aquellas de gran nivel econémico; ademas,
son muy faciles de recaudar al ser gestionados e ingresados por el propio sistema financiero y, en los ultimos tiempos,
mediante un adecuado uso de la informacién que proporcionan y su vinculacion al IVA, sustituyen la debilidad de la
informacion tributaria que los IR y el propio IVA proporcionan a las AATT de Iberoamérica.''®

Por ultimo, su alicuota de imposicion es muy baja y no distorsionan gravemente la actividad econémica, generando mucha
recaudacién con escaso coste, aungue no son conclusivos los analisis sobre suimpacto econémico, asf, para algunos, incrementan
los costes financieros sobre la economia, incentivan la economia informal al hacer mas “barato” el uso del dinero liquido, etc.

En realidad, la “heterodoxia” iberoamericana ha sido vindicada, desde el momento en que, tanto la UE como el propio FMI, se
han mostrado favorables a implementar algun tipo de “tasa Tobin” o “impuesto sobre las transacciones financieras”, pues en
realidad el llamado “debit tax”, con mayor o menor amplitud seguin paises, no es sino un “financial transactions tax”, I[TF o FTT'"7,
ahora utilizado como mecanismo de correccién de los disparates financieros que nos han llevado a la presente crisis sistémica'™®,

114 Pues todo mercado financiero es una fuente importante, siquiera indirecta, de recursos publicos. Vid. Porporatto, Pablo. Manual de Control de las
Operaciones de las Instituciones Financieras en América Latina;_op.cit.,

115 Un ejemplo de estos estudios: Giraldo, Marcela; Buckles, Brian W. “The impact of financial transactions taxes on money demand in Colombia“, Latin
American Journal of Economics, vol. 48, n° 1, May, 2011, paginas 65-88.

116 Mufiiz, Nicolas José “Reassessing Financial Transaction Taxes in Latin America”, Tax Notes International, June 13, 2005, paginas 985 a 988.

117 Para un andlisis general de los debates doctrinales sobre el mismo, puede verse: Schulmeister, Stephn. “A General Financial Transaction Tax: A Short
Cut of the Pros, the Cons and a Proposal”, http://ssm.com/abstract=1714336.

118 Staff of the European Commission ‘s Directorate-General for Taxation and Customs Union. Taxation Papers. Innovative Financing at a Global Level,
Ed. Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2010.
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Cuadro 5

Impuestos a las transacciones financieras en algunos paises de América Latina
Pais Impuesto Hecho imponible y tasa
Argentina Débito y crédito bancario Débitos y Créditos al 0,6%
Bolivia A las transacciones financieras Débitos y Créditos al 0,15%
Colombia A los movimientos financieros Débitos al 0,4%
Peru A las transacciones financieras Débitos y Créditos al 0,07%
Republica Dominicana Sobre el cheques Débitos al 0,15%
Fuente: Dario Gonzélez; “op. cit.”.

e La ausencia de una imposicion, en particular, sobre las personas fisicas con relevancia en AL (apenas el 5% de la
recaudacion suele provenir de este gravamen de media en ALy C, ver “supra”) y el bajo nivel de gravamen efectivo
gue recae sobre las sociedades PYME, han llevado a instrumentar en AL “heterodoxos” impuestos, bien sobre los
activos, y no sobre la renta, de las empresas y de las personas en sus dos modalidades de activo neto y activo bruto,
asi como gravdmenes minimos o presuntos de la renta obtenida por el obligado tributario, bien otras variantes, mas
0 menos, sofisticadas de un impuesto presuntivo de rentabilidad de los activos empresariales, caso del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (en adelante, IETU) mexicano.

Se trataria, en realidad, de impuestos minimos sobre la renta de los obligados tributarios, cuya estructura suele distinguir
entre: impuestos al activo e impuestos presuntivos sobre la renta.

Entre los primeros, tenemos:

Cuadro 6
Impuestos a los activos en AL.
Pais Impuesto Hecho imponible y tasa aplicable
Argentina Impuesto a la Ganancia Minima Presunta. Activos, 1%
Activo neto, 3% (De renta presuntiva, en la
. Impuesto sobre la Renta y cual se presupone que los contribuyentes
Colombia . . o o o
Complementarios tienen una renta liquida no inferior al 3% de
su patrimonio liquido).
Impuesto a los Activos en el Exterior
Ecuador que, en realidad, es un gravamen sobre
entidades financieras con disponibles e
inversiones en el exterior.
Honduras Impuesto al Activo Neto. Activo Neto, 1%
; 5 :
Panama Aviso de Operacién Activo Neto, 2% y e_I Impuesto a I.os Activos
sobre las Entidades Bancarias.
Peru Impuesto Transitorio a los Activos Netos. Activos Netos, 0,5%
Republica Impuesto a los Activos Activo Bruto, 1% Activos Netos Financieros
Dominicana Impuesto a los Activos Productivos Netos. Al 0,08333%
Fuente: Dario Gonzélez; “op. cit.".

En realidad, son impuestos minimos sobre rentas empresariales o de entidades financieras (es decir, una versién restringida
de lo que la doctrina conoce como FAT o “financial active tax”) que recaen sobre los activos (netos o brutos, siendo este
asunto uno de los més debatidos a la hora de configurar el impuesto) con una tasa reducida, el 1 o el 2% (renta minima).

Andtese, a nuestro respecto, la existencia de gravamenes dirigidos especificamente a hacer tributar a las propias
entidades financieras y que constituyen, sin ningun género de dudas, una de las peculiaridades de la fiscalidad del
ahorro, si bien no de la Region, si en varios Estados de la misma.
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Esta situacion no hace sino reforzar dos de las conclusiones generales de este informe:

a. Hablar y exponer exclusivamente la fiscalidad del ahorro desde la perspectiva del IR supone tener una vision muy
parcial de las relaciones entre politica fiscal y ahorro.

b. No existe unidad fiscal, ni “modelo” tributario unitario en ALy C, apareciendo una gran variedad de “sistemas”
tributarios en la zona.

Los impuestos minimos sobre rentas empresariales (particularmente, dado el contenido de nuestro informe, los que
recaen sobre las entidades financieras, FAT), ademas, de tratar de obtener recursos y sustituir al gravamen tradicional
sobre la renta empresarial (beneficio), que es eludido o directamente evadido, disponen también de una cierta justificacion
econémica, al pretender obligar a las empresas a realizar inversiones que, al menos, proporcionen la citada rentabilidad.

Realmente, esta Ultima hipotesis es discutible, empezando porque las rentabilidades pedidas son hipotéticas y muy
reducidas y, asimismo, al deducirse, en general, como pago a cuenta de otros impuestos, la carga tributaria “real” que
obtiene la AT de los mismos es escasa, un simple anticipo.

Entre la segunda modalidad, tenemos auténticos gravamenes minimos sobre la renta, cuyas caracteristicas y
funcionamiento se expresan en el siguiente Cuadro.

Cuadro 7
Impuestos minimos a la renta empresarial en AL

Pais Denominacién Caracteristicas generales

. Se suma el 0,4% del patrimonio total, el 0,2% de costes
Impuesto Minimo

Ecuador (2010) y gastos deducibles, el 0,4% del activo total y el 0,4% de
los ingresos gravados.
El Salvador De pago minimo Ingresos brutos al 1%, se pagara el impuesto que resulte
(2012) mayor entre éste y el IR, 30% s/utilidades.

Sobre personas naturales y Juridicas, con activs.
Mercantiles y agropecuarias y que obtengan un margen
Guatemala A la Solidaridad bruto superior al 4% de los ingresos brutos. La base
mponible es la mayor de: a)1/4 Activo neto, b)1/4 ingresos
brutos. La alicuota es al 1%.

Impuesto Empresarial | De Tasa Unica deducibles del contribuyente por (IETU)

México Diferencia entre actividad empresarial, incluyendo las inversiones. Tipo al
ingresos y gastos 17,5%.
Nicaragua Impuesto de 1% ingresos brutos empresariales

Pago Unico'®

Fuente: Dario Gonzélez; "op. cit.".

Evidentemente, se puede reconocer que este tipo de gravamenes desarrollados en México, Argentina, Colombia, etc.,
son un reconocimiento palpable de la incapacidad de las AATT de la zona por implantar un auténtico impuesto “a la
renta” sobre personas naturales o juridicas y que, a la postre, incapacitan para mejorar la gestiéon y el control por parte
de estas mismas Administraciones, especialmente, el censo de contribuyentes; pero también es verdad que responden
a una imposicién de naturaleza patrimonial que, adecuadamente combinada con otras exacciones, permite un mayor
control de la riqueza y una mejor distribucion de la renta.

119 En Cuba, en una situacion de transicion desde un modelo de socialismo real hacia lo que podia ser una especie de capitalismo estatal, tipo chino,
existe un impuesto sobre los ingresos personales que recae sobre los “cuenta propietistas”, es decir, las personas fisicas autorizadas a realizar actividades
por cuenta propia, supuesto de los restaurantes conocidos como “paladares”.

En este tributo, para la determinacion de la base imponible sélo se permite la deduccién de topes de gastos por actividad, es decir, los ingresos son reales
y los gastos “presuntos”.
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Asimismo, la introduccién en los Ultimos afios de gravamenes minimos sobre la renta, aun de tipo presuntivo, supone,
al menos, una forma de sometimiento efectivo de ciertos contribuyentes, especialmente, empresarios que, de otra
manera, evaden totalmente la imposicion sobre la renta, especialmente, en un contexto de creciente globalizacion.

Ciertamente, su propia existencia es una confesion palpable de la incapacidad de las AATT de la Regidn por gestionar
y fiscalizar adecuadamente esta variable econémica, mas también (como sucede en Brasil, con su impuesto a la renta
presunta) una forma de minorar las obligaciones tributarias formales.

A nuestros efectos, nos encontramos con una situacion que puede suponer un importante “nicho” de oportunidad para
la reforma de la fiscalidad del ahorro en ALy C., si estos gravdmenes minimos o presuntos incluyeran en su calculo de
rentabilidad a los productos y activos financieros.

Se trataria de, conservando y adaptando las exacciones sobre las transacciones financieras'?, hacer tributar efectivamente
las rentas del ahorro en el IRy cruzar la informacion proporcionada por la imposicion sobre la operacion financiera para
obtener datos sobre capacidad econdmica en materia de rentas del capital, sometiéndolas efectivamente a imposicion,
tal y como las AATT de algunas naciones de AL y C (supuesto de Argentina) han intentado con variados resultados.

De esta forma, el ahorro estaria sujeto de forma coordinada a un impuesto sobre el movimiento del producto financiero
en el cual se manifiesta o deposita el ahorro y al gravamen de la capacidad econémica que supone el rendimiento
(interés, dividendos, primas,...) derivado del ahorro.

Por lo tanto, serfa importante profundizar en un proceso de reforma fiscal sobre las rentas del capital extender las
exacciones sobre determinados productos financieros (por ejemplo, a las operaciones en mercados organizados, en
linea con el “stamp duty” inglés) y utilizar los datos obtenidos de estas transacciones como una fuente de informacién
para gravar los rendimientos del capital mobiliario en el IR.

No podemos profundizar mas en esta linea reformadora (ya hemos sefialado que no es el objetivo fundamental de
nuestro trabajo), pero si es importante indicar que, nuevamente, comentar la fiscalidad de las rentas del ahorro, sin
tomar en consideracion, de forma paralela, la tributacion de las entidades financieras y, en especial, en ALy C, las
exacciones sobre las transacciones financieras limita la obtencién de una adecuada vision del gravamen del ahorro y
supone una perspectiva reduccionista, poco eficaz, de la Politica Fiscal al respecto.

Recuérdese, ademas, que en AL siguen existiendo gravamenes patrimoniales de cierta importancia, al contrario que
en la UE™", supuesto del Impuesto sobre los Bienes Personales en Argentina, el Impuesto al Patrimonio al Uruguay y
en Colombia y podria aprovecharse la ocasion, para que la variable “stock” capital fuera tenida en cuenta a la hora de
modificar la fiscalidad de las rentas del ahorro, al tratarse de una manifestacion de capacidad econémica diferenciada de
la variable renta y magnifico instrumento para el control censal efectivo de los diversos bienes y derechos en los cuales
se manifiesta la variable capital.

Légicamente, el peso de los productos financieros y los valores mobiliarios en ese gravamen patrimonial seria significativo
y, de esta forma, se cerraria el circulo de fiscalidad sobre el ahorro, incrementandose, nuevamente, el rol legitimador, de
consenso social, que tales exacciones han de tener en las sociedades modernas, sobre todo si tenemos en cuenta que
la actual crisis sistémica es, por un lado, una crisis financiera y, por otra parte, la distribucion equitativa de los costes
derivados de la inestabilidad causada en la economia internacional por las variables financieras es esencial para lograr
una nueva gobernanza econémica mundial.'??

En nuestra opinién, aunque esta visiéon “heterodoxa” de la realidad fiscal iberoamericana es muy sugestiva y atiende
mucho maés a la practica diaria de las AATT y trata de adaptarse a las necesidades de la Regién, puede conllevar, desde
el punto de vista de la Politica Fiscal, algunos problemas de disefio e implantacion, asi como de estrategia reformadora.

120 Apostando, incluso, por una futura convergencia con un impuesto internacional sobre las transacciones financieras, tipo “tasa Tobin".

121 El Impuesto sobre el Patrimonio en Espafia ha sido restaurado transitoriamente en Espafia hasta el ejercicio 2013 en unas condiciones legislativas que
pueden calificarse, sin temor a exagerar, de kafkianas.

122 Rocha Vazquez, Manuel de la. La nueva gobernanza econdmica global surgida tras la crisis financiera,_Ed. Fundacién Alternativas, FUGLOBE,
Seminario “Una nueva gobernanza global y regional para la Unidn Europea y América Latina-Caribe”, Santo Domingo, 3-4 de noviembre de 2011.
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De esta forma, si los gravdmenes “heterodoxos” se considerasen como la “respuesta latinoamericana” a la imposibilidad
(por las razones que sean) de implementar efectivamente tributos generales, entonces, lo que deberia hacer ALy C
es disefar todo su “modelo” fiscal desde tal punto de vista, renunciando a cualquier aproximacion a las tendencias
generales de la fiscalidad internacional.

Por otra parte, esta vision “heterodoxa” puede conllevar no plantear reformas legales, administrativas, técnicas,
de lucha contra el fraude fiscal, etc. que, solventando los problemas aplicativos de los tributos “ortodoxos”,
especialmente, el IR y la modalidad de gravar las rentas del capital incorporadas en el mismo, aunque sea de
manera cedular, disminuyan la relevancia de estas exacciones “exéticas”, con lo que se llega al inmovilismo y a la
negativa a modernizar el sistema tributario, tratando de potenciar el funcionamiento de gravamenes “clasicos” y
generales, supuesto del IVA y los IR.

En este sentido, el “modelo” chileno de gravamen sobre el IR, totalmente cedular, demuestra también que,
adecuadamente, combinado con una importante mejora en su AT, el Servicio de Impuestos Internos (en adelante,
Sll), gran profesionalidad en sus trabajadores, 6ptima formacién, impulso de medidas de control, etc., puede dar
magnificos resultados tributarios, sin “heterodoxias” aparentes, sefalando también que, ver “supra”, en muchos casos
(particularmente en AL y C) para gravar eficazmente las rentas del capital da muchos mejores resultados potenciar la AT
gue introducir normas y mas disposiciones, por muy perfectas, técnica y legislativamente, que éstas resulten.

Lo grave seria que tal “heterodoxia” conduzca a no preocuparse de reformar el funcionamiento de las AATT 230,
mejor dicho, a paralizar las reformas que desde principios del siglo XXI se estan llevando a cabo en AL y C, todavia
inconclusas, pues si los gravdmenes expuestos son, en gran parte, la respuesta a la debilidad administrativa, de
expandirse los mismos, harian innecesaria cualquier propuesta de potenciar las AATT de Iberoamérica y mejorar su
eficacia y eficiencia.

Al final, asimismo, algunos de estos rasgos heterodoxos: el impuesto sobre las transacciones financieras o la
proliferacion de regimenes especiales para las PYME ya no lo son; los FTT son recomendados en el mundo occidental
para luchar contra la especulacién, la propia UE acaba de presentar una propuesta de Directiva al respecto' vy la
existencia de regimenes especiales para las PYME, cuyo desarrollo produce multiples disfunciones, nuevas formas
de fraude y son un auténtico quiste en el sistema tributario’®, resulta ser un problema general de muchos sistemas
fiscales europeos, sino basta con pensar en el régimen de estimacion objetiva en el IRPF o el régimen simplificado
del IVA en Espafa.

En cualquier caso, la distincion entre “ortodoxia” y “heterodoxia” fiscal es cambiante y susceptible de manipulacién
ideoldgica, piénsese, por ejemplo, que el IRPF espaiiol era “heterodoxo” cuando se implanté en la Reforma CARNER
de 1932 y que, hoy por hoy, la doctrina dominante califica como “heterodoxa” la existencia de impuestos sobre el
patrimonio de las personas fisicas o juridicas, cuando hace no tantos afios estaban generalizados en muchas partes
del mundo.

Es mas, en AL lo verdaderamente heterodoxo (en el sentido de “original”) es haber encontrado respuesta a las
insuficiencias y la incapacidad de los gravamenes “ortodoxos” (impuestos generales sobre la renta, IVA e impuestos
especificos al consumo) por proporcionar una recaudaciéon suficiente y cumplir otros principios impositivos clasicos,
supuesto de la progresividad en el IRPF; por lo que, en principio, su implantacién se configuraba como una etapa
transitoria hasta que pudiera lograrse que las exacciones “ortodoxas” cumplieran su finalidad.

Otra cosa, es que la originalidad de tales exacciones y recursos variopintos no sélo se haya consolidado sino que,
a nuestro entender, algunas de ellas, cuyo ejemplo prototipico es el impuesto sobre las transacciones financieras,
hayan encontrado utilidades muy significativas para la Politica Fiscal, supuesto del control de los grandes patrimonios
u otras Politicas Publicas, como serfa la lucha contra el blanqueo de activos y, por ultimo, hayan devenido en el

123 Nuevamente, sigue siendo cierta la frase de Milka Casanegra, de que en América Latina “la Administracion tributaria es la Politica Tributaria”.

124 Comisién Europea. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a un sistema comdn del impuesto sobre las transacciones financieras y por la que se
modifica la Directiva 2008/7/CE,_Bruselas, 28.9.2011, COM (2011) 594 final.

125 Passim. Carbajo Vasco, Domingo. “Una critica de los regimenes especiales de las PYME", Boletin Crénica Tributaria, n © 2/2012, paginas 1 a 8.
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pensamiento correcto, en la “nueva ortodoxia”'?¢ y, por las mismas razones, puedan ser utilizadas en el contexto
de una modificacién general de la fiscalidad del ahorro que no puede restringirse al IR y que, l6gicamente, conlleve
cambios en las AT y en un aspecto muy relevante para la aplicaciéon efectiva de cualquier imposicion sobre las
rentas del capital, nos referimos a la eliminacion del secreto bancario de cara al Fisco que sigue imposibilitando la
existencia de un auténtico sistema fiscal en paises como Guatemala.

Desde la perspectiva doctrinal “ortodoxa”, aun reconociendo que este area geografica plantea especificos problemas
a la implicacion de un sistema tributario de esta naturaleza: elevados gastos tributarios, alto nivel de evasién,
magnitud de la economia informal, debilidad de las AATT en areas como la cobranza o la fiscalizacién extensiva,
etc.; se manifiesta que la contribucion de las AATT y de los Estados de AL y C a la solucién de las mencionadas
deficiencias no es buscar recursos de manera dispersa, sin atender a la doctrina internacional y de forma expeditiva,
generando una catarata de “recursos” publicos poco armoniosos, sin capacidades econémicas claras y contrarios,
en muchos casos, a las recomendaciones de las instituciones econémicas encargadas de regular el orden tributario
internacional todavia en formacién, verbigracia el FMI y la OCDE; sino solventar tales imperfecciones y potenciar
las AATT, reformandolas intensamente y dotandolas de los recursos legales, materiales y humanos que les permitan
cumplir su funcion central de aplicar efectivamente el sistema tributario, con reducidos costes de cumplimentacion
y luchar contra el fraude fiscal.

Este es el camino también para la fiscalidad del ahorro: eliminar el secreto bancario, intercambiar intensivamente
informacién tributaria entre los Estados,'?’gravar a las rentas del capital sin exoneraciones y beneficios que, no sélo
eliminan cualquier fiscalidad efectiva sobre los mismos, sino que distorsionan los flujos de inversiones; conexionar
adecuadamente la fiscalidad directa del ahorro y sus rendimientos con la tributacion de las operaciones y transacciones
financieras en los gravamenes indirectos, utilizar y coordinar la informacién tributaria obtenidas sobre las rentas del
capital en todos los impuestos y potenciar la labor de las AATT en la obtencién de informacion, el cruce de datos y la
fiscalizaciéon de estas rentas.

Por lo tanto, lo que de verdad sucede, a entender de este autor, es que el fracaso efectivo de los tributos ortodoxos en
ALy C, debido a factores poco “ortodoxos” como son su mala administracion y aplicacion, la resistencia de los grupos
dominantes a ser objeto de una tributacion efectiva (como ejemplo significativo puede mencionarse que los grupos
empresariales guatemaltecos se negaron a considerar siquiera la propuesta del conservador ex presidente colombiano
Uribe, en el sentido de que, para reducir los niveles de inseguridad en el pais, era imprescindible pagar impuestos...para
financiar la seguridad publica) y la debilidad de sus AATT obligan a buscar en exacciones “heterodoxas”, los ingresos
gue no da la “ortodoxia” fiscal.

En este sentido, la otra corriente doctrinal, la autodenominada “ortodoxa”, se limita a constatar las peculiaridades de
tales gravdmenes “estandares” y sus problemas en ALy C, si se comparan con la realidad de exacciones similares en
los Estados miembros de la OCDE',

Por lo tanto, no creemos que el sistema tributario de ALy C sea excesivamente distinto de cualquier sistema fiscal, ni
particularmente “heterodoxo”.

126 Hacemos nuestras las palabras de uno de los grandes expertos y defensores de la fiscalidad “heterodoxa” en la Region, funcionario de la
Administracion Federal de Impuestos de Argentina (en adelante, AFIP):

“...estamos ante una politica tributaria heterodoxa cuando en el sistema tributario, se aplica uno o varios impuestos heterodoxos, conjuntamente con los
impuestos ortodoxos del sistema general. Se considera a un impuesto heterodoxo, en contraposicion a un impuesto ortodoxo.

En esta categoria de impuestos, la doctrina ha distinguido principalmente al Impuesto a las Transacciones Financieras, los impuestos presuntivos a la renta
(el Impuesto sobre los Activos, IETU, etc.) y los derechos a las exportaciones...

La caracteristica que tienen los impuestos heterodoxos aplicados, es que son de fécil control y, por lo tanto, de facil recaudacién por parte de las
administraciones tributarias, en contraposicion con los impuestos ortodoxos del régimen general...".

Gonzalez, Dario. “Modelo Tributario en los paises de América Latina: Procesos de integracién y armonizacion fiscal”, Maestria Internacional en
Administracion Tributaria y Hacienda Publica, IX Edicion 2011-2013, tema 5, Madrid, febrero de 2012.

127 En este sentido, se estan produciendo fenémenos muy interesantes, significativos y dignos de alabanza en AL, supuesto del reciente Acuerdo de
doble imposicion Argentina-Uruguay con intercambio de informacion tributaria.

128 Entodo caso, téngase en cuenta que México y Chile son actualmente participes de la OCDE.
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Lo que sucede es que sus gestores han buscado recursos publicos por la linea de menor resistencia y, ahora, lo que
se debe procurar, incluyendo una modificacién en la imposicion del ahorro, es generalizar el sistema, en obligados
tributarios, capacidades econémicas sujetas y dotar de mayor efectividad al mismo, incluyendo entre esas “capacidades
econdmicas” escasamente sujetas hasta la fecha a las rentas del ahorro.

En cualquier caso, la exposicion de nuestro trabajo se centrara en la situacion de las rentas del capital en el IR y algunos
gravamenes patrimoniales, por lo cual, desgraciadamente, dejaremos sin cubrir un importante elenco de tributos que
inciden en tales rentas, empezando por los ITF.

4.2. Algunas consecuencias

En este marco, repetimos que para conseguir una reforma de la tributacion de las rentas del ahorro con cierta efectividad,
es preciso, en primer lugar, acabar con la marginalidad de la Imposicién sobre la Renta que apenas aporta una media
del 5% de los ingresos fiscales de la regidn, especialmente, la que recae sobre las personas naturales, pues los ingresos
correspondientes a las sociedades no estan muy lejos de los que tiene la OCDE, con el significativo matiz de que en
ALy C tal recaudacion deriva de un pufiado muy reducido de empresas, pues la “informalidad” se extiende sobre el
entramado medio y pequefio de las empresas, aunque estén “formalizadas” como sociedades o compafiias mercantiles.

En este sentido, el hecho de que en varias AATT de la zona, el 70% de los ingresos tributarios deriven de un grupo
limitado de empresas, demuestra que el colectivo de las empresas medias es objeto de muy escaso niveles de control
y comprobacion y que las llamadas PYME o microempresas siguen estando en la informalidad, a lo que contribuye el
fracaso de los multiples regimenes especiales sobre PYME en la Region, con una muy pobre recaudacién (menos del
1% de los ingresos publicos, en Peru, por ejemplo, el llamado RUS, Régimen Unico Simplificado, proporciona ingresos
inferiores al 0,3% del total de la recaudacion de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (en adelante,
SUNAT) y el RER, Régimen Especial de Renta, se sitlia en el 0,3%)'?°, incapacidad para integrar la informalidad'?, falta
de actualizacion de los indices, parametros o presunciones que determinan la capacidad a gravar en estos regimenes
especiales, etc.'!

En cualquier caso, la proliferacion de impuestos minimos o presuntivos sobre la renta y gravdmenes a los activos, ver
supra, es una buena constatacion de como las AATT de la Regién no son capaces de controlar ni de fiscalizar los rentas
(en particular, las del ahorro o capital) y los beneficios empresariales y en reducir estos defectos es en lo que deberia
centrarse la fiscalidad del ahorro.

En consecuencia, mas alla de discutir cual es el “modelo” legislativo dptimo para hacer tributar las rentas del capital en
ALy Cyen el IR: dualizaciéon, impuesto plano o fijo, gravamen cedular, etc., creemos que el camino para conseguir que
el capital y sus rentas tengan una fiscalidad efectiva en la Regiéon pasa por las siguientes lineas:

a. Eliminar el secreto bancario,

b. Exigir informacion periédica y puntual a las entidades financieras, mercados organizados y operadores sobre las
transacciones y operaciones efectuadas en los diferentes mercados financieros,

c.  Cruzar la informacién anterior en las Bases de Datos de las AATT,
d. Intercambiar intensivamente informacion tributaria entre los Estados,
e. Gravar a las rentas del capital sin excesivas exoneraciones y beneficios que, no sélo eliminan cualquier fiscalidad

efectiva sobre los mismos, sino que distorsionan los flujos inversiones o, en el caso de hacerlo, realizarlo con prudencia
y andlisis coste-beneficio de los gastos tributarios correspondientes; en suma, minorar los “gastos tributarios”,

129 Passim. Gonzalez, Dario. Regimenes Especiales de Tributacion para Pequefios Contribuyentes en América Latina, Banco Interamericano de Desarrollo,
Departamento de Integracion y Programas Regionales, op. cit.

130 Sobre la magnitud de este problema, baste decir que en un reciente estudio del Departamento Nacional de Estadistica de Colombia, el 58,5% del
empleo de las principales ciudades de Colombia es informal, www.dane.gov.co.

131 Pita, Claudino. Alternativas para el tratamiento tributario de las PYME, Colegio de Contadores Publicos Autorizados de Panama, Il Congreso Nacional
Tributario, Ciudad de Panamé, 20-21 de noviembre de 2007.
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f.  Vincular adecuadamente la fiscalidad directa del ahorro y sus rendimientos con la tributacion de las operaciones y
transacciones financieras en los gravdmenes indirectos, Utilizar y coordinar la informacién tributaria obtenida sobre
las rentas del capital en todos los impuestos y

h. Potenciar la labor de las AATT en la obtencién de informacion, el cruce de datos y la fiscalizacion de estas rentas.

Otro grave problema son los “gastos tributarios”, claramente excesivos en muchos paises de AL'™?, apareciendo
inmediatamente, que es en la imposicion sobre la renta y en el IVA donde se concentra el peso de los gastos tributarios en AL
y C, lo cual coadyuva, asimismo, a reducir ain mas la escasa importancia del IR en los sistemas tributarios iberoamericanos.

Ademas, estos gastos tributarios generan otras distorsiones muy significativas en los efectos de la aplicacion del sistema
tributario, por ejemplo, en materia de inversiones'> o en las disparidades regionales, con un exceso de incentivos
tributarios de naturaleza local o regional de muy escasa utilidad y en el IR que recae en las personas naturales refuerzan
su regresividad, al centrarse en las rentas del capital, especialmente, los dividendos y las ganancias del capital.

Por ello, la fiscalidad del ahorro en ALy C tiene que reducir sus multiples gastos fiscales.

Ciertamente, algunas naciones, por ejemplo, Pert y Uruguay (aunque, en realidad, de lo que se trataba es de acabar con su
“peculiar” situacion de paraiso fiscal con ausencia efectiva de un IR, ver infra) han intentado responder a las deficiencias de
la imposicion sobre la renta de las personas fisicas en estos lugares geogréaficos, cambiando de “modelo” de imposicion e
introduciendo un “impuesto dual”; entendemos que, al igual que muestra la experiencia escandinava y la muy defectuosa,
técnicamente hablando, forma dualizada espafiola, pronto se revelaran las insuficiencias de tal “modelo”.

Por el contrario, el problema en otros paises es que siguen manteniendo férmulas arcaicas de fiscalidad en este terreno,
siendo ejemplos contundentes los gravamenes celulares en Costa Rica (que, en realidad, sélo sujetan unas pocas rentas y con
criterios territoriales totalmente desfasados)*y Paraguay, donde la renta mas relevante, la agropecuaria, no resulta sujeta.’

Por el contrario, a pesar del arcaismo tedrico de la imposicion cedular en Chile, donde sigue operando un sistema de
IRPF “mixto”, similar al modelo franquista del llamado Impuesto “General” sobre la Renta de las Personas Fisicas, la
gran diferencia, respecto a las naciones anteriores, es que la AT chilena, el Servicio de Impuestos, SlI, lo administra con
una gran eficacia y eficiencia, lo cual compensa en gran medida las “imperfecciones” del modelo legislativo.

Respecto del IVA, si bien este tributo se aplica de manera general en AL y C'%* y constituye la exaccion con mayor
significado recaudatorio, ver supra, lo cierto es que su estructura estd plagada de deficiencias, las cuales, en general,
pueden resumirse as:

e Enmuchos supuestos, siguen guedando fuera del hecho imponible las prestaciones de servicios; sin duda, la féormula
moderna de realizar la actividad econémica.

e Labaseimponible suele ser restringida, dada la multiplicidad de exenciones, franquicias, no sujeciones, etc., que la conforman'”.

132 Y en otros Estados del mundo, por ejemplo, en Espafia donde el Ultimo informe del FMI al hilo de las recomendaciones del Articulo IV ha exigido al
Gobierno espafiol la eliminacion de la pléyade de beneficios fiscales en favor de la vivienda y el sector inmobiliario.

133 Vid. Jiménez, Juan Pablo; Podestd, Andrea. Inversidn, incentivos fiscales y gastos tributarios en América Latina, Ed. CEPAL, serie Macroeconomia del
Desarrollo, n ° 77, Santiago de Chile, marzo de 2009.

134 En Costa Rica funciona un Impuesto Unicos sobre las Rentas percibidas por el trabajo personal dependiente por concepto de jubilacién o pensién u otras
remuneraciones por servicios personales, complementado por otro impuesto a las remesas al Exterior, y dejando fuera la practica totalidad de las rentas del capital.

135 De todas formas, vale sefialar que este afio se ha implementado, por primera vez un su historia, un Impuesto sobre la Renta, pretendidamente general, en el Paraguay.

136 Excepto en Cuba, donde existe un Impuesto sobre las Ventas, de caracter monofasico.

En Brasil, el problema es otro: la existencia de dos gravdmenes generales al consumo, el Impuesto a la Circulacién de Mercancias y Servicios y el
Impuesto sobre Servicios, con hechos imponibles parcialmente superpuestos, mas autoridades administrativas diferentes a la hora de gestionarlas, lo que
distorsiona gravemente la circulacion de bienes y servicios en el interior del pais ver infra.

137 Logicamente, también hay excepciones a esta afirmacion, caso de Chile, cuyo IVA dispone de pocas exoneraciones.
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e Eltratamiento de las operaciones con y desde el exterior no responde a los estandares de la fiscalidad internacional.

e En materia de operaciones financieras, muchas naciones de la Regién gravan de forma escasamente coordinadas las
mismas, no existiendo un criterio uniforme a la hora de sujetarlas o, siguiendo el modelo del IVA europeo, dejarlas
fuera del ambito de sujecién al impuesto.

e En caso de México, el devengo sigue a la corriente financiera de las operaciones (método de caja), lo que dificulta
enormemente su control e impide su adecuada coordinacién con la imposicion sobre la renta.

e Las alicuotas de gravamen resultan ser muy diversas.
e Hay multitud de regimenes especiales que complican grandemente la administracion del tributo.

¢ No funciona, en general, el esquema del IVA neto, como cifra equivalente a la diferencia entre el IVA repercutido y
el IVA soportado, por multiples causas (mecanismo de las retenciones, limitaciones a la deduccién del IVA soportado
en las adquisiciones de bienes de inversién, restricciones a devolver el impuesto pagado en exceso, etc.).

e Carencia de un sistema de control administrativo apropiado.

Ahora bien, aqui tenemos un “nicho” de oportunidad como es la posibilidad de reformar el IVA, no constrenido por la
normativa europea, para gravar efectivamente en el mismo las operaciones financieras, aprovechando la circunstancia
de que, en ALy C, un elenco de tales operaciones esta sujeto y, ademas, no hay obligacién (como en la UE) de dejarlas
fuera de gravamen.

Recuérdese que, a nuestro entender, por razones carentes ya de todo peso en el sistema econémico y social moderno,
siguen estando fuera del alcance efectivo de la fiscalidad general sobre el consumo muchas operaciones financieras,
circunstancia que resulta ser un defecto muy notable del modelo IVA “europeo” y con esta reforma, ademas, obtener
informacién generalizada sobre las transacciones financieras para sujetar efectivamente las rentas del capital en el IR.

Respecto a los impuestos sobre consumos especificos, “impuestos selectivos”, seguin la terminologia regional', estan
faltos de toda unidad en su configuracién, no estan bien relacionados con el IVA y no son utilizados ni adecuada
ni intensivamente para exaccionar las diferentes deseconomias de escala que sustentan su existencia (tabaquismo,
contaminacion, alcoholismo, etc.).

De hecho, son una fuente recaudatoria escasamente explotada en la zona.

En cualquier caso, repetimos que la reforma de la fiscalidad del ahorro en Al'y C debe hacerse fundamentalmente
en el marco de una modificacién general del IR, pues no tendria ninglin sentido plantear o proponer significativas
alteraciones técnicas en la fiscalidad de los rendimientos del capital sin atender a su relacién con el marco conjunto de
la tributacion de las demas rentas y también de la imposicién patrimonial.

4.3. Paises elegidos

Las razones anteriores, la propia limitacién de tiempo y espacio que todo trabajo conlleva y la conveniencia de relacionar
la fiscalidad directa sobre el ahorro con el control tributario y la fiscalizacion de las instituciones financieras, tal y como
se esta ejecutando en otro informe para el CIAT, nos llevan a exponer la situacion en los siguientes paises:

* Peru ¢ Republica Oriental del Uruguay
e Colombia e Argentina

e Chile * Panama

e México ® Brasil

138 Recuérdese que, en Espafia, se denominan Impuestos Especiales. En la terminologia anglosajona son las “excises” y en francés se habla de “accises”.
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4.4. PERU
4.4.1. El IR peruano

El' IR peruano fue objeto de una profunda reforma con la entrada en vigor del Decreto Legislativo n © 972, que en el
ejercicio 2009 planted la introduccion de un modelo de gravamen, tedricamente de naturaleza dual, pasando de un
sistema de renta global a uno, en el que se gravan las rentas del trabajo con una tasa progresiva, 15, 21y el 30% y las
rentas del capital a un tipo del 6,25%, ver infra.

Es discutible, sin embargo, la naturaleza “dual” de la imposicion sobre la renta de las personas fisicas en Peru, entre
otros motivos porque se reconocen hasta cuatro modalidades de bases imponibles: rentas de trabajo, rentas de capital,
dividendos y rentas empresariales, cada una con sus propias reglas de determinacién y liquidacion, sin que puedan
compensarse entre ellas.

Pero lo grave no es exponer las deficiencias que la doctrina sefala para toda imposicion dual, sino la muy escasa
importancia de la recaudaciéon de este impuesto, apenas el 1,4% del PIB, a lo que coadyuvan la pléyade de beneficios
fiscales que soporta.

Asimismo, el intento de crear regimenes tributarios especiales a favor de las “microempresas”, supuesto del RUS y del
RER (Régimen Especial de la Renta) se ha saldado con un fracaso rotundo, apenas un 0,3% de la recaudacién, nimero
de contribuyentes estancado (236.400 en el RUS, por poner un ejemplo, en diciembre de 2011), florecimiento de la
informalidad, etc.

También es preocupante la ausencia de recursos tributarios propios de las entidades locales, el arcaismo de la fiscalidad
territorial y su falta de coordinaciéon y modernizacion.

Al final, la estructura de la recaudacion se centra en el IVA, “Impuesto General a las Ventas” (en adelante, 1GV), muy
defectuoso también, por sus problemas de coordinacion con la imposicion selectiva sobre el consumo, el ISC, sobre
los servicios; su incapacidad de gravamen efectivo sobre medianas y pequefias empresas, su gran evasion, situada
oficialmente en el 37% de la recaudacion para el ejercicio 2010.

De esta forma, la estructura recaudatoria peruana es muy injusta y poco elastica, aunque el empuje econémico se ha
traducido directamente en mayores recaudaciones del IVA.

Asi, para el ejercicio 2010, los datos de SUNAT ofrecen la siguiente estructura de los ingresos:

Cuadro 8
Estructura de los ingresos tributarios en el Peru, 2010

Derecho de importacion 3%
IGV 46%
ISC 7%
IR personas fisicas 12%
IR personas juridicas 25%
Otros 7%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la SUNAT.

También hay fuertes deficiencias en la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (en adelante, SUNAT),
aunque en los ultimos ejercicios la formacién de los funcionarios de la misma se ha incrementado, incluyendo actividades
no especialmente bien coordinadas de funcionarios de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante,
AEAT) espafiola en dreas muy concretas y relevantes: informacion tributaria, fiscalidad internacional, etc.

Un problema grave en la SUNAT ha sido la congelacion de plantillas y de salarios y la excesiva rotacion de sus cuadros
directivos, excesivamente politizados muchas veces y escasamente reconocidos como lideres por el propio personal de
la AT peruana.
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Fallaron, como sucede en muchas AATT de la zona, también la fiscalizacion y la recaudaciéon ejecutiva de las deudas
tributarias morosas o impagadas y la persistencia del secreto bancario es un obstaculo formidable para cualquier mejora
en la efectiva fiscalizacion de las empresas y las clases dominantes.

Ademas, muchas multinacionales recibieron privilegios fiscales en términos de “Convenios de Estabilidad” que han
detraido significativos recursos publicos y deben ser revisados.

Dado que, en los ultimos afios, con el argumento de las restricciones presupuestarias, ni se ha incrementado la plantilla
de la SUNAT, ni elevados sus salarios, por lo cual la huida hacia el sector privado, la desprofesionalizacién vy la falta de
motivacion han impacto muy negativamente en su eficacia.

Por otra parte, los intereses de los grupos poderosos de la sociedad peruana afectaron rapidamente a la capacidad
recaudatoria del sistema fiscal peruano y a su progresividad, asi se eliminaron el Impuesto sobre el Patrimonio,
se excluyeron las ganancias de capital en el IR; se mantuvo el secreto bancario para el Fisco (uno de los defectos
fundamentales para hacer efectivo el sistema fiscal peruano), y se generalizaron las amnistias fiscales.

En estas circunstancias, la evolucion de la recaudaciéon dependia de la situacion econémica del pais y nunca el aumento
de impuestos pudo ir a la par con el crecimiento econémico del PerU; de esta forma, se ayudo a la acumulacion primitiva
de capital privado, pero a la vez se impidié la generacién de un sistema tributario efectivo y la disposicion, por parte del
Estado peruano, de ingresos coactivos suficientes para atender demandas sociales o para utilizar la actuacion publica
como un componente contra ciclico, con el agravante de que la apertura comercial se traducia, inexorablemente, en
reduccion de las bases tributarias gravadas tradicionalmente y con un control mas eficaz por las Aduanas que por la AT
domeéstica.

El resultado (como repetimos es la ténica en AL) es el predominio recaudatorio del IVA 6 IGV (Impuesto General a las
Ventas), como se le denomina en el Per.

Por otra parte, se introdujeron medidas fiscales “heterodoxas”, supuesto del Impuesto sobre las Transacciones Financieras
y el Impuesto Temporal sobre los Activos Financieros, asi como anticipos a cuenta y se intentd, 2002, lograr la efectiva
integracion entre los aspectos tributarios y los aduaneros, desapareciendo (teéricamente) la autonomia de las Aduanas,
cosa que, en la practica, no se ha logrado, constituyendo éste un defecto relevante de la organizacién tributaria, de la
SUNAT.

Se entré asi en un ciclo casi infinito de reformas fiscales legales o aparentes, a la busqueda del modelo perfecto (sic) de
imposicion, cuyo Ultimo ejemplo es la incorporacion, limitada y defectuosa, ver supra, de la dualidad en el IR, 2009,
mientras que se deterioraba el funcionamiento de la SUNAT, se generalizaban las amnistias (el llamado “sinceramiento
de deudas tributarias-RESIT” es todo un ejemplo de mala practica en este terreno) y proliferaban los beneficios fiscales
(verbigracia, mediante la entrada en vigor de la Ley de la Amazonia).'*°

Por su parte, las inversiones extranjeras obtenian grandes privilegios fiscales mediante el argumento de la necesaria
“seqguridad juridica” ', a través de los llamados Convenios de Estabilidad Tributaria.

Si informamos de que se llegé a calcular que la presion fiscal sobre la mineria no superaba, efectivamente, el 3% de sus
ganancias, nos damos cuenta de como el sistema tributario peruano estaba totalmente alejado del cumplimiento de
principios esenciales para su funcionamiento, empezando por la suficiencia.

Los rezagos en el cobro, en otro orden de cosas, se convirtieron en crénicos, aunque se realizd una simplificacion,
siquiera limitada, en el nimero de gravamenes que componen el sistema tributario peruano, teniendo en cuenta, en
realidad, la fuerte concentracién de los ingresos coactivos, ya que en el afio 2010 el 87% del total de los mismos provino

139 Para un ejemplo de propuestas de implantacion del impuesto dual en el IR en ALy C, vid. Barreix, Alberto; Roca, Jerénimo. Reforzando un pilar fiscal:
el impuesto a la renta dual a la uruguaya_(en letra cursiva en el original), mimeo, 2005.

140 SUNAT. Gerencia de Estudios Tributarios. Intendencia Nacional de Estudios Tributarios y Planeamiento. Informe de gastos tributarios, 2012., agosto de 2011.

141 Esta pretendida seguridad juridica era luego desmentida rapidamente por las actuaciones de fiscalizacion que se centraban en las empresas
multinacionales, ante la ausencia de datos y capacidad gestora en lo que se refiere a las PYME.
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del Impuesto General sobre las Ventas, el IVA peruano™? y el IR, concentracién que, por otra parte, se ha ido
acelerando en los ultimos ejercicios; razon de mas para simplificar todavia més la estructura del sistema y buscar
otros nichos de recaudacién y otras capacidades tributarias, por ejemplo, en el &mbito municipal que no aportan
suficientemente al erario peruano.

Por Gltimo, sélo el 15% de los trabajadores formales peruanos estan de verdad censados en el RUC y la informalidad,
con estimaciones préximas al 50% del PIB, no ha entrado siquiera a formar parte del censo de obligados tributarios.

Tras prometer una enésima reforma del Codigo Tributario Peruano y de su normatividad, centrada, como hemos
indicado, en dualizar el IR, lo cierto es que el reciente Gobierno de Ollanta Humala ha adoptado un nuevo
planteamiento fiscal, a nuestro entender mucho mas apropiado, en el cual no podemos detenernos, aunque
ha permitido, via mejoras en la SUNAT y una mayor presion tributaria sobre las empresas mineras, incrementos
sustanciales de los ingresos publicos.

Acertadamente, en nuestra humilde opinién, el Gobierno Humala, en vez de proponer una “novisima” reforma
fiscal, centrada en la legislacién o en modificaciones normativas, dejando de lado la implementacién de “modelos”
magicos de Reforma Tributario, tipo IR dual, carentes de todo realismo y sin desdefiar que una Reforma Fiscal
global pueda (y deba) hacerse en el futuro, por ejemplo, a través de la modificacién de los regimenes especiales
de las PYME que no han sido capaces de integrar la informalidad o reflexionando sobre el llamado “tramo de
inafectacion” en el IR que impide integrar en el censo a muchos contribuyentes; '3 .

Los nuevos ingresos, han procedido, légicamente, del sector minero, alterando la imposicién especial sobre el
sector y creando un impuesto sobre las sobre ganancias mineras, un “windfall tax”, el cual ha proporcionado unos
3.500 millones de soles.™*

Pero queda por hacer toda la reforma del IR. Téngase en cuenta que en la primera categoria de rentas del IR (un
impuesto dual) la evasion es del 57.1% y que los incrementos recaudatorios en las clases de renta vinculadas al
capital y las actividades econdmicas han sido minimos.

También la evasion en el Impuesto General sobre las Ventas se calcula, incluso a partir de cifras oficiales, en el 37%.

Mientras, se esta trabajando en algunas modificaciones legislativas en el IGV y el IR que cierren algunos agujeros
fiscales e introduzcan nuevos mecanismos de informacion tributaria.

En suma, dejandose de formalismos, los primeros pasos fiscales del Gobierno Ollanta Humala buscan potenciar la
institucion encargada de la aplicacién efectiva del sistema tributario, la SUNAT.

Al final, la meta es bien modesta: una presion tributaria del 18% sobre el PIB en el horizonte 2016, lograda con la
contribucion de mas contribuyentes y mas bases imponibles.

También puede modificarse las normas para combatir el nUmero de conductas elusivas y complementar las
reglas de responsabilidad tributaria, asi como realizar procedimientos de fiscalizacién y cobranza de la deuda
tributaria, pudiéndose modificar la Ley del IR para perfeccionar su estructura y administraciéon, potenciar
los mecanismos de lucha contra el fraude y la evasién fiscales y realizar determinados ajustes técnicos,
incorporando nuevos tipos penales.

142 Cuya tasa de evasion sigue siendo elevada, estimandose en el 36,7% para el periodo 2010, aunque en el afio 2001, la misma medicion la
cuantificaba en el 49,2%.

143 Siguiendo también las medidas adoptadas por el anterior en su Ultima etapa que buscaron reforzar las detracciones, agilizar los juicios fiscales y
mejorar la fiscalizacion por parte de la SUNAT.

144 Una propuesta similar se recomendaba en nuestra obra: Carbajo Vasco, Domingo. Politicas de reforma fiscal en América Latina,_op.cit.,
paginas 75y 76.
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4.4.2. La imposicion sobre las rentas del capital en el Pera

Partiendo de la informacién que hemos proporcionado en paginas anteriores, se puede concluir que el problema
fundamental de la imposicién sobre las rentas del capital en el Per( es la escasa relevancia de su IR en la recaudacion
tributaria del pais.

En general, nos encontramos ante un problema crénico de la fiscalidad en ALy C, la necesidad de lograr un IR, en especial
sobre las personas fisicas, efectivo, tanto en nimero de contribuyentes sujetos como en bases imponibles gravadas.

La segunda cuestion, que hace, en el fondo, casi irrelevante coémo tributan en el IRPF las rentas del capital en el Peru
y en el supuesto de los rendimientos empresariales, como tributan las PYME, es, por un lado, que el numero de
contribuyentes efectivos en el IRPF es muy pequefio, en segundo lugar, que las empresas tributan con regimenes fiscales
especiales, tipo RUS ¢ RER, de bajisima capacidad recaudatoria o estan directamente en la economia informal y, por
ultimo, que sélo tributan como renta societaria las grandes empresas.

Se calcula que el minimo de exencion era en el ejercicio 2010 equivalente a 3,27 veces el salario minimo anualizado y
8,19 veces el valor de la canasta basica.'®

Por ello, realmente, hablar de la fiscalidad de los rendimientos del capital en Pert en el seno del IR no tiene demasiado
interés parala Politica Econémica, pues lo significativo serfalograr unincremento relevante en el nimero de contribuyentes
“afectados” por el impuesto y un aumento de su aportaciéon recaudatoria.

Cuadro 9
Numero de contribuyentes en el IR en América Latina (% poblacion total)

Argentina 3.8
Bolivia 0.7
Brasil 10.0
Chile 9.0
Costa Rica 4.1
Ecuador 2.9
Guatemala 3.3
Nicaragua 0.7
Peru 2.9
R. Dominicana 2.0
Uruguay 14.0
Promedio LA 4.8
OCDE 51.1
Fuente: Barreix, Alberto; Garciamartin, Velayos, Fernando; “op. cit.".

Por otro lado, si que es una caracteristica distintiva del IR en el Pert la introduccién desde el afio 2008 de un modelo de
gravamen “dual” o, mejor dicho, “dualizado”, donde las rentas del capital tributan de forma auténoma con relacion a
las rentas del trabajo y lo hacen a un tipo reducido.

Desde enero del afio 2009, con la publicacion del Decreto Legislativo N° 972, se modificé sustancialmente la estructura
del impuesto a la renta aplicable a las personas naturales, pasando de un sistema de renta global anual a uno en el que
se grava las rentas del trabajo con una tasa progresiva de hasta 30% vy las rentas de capital con una tasa de 6.25%, es
decir, el tipico impuesto dual.

145 Federacién Latinoamericana de Bancos (en adelante, FELABAN). Documentacion recopilada por Tovar, Katia. Consulta de la Asociacién de Bancos
del Perd. Tratamiento tributario, 2012. También se han analizado las versiones de este texto correspondientes a los ejercicios 2008 y 2010.

146 Pecho, Miguel. Aspectos especificos de los IRPF en las CAN, 2 ° Encuentro Area de Estudios del CIAT, Bogota, septiembre de 2011.
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Sin embargo, se trata de un impuesto “dual” con muchas peculiaridades, pues el IRPF reconoce hasta 4 bases imponibles:
rentas de trabajo, rentas de capital, dividendos y rentas empresariales, cada una con sus propias reglas de determinacién
y liquidacion, sin que puedan compensarse entre ellas.

En principio, el Decreto Supremo n ° 179-2004 y el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta (en adelante,
TUO), junto con el Decreto Supremo 122-94-EF, Reglamento del Impuesto, conforman los dos textos legislativos
sustanciales para regular el IR en el Perd.™’

En general, Per( utiliza un concepto de renta amplio, conforme al articulo 1 del TUO, el IR grava:

e Las rentas procedentes del capital y del trabajo y de la aplicacién conjunta de los dos factores de produccién
anteriores con caracter durable y periodicos.

En este apartado se incluyen expresamente: las regalias, los resultados de la enajenacion de terrenos rusticos o urbanos
por el sistema de urbanizacion o lotizacion y de inmuebles, comprendidos o no en el régimen de propiedad horizontal,
cuando se hubieran adquirido para ser transmitidos, asi como los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual
de todo tipo de bienes.

Por su parte, el articulo 4 TOU determina que el concepto de enajenacién de bienes es muy amplio, porque engloba no
sélo la venta de bienes o derechos, sino la cesion, la enajenacion, la permuta, la expropiacion, la aportacion a sociedades
y cualquier cambio a titulo oneroso.

La habitualidad en la transmision de bienes inmuebles se define a partir de la realizacion de la tercera transmision.
e Las ganancias de capital.

Por su parte, el articulo 2 del TOU utiliza un concepto muy amplio de ganancia de capital, al incluir entre las mismas las
derivadas de la enajenacion, cesion, redencion o rescate de todo tipo de valores mobiliarios, la enajenacién de bienes
muebles empresariales con coeficientes de adquisicion, los derivados de la transmisién de derechos de llave, marca o
similares, los procedentes de la transmisién de empresas, negocios, derechos, bienes del activo empresarial y concesiones.

Se considera expresamente como no sujeta la renta derivada de la transmision de la casa habitacion del contribuyente.

e Otros ingresos de terceros, entre los cuales se encuentran, articulo 3 TOU, los ingresos de cualquier naturaleza
procedentes de los IFD, los derivados de las indemnizaciones y seguros de dafos y todos los ingresos de cualquier
caso y concepto recibidos por las empresas.

e Las rentas imputadas, de goce o disfrute, establecidas por Ley.

Un aspecto interesante del IR peruano es que posee una definicién expresa de las operaciones realizadas con IFD,
articulo 5°-A del TUO, que son definidos como:

“...contratos que involucran a contratantes que ocupan posiciones de compra o de venta y cuyo valor deriva del
movimiento en el precio o valor de un elemento subyacente que le da origen. No requieren de una inversién neta inicial,
0 en todo caso dicha inversion suele ser minima y se liquidan en una fecha predeterminada...”.

Entre ellos se incluyen los contratos “forward”, opciones, “swaps” financieros, la combinacion de los anteriores y otros
hibridos financieros.

Se afirma que los IFD de cobertura con los contratos utilizados en actividades empresariales con el objeto de atenuar,
evitar o eliminar el riesgo de futuras fluctuaciones en mercaderias, “commodities”, tipos de cambio, tasas de interés o
cualquier otro indice de referencia.

147 www.sunat.gob.pe/legislacion/renta
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También se incluyen como IFD de coberturas los contratos realizados entre personas o entidades exoneradas del impuesto
y las inafectas con respecto a sus activos, bienes obligaciones y otros pasivos.

El deudor tributario debe disponer de documentacion que identifique el IFD contratante, bienes, activos u obligaciones
gue reciben la cobertura, detallando su cantidad, montos, plazos, precios y demas caracteristicas cubiertas, asi como
la identificacion del riesgo que desean eliminar. Los contratantes de IFD de cobertura han de comunicar al SUNAT tal
hecho, treinta dias después de la celebracién del contrato

No sé de cobertura, los IFD negociados fuera de mercados organizados, celebrados con sujetos residentes o
establecimientos permanentes situados en paises o territorios de baja o nula imposicion o que no cumplan los requisitos
anteriormente citados para ser considerados como de cobertura.

Los IFD celebrados con fines de intermediacién financiera por empresas del sistema financiero peruano se regularan por
las disposiciones especificas dictadas por la Superintendencia de Banca y Seguros, respecto de su calificacién como de
cobertura o no y el reconocimiento de ingresos o pérdidas.

El IR peruano grava la renta mundial de los contribuyentes residentes y las obtenidas territorialmente en el pais por los
contribuyentes no domiciliados en Perd, sus sucursales, agencias o establecimientos permanentes (“rentas gravadas de
fuente peruana”).

Todos los bancos multinacionales se consideran domiciliados en el pais respecto de las rentas generadas en el mercado
interno.

Entre las rentas de fuente peruana, articulo 9 TUO, se incluyen expresamente:
Las producidas por predios o derechos relativos a los mismos situados en Peru.

Las producidas por bienes o derechos, cuando los mismos estén situados fisicamente o sean utilizados econémicamente
en el pals. Tratdndose de regalias, son de fuente peruana, si los bienes o derechos por los cuales se paga se utilizan
econémicamente en el pais o cuando las regalias son pagadas a un sujeto domiciliado en el pafs.

Las producidas por capitales, asi como los intereses, comisiones, primas y toda suma adicional al interés pactado
por préstamos, créditos u otra operacion financiera, si el capital estd colocado o es utilizado econémica en Peru
o cuando el pagador (incluyendo una Sociedad Administradora de un Fondo de Inversién, el Fondo Mutuo de
Inversion de Valores, una Sociedad Titulizadora de un Patrimonio Fideicomitido y el fiduciario del Fideicomiso
Bancario).

Las rentas pueden originarse, entre otros, por la participacion en fondos de cualquier tipo de entidad, por la cesion a
terceros de un capital, por operaciones de capitalizaciéon o por contratos de seguros de vida o invalidez, que no tengan
su origen en el trabajo personal.

Los dividendos y cualquier otra forma de distribucion de utilidades, cuando la empresa o la sociedad que los
distribuya, pague o acredite, se encuentre domiciliada en el pais o cuando el Fondo de Inversién, Fondo Mutuo
de Inversién en Valores, Patrimonios Fideicomisos o el fiduciario bancario que los distribuya, pague o acredite
se encuentren constituidos o establecidos en el pafs, asi como los rendimientos derivados de ADR (“American
Depositary Receipts”) y GDR (“Global Depositary Receipts”) que tengan por subyacentes acciones emitidas en
el pafs.

Los obtenidos por la enajenacién, redencién o rescate de acciones y participaciones representativas del capital,
acciones de inversion, certificados, titulos, bonos y papeles comerciales, valores representativos de cédulas hipotecarias,
obligaciones al portador u otros valores al portador y otros valores mobiliarios, si las sociedades, empresas, Fondos de
Inversion, Fondos Mutuos de Inversién en Valores o Patrimonios Fideicomitidos que los hayan emitidos o constituidos
estén establecidos en el pais.

Los contribuyentes del impuesto son las personas naturales, sociedades indivisas, asociaciones de hecho de profesionales
y similares y las personas juridicas.
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Las sociedades conyugales tributan, en principio, individualmente por cada cényuge, Las rentas producidas por bienes
comunes se atribuyen por igual a los esposos, aunque ellos pueden atribuirlas a uno solo de los mismos para efectos de
la declaracion y pago como sociedad conyugal.

Las rentas obtenidas por los hijos menores de edad se amulan a las del cényuge que obtenga mas rentas.

El titular de una empresa unipersonal pagara el impuesto sobre las rentas de las empresas unipersonales que le
sean atribuidas, asi como la retribucién que de dichas empresas se le asignen, con idénticos criterios a los de las
personas juridicas.

En el supuesto de Fondos Mutuos de Inversion y Fondos de Inversién, empresariales o no, las utilidades, rentas o
ganancias de capital que los mismos obtengan se atribuyen a los participes o inversionistas.

En los fideicomisos bancarios las rentas se atribuyen al fideicomitente, siendo el fiduciario responsable solidario del pago
del impuesto. En los fideicomisos de titulizacién, las rentas se atribuyen a los fideicomisarios, originador o fideicomitente
0 a un terceros, segun se estipule en el contrato constitutivo. En los fideicomisos testamentarios, las rentas se atribuyen
a los beneficiarios de las mismas segun el titulo de la sucesion.

Para los llamados fideicomiso de garantia, el fideicomitente continuara considerando en su activo el valor de los bienes
o derechos que se constituyan en garantia del pago de valores, créditos o de cualquier otra obligacion, las ejecuciones
de estas garantias se equiparan a una transmision de bienes o derechos.

Estan no sujetos al IR: el sector publico nacional, excepto las empresas que realizan actividades empresariales del
Estado; las fundaciones legalmente constituidas, las entidades de auxilio mutuo, las comunidades campesinas y las
comunidades nativas.

Son ingresos inafectos (“no sometidos”) al IR: Indemnizaciones por causa de muerte o invalidez de los trabajadores,
rentas vitalicias y pensiones derivadas del trabajo personal, las compensaciones por tiempo de servicios, las rentas y

ganancias que generen los activos que respaldan las reservas técnicas de las compafias de seguro de vida establecidas
en el pais, los margenes y retornos

exigidos por las Camaras de Compensacién y Liquidaciéon de IFD, los intereses y ganancias de capital provenientes de
bonos emitidos por la Republica del Peru, los intereses y ganancias de capital provenientes de obligaciones del Banco
Central de Reserva del Peru.

Hasta el 31.12.2011 también estaban exoneradas del impuesto, entre otras, las rentas de las instituciones religiosas
destinadas a sus fines y las de las fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, los intereses provenientes de créditos de
fomento otorgados directamente o mediante proveedores o intermediarios financieros por organismos internacionales
o instituciones gubernamentales extranjeras, las rentas de los inmuebles propiedad de organismos internacionales,
cualquier tipo de interés de tasa fija o variable, en moneda nacional o extranjera, que se pague por un depdsito
0 imposicién en una institucion financiera, asi como los incrementos de capital de esta naturaleza, las regalias por
asesoramiento técnico, econémico, financiero o de otra indole, prestados por entidades y organismos internacionales,
los intereses que perciban o paguen las cooperativas de crédito por las operaciones con sus socios, los intereses y demas
ganancias de capital provenientes de créditos externos al Sector Publico Nacional, etc.

La renta, en principio, se computa bruta por el total de los ingresos obtenidos en el ejercicio gravable, articulo
20 TUO. En los supuestos de ganancias de capital derivadas de la transmision de bienes la renta a considerar es
la diferencia entre el ingreso neto derivado de dicha transmision y el coste de la adquisicion, disminuido de las
amortizaciones aplicadas.

En la transmision de inmuebles, el coste de adquisicién se actualiza, aplicdndose los Indices de correccion monetaria que
establece el Ministerio de Economiay Finanzas a partir de los datos del Indice de Precios al por Mayor proporcionados por el INEL.

En las acciones o participaciones de una sociedad con iguales derechos, el valor de adquisicion es el coste
medio ponderado.
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4.4.2.1. Las categorias de rentas sometidas a imposicion

Como hemos sefalado con anterioridad, el articulo 22 del TUO, las categorias de rentas en las cuales se clasifica el IR
peruano son las siguientes:

Primera. Rentas producidas por el arrendamiento, subarrendamiento o cesion de bienes.

Segunda. Rentas del capital no comprendidas en la primera categoria.

Tercera. Rentas del comercio, la industria y otras expresamente consideradas por la Ley.

Cuarta. Rentas del trabajo independiente.

Quinta. Rentas del trabajo en relacion de dependencia, y otras rentas del trabajo independiente expresamente sefaladas
por la ley.

Las rentas procedentes del capital puro son, ldgicamente, las de categorias Primera (del capital inmobiliario) y Segunda
(del capital mobiliario).

Con mas detalle, son rentas de la Primera Categoria:

El producto en efectivo o en especie del arrendamiento o subarrendamiento de predios, incluidos sus accesorios, asi
como el importe pactado por los servicios suministrados por el locador y el monto de los tributos que corre a cargo
del arrendatario.

La renta de los predios amueblados, presumiéndose de pleno derecho que el canon arrendaticio o merced conductiva
no podra ser inferior al 6% del valor del predio.

Las producidas por la cesiéon o locacion temporal de cosas muebles o inmuebles, no comprendidas en los apartados
anteriores, asi como los derechos sobre estos.

El valor de las mejoras introducidas en el bien por el arrendatario o subarrendatario, en cuanto queden a beneficio
del propietario.

La renta ficta (6% del valor del predio) en los predios cedidos gratuitamente por el propietario.

Son rentas de Segunda Categoria, articulo 24 TUO:

Los intereses obtenidos en la colocacion de capitales, asi como los incrementos o reajustes del capital, cualquiera
que sea su denominacién o forma de pago.

Los intereses, excedentes y cualesquiera otros ingresos que reciban los socios de las cooperativas, a excepcion de
los de las cooperativas de trabajo.

Las regalias.

El producto de la cesion definitiva o temporal de derechos de llave, marcas, patentes, regalias o similares.
Las rentas vitalicias.
Las sumas o derechos recibidos en pagos de obligaciones de no hacer

La diferencia entre el valor actualizado de las primas o cuotas pagadas por los asegurados y las sumas que los
aseguradores entreguen a los beneficiarios en los contratos dotales del seguro de vida.
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e La atribucién de utilidades, rentas o ganancias de capital a sus participes por los Fondos de Inversion, Patrimonios
Fideicomisarios, Fideicomisos de Sociedades Titulizadoras y entidades similares.

e Los dividendos y cualesquiera otra forma de distribucién de utilidades, concepto muy amplio, pues incluye las
reducciones de capitales hasta el importe del equivalente a las utilidades, excedentes de revalorizacion y reservas;
la distribucion del mayor valor derivado de una revaluacion de activos; utilidades derivadas de partes de fundador,
acciones del trabajo y titulos asimilados; la diferencia entre el valor nominal de los titulos representativos del capital
social de los accionistas y otros titulos que confieran poderes similares en el momento de la reducciéon del capital
o liquidacion de la persona juridica, determinadas disposiciones indirectas de rentas de la Tercera Categoria, etc.,
conforme al articulo 24-A del TUO.

e Las ganancias de capital.
e Cualquier ganancia o ingresos que provenga de operaciones realizadas con IFD.

Se presume, salvo prueba a contrario con los libros de contabilidad del deudor, que todo préstamo en dinero,
cualquiera que sea su denominacion, naturaleza, forma o razén, devenga un interés no inferior a la tasa activa de
mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publica la Superintendencia de Banca y Seguros,
siendo interés, en todo caso, la diferencia entre la cantidad que recibe del deudor y la mayor suma que devuelva,
salvo prueba en contrario.

Se califica como regalia, articulo 27 del TUO:

“...toda contraprestacién en efectivo o en especie originada por el uso o por el privilegio de usar patentes, marcas,
disefos o modelos, planos, procesos o formulas secretas y derechos de autor de trabajos literarios, artisticos o cientificos,
asi como toda contraprestacion por la cesion en uso de los programas de instrucciones para computadoras (software) y
por informacion relativa a la experiencia industrial, comercial o cientifica...”.

Interesa también sefialar que Peru tiene reglas especificas de valoracién en operaciones vinculadas para las rentas
empresariales, Tercera Categoria, articulo 32-A TUO.

Las rentas de la Primera y Segunda Categoria que se gravan son rentas netas, deduciéndose un 20% sobre la renta
bruta, excepto para los dividendos y cualquier otra forma de distribucién de utilidades. Estas rentas netas se denominan
rentas netas del capital.

Por su parte, las rentas netas de la Tercera Categoria se rubrican como rentas netas empresariales, y la suma de las rentas
netas de Cuarta y Quinta Categorias se denomina como rentas netas del trabajo.

Las rentas netas de la Primera y Segunda Categorias de rentas se determinan anualmente por separado.

No son compensables entre si los resultados de las distintas rentas netas de un mismo contribuyente, determinandose
el impuesto correspondiente a cada una de ellas de manera auténoma.

Las pérdidas de capital originadas en la enajenacién de los bienes se compensaran exclusivamente contra la renta anual
neta originada por la enajenacion de tales bienes, pudiendo trasladarse los excesos a los ejercicios siguientes.

Se presume, sin admitir prueba a contrario, que los contribuyentes no domiciliados en el pais y las sucursales, agencias y
establecimientos permanentes de empresas extranjeras, obtienen rentas de fuente peruana iguales al 7% de las primas
en el supuesto de actividades de seguros.

La determinacion de las rentas netas de fuente extranjera dispone de algunas particularidades.
Existe una norma residual de rentas, un cajon de sastre que configura las ganancias patrimoniales no justificadas, es

decir, los incrementos patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificada por el deudor tributario, calificAndose como
renta neta no declarada por éste, articulo 52 del TUO.
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Siguiendo con los pardmetros generales del IRPF en el Pery, tenemos tasas progresivas para las rentas provenientes del trabajo
y asimiladas y tasa proporcional para las rentas provenientes del capital. progresivas acumulativas, segun el siguiente detalle:

Cuadro 10
Calculo de las tasas del IR sobre el trabajo en Peru
Equivalencia en S/.
Tramos Tasa
Desde Hasta
Hasta 27 UIT 0 98,550 15%
Por el exceso de 27 UIT y hasta 54 UIT 98,551 197,100 21%
Por el exceso de 54 UIT 197,100 i? 30%

UIT: Unidad Impositiva Tributaria. En el 2012 asciende a S/.3,650.00, equivalente a US$1,367.00 aprox.
(S/=so0l, divisa peruana).

Asf tenemos que si una persona fisica, obtuviera sélo rentas provenientes de su trabajo durante el afio 2012 por
S$/.235,000.00 (US$76,779.00 con un tipo de cambio de 2.67), tendria que pagar de IRPF segun el siguiente clculo:

Tramos Monto T.asa Impuesto en
a gravar Aplicable S/.
Tramo 1: Hasta 27 UIT = 98,550 98,550 15% 14,783
Tramo 2: 197,100 — 98,550 98,550 21% 20,696
Tramo 3: 205,000 - 197,100 37,900 30% 11,370
Total 46,849

Es decir, con la tasa progresiva acumulativa aplicable, el contribuyente perceptor de rentas de trabajo soportaria una tasa
efectiva de 19.9% sobre su renta (46,849 / 235,000 x 100).

Fuente: RAAM.

Por otro lado, las rentas netas provenientes del capital, estan gravadas con una tasa proporcional de 6,25%, salvo
los dividendos y cualquier otra forma de distribucién de utilidades, que tienen un tratamiento especial, en funcién
a la distribucion de utilidades que decida la empresa, siéndoles aplicables una tasa de 4.1% sobre los dividendos
efectivamente distribuidos.

Esta diferencia entre el tratamiento de los dividendos y otras rentas del capital, conlleva que, frente al modelo “dual”
puro, en realidad, nos encontramos ante un modelo “cedular incompleto”, de acuerdo a la terminologia de BARREIX,
ALBERTO (2005, 2012), con todas las distorsiones, complejidades y posibilidades de arbitraje que esta diferencia de
tratamiento entre rendimientos del capital, facilmente convertibles en una categoria y otra en los mercados organizados,
conlleva Las rentas empresariales, Tercera Categoria, tributan al 30%

Por su parte, las personas naturales y sucesiones indivisas no domiciliadas en el pais estan sujetas al impuesto
de fuente peruanas con las siguientes tasas:

e Dividendos y otras utilidades distriDUIdas. ... .. ..ot 4,1%.
® Rentas de la enajenacion de bienes INMUEDIES. .. ... e 30%.
e Intereses, cuando se paguen o acrediten por un generador de rentas de la Tercera Categoria...................... 4,99%.
e Ganancias de capital provenientes de la enajenacién de valores mobiliarios realizada fuera del pafs................. 30%.
e Otras rentas procedentes del CaPITal. .. ... ..ot 5%.
e Rentas del articulo 28 del TUO . ... .. e 30%.
e Rentas del trabajo. ... ..o 2. 30 %
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® REGANIAS. . a2, 30 %,
e Rentas de artistas, intérpretes y ejecutantes en espectaculos €N VIVO. ... ... ...oviiii i 15%.
e Otrasrentasnocomprendidasen|OSiNCISOSANTEIIONES. ... ....iiuii ittt 30%.

El impuesto tiene un periodo impositivo anual y se devenga al 31 de diciembre.

En el supuesto de IFD, las rentas o pérdidas se consideraran devengadas en el ejercicio en el que ocurra cualquiera de
los siguientes hechos:

¢ Entrega fisica del elemento subyacente.

¢ Liquidacién en efectivo.

¢ Cierre de posiciones.

e Abandono de la opcién en la fecha en que la opcién expira, sin ejercerla.

¢ Cesion de la posicion contractual.

¢ Fechafijada en el contrato de “swap” financiero para la realizacion del intercambio periédico de flujos financieros.

Las rentas de Primera Categorfa se imputaran al ejercicio en que se devenguen, las rentas de fuente extranjera derivadas de
la explotacion de un negocio o de una empresa se imputan al ejercicio del devengo; en las demas modalidades de rentas se
aplica el criterio de imputarlas al ejercicio en el cual se perciban, es decir, cuando se encuentren a disposicion del beneficiario.

Las rentas en especie se valoran conforme a su valor de mercado.

Por otro lado, el mayor control sobre la recaudacion de las rentas del trabajo conlleva, no sélo una nueva forma
de discriminacién respecto de las rentas del capital, sometidas a una tasa nominal inferior, sino que, en la practica,
la tributacion efectiva de las rentas del capital sea muy reducida, pues el sistema de cobro aplicable a las rentas
provenientes del trabajo dependiente se encuentra sustentado en la designacién de agentes de retencion, recaidos
en los empleadores de los trabajadores con contrato laboral, lo que asegura una recaudacion importante y de regular
comportamiento, siempre que el empleador no sea un sujeto informal, el cual se caracteriza principalmente por ser
comerciantes que no emplean gran cantidad de trabajadores.

Por el contrario, la recaudaciéon proveniente del impuesto aplicable a los trabajadores independientes, es injustificadamente
mucho menor a la de trabajadores dependientes, representando apenas la décima parte de lo que aportan estos Ultimos'.

En suma, si de por sf los ingresos del IR peruano son muy escasos, todavia es peor la aportacion efectiva de la cédula
de rentas derivada del capital, por lo cual puede afirmarse que en el Pert los rendimientos del capital obtenidos por las
personas naturales apenas son fiscalizados.

Cabe senalar que, la recaudacion de este impuesto es el 1,4% del PBI, lo que significa un bajo rendimiento.

Por otro lado, la recaudacion que, segun diferentes estudios, se pierde por el conjunto de incentivos fiscales y exenciones
existentes en el IRPF, para el afio 2010, se estimaron unos S/. 669 millones de Nuevos Soles; de esta forma, se demuestra
nuevamente que el problema no es tanto la imposicion sobre las rentas del capital, sino la ausencia de una efectiva
tributacion sobre la “renta” de las personas naturales en el Perl y el excesivo predominio de los impuestos sobre el
consumo en la recaudacion.

Asimismo, conviene sefalar las debilidades de la tributacion internacional en el Pert, donde, por ejemplo, el tratamiento
en materia de precios de transparencia es muy reciente, la AT dispone de muy escasos especialistas al respecto y tiene
firmados pocos Convenios de Doble Imposiciéon (en adelante, CDI).'°

148 En el afio 2011, la recaudacion por impuesto a las rentas del trabajo dependiente ascendieron a S/.5,877 millones de nuevos soles, mientras que las
correspondientes a las rentas del trabajo independiente sélo alcanzaron S/.567 millones de nuevos soles.

149 En el caso del firmado con Espafia, su proceso de ratificacion y entrada en vigor plantea importantes problemas recaudatorios para la Hacienda
peruana, pero dificulta mayores inversiones espafiolas en Per( y viceversa.

Vid. VVAA. CDI celebrados por el Pert. Serie comparativa. Edicién 2011, 2 partes, Ed. AELE, Analisis Tributario, octubre de 2011.
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4.4.2.2. Mas sobre la imposicion a las rentas del capital en el Peru
Consideraciones previas

Como hemos indicado con anterioridad, las rentas netas del capital estan gravadas con una tasa proporcional de 6.25%
y las del trabajo con una tasa progresiva acumulativa de 3 tramos (15%, 21% y 30%).

Sin embargo, el tipo marginal minimo de las rentas del trabajo de 15% no coincide con el tipo fijo del impuesto
proporcional de las rentas del capital fijado en el 6.25%.

En estas circunstancias, la aportaciéon de las rentas del capital en el IR al fisco peruano es pobrisima como demuestra el
Cuadro siguiente:

Cuadro 11
Ingresos tributarios del Gobierno Central, Pert, 2009-2011
(millones de nuevos soles, valores corrientes)

2009 2010 2011
CONCEPTO
S/. % S/. % S/. %
Ingresos Tributarios del Gobierno Central 52,613.4 | 100.0% | 64,462.1 | 100.0% | 75,537.9 | 100.0%
Impuesto a la Renta 20,346.3 | 38.7% |25,801.7 | 40.0% |33,627.9| 44.5%
Personas Naturales 6,656.0 | 12.7% | 7,602.7 | 11.8% | 9,636.2 12.8%
Rentas de Capital 806.0 1.5% 1,029.0 1.6% 1,487.1 2.0%
Rentas de Actividades Empresariales 1,048.2 2.0% 1,317.8 2.0% 1,705.5 2.3%
Rentas de Trabajo 4,801.8 | 9.1% 5,255.9 8.2% 6,443.5 8.5%
Personas Juridicas 12,201.5| 23.2% |16,540.5| 25.7% |22,033.1| 29.2%
Otras Rentas 1,488.9 2.8% 1,658.5 2.6% 1,958.7 2.6%
No domiciliados 1,390.6 2.6% 1,510.7 2.3% 1,735.1 2.3%
Otras Rentas 2/ 98.3 0.2% 98.3 147.9 223.6 0.3%
Al Patrimonio 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
A la Produccion y Consumo 33,768.8 | 64.2% |40,309.5| 62.5% |45,258.2 | 59.9%
Impuesto General a las Ventas 29,519.6 | 56.1% |35,536.3| 55.1% |40,423.8| 53.5%
Impuesto Selectivo al Consumo 4,145.0 7.9% 4,668.4 7.2% 4,718.3 6.2%
Otros a la Produccién y Consumo 3/ 104.2 0.2% 104.7 0.2% 116.1 0.2%
A la Exportacion 0.0 0.0% 0.0 0.0% 0.0 0.0%
A la Importacion 1,492.8 2.8% 1,802.9 2.8% 1,380.3 1.8%
Otros Ingresos 4,344.2 8.3% 4,494.9 7.0% 4,981.2 6.6%
Impuesto Transacciones Financieras 968.0 1.8% 9441 1.5% 395.5 0.5%
Impuesto Temporal a los Activos Netos 1,721.7 3.3% 1,787.6 2.8% 2,292.5 3.0%
Impuesto Especial a la Mineria 0.0 0.0% 0.0 0.0% 58.7 0.1%
Fraccionamientos 735.3 1.4% 714.2 1.1% 708.7 0.9%
Impuesto Extraordinario Solidaridad 6.1 0.0% 3.1 0.0% 1.2 0.0%
Régimen Unico Simplificado 98.1 0.2% 107.8 0.2% 117.6 0.2%
Juegos de Casino y Tragamonedas 162.9 0.3% 187% 0.3% 195% 0.3%
Otros ingresos recaudados x SUNAT 4/ 652.0 1.2% 750.7 1.2% 1,212.1 1.6%
Devoluciones 5/ -7,338.7 | -13.9% | -7,946.9 | -12.3% | -9,709.7 | -12.9%

1/ Incluye rentas con beneficio correspondientes a Ley de Promocion de la Amazonia, Ley de Promocion al Sector Agrario y Régimen de Frontera.
2/ Desde marzo del 2003 se considera el Impuesto Extraordinario de Promocidn y Desarrollo Turistico Nacional.

3/ Incluye Multas, Impuesto al Rodaje y otros ingresos tributarios internos y aduaneros.

4/ A partir de enero 2010 se utiliza la serie de las devoluciones segtn la fecha de emision.

Fuente: Elaboracion propia por alumnos de la RAAM, a partir de datos de la SUNAT/Banco de la Nacion.
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Si a esto u numerdecontribuyentes incorporado legal (como consecuencia de la llamada “inafectacion”) y efectivamente
(por los defectos en el censo de contribuyentes, la proliferacion de regimenes especiales para las PYME vy la ausencia
de un efectivo control por parte de la SUNAT, ver supra), asi como la proliferacion de “gasto tributarios”, la tercera
caracteristica de la imposicion sobre las rentas del capital en este pafs es la muy reducida tasa de tributacion efectiva,
lo que conlleva los defectos conocidos: inequidad, escasa contribucién a la recaudacién tributaria, distorsiones en la
asignacién de recursos, etc.

En el Esquema siguiente se expone con mas detalle el tratamiento de las diferentes modalidades o cédulas del
IR en Peru:

Esquema 5

La tributacion de las cédulas del IR en Peru

Rentas del Trabajo
Concepto Rentas de Cuarta Categoria Rentas de Quinta Categoria
Alcance Obtenidas por el trabajo individual de profesion, | ®  Trabajo personal prestado en relacion de
arte, ciencia u oficio dependencia
Desempefio de funciones de director de |e Rentas vitaliciasy pensiones cuyo origen sea
empresas , sindico, mandatario, gestor de el trabajo personal
negocios, albacea y actividades similares
e Participaciones de los trabajadores
e Ingresos por trabajo independiente con
contratos de prestacion de servicios segun
la legislacion civil, cuando el servicio sea
prestado en lugar y horario designado por
quien lo requiere
e Ingresos de Cuarta Categoria efectuados
para contratante con quién mantiene
relacion laboral de dependencia
Renta Neta 80% de la Renta Bruta hasta limite de 25 | Se podra deducir 7 UIT (si percibe rentas de
UIT (salvo director de empresas, sindico, | cuarta y quinta sélo podra deducir 7 UIT por
mandatario, gestor de negocios, albacea) una vez)
Se podréa deducir 7 UIT
Tasas Renta Neta del Trabajo: Renta Neta del Trabajo:
e Hasta 27 UIT: 15% e Hasta 27 UIT: 15%
e Por el exceso y hasta 54 UIT: 21% e Por el exceso y hasta 54 UIT: 21%
e Por el exceso de 54 UIT: 30% e Por el exceso de 54 UIT: 30%
Ejercicio Gravable | Ejercicio gravable en que se perciban Ejercicio gravable en que se perciban
Retenciones 10% de la renta bruta Un dozavo de la renta anual que recibira
Pagos a Cuenta 10% de la renta bruta Sélo aplica en caso de no haber retencién
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Rentas del Capital

De primera Categoria De segunda categoria

e Producidas por el arrendamiento y | e Intereses por colocacion de capitales, como titulos, bonos

subarrendamiento de predios incluidos _ _ _
SUS servicios * Intereses y otros ingresos de socios de cooperativas por

capitales aportados
e Producidas por la locacién o cesién

temporal de muebles o inmuebles * Regalias

Alcance ) ) . .
e Valor de las mejoras realizadas por el | ® Cesion temporal o ,deflnmva de derecho de llaves,
arrendatario o subarrendatario marcas, patentes, regalias

e Renta ficta de predios cedidos | ® Rentas vitalicias

gratuitamente e Sumas o derechos recibidos en pago por obligaciones

de no hacer

e Diferencias de primas o cuotas pagadas por asegurados
y sumas que aseguradores entreguen a ellos

e Atribucién de utilidades, rentas o ganancias de capital
e Dividendos y cualquier otra distribuciéon de utilidades

e Ganancias de capital y cualquier ganancia de operaciones
con instrumentos financieros derivados
Renta neta 80% renta bruta 80% renta bruta

Tasas 6,25% de la renta neta 6,25% de la renta neta

4,1% de los dividendos o utilidades distribuidas

Respecto de las rentas del capital, tenemos lo siguiente:

Criterio De gravamen Devengo Caja

Retenciones No aplica 4,1% s/dividendos
6,25% otras rentas
30% obligaciones y valores al

Portador

Pagos a cuenta 6,25% s/renta neta

El IR peruano, en consecuencia, no es un impuesto “dual”, sino “dualizado” o cedular incompleto, al existir hasta cinco
categorias o modalidades de renta en el seno del mismo.

Estructura de la imposiciéon sobre rentas del capital

Reiterando lo expuesto con anterioridad, las rentas del capital en el IR de las personas fisicas peruano conforman las
denominadas rentas de segunda categoria, las cuales, de acuerdo al articulo 24 de la TOU, son las siguientes:

e Los intereses originados en la colocacién de capitales, asi como los incrementos o reajustes de capital, cualquiera
gue sea su denominacién o forma de pago, tales como los producidos por cédulas, titulos, debentures, bonos,
garantias y créditos privilegiados o quirografarios en dinero o en valores.

e Los intereses, excedentes y cualesquiera otros ingresos que reciban los socios de las cooperativas como retribucién
por sus capitales aportados, con excepcién de los percibidos por socios de cooperativas de trabajo.
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e Las regalfas.

e El producto de la cesidon definitiva o temporal de derechos de llave, marcas, patentes, regalias o similares. Téngase
en cuenta, sin embargo, que las rentas derivadas de los derechos de autor estan exoneradas.

e |as rentas vitalicias,

e Las sumas o derechos recibidos en pago de obligaciones de no hacer, salvo que dichas obligaciones consistan en
no ejercer actividades comprendidas en la tercera, cuarta o quinta categoria, en cuyo caso las rentas respectivas se
incluirdn en la categoria correspondiente,

e |a diferencia entre el valor actualizado de las primas o cuotas pagadas por los asegurados y las sumas que los
aseguradores entreguen a aquéllos al cumplirse el plazo estipulado en los contratos dotales del seguro de vida y los
beneficios o participaciones en seguros sobre la vida que obtengan los asegurados,

e Los dividendos y cualquier otra forma de distribucion de utilidades, con excepcién de las sumas a las que se refiere
el inciso g) del articulo 24%-A de la Ley.

e Las ganancias de capital,
e Cualquier ganancia o ingreso que provenga de operaciones realizadas con instrumentos financieros derivados,

e Las rentas producidas por la enajenacion, redencién o rescate, segun sea el caso, que se realice de manera habitual,
de acciones y participaciones representativas del capital, acciones de inversién, certificados, titulos, bonos y papeles
comerciales, valores representativos de cédulas hipotecarias, obligaciones al portador u otros al portador y otros
valores mobiliarios.

Por su parte, la ganancia de capital™® es todo ingreso proveniente de la enajenacién de bienes o derechos, entendiendo
de manera amplia el concepto de enajenacién (venta, permuta, cesion definitiva, expropiacion, etc.).

Sin embargo, existen variadas exenciones, asi en materia de transmisiones de valores mobiliarios estan exoneradas varias
UIT (Unidades Impositivas Tributarias) hasta un total de 18.000 soles, calculandose la base de gravamen por la diferencia
entre el valor de transmisién y el coste de adquisicion.

Asimismo, importa resaltar que es posible la compensacion de las pérdidas de operaciones financieras con otras rentas,
sin arrastre hacia ejercicios futuros y sin compensacién con las rentas del trabajo.

Sobre tasas y otras cuestiones

Respecto a la estructura de tasas y partiendo de la consideracion antes sefialada, debe considerarse la aplicacion de
tasas progresivas con un minimo no imponible de 5 UIT (UIT=US$1.300).

Cabe, asimismo, indicar sobre este minimo no imponible que deben considerarse ademas deducciones por gastos
familiares como son de alimentacién, educacién y salud sustentados documentariamente y hasta un tope.

Nuevamente, una de las grandes diferencias entre las rentas del capital y las demas rentas radica en las tasas, mientras
las primeras se gravan a una alicuota proporcional, las segundas (particularmente, las del trabajo) estan sujetas a tasas
progresivas, ver supra.

Para algunos, tales diferencias en las tasas resulta ser, simplemente, un ejercicio de realismo, pues en el fondo con
la internacionalizacion del capital actual, las rentas del capital pueden pagar dondequiera y, por lo tanto, solamente
alicuotas de gravamen proporcionales pueden generar ingresos tributarios de los rendimientos del capital mobiliario y
un reconocimiento de la relevancia de la acumulacion del capital para e crecimiento econémico.

Por el contrario, para otra corriente doctrinal, en la cual nos encontramos, esta diferencia solo conlleva aumentar la

150 http://orientacion.sunat.gob.pe/index.
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debilidad de las AATT para controlar las rentas del capital, potencia el arbitraje y la recalificacion de las rentas y es
absolutamente inequitativa.

Pues bien, en PerU, esta circunstancia de diferencia en las tasas se produce nitidamente, asi hay tasas progresivas para
las rentas provenientes del trabajo, y con tasa proporcional para las rentas provenientes del capital.

De esta manera, tenemos que, las tasas para las rentas provenientes del trabajo son progresivas acumulativas, segun el
siguiente detalle que reproduce el expresado en el Cuadro 10 anterior:

Equivalencia en S/.
Tramos Tasa
Desde Hasta

Hasta 27 UIT 0 98,550 15%
Por el exceso de 27 UIT y 98,551 197,100 21%
hasta 54 UIT

Por el exceso de 54 UIT 197,100 i? 30%
UIT: Unidad Impositiva Tributaria. En el 2012 asciende a 5/.3,650.00, equivalente a US$1,367.00 aprox.

Por otro lado, las rentas provenientes del capital, estan gravadas con una tasa proporcional de 6.25%, salvo los dividendos,
gue tienen un tratamiento especial en funcion a la distribucién de utilidades que decida la empresa, siéndoles aplicables
una tasa de 4.1% sobre los dividendos efectivamente distribuidos.

Es necesario también indicar, respecto a las rentas provenientes del trabajo, que dentro de ellas estan contenidas dos tipos de rentas
(nueva razén para negar la naturaleza dual del IR en Pert, encontrandonos, en el fondo, son un sistema cedular incompleto):

o Las provenientes del trabajo dependiente.
o Las derivadas del trabajo independiente.

El sistema de cobro aplicable a las rentas provenientes del trabajo dependiente se encuentra sustentado en la designacion
de agentes de retencién, recaidos en los empleadores de los trabajadores con contrato laboral, lo que asegura una
recaudacion importante y de regular comportamiento, siempre que el empleador no sea un sujeto informal, el cual se
caracteriza principalmente por ser comerciantes que no emplean gran cantidad de trabajadores.

Nuevamente, se revela que via agentes de retencién nos encontramos con una nueva causa de diferencia entre la
tributacion efectiva de las rentas del capital y las derivadas del trabajo dependiente que agrava la discriminacion “legal”
en favor de la primera modalidad de rentas.

Tributacion de algunos rendimientos en particular

Conforme a la clasificacion de estas rentas y de la fiscalidad de las operaciones financieras realizada por FELABAN, la
situacion en el ejercicio 2012™' , asi como del Cuestionario redactado a efectos de este Informe, '>seria como sigue,
ampliando la informacién anterior:

1. Tributacién de los intereses de depésitos bancarios

Los intereses de los dep6sitos bancarios se encuentran gravados en el IR, para el caso de las Personas Juridicas Domiciliadas
con tasas del 30% y del 4,99%, respectivamente; encontrandose exonerados de imposicién para las personas fisicas
hasta el 31.12.2012.

También estan exonerados del IVA.

151 Idm, péginas 24 a 27. Ver http:www.felaban.com/archivos_siri/09-2012%20%20%20TRATAMIENTO %20 TRIBUTARIO.doc.

152 Neyra Lopez, Domingo. Cuestionario redactado a efectos de este Informe.
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En general, segun lo dispuesto en el literal i) del articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta Peruana™? (en adelante,
la LIRP), los intereses que se perciben de cuentas en el Sistema Financiero peruano estan exonerados del pago del
Impuesto a la Renta', excepto cuando dichos ingresos constituyen para su perceptor renta de la tercera categoria.

Esto quiere decir que, independientemente de la condicion de domicilio de quien perciba los intereses, la renta estara
exonerada siempre que quien la percibe no desarrolle actividad empresarial.

Es decir, en el caso de una persona natural que es titular de una empresa unipersonal y que deposita el dinero en efectivo
de la empresa (caja) en un banco y ese depdsito genera un interés, dicha renta estard gravada; sin embargo, en esa
situacion, en la medida que la cuenta estd a nombre de la persona natural, sera dificil probar que la renta corresponde
al negocio y no es parte del patrimonio que corresponde a la persona y que no esta orientado al negocio.

También estan exonerados los intereses que perciban o paguen las cooperativas de ahorro y crédito por las operaciones
gue realicen con motivo de las operaciones con sus socios.

Téngase en cuenta la incidencia del Impuesto a las Transacciones Financieras, ITF, ver “infra”.

2. Tributacion de los intereses de créditos y préstamos en general

Los intereses provenientes de préstamos y otras operaciones de crédito estan gravados con el Impuesto a la Renta.

Elarticulo 26° dela LIRP contiene una presuncion'>, segun la cual todo préstamo en dinero, cualquiera sea que su denominacion,
naturaleza, forma o razén, devenga un interés no inferior a la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional
(TAMN) que publique la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones (SBS)'.

Dicha presuncion rige , incluso cuando no se haya fijado el tipo de interés, se hubiera estipulado que el préstamo no
devengara intereses, o se hubiera convenido el pago de un interés menor.

Esta presuncién no opera en préstamos:

a. A personal de la empresa por concepto de adelanto de sueldo que no excedan de una Unidad Impositiva Tributaria (UIT)™>” o
de treinta (30) UIT, cuando se trate de préstamos destinados a la adquisicion o construccién de viviendas de tipo econémico.

b. Celebrados entre los trabajadores y sus respectivos empleadores en virtud de convenios colectivos debidamente
aprobados por la Autoridad Administrativa de Trabajo.

c. Del exterior, otorgados por personas no domiciliadas al Sector Publico Nacional, las fundaciones, las entidades de
auxilio mutuo, las comunidades campesinas y las comunidades nativas, asi como las asociaciones sin fines de lucro
cuyas rentas se encuentren exoneradas del Impuesto a la Renta.

En todo caso, se considera interés, la diferencia entre la cantidad que recibe el deudor y la mayor suma que devuelva,
en tanto no se acredite lo contrario. Es decir, recibe el trato de interés todo concepto adicional que genere el préstamo,
tal como las comisiones que usualmente se cobran en estas operaciones.

Los intereses generados por titulos de deuda privada estan gravados con el Impuesto a la Renta, sélo esta exento del
pago del Impuesto a la Renta el interés que generan los valores emitidos hasta el 31.12.2009, en la medida que este
tipo de intereses paso a estar gravado a partir del 1.1.2010.

153 Cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 8.12.2004.

154 Las exoneraciones sefialadas en el articulo 19° son de aplicacion hasta el 31.12.2012. Sin embargo, estos beneficios tributarios habitualmente son
prorrogados sin hacer un andlisis individual de sus efectos.

155 Esta presuncion admite como prueba en contrario los libros de contabilidad del deudor.

156 Tratandose de préstamos en moneda extranjera se presume que devengan un interés no menor a la tasa promedio de depdsitos a seis (6) meses del
mercado intercambiario de Londres del dltimo semestre calendario del afio anterior

157 El valor de la UIT para el ejercicio 2012 es de S/. 3,650.
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En el caso de personas naturales domiciliadas, el Impuesto a la Renta correspondiente a los intereses tributa con
retencion en la fuente con una tasa de 6.25% aplicable sobre la renta neta que equivale al 80% de la renta bruta.

En el caso de las personas juridicas domiciliadas, los intereses son un ingreso gravado mas y tributan de acuerdo con el
régimen en que se encuentra la empresa.

En el caso de los no domiciliados (personas naturales y juridicas), el Impuesto a la Renta es de realizacion inmediata y se
tributa con retencion en la fuente con una tasa de 4.99% sobre el total de la renta, sin deducciones, si la operacién se
realiza entre partes no vinculadas y con una tasa de 30% si la operacién se realiza entre partes vinculadas.

Dada la diversidad de tasas que existe en el IR peruano, ver arriba, se han detectado algunas operaciones de arbitraje
mediante el uso de préstamos y otras operaciones (cesiones de bienes) realizadas entre los socios y accionistas de
sociedades y la propia sociedad; asf, se puede incluso enajenar algunos activos de las empresas en favor de los accionistas
gue, luego, ceden tales bienes y derechos a la empresa. Se paga un 5% de tasa efectiva sobre el valor neto de la cesion
en uso y se tiene un gasto deducible empresarial, cuyas rentas tributan al 30%.

También sucede lo mismo con rentas de la Primera Categoria, donde se ha comprobado que accionistas y representantes
legales de entidades declaran arrendar bienes a las propias empresas.

3. Rendimientos de los titulos de la Deuda Publica

Los intereses generados por los titulos de deuda publica estan inafectos al Impuesto a la Renta, segun lo dispuesto
en el literal h) del articulo 18° de la LIRP. Esto comprende tanto a los bonos emitidos por el Tesoro Publico como a los
Certificados de Depdsito emitidos por el Banco Central de Reserva del Perd.

Ademas, estan exonerados los intereses y demas ganancias provenientes de créditos externos concedidos al Sector
Publico Nacional, segun lo dispuesto por el literal g) del articulo 19° de la LIRP.

4. Deducciéon de los intereses pagados

El literal a) del articulo 37° de la LIRP sefiala que son deducibles los intereses de deudas y los gastos originados por la
constitucién, renovacion o cancelacion de las mismas, siempre que hayan sido contraidas para adquirir bienes o servicios
vinculados con la obtencién o produccién de rentas gravadas en el pais o para mantener su fuente productora.

Sin embargo, se afade que solo son deducibles los intereses en la parte que excedan el monto de los ingresos por
intereses “exonerados e inafectos”.

No se computan los intereses exonerados e inafectos generados por valores cuya adquisicion haya sido efectuada en
cumplimiento de una norma legal o disposiciones del Banco Central de Reserva del Peru, ni los generados por valores
que reditlen una tasa de interés, en moneda nacional, no superior al 50% de la tasa activa de mercado promedio
mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (en adelante, SBS).

El valor de la TAMN en el ejercicio 2011 fue de 18.7% anual, todos los titulos de deuda emitidos por el Sector Publico
reditdan un interés menor a la TAMN.

Ademas, la LIRP contiene una disposicion para evitar la subcapitalizacion, en la medida que establece que seran
deducibles los intereses provenientes de endeudamientos de contribuyentes con partes vinculadas cuando dicho
endeudamiento no exceda del resultado de aplicar un coeficiente de 3 sobre el patrimonio del contribuyente; los intereses
gue se obtengan por el exceso de endeudamiento que resulte de la aplicacion del coeficiente, no son deducibles.

Asimismo, en general, la LIRP sefala que el contribuyente no podra deducir de la renta bruta el Impuesto a la Renta
gue haya asumido y que corresponda a un tercero; sélo por excepcién, el contribuyente puede deducir el Impuesto a la
Renta que hubiere asumido y que corresponda a un tercero, cuando dicho tributo grave los intereses por operaciones
de crédito a favor de beneficiarios del exterior.

Esta deduccién solo es aceptable si el contribuyente es el obligado directo al pago de dichos intereses. El impuesto
asumido no se considera como una mayor renta del perceptor de la renta (articulo 47° de la LIRP).
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5. Dividendos y otras distribuciones de utilidades

Sin ninguin género de dudas, y frente a la pretension de “dualidad” del IR en PerU, su tributacién posee relevantes
rasgos autébnomos, con tasa propia.

Los dividendos y cualquier otra forma de distribucién de utilidades son considerados renta de la Segunda Categoria para
efectos del Impuesto a la Renta y estdn gravados con una tasa de 4.1%'® desde el 1.1.2003. Entre el 1994 y el 2002
estuvieron exentos.

Al igual que el resto de rentas de la Segunda Categoria, y las rentas del trabajo, se imputan al ejercicio gravable en que
se perciben.

Las personas juridicas que efectan la distribucion deben retener el 4.1% de los dividendos ycualquier otra forma de
distribucion de utilidades excepto cuando la distribucién se efectlia a favor de una persona juridica domiciliada.

La obligacion de retener, también alcanza a las Sociedades Administradoras de los Fondos Mutuos de Inversion
en Valores y de los Fondos de Inversion, asi como a los Fiduciarios de fidecomisos bancarios y a las Sociedades
Titulizadoras de Patrimonios Fideicometidos, respecto de las utilidades que se distribuyan a personas naturales
0 sucesiones indivisas y que provengan de dividendos u otras formas de distribucion de utilidades, obtenidos
por los Fondos Mutuos de Inversién en Valores, Fondos de Inversion y Patrimonios Fideicometidos de Sociedades
Titulizadoras.

La obligacion de retener el impuesto se mantiene en el caso de dividendos o cualquier otra forma de distribucién de
utilidades que se acuerden a favor del Banco Depositario de ADR’s (American Depositary Receipts) y GDR’s (Global
Depositary Receipts).

Cuando la persona juridica acuerda la distribucion de utilidades en especie, el pago del 4.1% debe ser efectuado por
ella y reembolsado por el beneficiario de la distribucién.

El monto retenido o los pagos efectuados constituyen pagos definitivos del Impuesto a la Renta de los beneficiarios. La
retencion debe abonarse al Fisco dentro del mes siguiente de efectuada de acuerdo a los plazos previstos por el Cédigo
Tributario.

6. Otras formas de pago de dividendos, medidas anti elusion

Con la finalidad de evitar que se eluda el pago del Impuesto que grava a los dividendos, la LIRP sefiala en su articulo
24° - A qué se entiende por dividendos y otras formas de distribucion de utilidades:

a. Lasutilidades que las personas juridicas distribuyan entre sus socios, asociados, titulares, o personas que las integran,
segln sea el caso, en efectivo o en especie, salvo mediante titulos de propia emision representativos del capital.

b. La distribucién del mayor valor atribuido por revaluacién de activos, ya sea en efectivo o en especie, salvo en titulos
de propia emisiéon representativos del capital.

¢. Lareduccion de capital hasta el importe equivalente a utilidades, excedente de revaluacién, ajuste por reexpresion,
primas o reservas de libre disposicion que:

e Hubieran sido capitalizadas con anterioridad, salvo que la reduccion se destine a cubrir pérdidas conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Sociedades.

e Existan al momento de adoptar el acuerdo de reducciéon de capital. Si después de la reduccion de capital dichas
utilidades, excedente de revaluacion, ajuste por reexpresion, primas o reservas de libre disposicion fueran:

e Distribuidas, tal distribucién no seréd considerada dividendo u otra forma de distribucion de utilidades.

158 En el ejercicio 2003 la tasa del Impuesto a la Renta del Régimen General era de 27% y junto con la tasa aplicable a dividendos 4.1% daba una tasa
combinada de 30% (4.1% de 73% es aproximadamente 3% del total).
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e Capitalizadas, la posterior reduccion que corresponda al importe de la referida capitalizacion no sera
considerada como dividendo u otra forma de distribucion de utilidades.

d. La diferencia entre el valor nominal de los titulos representativos del capital mas las primas suplementarias, si las
hubiere y los importes que perciban los socios, asociados, titulares o personas que la integran, en la oportunidad en
gue opere la reduccion de capital o la liquidacién de la persona juridica.

e. Las participaciones de utilidades que provengan de partes del fundador, acciones del trabajo y otros titulos que
confieran a sus tenedores facultades para intervenir en la administracion o en la eleccion de los administradores o
el derecho a participar, directa o indirectamente, en el capital o en los resultados de la entidad emisora.

f. Todo crédito hasta el Iimite de las utilidades y reservas de libre disposicién, que las personas juridicas que no
sean Empresas de Operaciones Multiples'™® o Empresas de Arrendamiento Financiero, otorguen en favor de sus
socios, asociados, titulares o personas que las integran, segun sea el caso, en efectivo o en especie, con caracter
general o particular, cualquiera sea la forma dada a la operacién y siempre que no exista obligacion para devolver
o, existiendo, el plazo otorgado para su devolucién exceda de doce meses, la devolucién o pago no se produzca
dentro de dicho plazo o, no obstante los términos acordados, la renovacion sucesiva o la repeticion de operaciones
similares permita inferir la existencia de una operacion Unica, cuya duracién total exceda de tal plazo.

g. Todasuma oentrega en especie que resulte renta gravable de la tercera categoria, en tanto signifique una disposicion
indirecta de dicha renta no susceptible de posterior control tributario, incluyendo las sumas cargadas a gastos e
ingresos no declarados.

h. El importe de la remuneracion del titular de la Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, accionista,
participacionista y en general del socio o asociado de personas juridicas asi como de su cényuge, concubino y
familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, en la parte que exceda al valor de
mercado.

Hasta el 29 de junio de 2012, la regla indicada en el literal ¢) anterior, sélo se referia a la reduccion de capital hasta el
importe equivalente a utilidades, excedente de revaluacion, ajuste por reexpresion, primas o reservas de libre disposicion
capitalizadas previamente, salvo que la reduccién se destine a cubrir pérdidas conforme a lo dispuesto en la Ley General
de Sociedades.

Sin embargo, dicha regla fue modificada por el Decreto Legislativo N° 1112, que entrd en vigencia el 30.6.2012, en
la medida que la regla anterior solo abarcaba la situacién en la que se producia la capitalizacién de las utilidades y la
posterior reduccién de capital, sin embargo, una accién elusiva habria sido primero realizar la reducciéon del capital y
luego capitalizar las utilidades.

En el caso de sucursales u otro tipo de establecimientos permanentes de personas juridicas no domiciliadas, si bien
no se configura la distribucién de dividendos porque el establecimiento permanente es parte de la persona juridica no
domiciliada, la LIRP ha previsto gravar la renta disponible a favor del titular del exterior con una sobretasa al Impuesto
a la Renta.

En estos casos, se entiende distribuidas las utilidades en la fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de la
declaracion jurada anual del Impuesto a la Renta, considerandose como monto de la distribucion, la renta disponible a
favor del titular del exterior.

La base de calculo comprende la renta neta del establecimiento permanente incrementada por los ingresos por
intereses exonerados y en los dividendos u otras formas de distribucion de utilidades u otros conceptos disponibles,
gue se hubiese generado en el ejercicio menos el monto del Impuesto a la Renta de la tercera categoria pagado por
el establecimiento permanente.

159 Las empresas de operaciones mdltiples son: bancos, financieras, cajas municipales de ahorro y crédito, cajas municipales de crédito popular, entidades de
desarrollo de la pequefia y microempresa — EDPYME, cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a captar recursos del publico, cajas rurales de ahorro y crédito.
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7. El problema de la doble imposicion interna de dividendos y otras distribuciones de utilidades. El ITAN

Una posible justificacion para la peculiar tasa de gravamen que tienen los dividendos en el IR peruano es la de mitigar
la problematica de la doble imposicién interna de dividendos; sin embargo, la situacion se complica por la existencia del
denominado ITAN.

El Impuesto Temporal a los Activos Netos (en adelante, ITAN) grava a los generadores de renta de la Tercera Categoria
sujetos al Régimen General del Impuesto a la Renta.

La base imponible de este tributo esta constituida por el valor de los activos netos consignados en el balance general al
31 de diciembre del ejercicio anterior al que corresponda el pago.

En este sentido, las utilidades no distribuidas que forman parte del patrimonio de la empresa y que se reflejan en el activo
como caja, depdsitos en bancos, inversiones en valores u otros activos también estan gravadas con este Ultimo tributo.

Sin embargo, el ITAN constituye crédito contra el Impuesto a la Renta de la Tercera Categoria y la porcion de este tributo
gue eventualmente no pueda aplicarse como crédito puede ser materia de una solicitud de devolucién.

8. Rendimientos de seguros

El articulo 3° de la LIRP considera renta gravada a los siguientes ingresos provenientes de terceros, cualquiera sea su
denominacién, especie o forma de pago:

e Lasindemnizaciones en favor de empresas por seguros de su personal y aquéllas que no impliquen la reparacion de
un dafio, asi como las sumas a que se refiere el inciso g) del Articulo 24° de la LIR.

e Las indemnizaciones destinadas a reponer, total o parcialmente, un bien del activo de la empresa, en la parte en
gue excedan del costo computable de ese bien, salvo que se cumplan las condiciones para alcanzar la inafectacién
total de esos importes.

Es decir, no se considera ingresos gravables a las indemnizaciones por dafios emergentes. Ademas, no se computa
como ganancia de capital el monto de la indemnizacion que, excediendo el costo computable del bien, sea destinado
a la reposicion total o parcial de dicho bien y siempre que para ese fin la adquisicién se contrate dentro de los 6 meses
siguientes a la fecha en que se perciba el monto indemnizatorio y el bien se reponga en un plazo que no debera exceder
de 18 meses contados a partir de la referida percepcién’e.

El literal g) del articulo 24° de la LIRP sefiala que constituye renta de la Segunda Categoria (del capital), la diferencia entre
el valor actualizado de las primas o cuotas pagadas por los asegurados y las sumas que los aseguradores entreguen a
aquéllos al cumplirse el plazo estipulado en los contratos dotales del seguro de vida y los beneficios o participaciones en
seguros sobre la vida que obtengan los asegurados.

De acuerdo con el literal f) del articulo 19° de la LIRP, las rentas a las que se refiere el parrafo anterior, estan exoneradas
del pago del Impuesto a la Renta.

Asimismo, el literal b) del segundo parrafo del articulo 18° de la LIRP sefiala que estan inafectas el Impuesto a la Renta
las indemnizaciones que se reciban por causa de muerte o incapacidad producidas por accidentes o enfermedades, sea
gue se originen en el régimen de seguridad social, en un contrato de seguro, en sentencia judicial, en transacciones o
en cualquier otra forma.

Asimismo, estan inafectas las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabajo personal, tales como
jubilacion, montepio e invalidez, segun lo dispuesto en el literal d) del segundo péarrafo del articulo 18° de la LIRP.

Las exenciones gque benefician a las companias aseguradoras de vida generan problemas de articulacion en el IR, al conseguir
gue la mayoria de ellas reporten pérdidas a efectos tributarios, pues muchos de sus ingresos aparecen como no gravados.

160 El Reglamento de la LIRP, aprobado por Decreto Supremo N° 122-94-EF, sefiala que en casos debidamente justificados, la SUNAT puede autorizar un
mayor plazo para la reposicion fisica del bien o para la contratacion de la adquisicion del bien.
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9. Rendimientos en vehiculos de inversién colectiva (por ejemplo, fondos mutuos)

El régimen aplicable al rendimiento de los vehiculos de inversion colectiva, Fondos Mutuos de Inversion en Valores,
Fondos de Inversién y Administradoras de Fondos de Pensiones (en adelante, AFP) en lo que se refiere a los aportes sin
fin previsional, es el de la transparencia fiscal.

En virtud de ello:
a. El contribuyente del Impuesto a la Renta es el aportante, no el Fondo.

b. Las rentas generadas por el Fondo mantienen su condicién de gravadas, exoneradas o inafectas, dependiendo de
si estarfan gravadas, exoneradas o inafectas, si el participe las percibiera directamente.

c. Lasreglas de fuente correspondientes a las rentas generadas por el fondo son las mismas que rigen para el resto de
rentas, sin embargo, hay dos casos especiales tratdndose de rentas generadas a través de Fondos:

e Rentas producidas por capitales, en este caso la LIRP considera que estamos ante renta de fuente peruana
cuando el capital esté colocado o sea utilizado econémicamente en el pais; o cuando el pagador sea un sujeto
domiciliado en el pais y se incluye dentro del concepto pagador a la sociedad administradora del Fondo y

e Los dividendos y cualquier otra forma de distribucion de utilidades cuando el Fondo que los distribuya, pague o
acredite se encuentre constituido o establecido en el pais. Es decir, aun cuando los intereses se hayan generado
por depdsitos en el exterior o los dividendos provengan de una empresa constituida en el exterior en la medida
gue los pague el Fondo se transforman en renta de fuente peruana.

d. Las utilidades, rentas, ganancias de capital provenientes de Fondos Mutuos de Inversion en Valores, Fondos de
Inversion, Fondos de Pensiones (en la parte que corresponda a los aportes voluntarios sin fines previsionales) se
atribuyen a los respectivos contribuyentes del Impuesto, luego de las deducciones correspondiente para determinar
las rentas netas de Segunda y de Tercera categorias o de fuente extranjera segun corresponda.

e. Se atribuyen las pérdidas netas de Segunda y Tercera categorias o de fuente extranjera, asi como el Impuesto a la
Renta abonado en el exterior por rentas de fuente extranjera. La atribucién se efectua:

En el caso de los sujetos domiciliados en el pafs:

1. Tratdndose de rentas de Segunda categoria y rentas y pérdidas netas de fuente extranjera distintas a las de la Tercera
categoria, cuando las rentas sean percibidas por el contribuyente.

2. Tratandose de rentas y pérdidas de la Tercera categoria y de fuente extranjera:

e Cuando se produzca la redencion o el rescate parcial o total de los valores mobiliarios emitidos por los citados
fondos o el retiro parcial o total de aportes.

e Al cierre de cada ejercicio.

3. Tratandose de sujetos no domiciliados en el pais, cuando las rentas les sean pagadas o acreditadas.

f. Las sociedades administradoras de los fondos son agentes de retencién y retienen el impuesto cuando el aportante
retira total o parcialmente los aportes o sobre la renta atribuida al cierre de cada ejercicio, en el caso de rentas de la
Tercera categorfa.

La transparencia fiscal como esquema para hacer tributar a los participes de estos fondos genera problemas. Hasta el

ejercicio 2009, la fiscalidad de los participes era sencilla, en la medida que sélo eran objeto de retencién los dividendos,

pero desde el afo 2011 estan exentos solamente los intereses de los depdsitos en el sistema financiero, ver arriba, que

constituyen para su perceptor rentas de la Segunda Categoria.

Este hecho ha determinado que tributar para los participes de los Fondos sea complicado, en la medida que sus
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ingresos responden a diversas categorias: renta inafectada, exonerada, gravada con diferentes tasas y fuentes peruanas
y extranjera; en unos casos, la retencion sobre estas rentas tiene caracter definitivo y otros, no: a veces, existe un crédito
por la renta extranjera o puede haber pérdidas de fuente extranjera.

Esto, sin contar que la sociedad administradora del Fondo, cuando se trata de ingresos del mismo calificados como
ganancias del capital, tiene a la hora de retener a sus participes, que considerar el minimo exento de 5 UIT, generandose
saldos a favor de los participes de los Fondos que complican su administracién.

10. Fondos de Pensiones

La LIRP no permite la deducibilidad de los aportes a los fondos de pensiones.
De las rentas del trabajo sélo pueden realizarse las siguientes deducciones:

e Para establecer la renta neta de la cuarta categoria, el contribuyente sélo puede deducir de la renta bruta del
ejercicio gravable, por concepto de todo gasto, el 20% de la misma, hasta el limite de 24 UIT.

e De las rentas del trabajo (cuarta y quinta categorias) sélo puede deducirse anualmente, un monto fijo equivalente a 7 UIT.

Respecto a la tributacion de los rendimientos de pensiones, resulta que los articulos 76° y siguientes del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones'®' establecen que estan inafectos
al Impuesto a la Renta, los dividendos, intereses, comisiones y las ganancias de capital percibidas por el Fondo, por el
Fondo Complementario y por el Fondo de Longevidad administrado por las AFP.

Asimismo, indican que el patrimonio del Fondo, del Fondo Complementario y del Fondo de Longevidad y las operaciones
gue se realicen con cargo a éstos, se encuentran inafectas al pago de todo tributo creado o por crearse, inclusive de
aquellos que requieren de norma exoneratoria expresa.

La tributacion de las pensiones percibidas es como sigue: el literal d) del sequndo péarrafo del articulo 18° de la LIRP
sefala que las rentas vitalicias y las pensiones que tengan su origen en el trabajo personal, tales como jubilacion,
montepio e invalidez estan inafectas al Impuesto a la Renta.

Por su parte, los aportes no obligatorios con fin previsional tienen el mismo tratamiento que los aportes obligatorios.
Ademas, el aporte voluntario con fin previsional abonado en la Cuenta de Capitalizaciéon Individual de los trabajadores,
cuya remuneracion no exceda de veintiocho (28) Remuneraciones Minimas Vitales'®? anuales, realizado por el empleador,
es deducible como gasto del ejercicio.

Dicho aporte debe constar en un acuerdo previamente suscrito entre el trabajador y el empleador, no debe ser
considerado como ingreso ni remuneraciéon para el trabajador, ni debe exceder del cien por ciento (100%) del aporte

voluntario con fin previsional realizado por el trabajador.

Ademas, el aporte voluntario con fin previsional realizado por el trabajador no deberé exceder el cien por ciento (100%)
del aporte obligatorio que realiza.

Respecto de los aportes sin fines previsionales, tenemos que, toda vez que los fondos sin fin previsional que administran
las AFP, tienen caracteristicas similares a los Fondos Mutuos de Inversiéon en Valores, el régimen aplicable es mismo el
gue corresponde a aquéllos: la transparencia fiscal.

En virtud de ello:

e El contribuyente del Impuesto es la persona que realiza los aportes voluntarios sin fines previsionales: el afiliado.

161 Aprobado por Decreto Supremo N° 054-97-EF, publicado el 24.7.2000.

162 La remuneracion Minima Vital es de S/. 750 mensuales.
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e Las reglas de fuente correspondientes a los ingresos son las mismas que corresponden a los Fondos Mutuos de
Inversiéon en Valores.

e Lasrentas, utilidades y ganancias de capital constituyen rentas de la Segunda categoria, es decir, rentas del capital.

e Los criterios de atribucion de rentas seran los que se disponen para los Fondos Mutuos de Inversion en Valores,
procediendo la compensacion de pérdidas de capital con las otras rentas de Segunda categoria distintas a dividendos,
ver supra

e Las AFP son agentes de retencion a las AFP y retienen el impuesto cuando el afiliado retire total o parcialmente los
aportes.

11. Derivados

Ademas de lo sefalado en paginas anteriores, cabe indicar que en el sistema financiero peruano, el 96% de los IFD que
se negocian son Forwards de moneda extranjera y un 4% son swaps.

Los IFD en Peru resultan ser los contratos, a los que se les conoce con el nombre de forward, contratos de futuros,
contratos de opcion, swaps financieros y la combinacion que resulte de los antes mencionados y otros hibridos financieros.

El resultado de los IFD celebrados con fines de cobertura tributa conjuntamente con el resto de rentas del ejercicio, en
la medida que se presume que existe relacion de causalidad entre la renta generada y la cobertura brindada por el IFD.

Cuando el IFD es celebrado sin fines de cobertura, es decir, es especulativo y el resultado es positivo, el resultado del
derivado se agrega al resto de rentas del ejercicio, si el resultado es negativo, se cedulariza y la pérdida sélo puede ser
compensada con resultados positivos de IFD que tengan la misma naturaleza (sin fines de cobertura).

Se considera que un IFD es celebrado con fines de cobertura cuando es contratado en el curso ordinario del negocio,
empresa o actividad con el objeto de evitar, atenuar o eliminar el riesgo, por el efecto de futuras fluctuaciones en precios
de mercaderias, commodities, tipos de cambios, tasas de intereses o cualquier otro indice de referencia, que pueda
recaer sobre:

e Activos y bienes destinados a generar rentas o ingresos gravados con el Impuesto a la Renta y que sean propios del
giro del negocio.

e Obligaciones y otros pasivos incurridos para ser destinados al giro del negocio, empresa o actividad.

Un IFD tiene fines de cobertura cuando se cumplen los siguientes requisitos:

e Se celebra entre partes independientes. Excepcionalmente, un IFD se considerard de cobertura, aun cuando se
celebre entre partes vinculadas, si su contratacion se efectta a través de un mercado reconocido.

e Losriesgos que cubre, deben ser claramente identificables y no simplemente riesgos generales del negocio, empresa
o actividad y su ocurrencia debe afectar los resultados de dicho negocio, empresa o actividad.

e El deudor tributario debe contar con documentaciéon que permita identificar lo siguiente:
a. El IFD celebrado, cémo opera y sus caracteristicas.
b. El contratante del IFD, el que deberé coincidir con la empresa, persona o entidad que busca la cobertura.

c. Los activos, bienes y obligaciones especificos que reciben la cobertura, detallando la cantidad, montos, plazos,
precios y demas caracteristicas a ser cubiertas.

d. El riesgo que se busca eliminar, atenuar o evitar, tales como la variaciéon de precios, fluctuacion del tipo de
cambio, variaciones en el mercado con relacion a los activos o bienes que reciben la cobertura o de la tasa de
interés con relaciéon a obligaciones y otros pasivos incurridos que reciben la cobertura.
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Los sujetos del Impuesto a la Renta que contratan un IFD con fines de cobertura, deben comunicar a la SUNAT tal hecho,
dejdndose constancia expresa en dicha comunicacién que el IFD celebrado tiene por finalidad la cobertura de riesgos
desde la contrataciéon del instrumento.

Esta comunicacion tiene caracter de declaracion jurada y debe ser presentada dentro de los 30 dias de la fecha de
celebracion del IFD.

Son IFD no considerados con fines de cobertura aquellos gue no cumplen con alguno de los tres requisitos sefialados
lineas arriba. Asimismo, se considera que un IFD no cumple los requisitos para ser considerado con fines de cobertura
cuando:

e Ha sido celebrado fuera de mercados reconocidos; o

e Ha sido celebrado con sujetos residentes o establecimientos permanentes situados o establecidos en paises o
territorios de baja o nula imposicion.

Desarrollando lo indicado en paginas anteriores, sucede que la LIRP prevé un tratamiento diferenciado para las pérdidas
tributarias derivadas de la negociacion de IFD, dependiendo de si éstas son de fuente peruana o si provienen de fuente
extranjera.

De tratarse de pérdidas de fuente peruana, éstas se someteran al procedimiento previsto en el articulo 50° de la LIRP'®3.
En cambio, si la pérdida es de fuente extranjera, se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 51° de la LIRP, de
acuerdo al cual dichas pérdidas compensan solamente rentas de fuente extranjera, negandose la posibilidad que una
pérdida neta de fuente extranjera pueda compensar rentas de fuente peruana’®*.

Por su parte, los gastos de las rentas brutas de la Tercera categoria se rigen por el principio de causalidad, contenido
en el articulo 37° de la LIRP, conforme al cual son admisibles todos los gastos que guarden una relaciéon causal con la
generacion de la renta gravada o con el mantenimiento de la fuente en condiciones de productividad.

En relacion a los gastos aplicables respecto de las rentas distintas de las de la Tercera categoria, la LIRP ha optado por
deducciones Unicas o fijas (flat), caso en el cual no existe posibilidad de introducir por esta via gastos especificos o
individualizados.

En este orden de ideas, la LIRP contiene un tratamiento para restringir la compensacién de pérdidas en los derivados
con fines distintos a los de cobertura.

En efecto, dicha pérdida serd deducible hasta el importe de las rentas netas que provengan de la contratacion de IFD
gue tampoco cumplan los requisitos para ser considerados con fines de cobertura.

De esta manera, si un contribuyente obtiene pérdida en transacciones con derivados no considerados con fines de
cobertura y no obtiene rentas por el mismo origen, no podra aplicar las citadas pérdidas a ningun otro tipo de renta.

Sin embargo, se acepta un diferimiento de los excesos no aplicados en el ejercicio corriente a los ejercicios siguientes,
de acuerdo al sistema de arrastre de pérdidas que hubiera elegido por el contribuyente.

163 El articulo 50° de la LIRP establece que los contribuyentes domiciliados en el pais deberan compensar la pérdida neta total de la tercera categoria de
fuente peruana que registren en un ejercicio gravable de acuerdo con dos sistemas: a) imputandola afio a afio, hasta agotar su importe, a las rentas netas
de la tercera categoria que obtengan en los cuatro (4) ejercicios inmediatos posteriores computados a partir del ejercicio en que obtenga dicha renta.
El saldo que no resulte compensado una vez transcurrido ese lapso, no podré computarse en los ejercicios siguientes. Los contribuyentes que obtengan
rentas exoneradas deberan considerar entre los ingresos a dichas rentas a fin de determinar la pérdida neta compensable y b) compensar la pérdida afio
a afio al 50% de las rentas netas de la tercera categoria que obtengan en los ejercicios inmediatos posteriores hasta agotar su importe.

164 El articulo 51° de la LIRP establece que los contribuyentes domiciliados en el pais sumaran y compensaran entre si los resultados que arrojen sus
fuentes productoras de renta extranjera, y Unicamente si de dichas operaciones resultara una renta neta, la misma se sumard a la renta neta de fuente
peruana. En ninglin caso, se computard la pérdida neta total de fuente extranjera, la que no es compensable a fin de determinar el impuesto.

En la compensacion de los resultados que arrojen fuentes productoras de renta extranjera a la que se refiere el parrafo anterior, no se tomaré en cuenta
las pérdidas obtenidas en paises o territorios de baja o nula imposicion.

84



Esta regla no es aplicable a las empresas del Sistema Financiero, en la medida que los IFD que contraten sean en
cumplimiento de su funcion de intermediarios financieros.

Por otra parte, en la tributacion de las rentas del IFD rige desde el punto de vista territorial el siguiente criterio: el del
domicilio, en funcién al cual los domiciliados tributan por sus rentas de fuente mundial, empero, los no domiciliados no
tributan por sus ganancias con IFD en el PerU via retencion de Impuesto a la Renta.

Es decir, para aquella parte domiciliada en el pafs sera renta de fuente peruana salvo que corresponda a una cobertura
de riesgo ubicada en el exterior, en cuyo caso, los resultados seran rentas de fuente extranjera.

Recuérdese que los resultados de IFD de fuente peruana y de fuente extranjera no son compensables, pero si pueden
arrastrarse en formaindefinida hasta su agotamiento, siempre y cuando no hayan optado por el régimen de compensacion
de pérdidas tributarias hasta el 50% (afio a afio).

Un problema que se ha detectado con el tratamiento de las rentas procedentes de IFD es que se consideran como de
fuente peruana, los resultados obtenidos por los sujetos no domiciliados provenientes de la contratacion de IFD con
sujetos domiciliados cuyo subyacente estd referido al tipo de cambio del sol peruano con respecto a otra moneda
extranjera y siempre que su plazo efectivo sea menor de 60 dias.

Sin embargo, es arduo para la entidad financiera, que actia como agente de retencién, determinar el volumen sobre
el cual debe retener, en la medida que si el derivado es de cobertura existe una operacion en el mercado “spot”, al
contado y otra, en el mercado derivado, futuro, siendo el resultado final una combinaciéon de ambos.

12. Rendimientos del capital inmobiliario
En el Perd, no se imputa una renta por el disfrute de la vivienda propia o de una segunda residencia.

Sin embargo, constituye renta de la Primera categoria, la renta ficta de predios cuya ocupacion hayan cedido sus
propietarios gratuitamente o a precio no determinado y equivale al 6% del valor del predio declarado en el autoavalto
correspondiente al Impuesto Predial.

En relacién a las rentas derivadas de arrendamientos y cesiones de inmuebles, el literal a) del articulo 23° de la LIRP
establece que se considera renta de la Primera categoria, el producto del arrendamiento o subarrendamiento de predios,
incluidos sus accesorios, asi como el importe pactado por los servicios suministrados por el locador y el monto de los
tributos que tome a su cargo el arrendatario y que legalmente corresponda al locador.

En caso de predios amueblados, se considera como renta de la Primera categoria, el integro de la merced conductiva.
Para efectos fiscales, se presume de pleno derecho que la merced conductiva no podré ser inferior a 6% del valor del
predio (renta minima presunta), salvo que ello no sea posible por aplicacion de leyes especificas sobre arrendamiento, o
gue se trate de predios arrendados al Sector Publico Nacional o arrendados a museos, bibliotecas o zooldgicos.

Ademas, en el caso de predios cedidos gratuitamente o a precio no determinado se presume que la renta equivale al
6% del valor del autoavaluo correspondiente al Impuesto Predial (renta ficta).

Tratdndose de subarrendamiento, la renta bruta esta constituida por la diferencia entre la merced conductiva que se
abone al arrendatario y la que éste deba abonar al propietario.

La determinacion de rentas fictas o presuntas genera problemas operativos respecto de los no domiciliados, en la
medida en que el no domiciliado tributa en funcion de lo percibido, por lo cual, esta modalidad de rentas no puede
aplicarse al mismo.

Tedricamente, el no domiciliado tendria que presentar una declaracion jurada anual por el IR y pagar el tributo sobre
tal renta ficta, rompiéndose el principio de que, para el no domiciliado, este gravamen es de realizacion inmediata y,
en el fondo, provocando la ausencia efectiva de gravamen sobre tales rentas, si sus obligados tributarios son los no
domiciliados, al carecer esto del Registro Unico de Contribuyentes (en adelante, RUC).
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13. Regalias y rentas de la propiedad intelectual e industrial

El articulo 27° de la LIRP sefala que se considera regalia a toda contraprestacion en efectivo o en especie originada
por el uso o por el privilegio de usar patentes, marcas, disefios o modelos, planos, procesos o férmulas secretas y
derechos de autor de trabajos literarios, artisticos o cientificos, asi como toda contraprestacion por la cesion en uso de
los programas de instrucciones para computadoras (software) y por la informacion relativa a la experiencia industrial,
comercial o cientifica.

Se entiende por informacion relativa a la experiencia industrial, comercial o cientifica, toda transmisién de conocimientos,
secretos o no, de caracter técnico, econémico, financiero o de otra indole referidos a actividades comerciales o
industriales, prescindiendo de la relacion que los conocimientos transmitidos tengan con la generacion de rentas de
quienes los reciben y del uso que éstos hagan de ellos.

En este caso, se considera que la renta es de fuente peruana cuando los bienes o derechos por los cuales se pagan las
regalias se utilizan econémicamente en el pais o cuando las regalias son pagadas por un sujeto domiciliado en el pafs.

De otro lado, el inciso k) del articulo 19° de la LIRP establece que estan exoneradas del pago del Impuesto a la Renta, las
regalias por asesoramiento técnico, econémico, financiero, o de otra indole, prestados desde el exterior por entidades
estatales u organismos internacionales.

En el Perd, la regalia minera es la contraprestaciéon econémica que los titulares de las concesiones mineras pagan al
Estado por la explotacion de los recursos minerales metalicos y no metalicos.

Esta regalia especifica se determina aplicando una escala progresiva acumulativa sobre la utilidad operativa, la equivalente
a la diferencia entre los ingresos por la venta del mineral y los gastos y/o costos operativos.

La escala progresiva acumulativa contiene tasas crecientes en funcién al margen operativo, que es el cociente que
resulta de dividir la utilidad operativa entre los ingresos netos de ventas del sujeto de la actividad minera.

La regalia minera se determina en forma trimestral y constituye gasto para efectos de la determinacion del Impuesto a
la Renta del ejercicio.

Esta regalia se empezd a aplicar en julio de 2004 con un escala progresiva acumulativa de tres tramos con tasas de 1%,
2% y 3% aplicables sobre el valor del concentrado, a partir de octubre del afio 2011, se modifico su ley de creacion
con la finalidad de cambiar la base de referencia sobre la cual se aplica, pasando del valor del concentrado a la utilidad
operativa.

Paralelamente, se cre6 el Impuesto Especial a la Mineria que se aplica conjuntamente con la regalia minera, sobre la
misma base, pero con una escala progresiva acumulativa con tasas ligeramente menores y sélo grava los resultados de
las empresas mineras metalicas, las no metalicas sélo estan afectas a la Regalia Minera.

Este Impuesto también es deducible como gasto para el célculo de la renta neta.

La regalia minera constituye ingreso de los gobiernos subnacionales donde se ubica el recurso natural y el Impuesto
Especial es ingreso del Gobierno Central.

En la medida que algunas empresas mineras han firmado con el Estado contratos que les brindan garantias de
estabilidad, que en la practica implican que no pueden ser alcanzadas por ningun nuevo tributo o concepto creado
con posterioridad a la fecha de vigencia del contrato, se cre6 el Gravamen Especial a la Mineria que es un concepto no
tributario que las empresas con contratos de estabilidad acceden pagar mediante la firma de un contrato con el Estado.

Este Gravamen se aplica en la misma forma que la regalia y el Impuesto Especial, con una escala progresiva con tasas
mas altas que trata de replicar el efecto combinado de ambos conceptos en las empresas con estabilidad que sélo pagan

el Gravamen.

Este concepto también es deducible para la determinacién de la renta neta y constituye ingreso del gobierno central.
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14. Operaciones de reporte, préstamo bursatil y pactos de recompra realizados en mecanismos
centralizados negociacion o de forma privada

La LIRP dispone que las operaciones de reporte y los pactos de recompra, asi como las operaciones de préstamo bursatil,
son operaciones de financiamiento y recibiran el siguiente tratamiento para fines tributarios con prescindencia de las
disposiciones que sobre el particular hayan dictado la Superintendencia del Mercado de Valores o la SBS.

Operaciones de reporte y pactos de recompra:

1. Larenta bruta generada por el reportante tiene la naturaleza de un interés que corresponde a la diferencia entre el
importe bruto de la transferencia final y el de la transferencia inicial.

2. Ellmpuesto a la Renta por estas operaciones surgird cuando se realice la liquidacion de la transferencia final.

3. Elreportado es el contribuyente del Impuesto a la Renta por los rendimientos generados por los valores mobiliarios
durante la vigencia de la operacion.

Préstamo bursatil:

1. Larenta bruta generada por el prestamista tiene la naturaleza de un interés que corresponde a la diferencia entre
el precio de ventay el precio de recompra a plazo.

2. Ellmpuesto a la Renta por estas operaciones surgird cuando se realice la liquidacién de la segunda transferencia.

3. En caso el prestatario enajene a terceros los valores recibidos en una operacion de préstamo bursatil, la obligacion
de efectuar el pago del Impuesto a la Renta correspondera al mismo prestatario.

4. Elprestamista es el contribuyente del Impuesto a la Renta por los rendimientos generados por los valores mobiliarios
durante la vigencia del préstamo bursatil.

En el caso de intereses provenientes de operaciones de reporte y de préstamo bursatil y de valores mobiliarios
representativos de deuda, que estén registrados o no en el Registro Publico de Mercado de Valores generados por
personas naturales, sucesiones indivisas o sociedades conyugales que optaron por tributar como tales, que constituyan
renta de fuente peruana o de fuente extranjera, la retencion debera ser efectuada por la Institucion de Compensacién
y Liquidacién de Valores (en adelante, CAVALI)'®5, constituida en el pais, cuando se efectle la liquidacion en efectivo de
la operacion, aplicando la tasa 5%.

15. Ganancias de capital, en general

De acuerdo con el articulo 2° de la LIRP, constituye ganancia de capital cualquier ingreso que provenga de la enajenacion
de bienes de capital.

Se entiende por bienes de capital aquellos que no estan destinados a ser comercializados en el dmbito de un giro de
negocio o de empresa.

Entre las operaciones que generan ganancias de capital, se encuentran:

1. La enajenacién, redencion o rescate, seguin sea el caso, de valores mobiliarios o participaciones.

2. Laenajenacion de:
e Bienes adquiridos en pago de operaciones habituales o para cancelar créditos provenientes de las mismas.
e Bienes muebles cuya depreciacion o amortizaciéon admite la LIRP.

¢ Derechos de llave, marcas y similares.

165 En el Perd sélo hay una Institucion de Compensacion y liquidacion de Valores — CAVALI.
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e Bienes de cualquier naturaleza que constituyan activos de personas juridicas o empresas constituidas en el pafs,
de las empresas unipersonales domiciliadas o de establecimientos permanentes de empresas unipersonales,
sociedadesy entidades de cualquier naturaleza constituidas en el exterior que desarrollen actividades generadoras
de rentas de la Tercera categoria.

e Negocios 0 empresas.
e Denuncios y concesiones.

3. Losresultados de la enajenacién de bienes que, al cese de las actividades desarrolladas por empresas que desarrollen
cualquier actividad que constituya negocio habitual de compra o produccién y venta, permuta o disposicion de
bienes, hubieran quedado en poder del titular de dichas empresas, siempre que la enajenaciéon tenga lugar dentro
de los dos (2) afios contados desde la fecha en que se produjo el cese de actividades.

16. Premios

En el Perd, la LIRP no considera dentro del campo de aplicacion del Impuesto a los premios.

Los articulos 1°, 2°y 3° definen el &mbito de aplicacion del tributo y sélo consideran el concepto de renta producto
y el de flujo de riqueza para ganancias de capital producida por la enajenacién de bienes especificos y ademas
operaciones con terceros, estableciendo que en el caso de empresas cualquier ingreso de operaciones con terceros
constituye renta gravada.

17. Ganancias derivadas de adquisiciones previas

El articulo 2° de la LIRP sefiala que no constituye ganancia de capital gravable, el resultado de la enajenacién de los
siguientes bienes, efectuada por una persona natural, sucesién indivisa o sociedad conyugal que opt6 por tributar como
tal, que no genere rentas de Tercera categoria:

e Inmuebles ocupados como casa habitacion del enajenante.

e Bienes muebles, distintos a los sefalados en el inciso a) del articulo 2° de la LIRP, referido a valores mobiliarios y
participaciones.

Para estos efectos, se considera casa habitacion del enajenante, al inmueble que permanezca en su propiedad por lo
menos 2 anos y que no esté destinado exclusivamente al comercio, industria, oficina, almacén, cochera o similares.

En caso el enajenante tuviera en propiedad méas de un inmueble que cumpla con las condiciones sefialadas en el parrafo
anterior, serd considerada casa habitacion sélo aquél que, luego de la enajenacién de los demas inmuebles, resulte
como el Unico inmueble de su propiedad.

Cuando la enajenacion se produzca en un solo contrato o cuando no fuera posible determinar las fechas en las que
dichas operaciones se realizaron, se reputara como casa habitacion del enajenante al inmueble de menor valor.

Es decir, para una persona natural, sucesion indivisa o sociedad conyugal que opto por tributar como tal, que no genere
rentas de la Tercera categoria, constituye ganancia de capital gravada con el Impuesto a la Renta la que proviene de la
enajenacion de:

e Inmuebles distintos a la casa habitacion del enajenante.
e Valores mobiliarios y participaciones.

18. Ganancias del capital en operaciones con ADR, GDR y ETF

El literal h) del articulo 9° de la LIRP establece que se consideran rentas de fuente peruana, las obtenidas por la
enajenacion de los ADR's (“American Depositary Receipts”) y GDR’s (“Global Depositary Receipts”) que tengan como
subyacente acciones emitidas por empresas domiciliadas en el pais.
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Los ADRs — “American Depositary Receipts” (Recibos de Depdsito Americano) son certificados que representan para sus
tenedores propiedad sobre acciones emitidas por empresas inscritas en el Registro de la Superintendencia del Mercado
de Valores, depositadas en un banco custodio local. Dichos certificados se negocian en el mercado de valores extranjero.

Un ADR también puede ser definido como un certificado negociable, nominado en délares y emitido por un banco
norteamericano, que representa las acciones de una compafia no norteamericana.

Se trata de un documento de participacion en el capital de una empresa no estadounidense que brinda a sus tenedores
los derechos y obligaciones inherentes al titulo original (accién) que representa.

El ADR es un certificado negociable en el que el Banco de los Estados Unidos de Norteamérica actlia como depositario
y es quién aparece, ante el emisor, como titular de las acciones subyacentes a los ADR.

Los ADR representan un mecanismo de colocacién de acciones en mercados de valores internacionales en el cual,
al menos, interactlan tres sujetos: i) la empresa que emite acciones, ii) el banco local que las custodia vy iii) el banco
extranjero depositario y emisor de los ADR.

Asimismo, el sujeto que es tenedor de los ADR goza de los mismos derechos que corresponde por las acciones originales.

En el mismo sentido que los ADR funcionan los GDR - “Global Depositary Receipts” (Recibos de Depdsito Globales). Al
igual que los ADR, los GDR son certificados negociables, que representan acciones emitidas por una empresa extranjera
(con sede en un pais distinto al del emisor del GDR) pero que se negocian en todo el mundo.

Compaiiias europeas, asiaticas, latinoamericanas, etc. pueden ofrecer sus acciones a través de estos programas en todo
el mundo y no sélo en el mercado norteamericano, como es el caso del ADR.

La mayoria de GDR tienen subyacentes de acciones emitidas por compafias en mercados emergentes (China, India,
Brasil, Corea del Sur) y son negociados en mercados de valores desarrollados, especialmente la Bolsa de Londres.

Ademas, el literal h) del sequndo parrafo del articulo 18° de la LIRP sefala que constituyen ingresos inafectos al Impuesto
a la Renta, las ganancias de capital provenientes de la enajenacion directa o indirecta de valores que conforman o
subyacen los “Exchange Traded” Fund (ETF) que repliquen indices construidos teniendo como referencia instrumentos
de inversion nacionales, cuando dicha enajenaciéon se efectle para la constitucion -entrega de valores a cambio de
recibir unidades de los ETF-, cancelacién —entrega de unidades de los ETF a cambio de recibir valores de los ETF- o
gestion de la cartera de inversiones de los ETF.

De esta forma, la ganancia de capital percibida por la enajenacién de un ETF serd renta de fuente extranjera y sélo estara
gravada para los sujetos del Impuesto a la Renta domiciliados en el Peru.

19. Ganancias derivadas de la enajenacién indirecta de acciones

El literal h) del articulo 9° de la LIRP sefiala que son de fuente peruana las rentas obtenidas, entre otras, por la enajenacién
de acciones o participaciones representativas del capital cuando las sociedades que las hayan emitido estén constituidas
o0 establecidas en el Peru.

Sin embargo, esa regla resulta insuficiente si lo que se pretende es gravar las rentas producidas por la enajenacion de
acciones, participaciones o cualquier otro valor o derecho representativo de capitales de empresas constituidas en el pais.

En efecto, se pueden presentar casos de inversionistas no domiciliados que decidan efectuar su inversiéon en empresas
peruanas a través de una sociedad constituida en el exterior, en vez de efectuar la inversién de manera directa.

De esa forma, cuando el inversionista enajene las acciones que posee en la empresa constituida en el exterior, estaria
enajenando, a su vez, su participacién en la empresa peruana.

Ahora bien, en ese sentido, deberfa calificar también como de fuente peruana la renta generada por la enajenaciéon de
acciones o participaciones de empresas constituidas en el exterior, cuando el valor de dichas acciones o participaciones

89



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

se explique mayormente por el valor de las acciones o participaciones emitidas por empresas peruanas.

Es decir, cuando la enajenacién de las acciones o participaciones de la empresa no domiciliada implique, sobre todo, la
enajenacion de acciones o participaciones de empresas domiciliadas en el Peru.

En tal sentido, el inciso e) del articulo 10° de la LIRP establece que son renta de fuente peruana las obtenidas por la
enajenacion indirecta de acciones y participaciones representativas del capital de personas juridicas domiciliadas en el pais.

Para dicho efecto, la LIRP sefala que se produce una enajenacién indirecta cuando se enajenan acciones o participaciones
representativas del capital de una empresa no domiciliada en el pais que a su vez es propietaria -en forma directa o
por intermedio de otra u otras empresas- de acciones o participaciones representativas del capital de personas juridicas
domiciliadas en el pais, siempre que se produzca de manera concurrente las siguientes condiciones:

En cualquiera de los doce meses anteriores a la enajenacion, el valor de mercado de las acciones o participaciones de las
personas juridicas domiciliadas en el pais de las que la persona juridica no domiciliada sea propietaria en forma directa
o por intermedio de otra u otras personas juridicas, equivalga al 50% o mas del valor de mercado de todas las acciones
0 participaciones representativas del capital de la persona juridica no domiciliada.

En un periodo cualquiera de doce meses, se enajenan acciones o participaciones que representen el 10% o mas del
capital de una persona juridica no domiciliada.

Cabe destacar que en el proyecto no se limita la calificacion de fuente para el caso de acciones y participaciones, sino
gue alcanzaba a cualquier otro valor o derecho representativo del capital de una empresa.

Ahora bien, con relacion al periodo de 12 meses, debe tenerse en cuenta que la regla de fuente no podria basarse
Unicamente en el criterio del 50% antes descrito, pues de ser asi, seria facilmente eludible, dado que si por ejemplo, el
valor de mercado de las acciones de la empresa peruana representa el 60% del valor de mercado de las acciones de la
empresa no domiciliada, el inversionista podria enajenar, en un primer momento, el 11% de las acciones que posee de
la empresa domiciliada (pagando el Impuesto por dicha enajenacién) y, posteriormente, al estar por debajo del 50%,
podria enajenar las acciones de la empresa no domiciliada Ultima sin estar sujeta al Impuesto en el Peru.

Por ello, es que para considerar de fuente peruana la enajenacién de las acciones emitidas por empresas no domiciliadas,
la regla del 50% se deba verificar en cualquiera de los 12 meses anteriores a la enajenacion.

Esto es que si, por ejemplo, el sujeto no domiciliado va a enajenar una pequefa parte de sus acciones en una empresa
no domiciliada que invierte directa o indirectamente en el Per(, en ese momento debera verificar si la renta que genere
serd de fuente peruana.

Para ello debera verificar el valor de mercado de todas las acciones de la empresa no domiciliada'®® asi como, el valor
de mercado de las acciones de la empresa peruana de las que la empresa no domiciliada sea propietaria directa o
indirectamente’®’, y determinar si el valor de mercado de estas Ultimas equivale al 50% o mas del que corresponde a
aquéllas. De ser asi, la renta calificard como de fuente peruana independientemente de si enajena todas o parte de las
acciones que posee en la empresa no domiciliada.

Cabe destacar, ademas, que serad de fuente peruana el integro de la renta que genere como consecuencia de dicha
enajenacion.

No obstante lo descrito en los parrafos anteriores, tratandose de empresas no domiciliadas residentes en paises o
territorios de baja o nula imposicion, bastara que sean propietarias de acciones o participaciones de empresas peruanas
para que cualquier enajenacion de sus acciones sean consideradas como de fuente peruana.

166 No sdlo de las acciones de las que sea propietario, sino de todas las acciones emitidas por la empresa no domiciliada.

167 En este caso el valor de mercado de las acciones de la empresa peruana a considerar no son todas, sino Gnicamente de aquéllas de las que sea
propietaria directa o indirectamente la empresa no domiciliada.
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Esta disposicion se debe a la imposibilidad de obtener informacién de tales empresas. Sin embargo, se permite que en
caso el contribuyente acredite de manera fehaciente que no retine las condiciones para que la renta sea considerada de
fuente peruana’®®, no se considere como tal.

Finalmente, para evitar la elusion a través de la interposicion de empresas, las reglas antes descritas también se aplican
en los supuestos en que la empresa no domiciliada sea propietaria por intermedio de otra u otras empresas, de acciones
emitidas por empresas domiciliadas en el Peru.

20. Ganancias de capital y presunciéon de enajenacién indirecta de acciones y participaciones

La regla de fuente antes descrita podria ser vulnerada, mas aun cuando se trata de operaciones internacionales, dado
gue el accionista de la empresa no domiciliada podria transferir la mayor parte de su participacién en la empresa sin
necesidad de enajenar sus acciones.

En efecto, el accionista podria decidir el aumento de capital de la empresa emitiendo nuevas acciones (las cuales
otorgarian la mayor parte del capital de la empresa no domiciliada) pero colocandolas por debajo de su valor de
mercado.

En tal caso, los adquirentes de las nuevas acciones pagarian a la empresa el valor de colocacién de las acciones y la
diferencia entre dicho valor y el de mercado podria pagarse directamente al accionista'®.

Por tal motivo, el accionista ya habria recibido gran parte del precio de venta de la empresa y no requeriria vender las
acciones que tiene en ella.

El adquirente de las acciones emitidas, por su parte, podria ser duefio de la mayor parte de la empresa no domiciliada
y, por ende, de la empresa constituida en el Peru.

Ante tal situacion, se ha incorporado en la regla de fuente antes descrita, una presuncién de enajenacion de acciones
por parte de la empresa no domiciliada, cuando emita acciones y las coloque por debajo de su valor de mercado.

Ahora bien, esta presuncion es aplicable, sélo en los casos en que el aumento de capital se hubiera producido por
reorganizacion societaria, por nuevos aportes o por capitalizacién de acreencias, situaciones en las cuales parte del
precio pagado por dichas acciones podria ser entregado directamente al accionista.

De otro lado, debe destacarse que, siendo una presuncidon que procura evitar una practica elusiva, ésta sélo regiria
cuando en caso de venderse las acciones de la empresa no domiciliada se hubiera generado renta de fuente peruana
por enajenacion indirecta de acciones conforme a lo descrito lineas arriba.

Finalmente, en este caso la renta neta generada por la empresa no domiciliada por la presuncion de enajenacién de
sus acciones'”? seria la diferencia entre el valor de mercado de dichas acciones y su valor de colocacién, esto es, el valor
pagado por el suscriptor de las acciones emitidas.

La enajenacion indirecta antes descrita podria ser también vulnerada a través de un aumento de capital, via reorganizacion
empresarial, nuevos aportes o capitalizacién de créditos, que implique la emision de nuevas acciones a favor del sujeto
que pretende adquirir la empresa no domiciliada, con una posterior reduccion de capital con devolucién de aportes a
favor del accionista que pretende enajenar sus acciones en la empresa no domiciliada.

Recordemos que en tal caso, de conformidad con el articulo 24°-A de la LIRP, lo recibido por el accionista califica como

168 Es decir, que acredite que durante los 12 meses anteriores a la enajenacion de las acciones, el valor de mercado de las acciones o participaciones
representativas del capital de personas juridicas domiciliadas en el Per( representa menos del 50% del valor de mercado de las acciones de la empresa
no domiciliada cuyas acciones se enajenan.

169 Esta operacién podria darse a través de la venta de certificados de suscripcion preferente efectuada por el accionista a favor del que pretende adquirir
las nuevas acciones.

170 Que como se sefialé anteriormente, es la emisién de nuevas acciones por las que se entenderia que se esta enajenando indirectamente acciones o
participaciones de personas juridicas domiciliadas en el pais.
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dividendo, el cual sera de fuente extranjera al haber sido distribuido por una empresa no domiciliada. En consecuencia,
se evitaria pagar el Impuesto.

Con la finalidad de evitar la elusion del tributo mediante la aplicacion de la figura descrita anteriormente, el articulo
10° de la LIRP contiene una regla de fuente para los dividendos originados por dicha reduccién de capital, calificdndolos
como de fuente peruana'’’.

Como es obvio, siendo una norma antielusiva su aplicacion debe estar supeditada al transcurso de un plazo maximo
entre el aumento de capital y la posterior disminucion, el cual se ha establecido en doce meses.

Sin embargo, tal calificacion como de fuente peruana no solucionaria el problema, dado que existe una diferencia en la
carga tributaria que enfrenta el contribuyente que enajena acciones y aquel que percibe dividendos en la medida que el
primero esta gravado con una tasa de 30% aplicable sobre renta neta y el sequndo estaria gravado con una tasa de 4.1%.

Esta diferencia hizo necesario que, ademas de establecer la regla de fuente, fuera necesario elevar la tasa del Impuesto
a la Renta aplicable a los no domiciliados que reciben el producto de la reduccion del capital.

Por esta razon, el articulo 54° de la LIRPP establece que la persona natural que recibe los dividendos o cualquier otra
forma de distribucién de utilidades derivada de la reduccion del capital de empresas no domiciliadas que se encuentren
en las condiciones antes descritas, esté gravada con una tasa de 30%.

Asimismo, con la finalidad de alcanzar a los accionistas que tienen la condicion de personas juridicas y que se reciben el
producto de la reduccion del capital, el articulo 56° de la LIR establece que la persona juridica no domiciliada que recibe
los dividendos o cualquier otra forma de distribucion de utilidades derivada de la reducciéon del capital conforme a lo
sefalado en los parrafos precedentes esté gravada también con una tasa de 30%.

Con fines de control, la Primera Disposicion Transitoria Final de la LIRP establece que las personas juridicas domiciliadas
en el pais estan obligadas a comunicar a la SUNAT las emisiones, transferencias y cancelaciéon de acciones realizadas,
incluyendo las enajenaciones indirectas.

En la enajenacién directa e indirecta de acciones, participaciones o de cualquier otro valor o derecho representativo del
patrimonio de una empresa, efectuada por sujetos no domiciliados, la persona juridica domiciliada en el pais emisora de
dichos valores mobiliarios es responsable solidaria, cuando en cualquiera de los 12 meses anteriores a la enajenacion,
el sujeto no domiciliado enajenante se encuentre vinculado directa o indirectamente a la empresa domiciliada a través
de su participacion en el control, la administracion o el capital.

No se atribuye responsabilidad solidaria cuando sean personas domiciliadas en el pais, las que paguen o acrediten rentas
por la enajenacion indirecta de acciones o participaciones representativas del capital de una persona juridica domiciliada
en el pais en la medida que en ese caso, el pagador de la renta tiene la calidad de agente de retencion.

21. Algunas operaciones con problemas en la determinacion de las ganancias de capital

1. Dado que el gravamen de las ganancias de capital se produce en Pert desde el 1 de enero de 2010, el legislador opté
por un régimen transitorio tendente a no gravar las ganancias tedricas obtenidas antes de tal fecha.

La regla consiste en comparar la diferencia entre el valor de venta y costo computable con la diferencia entre el valor de
venta y la cotizacion final del ejercicio 2009, en los casos en que exista cotizacion.

Esta regla ha generado graves problemas para el agente Unico de retencion en estas operaciones, CAVALI, institucion que
no cuenta con el coste computable de todos los valores y muchas veces esta reteniendo como si el mismo fuera de cero s/.

2. También el coste computable para determinar la ganancia de capital esta generando problemas.

171 Cabe destacar que la empresa no domiciliada que reduce el capital debe encontrarse en el supuesto que de haberse enajenado sus acciones, hubiera
generado renta de fuente peruana por la enajenacion indirecta de acciones de empresas constituidas en el pais.
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Dado que el coste computable es igual a : a) valor de adquisicion, b) valor de produccién o construcciéon y 3) valor del
ingreso en el patrimonio del contribuyente, dependiendo de la forma en que éste adquirié el bien, resulta que, en el
supuesto de inmuebles, si la adquisiciéon es a titulo gratuito, entonces, deben aplicarse disposiciones de evaluacién para
el Impuesto Predial, reajustado por los indices de correcciéon monetaria que regula el Ministerio de Economia y Finanzas
en base a los IPC al por Mayor proporcionados por el INSEI, salvo prueba en contrario, constituida por un contrato de
fecha cierta inscrito en Registros Publicos y otros sefialados en el Reglamento del IR.

Como los valores del Impuesto Predial son bajos, los contribuyentes estan realizando dos acciones distintas, para reducir
la ganancia de capital declarada en transmisiones de inmuebles.

La primera consiste en realizar una tasacion en el ejercicio del bien, declarando retrospectivamente el valor de la
adquisicion y otra, donar el inmueble a un tercero, antes de venderlo; de esta forma, el bien ingresa al patrimonio
del tercero a valor de mercado en ese ejercicio y en esta operacidon no se genera ganancia de capital; luego, el tercero
transmite sin ganancia de capital a sujetar al IR.

3. La exoneracién de 5 UIT aplicable a las ganancias de capital derivadas de las enajenaciones de valores mobiliarios y
participaciones alcanza tanto a los contribuyentes domiciliados como no domiciliados.

Como el no domiciliado tributa segun criterios de realizacion se plantea problemas de ajuste del impuesto, pues el
agente de retenciéon, CAVALI, no conoce la circunstancia de la no domiciliacion, al no estar inscrito en el RUC y aplica la
retencion sobre la ganancia de capital bruta sin descontar los mencionados 5 UHIT, lo que genera saldos a favor del no
domiciliado que solo puede hacer efectivos tales créditos, solicitdindolos a la SUNAT.

Por el contrario, si en la ganancia de capital no existe agente de retencién, entonces, es el propio domiciliado el que
ha declarar el impuesto y la exencién, pero al no disponer del RUC, las posibilidades operativas de gravar efectivamente
tales rentas son muy escasas.

4.4.2.3. Rentas y ganancias de capital de fuente extranjera
En el Perq, la LIRP grava sobre renta de fuente mundial

Aunque ya hemos ido exponiendo reglas acerca de cuando determinadas rentas del capital se consideran de fuente
peruana, la norma de calificacibn como renta peruana para cada una de las modalidades de rentas del capital arriba
citadas, apartado anterior, es la siguiente:

Intereses:

En este caso, el criterio de imposicién es la colocacion o utilizacion econdmica en el pais y el criterio del pagador,
cuando éste tenga la condicion de domiciliado en el pais.

En adicién, también se considera que los intereses son de fuente peruana, cuando la entidad emisora de los valores que
generan la renta, ha sido constituida en el Pert, independientemente del lugar donde se realice la emisién o la ubicacion
de los bienes que sirven de en garantia en la operacién.

Dividendos y cualquier otra forma de distribucion de utilidades:

Se consideran de fuente peruana, cuando la empresa o sociedad que los distribuya, pague o acredite se encuentre
domiciliada en el pais.

En este tipo de renta, existe un supuesto especial que busca cerrar una posible brecha de elusién a la regla de enajenacion
indirecta de acciones, por la via de capitalizar la empresa no domiciliada para salir de los pardmetros que fija la norma
peruana en ese tipo de operaciones y una vez que se ha realizado la enajenacion indirecta reducir el capital nuevamente.

En este caso, la distribucién que genera esa reduccién de la capital, bajo ciertas condiciones, se considera como
dividendos u otra forma de distribucién de utilidades de fuente peruana.

Seguros:

En el caso de las primas por seguros, la regla de fuente es la misma que para intereses, es decir, que el capital esté
colocado o sea utilizado econémicamente en el pais o cuando el pagador sea un sujeto domiciliado en el pafs.
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Fondos:

Las reglas de fuente correspondientes a las rentas generadas por el fondo, son las mismas que rigen para el resto de
rentas en la medida que estos entes son transparentes para efectos fiscales.

Sin embargo, hay dos casos especiales, tratdndose de rentas generadas a través de Fondos:

¢ Rentas producidas por capitales, en este caso, la LIRP considera que estamos ante renta de fuente peruana cuando
el capital esté colocado o sea utilizado econdmicamente en el pais; o cuando el pagador sea un sujeto domiciliado en
el pais y se incluye dentro del concepto pagador a la sociedad administradora del Fondo y los dividendos y cualquier
otra forma de distribucién de utilidades cuando el Fondo que los distribuya, pague o acredite se encuentre constituido
o establecido en el pafs.

Es decir, aun cuando los intereses se hayan generado por depésitos en el exterior o los dividendos provengan de una
empresa constituida en el exterior, en la medida que los pague el Fondo, se transforman en renta de fuente peruana.

IFD:

La regla general es que el resultado se considera de fuente peruana, cuando es obtenido por un sujeto domiciliado
en el pais.

Sin embargo, tratdndose de contratos celebrados con fines de cobertura, se considerara de fuente peruana a los
resultados obtenidos por sujetos domiciliados cuando los activos, bienes, obligaciones o pasivos que recibiran la
cobertura estén destinados a la generaciéon de rentas de fuente peruana, en caso contrario, se considerara de
fuente extranjera.

Para los no domiciliados, existe una regla especifica, en la medida que se considera de fuente peruana los resultados
obtenidos por sujetos no domiciliados provenientes de la contratacion de IFD con sujetos domiciliados cuyo activo
subyacente esté referido al tipo de cambio de la moneda nacional con respecto a otra moneda extranjera y siempre
que su plazo efectivo sea menor a 60 dias, este plazo ha sido establecido por el Reglamento de la Ley del Impuesto
a la Renta.

Esta Ultima regla se establecio a pedido del Banco Central de Reserva en la medida que el ingreso de capitales de corto
plazo que adquirfan forwards contribuia a la volatilidad del tipo de cambio.

Predios y los derechos relativos a los mismos (rentas del capital inmobiliario):

Existe renta de fuente peruana, cuando los predios que la generan estan situados en el territorio peruano, esto incluye
tanto a la ganancia de capital generada en la enajenacién como a la renta periédica que se obtiene por el arrendamiento
o cesion del inmueble.

Regalias:
La renta es de fuente peruana, cuando los bienes o derechos por los cuales se

pagan las regalias se utilizan econémicamente en el pais o cuando las regalias son pagadas por un sujeto domiciliado
en el pais.

Operaciones de reporte, pactos de recompra y préstamo bursatil:

En la medida que la LIRP sefiala que éstas son operaciones de financiamiento y que su resultado es un interés, la regla
de fuente es la que corresponde a ese Ultimo tipo de rentas.

Ganancias de capital:

En el caso de la ganancia que proviene de la enajenacion de inmuebles, se considera que la renta es de fuente peruana
cuando éstos estan ubicados en territorio peruano y tratandose de valores mobiliarios o participaciones cuando las
empresas, sociedades, Fondos de Inversién, Fondos Mutuos de Inversion en Valores o Patrimonios Fideicometidos que
los hayan emitido, estén constituidos o establecidos en el Per.
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También se consideran rentas de fuente peruana, las obtenidas por la enajenacion de los ADR y GDR que tengan como
subyacente acciones emitidas por empresas domiciliadas en el pais. Esta regla no existe para los ETF.

Por el contrario, seran calificadas como rentas de fuente extranjera:

Como regla general, el articulo 51° de la LIRP establece que los contribuyentes domiciliados en el pais deben sumar
y compensar entre si los resultados que arrojen sus fuentes productoras de renta extranjera, y Unicamente si de dicha
operacién resulta una renta neta, la misma se debe sumar a la renta neta del trabajo o a la renta neta empresarial de
fuente peruana, segln corresponda.

Hay una regla particular para las personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades conyugales que opten por tributar
como tales, domiciliadas en el pafs, que obtengan renta de fuente extranjera proveniente de la enajenaciéon de valores
mobiliarios o de derechos sobre ellos, en las siguientes condiciones:

e Que los valores mobiliarios se encuentren registrados en el Registro Publico de Mercado de Valores del Pert y
siempre que su enajenacion se realice a través de un mecanismo centralizado de negociacion del pafs, o

e Que, estando registrados en el exterior, su enajenacion se efectle en mecanismos de negociacion extranjeros,
siempre que exista un Convenio de Integracion suscrito con estas entidades.

Estos contribuyentes deben sumar y compensar entre si los resultados de tales enajenaciones y sélo si el producto es
una renta neta, ésta se sumara a la renta neta de la sequnda categoria producida por la enajenacion de los referidos
bienes.

Al respecto es importante indicar que sélo existe un Convenio de Integraciéon que da nacimiento al Mercado Integrado
Latinoamericano que une las Bolsas de Valores de Pert, Colombia y Chile y al cual pronto se unird México.

Esto implica como personas domiciliadas en el Perd pueden generar renta de fuente extranjera adquiriendo valores
emitidos por sociedad constituidas en el exterior tanto en la Bolsa de Valores de Lima, como en las Bolsas de los paises
indicados y el resultado de esas operaciones se sumara a las rentas de segunda categorfa de fuente peruana y tributara
con una tasa de 6.25% sobre renta neta.

El resto de rentas de fuente extranjera deben sumarse a la renta del trabajo y tributar en funcion a la escala progresiva
acumulativa de tres tramos que grava dichas rentas con tasas de 15%, 21% y 30% o a las rentas empresariales, a las
gue se aplica una tasa de 30%, aunque el régimen general considera tasas diferenciadas para diferentes regimenes
promocionales, ver supra.

A fin de establecer la renta neta de fuente extranjera, se deduce de la renta bruta los gastos necesarios para
producirla y mantener su fuente. En este caso, salvo prueba en contrario, se presume que los gastos en que se haya
incurrido en el exterior han sido ocasionados por rentas de fuente extranjera.

Cuando los gastos necesarios para producir la renta y mantener su fuente, inciden conjuntamente en rentas de fuente
peruana y rentas de fuente extranjera, y no son imputables directamente a unas o a otras, la deduccién se efectta en
forma proporcional.

De igual manera, tratdndose de personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades conyugales que optaron por tributar
como tales, cuando los gastos inciden conjuntamente en rentas de fuente extranjera provenientes de la enajenacién de
valores mobiliarios o derechos sobre estos y demaés rentas de fuente extranjera, y no sean imputables directamente a
unas o a otras, la deduccion se efectia en forma proporcional

En la compensaciéon de los resultados que arrojen fuentes productoras de renta extranjera, no se toma en cuenta las
pérdidas obtenidas en paises o territorios de baja o nula imposicién.

Si de la compensacién de resultados de distintas fuentes generadoras de renta de fuente extranjera, se obtiene una
pérdida neta, dicha pérdida en ningln caso con la renta de fuente peruana a fin de determinar el impuesto.
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Por ultimo, en materia de CDI la situacién es muy incipiente, pues Perl solamente cuenta con cuatro convenios para
evitar la doble imposicion, en vigencia, con:

Los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), formada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
Chile

Canada

Brasil'”?

El Convenio entre los paises miembros de la CAN se aleja en forma considerable de lo dispuesto por los otros tres
tratados que siguen el modelo OCDE. La distincién principal es que privilegia la fuente de la renta sobre la residencia o
el domicilio de las personas, aunque con algunas particularidades para el caso chileno, donde hay gravamen compartido
en rentas del capital.

4.4.2.4. El pago y las retenciones del IR en el Peru

En el IR peruano, estan obligados a pagar el impuesto y cumplir con otras obligaciones, materiales y formales, del
mismo, articulo 67 del TUO, entre otras, las siguientes personas:

Los agentes de retencion
Los agentes de percepcion

En las enajenaciones directas e indirectas de acciones, participaciones y otros valores mobiliarios efectuadas por sujetos
no domiciliados, es responsable solidaria la persona emisora de tales valores domiciliada en el Peru.

Las retenciones y percepciones son pagos a cuenta del Impuesto
Son agentes de retencion:

e Las personas gue paguen o acrediten rentas consideradas de Segunda Categoria y Quinta Categoria.
e Las personas gque acrediten o paguen rentas de cualquier naturaleza a beneficiarios no domiciliados.

e Las Instituciones de Compensacion y Liquidacion de Valores (la Unica es la CAVALI) o que ejerzan funciones similares,
constituidas en el pais, cuando efectien la liquidacion en efectivo en operaciones con instrumentos o valores
mobiliarios,

e Las personas juridicas que paguen o acrediten rentas de obligaciones al portador u otros valores al portador.

e Las Sociedades Administradores de los Fondos Mutuos de Inversion en Valores y de los Fondos de Inversion, asi
como las Sociedades Titulizadoras de Patrimonios Fideicometidos, los Fiduciarios de Fideicomisos Banacarios y las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, respecto de las rentas, utilidades y ganancias del capital que
generen en favor de los poseedores de los valores emitidos a nombre de estos Fondos.

e Las personas domiciliadas en el pais que paguen o acrediten rentas por enajenaciéon indirecta de acciones o
participaciones representativas de sociedades de capital domiciliadas en el pafs.

Las personas que abonen rentas de Segunda Categoria (capital) distintas de la enajenacién, redencion o rescate de
valores mobiliarias, la retencién tiene caracter definitivo y se aplica a tasa idéntica a la del IR, es decir, el 6,25%, sobre
la renta neta.

En el supuesto de rescate, redencién o enajenacion de valores mobiliarios, sélo procedera retencién si se atribuyen
las Sociedades Administradoras de Fondos Mutuos de Inversiéon y entidades asimiladas mencionadas arriba. El tipo de
retenciéon sera también del 6,25%.

172 Con Espafia el CDI esté firmado, pero todavia no ha sido ratificado por el Congreso peruano.
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Las personas juridicas que acrediten o paguen rentas de obligaciones al portador u otros valores al portador, deberan
retener al 30% sobre los importes pagados o acreditados.

En los dividendos y distribucion de utilidades se retiene el 4,1% de las mismas, excepto cuando la distribucién se
efectle en favor de personas juridicas domiciliadas.

Las personas o entidades que paguen o acrediten a beneficiarios no domiciliados rentas de fuente peruana de cualquier
naturaleza, deberan retener y abonar al Fisco peruano mensualmente,

Si quien paga o acredita tales rentas es una Institucion de Compensacion o Liquidacion de Valores, la retencion por
concepto de intereses sera del 4,99%.

En las rentas de Segunda Categoria derivadas de la enajenacion de valores, redencién o rescate, hay algunas reglas especiales.

En el caso de derechos de autor y asimilados, la sociedad de gestion colectiva que tenga la calidad de mandataria de
los titulares de obras protegidas por la Ley sobre el Derecho de Autor, sera la encargada de retener y abonar al Fisco
mensualmente el 6,25% sobre la renta neta que entregue a sus mandantes, y no estén calificados como sujetos perceptores
de rentas de Tercera Categorfa. Esta retencidn tiene el caracter de pago definitivo del impuesto; y el 30% en los pagos
a sus mandantes que no estén domiciliados en el Peru, teniendo también dicho pago la calidad de impuesto definitivo.

En relacion a las rentas del capital que se someten a retencién, bases de las mismas y otras caracteristicas, tenemos que.

Rentas de la Primera categoria (arrendamiento y subarrendamiento):

En el caso de los sujetos domiciliados, estas rentas tributan en forma directa, sin retencion en la fuente, con pagos a
cuenta mensuales, se mantiene la determinacién anual en la medida que son de aplicacion la renta minima presunta y
la renta ficta, equivalentes ambas al 6% del valor del autoavaluo.

La tasa aplicable para los pagos a cuenta y para la determinacion definitiva del Impuesto a la Renta es de 6.25%
aplicable sobre la renta neta, equivalente al 80% de la renta bruta, es decir, una tasa efectiva de 5%.

Los no domiciliados tributan con retencion en la fuente y la tasa aplicable es de 5% sobre la renta bruta.

Rentas de la segunda categoria (otras rentas del capital distintas a las de la primera categoria): Estas rentas pueden
subdividirse en:

e Ganancias de capital provenientes de la enajenacion de inmuebles: En el caso de los domiciliados, estas rentas
tributan en forma directa, sin retencion en la fuente y el pago tiene caracter definitivo.

El Impuesto a la Renta se determina, aplicando una tasa de 6.25% sobre la renta neta que equivale al 80% de la renta
bruta.

¢ Ganancias de capital provenientes de la enajenacion de valores mobiliarios o participaciones: En el caso
de los domiciliados, la determinacién del Impuesto a la Renta es anual, la LIRP prevé 5 UIT exentas y se permite la
compensacion de pérdidas de capital contra la renta neta que equivale al 80% de la renta bruta.

En las operaciones en cuya liquidacion interviene una Institucion de Compensacion y Liquidacion de Valores, CAVALI, es
ella la que se encarga de realizar la retenciéon correspondiente.

En los demas casos, no hay agente de retencion.

Para la determinaciéon de la renta neta imponible, en primer lugar hay que restar el valor de 5 UIT del total de las
ganancias de capital, si el resultado es positivo, se resta de dicho valor el 20%, obteniéndose la renta neta contra la
cual se deben compensar las pérdidas de capital generadas en el ejercicio, si el resultado de dicha diferencia es positivo,

el mismo constituye la renta neta imponible sobre la que se debe aplicar la tasa del Impuesto a la Renta (6.25%).

Las pérdidas no compensadas no pueden arrastrarse al siguiente ejercicio.
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¢ Dividendos: Tributan con retencién en la fuente de forma definitiva y la tasa aplicable es de 4.1% sobre la renta
bruta, independientemente de la condiciéon de domicilio.

e Rentas atribuidas por las Sociedades Administradoras de los Fondos Mutuos de Inversion en Valores y de los
Fondos de Inversion, las Sociedades Titulizadoras de Patrimonios Fideicometidos, los Fiduciarios de Fideicomisos
Bancarios y las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones: En estos casos, la sociedad, el fiduciario o la AFP
actlan como agente de retencién y segun el tipo de renta que atribuyen, la retencién tendra caracter de pago a
cuenta o sera definitiva.

¢ Otras rentas de la Segunda categoria: Tributan con retencién en la fuente, la retencion tiene con caracter definitivo
y se realiza aplicando una tasa de 6.25% sobre la renta neta, equivalente al 80% de la renta bruta.

En el caso de los no domiciliados:

a. Existe retencién en la fuente por las rentas provenientes de la enajenacion de inmuebles y la tasa aplicable es de
30%, siendo para los domiciliados 6.25%.

b. La tasa de retencion de 30% sobre renta bruta, también se aplica para:

La ganancia de capital proveniente de la enajenacién de valores mobiliarios fuera del pais, habiéndose definido como
tal aquella que se realiza fuera de un mecanismo centralizado de negociacion (bolsa de valores) ubicado en el Peru.

Es decir, aun cuando la operacién involucre acciones de una empresa constituida en el Perd y la transaccion se realice
dentro de las fronteras en nuestro pais, usando el sistema financiero peruano, si no se realiza a través de la Bolsa de
Valores, se considera realizada fuera del pafs.

e Los intereses, cuando la persona que paga los intereses es una parte vinculada o cuando los intereses derivan de
operaciones realizadas desde o a través de paises o territorios de baja o nula imposicion.

e las regalias.

En el caso de las personas naturales y sucesiones indivisas no domiciliadas que perciben ganancias de capital de fuente
peruana por la enajenacion de valores mobiliarios o participaciones en operaciones que no son liquidadas por una
Institucién de Compensacion y liquidacién de Valores, CAVALI, no existe retencién en fuente y en la medida que gozan
de la exoneracion de 5 UIT aplicable a estas rentas, deben pagar el tributo por cuenta propia a partir del momento en
gue exceden el importe exonerado y aplicando la tasa del 30%.

Por lo tanto, podemos clasificar la situacion de los agentes de retencién en la normativa peruana, para las rentas del
capital, como sigue:

Sujetos domiciliados
No hay agente de retencién en las rentas provenientes de:

e El arrendamiento o subarrendamiento de bienes (Primera categoria).
* laenajenacion de inmuebles.

e La enajenacion de valores mobiliarios o participaciones en los que la liquidacion no la realiza una Institucion de
Compensacién y Liquidacion de Valores, CAVALI

Si hay agente de retencion en las rentas provenientes de;

e La enajenacion de valores mobiliarios en los que la liquidacion la realiza una Institucion de Compensacion y
Liquidacién de Valores, CAVALI, en las que la retencién la realiza dicha Institucion.

e Otras rentas de la Segunda categoria, distintas a las ganancias de capital, en las que la retencion la realiza el
pagador de la renta.
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Sujetos no domiciliados
No hay agente de retencién cuando las rentas provienen de:

e La enajenacion de valores mobiliarios o participaciones en los que la liquidacién no la realiza una Institucion de
Compensacion y Liquidacion de Valores, CAVALI; en estos casos, el no domiciliado tiene que pagar el Impuesto a
la Renta por cuenta propia.

Si hay agente de retenciéon cuando las rentas provienen de:

e El arrendamiento y subarrendamiento de bienes, en cuyo caso, el agente de retencion es el pagador de la renta.

e La enajenacion de valores mobiliarios o participaciones, o derechos sobre estos, cuando la liquidacién de efectivo
la efecttia una Institucién de Compensacién y Liquidacion de Valores, constituida en el pafs (CAVALI). En este caso,
CAVALI debe efectuar la retencion a cuenta del Impuesto a la Renta, en el momento en que se efectue la liquidacion
en efectivo, aplicando la tasa de 5% sobre la diferencia entre el ingreso producto de la enajenacién y el costo
computable registrado en la referida Institucion.

En este Ultimo caso, para la determinaciéon del importe a retener no se considera la deduccién del el monto exonerado
de 5 UIT, a que se refiere el inciso p) del articulo 19° de la LIR, como si se hace en el caso de los domiciliados, ni se
permite la compensaciéon de pérdidas.

e Otras rentas de capital, distintas a las ganancias de capital por enajenacién de valores mobiliarios o participaciones,
en cuyo caso el pagador de la renta es el agente de retencion.

Respecto del pago del impuesto, éste se hace por declaracion jurada.

Existen reglas especiales para controlar el pago de las rentas del capital; asi:

En el caso de rentas de la Primera Categoria (capital inmobiliario(, se abona con caracter de pago a cuenta el
6,25% sobre la renta neta, utilizando para el pago el recibo de arrendamiento aprobado por el SUNAT, teniendo
el arrendatario la obligacién de exigir al locador el citado recibo. El pago del IR de estas rentas se realizara
anualmente.

En el caso de enajenacién de bienes inmuebles o derechos sobre los mismos, el transmitente abona con caracter
definitivo el 6,25% resultante de deducir el 20% sobre el importe de la renta bruta. El comprobante de pago es
imprescindible para elevar a Escritura Publica la transmision.

4.4.3. EL ITAN

Ya hemos hablado de la existencia en Pert de un Impuesto Temporal a los Activos que es un gravamen independiente.

En el Perq, el Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN) fue creado por la Ley N° 284247,

Son sujetos pasivos del ITAN los generadores de renta de la Tercera categoria, empresarial, sujetos al régimen general
del Impuesto a la Renta, incluyendo las sucursales, agencias y demas establecimientos permanentes en el pais de
empresas unipersonales, sociedades y entidades de cualquier naturaleza constituidas en el exterior.

Entre ellos, ldgicamente, se encuentran las entidades financieras.
La base imponible esta constituida por el valor de los activos netos consignados en el Balance General, cerrado al 31
de diciembre del ejercicio anterior al que corresponda el pago, deducidas las depreciaciones y amortizaciones admitidas

por la LIRP.

La tasa del ITAN se aplica con una escala progresiva acumulativa de dos tramos, hasta S/. 1 millén se aplica una tasa
de 0% y por el exceso una tasa de 0.4%.

173 Publicada el 21.12.2004 en el Diario Oficial El Peruano.
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EI ITAN es un impuesto independiente al Impuesto a la Renta que se utiliza como crédito contra este Ultimo tributo, la parte
del ITAN que no puede ser usada como crédito contra los pagos a cuenta o de regularizacién del ejercicio, no puede ser
arrastrada a los ejercicios siguientes y el Uinico camino que le queda al contribuyente es pedir la devolucion de dichos importes.

No estan obligados a efectuar el pago del ITAN:

a. Aquellos sujetos que no habian iniciado sus operaciones productivas. En ese caso, la obligacién surge en el ejercicio
siguiente al de dicho inicio. En los casos de fusion por absorcion y en los de constitucion o establecimiento de una
empresa como producto de una reorganizacion de empresas, no opera la exclusion si cualquiera de las empresas
intervinientes ha iniciado sus operaciones con anterioridad al 1 de enero del ejercicio en curso.

b. Las empresas que prestan el servicio publico de agua potable y alcantarillado.
c. La Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE) en su calidad de banco de fomento y desarrollo del segundo nivel.

d. Las empresas en proceso de liquidacion o las declaradas en insolvencia por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

e. Las personas naturales, sucesiones indivisas o sociedades conyugales que optaron por tributar como tales, que
perciban exclusivamente las rentas de la Tercera categoria a que se refiere el inciso j) del articulo 28° de la LIRP
(rentas generadas por los Patrimonios Fideicometidos de Sociedades Titulizadoras, los Fideicomisos bancarios y los
Fondos de Inversién Empresarial, cuando provengan del desarrollo o ejecucién de un negocio o empresa).

f.  Las empresas publicas que prestan servicios de administracion de obras e infraestructura construidas con recursos
publicos y que son propietarias de dichos bienes, siempre que estén destinados a la infraestructura eléctrica de
zonas rurales y de localidades aisladas y de frontera del pafs, a que se refiere la Ley N° 2774474,

g. Lasinstituciones educativas particulares, excluidas las academias de preparacion a que se refiere la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley de Promocién de la Inversion en la Educacion (Decreto Legislativo N° 882).

h. Las entidades inafectas o exoneradas del Impuesto a la Renta a que se refieren los articulos 18°y 19° de la LIRP, asi
como las personas generadoras de rentas de la tercera categoria, exoneradas o inafectas del Impuesto a la Renta de
manera expresa.

No se consideran como inafectas, a las empresas que prestan el servicio publico de electricidad.
Con relacién a los bancos, aseguradoras, fondos y fideicomisos, tenemos las siguientes reglas especiales.

e AFP: No se encuentra dentro del ambito de aplicacion del ITAN. el patrimonio de los fondos de pensiones administrado
por las AFP.

De esta manera, no estan dentro del campo de aplicacion del ITAN el patrimonio del Fondo de Pensiones, del Fondo
Complementario y del Fondo de Longevidad y las operaciones que se realicen con cargo a éstos.

e Empresas de Operaciones Multiples: Las empresas de operaciones multiples (bancos, financieras, cajas
municipales de ahorro y crédito, cajas municipales de crédito popular, entidades de desarrollo de la pequefia y
microempresa — EDPYME, cooperativas de ahorro y crédito autorizadas a captar recursos del publico, cajas rurales
de ahorro y crédito) pueden deducir el encaje exigible y las provisiones especificas por riesgo crediticio que la SBS
establezca segun los porcentajes que corresponda a cada categoria de riesgo, hasta el limite del 100%.

¢ Entidades financieras del Estado: Las entidades financieras del Estado que se dedican a actividades de
fomento y desarrollo, deducen las acciones de propiedad del Estado en la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF), asi como los derechos que se deriven de esas participaciones y los reajustes del valor de dichas acciones,
gue reciban en calidad de aporte de capital.

174 Ley de electrificacion rural y de localidades aisladas y de frontera, publicada el 31.02.2002.
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e Empresas de seguros: Las empresas de seguros pueden deducir, los activos que respaldan las reservas
matematicas sobre seguros de vida. Asimismo, para efectos de la determinacién del ITAN las empresas de
seguros y reaseguros deben tomar en cuenta el saldo neto de las cuentas corrientes reaseguradoras, deudores
y acreedores.

¢ “Patrimonios Fideicometidos: En el caso de los Patrimonio Fideicometidos, el fideicomitente que se encuentre
obligado al pago del ITAN, deberd incluir en su activo el valor de los bienes y/o derechos que le entregue la Sociedad
Titulizadora a cambio de la transferencia fiduciaria de activos, los cuales se registraran por el valor de dicha transferencia.

4.5. COLOMBIA

4.5.1. La estructura tributaria colombiana y la imposicion sobre las rentas del capital

4.5.1.1. La estructura tributaria colombiana "7

El Derecho Tributario tiene en Colombia como fuentes escritas la Constitucion Politica, los Convenios Internacionales,
la Ley, los Decretos, las Resoluciones, Circulares, Ordenanzas y Acuerdos; y les corresponde al Congreso, las Asambleas
y los Concejos en tiempo de paz producir las normas que establecen impuestos, tasas y contribuciones.

El Cédigo Tributario colombiano basico es el Estatuto Tributario (en adelante, ET).

Al igual que en Perd, y con el proposito tedrico de favorecer la seguridad juridica y fomentar las inversiones extranjeras,
la legislacion colombiana contempla los contratos de Estabilidad Juridica, que aseguran una continuidad

en la normativa fiscal aplicable durante el periodo de vigencia del contrato, respecto de los impuestos sobre la renta y
el patrimonio.

Estos Convenios suponen una clara discriminacién contra el inversor nacional y violan el principio de igualdad, a la vez
gue generan cargas tributarias muy distintas, seguin que la inversién esté o no cubierta por el correspondiente Convenio.

Los componentes del sistema tributario colombiano son los siguientes:

Impuestos nacionales:
e Impuesto sobre la renta y sus complementarios

¢ Impuesto al Patrimonio. Se trata de una exaccién de caracter temporal, que se causa el uno de enero de cada afio
por los ejercicios 2007 a 2010, ambos inclusive. Se pagara hasta el ejercicio 2014, ademas, para recaudar fondos para
la lucha antiguerrillera se cre6 una sobretasa del 25% del propio impuesto.

* Impuesto a las Ventas que es el IVA.

® Impuesto de Timbre nacional.

e Gravamen a los movimientos financieros (en adelante, GMF).

Impuestos Departamentales:

Son los administrados por los Departamentos, entre los cuales encontramos:

e Impuesto a la venta y consumo de licores.

e Impuesto de registro y anotacion.

* Impuesto a las cervezas, cigarrillos y tabacos.

¢ Impuesto al degtello de ganado mayor.

175 UC&CS América, S.C. Impuestos en Colombia, 2011, mimeo.
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Impuestos Municipales o Distritales:

Administrados por el municipio que es la entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
colombiano, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro los limites sefialados por la ley.

e Tenemos, entre otros, los siguientes gravamenes:
e Impuesto de Industria y Comercio.

e Impuesto Predial.

e Impuesto de Vehiculos.

e Impuesto de Azar y Espectaculos.

e Impuesto de Delineacién Urbana.

Si pasamos, ahora, a analizar la estructura fiscal colombiana desde la perspectiva de la recaudacién y la distribucion de
la carga fiscal, tenemos, nuevamente, la distorsion en la estructura recaudatoria de Colombia se produce por el excesivo
peso que presenta el “pilar” IVA respecto del “pilar” IR.

En estas condiciones, como tributan los rendimientos del capital en la imposicion directa se vuelve, practicamente,
irrelevante, ya que toda la imposicién directa apenas supone recursos para las arcas de la DIAN.

Asi, el IVA es el impuesto mas importante de Colombia. En el afio 2011, su recaudo representé el 44% de los ingresos
tributarios del orden nacional y 6,2% del PIB.

Pero también la recaudacion del IVA colombiano plantea problemas relevantes, por ejemplo, la recaudaciéon de este
tributo tan solo alcanza una productividad del 39%, en razén a una tasa de evasioén que ronda el 25% vy a la existencia
de varias tarifas diferenciales y de exclusiones y exenciones que reducen la base gravable del impuesto.

Asimismo, resulta que, en Colombia, la tarifa general del IVA es 16%, que si bien corresponde al promedio de América
Latina, resulta inferior a tarifas del 19% o superiores que se aplican en Uruguay, Argentina, Brasil, Chile y Peru. Esta
situacién se complica por la extraordinaria proliferacion de tasas impositivas en el IVA colombiano.

En otro orden de cosas, contrariando su naturaleza de impuesto sobre el consumo, el IVA en Colombia grava los bienes de
capital y sélo es posible recuperar un tercio de este sobrecosto a través de los gastos por depreciacion en el impuesto de renta.

De esta manera el IVA en Colombia no es del tipo consumo sino que se acerca a un IVA tipo producto bruto.

Otros problemas son: los elevados gastos tributarios, evaluados en un 5,5 % del PIB.

Cuadro 12
Estructura de los impuestos administrados por la DIAN.
Porcentajes de la recaudacion total
Concepto/Anos 2000 2005 2010 2011 pr
IVA 44,2 42,4 44,7 43,5
Renta 39,0 42,5 40,1 40,2
Aranceles 9,1 6,9 6,9 5,1
GMF 54 5,5 4,6 5,9
Patrimonio 0,0 1,1 3,2 5,1
Otros 2,3 1,6 0,6 0,2
Total 100 100 100 100
pr: Preliminar
Fuente: Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional —DIAN
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Ello, sin contar la enorme variedad de tasas del IVA que hay Colombia, pues existen 6 tarifas. El rango de las tarifas va
desde los productos gravados al 35% hasta servicios cuya tasa es del 1.6%.

Existen, adicionalmente, productos exentos o de tarifa cero (que pueden recuperar el IVA de sus insumos) y productos
excluidos (sin derecho a devoluciéon del IVA de sus insumos). Esta proliferacion de tarifas genera complejidades en la
administracion del tributo que son propicias para la evasion.

Teniendo en cuenta que el 86% del recaudo del IVA proviene de la tarifa general del 16% y casi 5 puntos corresponden
a la tarifa del 10%, existe una clara oportunidad de simplificacion en materia tarifaria.

En estas condiciones, es evidente que el IR en Colombia, que sigue un gravamen sobre la renta mundial y que, en
Su exaccion sobre las personas naturales, solo sujeta a los individuos y a las sucesiones indivisas, ocupa un lugar muy
secundario en los ingresos publicos colombianos y en su Politica Fiscal.

4.5.1.2. Generalidades. El impuesto a la renta colombiano

Hasta el 31 de diciembre de 2006 existia en Colombia el Impuesto Complementario de Remesas, el cual gravaba las
transferencias al exterior de rentas y ganancias ocasionales, asi como sobre las utilidades comerciales en el supuesto de
sucursales de sociedades y entidades extranjeras.

De ahi, la rubrica oficial del tributo como “Impuesto a la renta y Complementarios”.

En realidad, en sus origenes la concepcién del IR en Colombia era la existencia de un impuesto Unico determinado sobre
cuatro bases: la renta ordinaria, las ganancias ocasionales, las remesas al exterior y el patrimonio.'’®

A partir del afo gravable 2010 desaparecié este impuesto, aungue se mantienen pendientes las transferencias al
exterior de utilidades generadas en afos anteriores al 2007, que no han sido remesadas al exterior todavia. Conforme
a la doctrina administrativa, estas remesas se gravarian si la transferencia al exterior se realiza antes del cumplimiento
de un periodo de 5 anos.

A su vez, la totalidad de los ingresos se dividia en tres grupos: a) los que constitufan renta; b) los que conformaban una
ganancia ocasional y ¢ )los que no formaban parte ni de la renta, ni de las ganancias ocasionales. Los dos primeros se
integran en el IR, un “Impuesto Basico de Renta”.

En general, un problema basico de la imposicién sobre la renta en Colombia es la antigliedad de su normativa y la
diversidad de las reformas que la misma ha sufrido, por lo cual el texto vigente, que se engloba dentro del Codigo Fiscal
colombiano general, el llamado “Estatuto Tributario” (en adelante, ET), carece de armonia.

Asi, las normas vigentes sobre el Impuesto sobre la Renta y Complementarios en el ET provienen fundamentalmente de
las reformas de los anos 1974y 1986.

Sin embargo, destacarse que desde 1989, afno de la expedicion del ET, se han llevado a cabo en Colombia un gran
numero de modificaciones aisladas y parciales -doce (12) segun los observadores-, implantadas a través de las sucesivas
reformas parciales llevadas a cabo por las leyes 49 de 1990, 6 de 1992, 174 de 1994, 223 de 1995, 383 de 1997, 488
de 1998, 633 de 2000, 788 de 2002, 863 de 2003, 1004 de 2005, 1111 de 2006 y 1430 de 2010, que han derogado,
subrogado o adicionado las normas sobre dicho impuesto.

Un panorama como el resefiado, pone en evidencia que los textos vigentes provienen de diversas normas en el tiempo,
lo que explica su falta de sistematicidad y unidad de criterios y contenidos.

Asi mismo, por los anteriores antecedentes, los sucesivos cambios y diferentes metodologias a lo largo de su historia, el
actual sistema de Impuesto sobre la Renta y Complementarios resulta ser complejo y casuista, y bastante asimétrico en
relacion con las tendencias internacionales.'”

176 Flores Vifiuela, Julio. El Impuesto sobre el Patrimonio Neto en Colombia, mimeo.

177 Fernandez Alvarez, Julio. Contestacion al Cuestionario preparado para este Informe.

103



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

En Colombia no existe la diferenciacion que se observa desde el derecho comparado, entre impuesto sobre la renta de
las personas fisicas (IRPF) e impuesto de sociedades (IS), sino que hay un solo impuesto sobre la renta comun para todo
tipo de contribuyentes, que el legislador clasifica en dos categorfas: contribuyentes personas naturales y asimilados a
éstas, y contribuyentes personas juridicas y asimilados a estas (Estatuto Tributario, articulos 7, 13y 14).

Aunque ambas categorias de contribuyentes se rigen por la misma estructura de determinacion del impuesto, hay
evidentes diferencias en cuanto a la féormula de determinacién a partir de ingresos pagados (personas naturales) y
devengados (personas juridicas), asi como el establecimiento de determinados costos y el reconocimiento de gastos
deducibles de la base.

Esto ha provocado que en los ultimos 15 afios haya existido una relativa preocupacion sobre esta circunstancia.
Con ocasion de la presentacion del “Proyecto de reforma estructural 2006" (Proyecto de ley No. C-039 de 2006),
posteriormente desestimado por el Congreso de la Republica, se propuso crear un impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y otro para los negocios o empresas, con estructura y férmulas de determinacion diversa.

El actual gobierno tiene una idea similar en un nuevo proyecto que pretende presentar ante el Congreso en la legislatura
gue inicia en el segundo semestre de 2012, que ha publicitado en los medios de comunicacién y ha denominado

“Elissa” (acronimo que corresponde a las finalidades de la reforma: equidad, limpieza, sencillez, seduccion, adaptacion
a estandares internacionales), sobre el cual volveremos posteriormente, aunque sus posibilidades de aprobacién futura
son inciertas.

Por lo tanto, en Colombia el Impuesto a la Renta esta dividido en dos niveles: el corporativo y el personal, en el primero
de ellos se aplica la tarifa del 33% sobre la renta gravable (34% de manera transitoria en el afio 2007).

También habria que tomar en consideracion el denominado Impuesto sobre la Industria, Comercio y Avisos (en adelante,
ICA), de caracter ditristal o municipal, que para alguna doctrina es también un gravamen sobre la renta.

La circunstancia anterior manifiesta otro de los graves problemas del sistema tributario colombiano: la falta de una
auténtica coordinacion entre los tributos del Gobierno central y los municipales, asi como la variedad de estos ultimos,
lo que acreciente la descoordinacion, complejidad y los costes de aplicacion del sistema tributario.

El régimen actualmente vigente del IR colombiano prevé la sujecion pasiva de personas naturales, sin posibilidad de
tributacion conjunta o compartida entre los conyuges y de sociedades en forma independiente.

No estd consagrada ninguna férmula de integracién patrimonial o de rentas, por politica tributaria interna o en
obedecimiento a la transparencia fiscal internacional.

Sin embargo, desde el punto de vista de la gravabilidad conjunta o simultdnea de sociedades y socios, la legislacion
cuenta con una férmula para evitar que las rentas de la sociedad que han pagado impuesto, tributen nuevamente
bajo la forma de dividendos no participaciones en cabeza del socio o accionista (“no doble tributacion de sociedades y
socios” o “tributacion en cascada”: ET, articulos 48 y 49).

Para este proposito, el método vigente toma la renta liquida gravable de la sociedad y le resta el impuesto basico
atribuible a la misma, con el fin de establecer que este resultado es la utilidad méaxima susceptible de ser repartida como
no gravada.

La sociedad tiene la obligacién de informar a los socios de este resultado, con el fin de que lo declaren como no gravado
en sus particulares declaraciones tributarias.

La distribucion de utilidades que hayan sido gravadas en las sociedades, no son objeto del impuesto en el nivel
individual o, en otros términos, los dividendos estan exentos del impuesto de renta, cuando se deriven de utilidades
gravadas en cabeza de la sociedad, lo cual, aun basado en la idea de evitar la llamada “doble imposicién econémica”
de los dividendos y otras distribuciones de beneficios, conlleva una relevante importancia fiscal para esta modalidad
de rentas del capital.
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Finalmente, en materia de tasas o tipos impositivos, no existe ninguna diferencia en cuanto a estas por razén del tipo
de contribuyente o de la forma societaria adoptada.

Las sociedades y sus asimiladas tributan al tipo general del 33% desde el afio gravable 2008 (fue el 35% hasta el 2006
y el 34% en el 2007).

Hubo histéricamente hasta la reforma de 1986 la diferenciacién de tipos entre sociedades de responsabilidad limitada,
que tributaron originalmente al 20% y posteriormente al 18%, y las sociedades anénimas, que tributaron al 40%; pero
desde entonces, la tendencia es la adopcion del mismo tipo o tasa, y de caracter proporcional, independientemente de
la estructura social.

Las personas fisicas o naturales tributan con base en una tabla de tipos o tasas marginales y por rangos o niveles de
rentas liquidas gravadas.

La vigente, que data del afo gravable 2007, tiene cuatro (4) rangos: 0% para rentas hasta el equivalente en moneda
local a US$15,200, aprox.; 19% para rentas entre el equivalente US$15,201 y US$23,700. aprox.; 28% para rentas
entre US$23,701 y US$57,250, aprox., y el 33% para rentas superiores a la ultima suma.

En el nivel corporativo existe un régimen especial, reservado para entidades sin animo de lucro que desarrollan
actividades de salud, deporte, educacion, ciencia y tecnologia, promocién del ambiente y a programas de
desarrollo social.

Se trata del denominado “Impuesto de renta y complementario régimen especial” y en él se incluyen también:

e Las personas juridicas sin animo de lucro que realicen actividades de captaciéon y colocacién de recursos financieros
y se encuentren sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia.

e Los fondos mutuos de inversién y las asociaciones gremiales respecto de sus actividades industriales y de mercadeo.

e las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de caracter financiero, las
asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo y confederaciones cooperativas previstas en la
legislacion cooperativa.

e El Fondo de Garantia de Entidades Cooperativas.

Los contribuyentes de este régimen que inviertan la totalidad de sus excedentes en su objeto social, no tributan y la
fraccion de los excedentes que se aplique de otra manera esta sometida a la tarifa especial del 20%. Una forma de
régimen particular también es el de las zonas francas que gozan de una tarifa preferencial del 15%.

Asi mismo existe un conjunto de entidades que expresamente se consideran “no contribuyentes del impuesto de renta”.
Se trata fundamentalmente de entes territoriales y sus asociaciones, las corporaciones autbnomas que promueven el
desarrollo regional, las superintendencias y otras unidades administrativas y en general los establecimientos publicos y
los demés establecimientos oficiales descentralizados.

En suma, la configuracion del IR en Colombia se caracteriza por su excesiva complejidad, por la proliferacion de
gravamenes pretendidamente “complementarios” en relacién a un IR “ordinario”

Por otra parte y, en referencia a lo que nos ocupa, la renta gravable de las personas naturales tributa conforme a una
tabla con 4 tarifas marginales.

Este esquema tarifario no ha sufrido grandes modificaciones desde 1986 cuando se establecid que la primera de esas
tarifas fuera cero (0%), consagrando la exencion general que se encuentra aun vigente y que permite exonerar del
impuesto de renta a los primeros $28,4 millones de pesos anuales por contribuyente.
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Cuadro 13
Tarifas del impuesto sobre la renta y complementarios expresadas en UVT
Rangos en UVT* Tarifa
. Impuesto

Desde Hasta Marginal

>0 1090 0% 0

1090 1700 19% (Renta gravable o ganancia
ocasional gravable expresada
en UVT menos 1.090
UVT)*19%

1700 4100 28% (Renta gravable o ganancia
ocasional gravable expresada
en UVT menos 1.700
UVT)*28% mas 116 UVT

4100 En adelante 33% (Renta gravable o ganancia
ocasional gravable expresada
en UVT menos 4.100
UVT)*33% mas 788 UVT

Fuente: DIAN-Oficina de Estudios Econdmicos.

* El valor de la UVT (Unidad de Valor Tributario) para el afio 2012 es de $26.049.

Como hemos sefalado, el peso de la recaudacién del IR es relativamente bajo, el 6,2 % del PIB en el afno 2010,
pero si que es importante para los ingresos publicos colombianos. Por lo tanto, la importancia del IR en Colombia
es superior a la peruanay, en consecuencia, la relevancia de sus efectos econdmicos y sociales también.

Enelafo 2010, su recaudo representd 6.2 % del PIB, con una participacion del 48% dentro de los impuestos nacionales.
Su importancia relativa en los ingresos publicos colombianos, por lo tanto, sélo es equiparable con la del Impuesto al
Valor Agregado.

Ahora bien, esta vision “optimista” del significado del IR en Colombia, se diluye si consideramos que los ingresos
generados por el impuesto sobre la renta se dividen entre su componente corporativo, que aporta el 82% vy su
componente sobre la renta personal que contribuye con el 18%.

Por lo tanto, las personas naturales aportan escasa recaudacion por el IR en Colombia, lo cual deriva de varios factores,
empezando porque el minimo exento es muy amplio, equivaliendo en 2010 a 5,99 veces el salario minimo legal
anualizado y 12,43 veces el valor de la canasta basica.'”®

La baja aportacion del impuesto personal se explica en parte por el hecho de que las rentas de capital tributan dentro
del esquema corporativo a la tarifa del 33% vy los dividendos distribuidos, que ya han sido gravados en el esquema
corporativo, se tratan como ingreso no gravable para la renta personal. El otro problema es que el IR esta teniendo un
comportamiento poco dindmico en la recaudacion, al contrario que el IVA.

De esta forma, en la ultima década del siglo XX, el impuesto de renta personal recaudé en promedio el 7% de
los tributos del orden nacional. Desde el afio 2000 se observa un deterioro en esta participaciéon que se redujo en
promedio al 5%.

178 Pecho, Miguel. Aspectos especificos de los IRPFs en la CAN, 2° Encuentro Areas de Estudios del CIAT, Bogota, septiembre de 2011
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Este hecho se explica por el menor dinamismo del impuesto personal respecto del total de la recaudacién (Grafico 3).

Grafico 3
Colombia, impuesto de renta en personas naturales. Porcentaje de la recaudacion total.
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Fuente: Subdireccion de Gestion de Andlisis Operacional —DIAN

En consecuencia, resulta evidente que el IR en Colombia ha ido perdiendo relevancia como instrumento recaudatorio y
de Politica Fiscal en los ultimos ejercicios, debido a razones similares a las de la situacion de este tributo en la mayoria
de los Estados de la Region, es decir:

e Un numero de sujetos pasivos efectivamente gravados muy reducido.

e Laexistencia de un elevado porcentaje de gastos tributarios que erosionan la capacidad econémica, renta, sometida
a gravamen y distorsionan gravemente el funcionamiento del impuesto.

e Falta de un control efectivo de las rentas teéricamente sometidas a imposicion.

e Laregresividad en la distribucion de la carga tributaria que se contrapone a una progresividad formal en las tarifas.
Es mas, el IR colombiano es uno de los tributos sobre la renta mas regresivo en su distribucién por decilas.

Por ultimo, el otro gran problema de la fiscalidad de las rentas del capital en Colombia, a partir de la Reforma Fiscal de
2006, es la escasa tributacion efectiva de sus rentas'”®.

Las diferencias, por lo tanto, entre la teoria del IR colombiano, su normatividad, y su realidad practica son, por lo tanto,
enormes.

Respecto a este Ultimo punto, cabe afirmar que el articulo 26 del ET colombiano afirma como hecho generador del IR:

“...todos los ingresos ordinarios y extraordinarios realizados en el aflo o periodo gravable, que sean susceptibles
de producir un incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcién y no hayan sido expresamente
exceptuados”.

Los ingresos se entienden realizados cuando se reciben en dinero o en especie, de tal manera que equivalga legalmente
a su pago. Para los contribuyentes que llevan contabilidad, se entienden realizados en el momento de la causacion o del
pago, el evento que ocurra primero.

179 Alcides Villareal Cifuentes, Rafael; Pefiuela Boorquez, Milena. “Efectos de la reforma tributaria de 2006 sobre la tributacion efectiva de las rentas del
capital en Colombia”, Perfil de Coyuntura Econémica, diciembre de 2006, paginas 49 a 80.
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Colombia grava la renta mundial de sus contribuyentes residentes, entendiendo por ingresos de fuente nacional los
provenientes de la explotacién de bienes materiales e inmateriales dentro del pais y la prestacion de servicios dentro de
su territorio, de manera permanente o transitoria, con un establecimiento propio.

También se consideran como ingresos de fuente nacional los obtenidos en la transmisién de bienes materiales e
inmateriales por cualquier titulo, siempre que se encuentren dentro del pais en el momento de su enajenacion.

Son rentas de fuente extranjera las que no relnen las caracteristicas anteriores, entre las cuales se encuentran las
siguientes.

e Los créditos a corto plazo originados en la importaciéon de las mercancias y en sobregiros o descuentos bancarios.

Los créditos destinados a la financiacién o prefinanciacién de exportaciones.

Los créditos que obtengan las corporaciones financieras o bancos nacionales en el exterior.

Los créditos realizados para operaciones de comercio exterior, por intermedio de entidades financieras.

Los obtenidos por empresas nacionales, extranjeras o mixtas establecidas en territorio nacional cuyas actividades se
consideren de interés para el desarrollo econdmico y social.

Sin embargo, a pesar de esta pretension omnicomprensiva de la renta gravada, propia de la version de renta HAIG-
SCHANZ-SIMONS, lo cierto es que ya el propio articulo 38 ET excluye de esta renta gravable al componente inflacionario
de los rendimientos financieros percibidos por personas naturales y sucesiones iliquidas no obligadas a llevar contabilidad,
siempre y cuando provengan de:

a. Entidades vigiladas por la superintendencia financiera, por el Departamento Administrativo Nacional de Economia
Solidaria (en adelante, DANE).

b. Titulos de Deuda Publica, y
¢. Bonosy papeles comerciales de sociedades anénimas.

Si a esta exoneracion (teniendo en cuenta que los rendimientos de valores y activos financieros se expresan por el
nominal) se une la de los dividendos, veremos que, no sélo que una parte muy significativa de las rentas del capital se
encuentran exoneradas de tributacion, sino que se producen claras distorsiones entre las modalidades de rendimientos
sujetos al IR con los subsiguientes problemas de arbitraje, distorsién en la financiacion empresarial, diferencias entre
tasas nominales de imposicion y tasas efectivas, etc.

Téngase en cuenta, por ejemplo, que las tasas de interés en Colombia estan actualmente en el 5% anual y la inflacién
en el 3% anual.

El componente inflacionario representa, entonces, aproximadamente el 60% de los intereses recibidos y la parte gravable
para la persona fisica es solo el 40% restante.

Ciertamente, esta exoneraciéon del “componente inflacionario” de los rendimientos financieros, articulo 41 ET, solamente
se aplica a las personas naturales, pero para las personas juridicas tampoco tiene un gran efecto, porque la financiacion,
via intereses, es deducible para calcular sus beneficios.

El componente inflacionario se determinarad como el resultado de dividir la tasa de inflacion del respectivo afio gravable,
certificada por el DANE, por la tasa de captacidon mas representativa del mercado, en el mismo periodo, certificada por
la Superintendencia financiera.

Otra causa que explica la escasa relevancia del IR en Colombia es la existencia de un minimo exonerado de declarar
relativamente elevado, ver supra.
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En principio, se encuentran obligados a presentar declaracién de renta y complementarios todos los ciudadanos
colombianos y los extranjeros con residencia o domicilio en Colombia que realicen actividades econdmicas generadoras
de renta o susceptibles de enriquecer o incrementar el patrimonio.

También estan obligados a presentar declaraciones de renta las personas que, sin ejecutar actividades generadoras de
renta, cuentan con un patrimonio, y las personas juridicas naturales y sucursales de entidades extranjeras que se hayan
constituido como sociedad en Colombia.

No estaban obligados a presentar declaracion del IR, ejercicio 2010:

e Contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no sean responsables del Impuesto a las Ventas, si
cumplen ademas los siguientes requisitos:

e Que los ingresos brutos durante el afio sean inferiores a 1.400 UVT.

e Que el patrimonio bruto en el Ultimo dia del mismo afio del periodo gravable no exceda de 4.500 UVT.
e Que los consumos median te tarjeta de crédito durante el afio 2007 no excedan de 2.800 UVT.

* Que el valor tala de compras y consumos no supere las 2.800 UVT.

¢ Que el valor total acumulado de sus consignaciones bancarias, depdsitos o inversiones financieras no exceda de
4.500 UVT.

Asalariados, cuyos ingresos brutos provengan por lo menos en un 80% de pagos originados en una relacién laboral
o legal reglamentaria, que no se sean responsables del IVA, su patrimonio bruto no exceda de 4.500 UVT y no hayan
obtenido ingresos totales superiores a 4.073 UVT, que los consumos mediante tarjeta de crédito no superen 2.800 UVT,
gue el valor total de sus compras y consumos no superen 2.800 UVT y el valor acumulado de consignaciones bancarias,
depositos o inversiones financieras no superen las 4.500 UVT.

Andtese la importancia que tendria para el control del cumplimiento de la obligacién de declarar en el IR de disponer
informacién acerca de los valores financieros poseidos por los contribuyentes.

Respecto de los trabajadores independientes, los limites son muy similares a los de los asalariados.

Las personas naturales o juridicas extranjeras, no tienen que declarar cuando la totalidad de sus ingresos de fuente
colombiana hubiesen estado sometidas a la retencion en la fuente de los articulos 407 a 411 del ET.

Por su parte, el articulo 395 ET establece una retencion en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta que efectten
las personas juridicas y sociedades de hecho, por concepto de rendimientos financieros de cualquier clase, cualquiera
gue sea la denominacion, forma o método de calculo de tal rendimiento.

El porcentaje de dicha retencion sera determinado por el Gobierno Nacional, sin que los mismos sobrepasen el 15% del
respectivo pago o abono en cuenta.

En el afio 2010 esa tasa de retencion era del 7%, excepto para los titulos de las entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera y para titulos de Deuda Publica por periodo de redencién no inferior a cinco afios, en cuyo
caso el tipo de retencion es del 4%.

En cuanto a las ganancias de capital, también destacan las amplias exoneraciones que aparecen en estas modalidades
de rentas financieras.

Por ganancias de capital se entienden las obtenidas por la enajenacion de activos fijos (propiedades, planta y equipo
permanente) y financieros y se dividen en dos partes. Las transmisiones de bienes poseidos durante, al menos, dos afios
se gravan de manera especial.
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En cambio, las transmisiones de bienes cuya posesién es inferior a dos ejercicios se califican como ganancias del capital
especulativas, de caracter ocasional.

En el caso de personas juridica es indiferente la calificacion anterior pues a las dos modalidades se le aplica la tasa
de gravamen de las rentas ordinarias, el 33%, pero para las personas fisicas, las ganancias de capital ocasionales se
gravan por separado, pero con una tarifa idéntica a la de las rentas ordinarias, ver supra, por lo que su beneficio resulta
exclusivamente de la no acumulacion a efectos de progresividad.

Para los dos tipos de personas, naturales o juridicas, se permite la compensacién con pérdidas ocasionales, mas no con
pérdidas ordinarias.

En Colombia la liquidacion de la renta liquida gravable sometida al IR se establece a partir del siguiente esquema:
1. Total de los ingresos ordinarios y extraordinarios.
2. Menos (-) descuentos, devoluciones y rebajas.
3. Total (=) Ingresos netos.
4. Menos (-) Ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional.
5. Total (=). Ingresos netos gravables.
6. Menos (-) Costos.
7. Total (=) Renta bruta.
8. Menos (-) Deducciones.
9. Total (=) Renta liquida del periodo por el sistema ordinario

® Renta presuntiva, base patrimonio liquido afo anterior.

e Se toma la mayor, aun si hay pérdida por el sistema ordinario.
10. Menos (-) Rentas exentas.
11. Total (=) Renta liquida gravable.
12. Por (x) Tarifa.
13. Total (=) Impuesto basico de renta.
14. Menos (-) Descuentos tributarios.
15. Total (=) Impuesto neto de renta.
Los ingresos que no constituyen ni renta ni ganancia patrimonial son:
e Aportes al fondo de pensiones de jubilacién o invalidez, hasta una suma que, adicionada al valor de los

aportes obligatorios del trabajador, el empleador, o los aportes del participe independiente, no exceda del 30% del
ingreso laboral o del ingreso tributario del afo, segln el caso.

e Donaciones para partidos, movimientos y campafas politicas.

e Dividendos y participaciones, ver supra, siempre que se corresponda con utilidades declaradas y gravadas en
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cabeza de la sociedad. Este tratamiento se aplica en relacién a los dividendos y participaciones recibidas por socios,
accionistas, comuneros, asociados, suscriptores y similares que sean personas naturales residentes en el pais o
sociedades nacionales. La sociedad generadora del dividendo debe expedir un certificado.

e Las ganancias derivadas en la disolucién de la liquidacion de la sociedad conyugal.

¢ Incentivo al ahorro de largo plazo para el fomento de la construccion, cuentas AFC. Las sumas que
destine el trabajador al ahorro a largo plazo en las cuentas de ahorro denominadas “Ahorro para el fomento a la
construccion, AFC”, no haran parte de la base para aplicar la retencion en la fuente y seran consideradas como
un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta una suma que no exceda del 30% de su ingresos
laboral o ingreso tributario del afio.

¢ Indemnizaciones de seguros de dafos, en dinero o en especie.

¢ Primas de colocacion de acciones, siempre que se contabilice como un superdvit de capital no susceptible de
distribuirse como dividendo. De llegarse a distribuirse total o parcialmente, se configura como renta gravable para
la sociedad, sin perjuicio de las normas sobre dividendos, ver arriba, excepto si se capitaliza.

e Utilidad en la enajenacion de acciones inscritas en una Bolsa de Valores colombiana, de las cuales sea titular
un mismo beneficiario, cuando dicha enajenacion no supere el 10% de las acciones en circulacion de la respectiva
sociedad durante el mismo afio gravable.

Se observa inmediatamente la existencia de productos financieros, en particular, las acciones con unos grandes
beneficios fiscales.

Ademas de las partidas anteriormente citadas que se excluyen del gravamen del IR, por calificarse como ingresos no
constitutivos de renta, nos encontramos con un elenco de rentas exentas en el impuesto que se deducen de la renta
liquida gravable del contribuyente, ver supra.

Las rentas exentas mas relevantes en materia del capital son:
e Intereses, comisiones y demds pagos por empréstitos y titulos de Deuda Publica externa.
e Los ingresos por concepto de derechos de autor para autores colombianos extranjeros con residencia en Colombia.

Es importante resaltar la existencia en Colombia de un impuesto minimos sobre la renta, renta presuntiva, que
equivale al 3% del valor al que asciende el patrimonio liquido del contribuyente en el ultimo dia del ejercicio gravable
inmediatamente anterior. Este impuesto minimo se aplica cuando el determinado segun el método ordinario (ingresos
menos gastos de las actividades econémicas) sea menor.

Los contribuyentes del IR estéan obligados a liquidar y pagar en concepto de anticipo del impuesto un 75% del impuesto
de renta determinado en el ejercicio o del promedio de los dos ultimos afios, disminuido por el valor de las retenciones
en la fuente que les hubiesen sido practicadas durante el afo.

En el supuesto de cheques girados con cargo a los recursos de una cuenta de ahorro perteneciente a un cliente, por
un establecimiento de crédito no bancario o por un establecimiento bancario especializado en cartera hipotecaria que
no utilice el mecanismo de captacion de recursos mediante cuenta corriente, se considerara que constituyen una sola
operacion el retiro en virtud del cual se expide el cheque y el pago del mismo.

Igualmente se encuentran sujetos con este impuesto el traslado o cesién por cualquier titulo de los recursos o derechos
sobre carteras colectivas entre diferentes propietarios de los mismos, asi como el retiro de estos derechos por parte
del beneficiario o fideicomitente, inclusive cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o deposito.

En aquellos casos en que si estan vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda la operacién se considerara
como un solo hecho generador.

T



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

La exencién se aplica exclusivamente a una cuenta de ahorros por titular y siempre que la misma pertenezca a un
Unico titular. Si hay maés titulares, debe elegirse aquélla en relacién con la cual operara el beneficio fiscal e indicarselo al
establecimiento financiero.

e Los traslados entre cuentas corrientes de un mismo establecimiento de crédito, cuando dichas cuentas correspondan
a un mismo y unico titular individual.

4.5.2. La imposiciéon sobre las rentas del capital en Colombia

En ese contexto resulta evidente que el primer problema de la imposicion sobre las rentas del capital en Colombia es,
como sucede en tantos Estados de la Regidn, la practica inexistencia de un auténtico IR, el escaso peso recaudatorio
del mismo.

Si analizamos seguidamente el papel de las rentas del capital dentro del IR la conclusién es todavia mas pesimista, por la
enorme abundancia de “gastos tributarios” que reducen todavia mas la tributacion efectiva de estos rendimientos, ver supra.

En general, la fiscalidad de las rentas del capital en Colombia para el afio 2012 es como sigue:
a. Tributacion de los intereses percibidos de cuentas del sistema financiero

Una sinopsis se recoge en el Cuadro siguiente:

Cuadro 14
Tributacion de los intereses de cuentas financieras

Tributo Nivel Imputaciéon | Contribuyente Base %
Renta Nacional Devengado Persona juridica | Renta liquida 33
Renta Nacional Percibido Persona fisica Renta liquida 0-33
(segun tabla)
Renta Nacional Devengado No residente Renta bruta 33
Gravamen a los Nacional Devengado Personajuridica, | Valor o monto 0,4
Movimientos Financieros, persona fisica, | de los recursos
GMF no residente dispuestos
ICA Municipal Devengado Persona juridica | Ingreso bruto 0,3a1
ICA Municipal Percibido Persona fisica Ingreso bruto 0,3a1
Fuente:Fernandez Alvarez, Julio. Contestacién al Cuestionario elaborado para este Informe.

Por su parte, la retencién en la fuente para los intereses pagados al exterior es del 14%, equivalente a lo que pagaria
un contribuyente no obligado a declarar por el IR.

b. Tributacion de los intereses de créditos y préstamos

Una sinopsis en el Cuadro que sigue:

Cuadro 15
Tributacion de los intereses de créditos y préstamos
Tributo Nivel Imputacion Contribuyente Base %
Renta Nacional Devengado Persona juridica Renta liquida 33
Renta Nacional Percibido Persona fisica Renta liquida O,_ 33
(segun tabla)
Renta Nacional Devengado No residente Renta bruta 33

Fuente:Fernandez Alvarez, Julio. Contestacién al Cuestionario redactado para este Informe.
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El impuesto sobre la renta grava los rendimientos financieros o intereses provenientes de los préstamos de dinero con
criterio de la fuente.

La ley de este impuesto entiende que son rentas gravadas en Colombia las provenientes de créditos en el pais o
vinculados econémicamente a él (ET, art. 24 No. 4).

Se exceptuan los intereses provenientes de créditos obtenidos en el exterior para la financiaciéon de importaciones o
exportaciones (“operaciones de comercio exterior”, incluidos los sobregiros o descubiertos bancarios) (ET, art. 25, literal
(en adelante, lit.) a), Nos. 1 a 4).

En materia de IVA, la ley vigente expresamente excluye como operaciones gravadas con dicho impuesto los intereses
y rendimientos financieros por operaciones de crédito, asi como otras remuneraciones asociadas a estas operaciones y
en favor de entidades financieras (comisiones recibidas por ciertos intermediarios, taxativamente referidas en la ley) (ET,
art. 476, No. 3).

Respecto al ICA, la doctrina oficial de la autoridad tributaria municipal entiende que como la base del tributo por regla
general es el promedio de ingresos brutos obtenidos en el afio inmediatamente anterior provenientes de la realizacion
de actividades industriales comerciales o de servicio dentro de las jurisdicciones municipales, dentro de este concepto
guedan comprendidos los ingresos provenientes de préstamos de dinero con interés.

En este mismo impuesto hay un régimen especial para los operadores financieros y dependiendo del tipo de sus ingresos
operacionales anuales deben conformar una base gravable especial.

De esta manera, los bancos tributan, entre otros, sobre los intereses en colocaciones de crédito tanto en moneda nacional
como en moneda extranjera, e incluso sobre los préstamos a entidades publicas (Decreto 1333 de 1986, art. 207, lit. ©).

c. Intereses de titulos de Deuda Publica

Estan exentos del impuesto sobre la renta:

Los intereses relacionados con operaciones de crédito publico externo donde el prestamista es no residente o no
domiciliado en Colombia (ET,art. 218);

Los intereses de ciertos bonos de financiamiento especial o presupuestal (cuando la ley que los crea asi lo determina)
(ET, art. 220);

Los intereses sobre ciertos bonos o pagarés de deuda publica relacionados con reforma agraria o reforma urbana
(originados en negociaciones voluntarias o expropiaciones por utilidad publica de tierras) (ET, art. 222).

d. Intereses de titulos de deuda privada

Siguen la regla de gravabilidad general de los rendimientos financieros o intereses.
Con todo, hay ejemplos de exenciones particularmente en el caso del impuesto sobre la renta.

Por ejemplo, estan exentos los rendimientos de titulos de cartera hipotecaria y los bonos hipotecarios cuando cumplan
con ciertos requisitos de redencion y beneficiario (Ley 546 de 1999, art. 16).

e. Otras cuestiones sobre los intereses

Respecto a la deducibilidad de los intereses pagados por los sujetos pasivos del IR, el sistema colombiano acepta como
regla general la deducibilidad de los mismos, porque se considera una “expensa necesaria” (gasto necesario), en los
términos y condiciones que exige la ley tributaria (ET, art. 107: relacion de causalidad, necesidad, proporcionalidad, con
la actividad productora de renta).

Sin embargo, en el mismo impuesto existen un buen ndmero de limitaciones. Asi por ejemplo, sélo se admite la
deducibilidad de los intereses en préstamos con acreedores no profesionales financieros (bancos, corporaciones), sélo
hasta el limite autorizado a cobrar a los establecimientos bancarios (ET, art. 117).
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De la misma manera, por regla general no son deducibles los intereses o costos y gastos financieros por deudas que
se tengan agencias, sucursales o filiales de compafias que funcionen en el pafs, con sus casas matrices o agencias o
sucursales o filiales de las mismas con domicilio en el exterior (ET, art. 124-1).

Vale la pena destacar que los intereses que se paguen en préstamos para adquisicion de vivienda del contribuyente
(persona fisica) aunque no guarden relacion de cualidad con la actividad productora de este (ET, art. 119).

Como hemos sefialado es muy importante en el sistema tributario colombiano la existencia de una deduccién por el
componente “inflacionario” de los intereses, pretendiendo sujetar exclusivamente los intereses reales.

En el impuesto sobre la renta, para los contribuyentes, personas fisicas, no obligados a llevar libros contables, no
constituye renta gravada el componente inflacionario de los rendimientos financieros percibidos en el periodo gravable.

Por “componente inflacionario”, se entiende el resultado de dividir la tasa de inflacion del afo sobre la tasa de
captacion mas representativa del mercado bancario (ET, arts. 38, 40-1y 41).

Pero a estos mismos contribuyentes, no se les permite deducir el mismo componente inflacionario involucrado en los
costos y gastos financieros (ET, art. 81).

El Sistema de Ajustes Integrales por Inflacion fue introducido en 1992 para contribuyentes del impuesto sobre la renta
obligados a llevar libros contables.

Pero este sistema fue derogado a partir de 2006 (Ley 1111), bajo la consideraciéon de que la tasa de inflacion en el pais
es inferior a un digito, siendo en opinién de la autoridad innecesario medir el efecto e impacto de la inflacion en la base
gravable de este impuesto.

f. Dividendos y distribucion de beneficios

Los dividendos estan gravados con el impuesto sobre la renta cuando provienen de sociedades colombianas domiciliadas
en el pafs, o provengan de sociedades extranjeras que directamente o por conducto de otras sociedades tengan negocios
en Colombia. La tarifa a la que estan gravados es la general del impuesto (33%).

El mismo impuesto entiende obtenido o percibido el dividendo cuando ha sido abonado por la sociedad pagadora en
su contabilidad en calidad de exigible (ET, art. 27).

Se define como “dividendo” para los anteriores efectos la distribucion ordinaria o extraordinaria que durante su
existencia o al momento de su liquidaciéon efectle una sociedad, en dinero o en especie, a sus respectivos socios o
accionistas, bien se trate de la utilidad del periodo o de la acumulada en afos o periodos anteriores (ET, art. 30).

La base gravable del dividendo es su monto; cuando la distribucién de dividendos se hace en acciones u otros titulos, el
monto se tasa de acuerdo con el valor fiscal patrimonial de los mismos (ET, art. 31).

Solo se someten a imposicion los dividendos y distribuciones de beneficios efectivamente repartidos.

Hay una formula en la legislaciéon vigente que se denomina “intereses presuntos por préstamos de sociedades a socios”
gue grava los mismos como si fueran una distribucion de utilidades a los asociados.

La ley considera que la sociedad prestamista debe declarar por estas operaciones, una renta que se tasa en un porcentaje
fijado anualmente por el gobierno, en consideracion la tasa usual de interés de préstamos en el mercado financiero (ET,
art. 35).

Tal y como ya hemos sefialado anteriormente, en Colombia se reconoce la existencia del problema de la denominada
"doble imposicion econdémica de los dividendos internos” y se trata de resolver con una férmula propia desde 1986.

El mecanismo consiste en que si los dividendos abonados correspondan o tengan su fuente en utilidades que han
pagado impuesto sobre la renta en la sociedad, se toman como un ingreso no constitutivo de renta para el socio.
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Del propio modo, si con fundamento en esa férmula, se detecta que el dividendo abonado proviene de utilidades que
no han pagado impuesto en cabeza de la sociedad (por ejemplo, porque realiza una actividad exenta), los dividendos
son gravados para el socio (ET, arts. 48 y 49).

Bajo la misma consideracion, si se trata de un inversionista no residente o no domiciliado, si el dividendo proviene de
utilidades que pagaron impuesto para la sociedad, es igualmente no gravado el dividendo (ET, art. 245).

No existen disposiciones anti-elusion para evitar la distribucién indirecta de utilidades.

g. Prestaciones de seguros
¢ Provenientes de seguros de vida

Para quien realiza la actividad aseguradora (Compafias de seguros de vida, Compafias de seguros generales), las
normas vigentes consagran férmulas técnicas para fijar la base gravable del impuesto sobre la renta, a las que se les
denomina “rentas brutas especiales”.

De acuerdo con estas normas, en el caso de los seguros de vida las companias fijan su base gravable segun la siguiente
férmula (ET, art. 96):

Al total de los ingresos netos obtenidos durante el afio o periodo gravable, se suma el importe que, al final del afo
o periodo gravable anterior, haya tenido la reserva matematica, y del resultado de esa suma se restan las partidas

correspondientes a los siguientes conceptos:

1. El importe pagado o abonado en cuenta, por concepto de siniestros, de pdlizas dotales vencidas y de rentas
vitalicias, ya sean fijas o indefinidas.

2. Elimporte de los siniestros avisados, hasta concurrencia de la parte no reasegurada, debidamente certificado por el
revisor fiscal.

3. Lo pagado por beneficios especiales sobre pélizas vencidas.

4. Lo pagado por rescates.

5. Elimporte de las primas de reaseguros cedidas en Colombia o en el exterior.

6. Elimporte que, al final del afno o periodo gravable, tenga la reserva matematica.

Por “reserva matematica” se entiende la fijada por las companias de seguros de vida y por las de capitalizacion, y no
puede exceder los limites establecidos, en cada caso, por la Superintendencia Financiera de Colombia.

¢ Provenientes de otros tipos de seguros
Siguiendo el criterio anterior, en los seguros generales, la base gravable de las companias se fija asi (ET, art. 97):

Al'total de los ingresos netos obtenidos durante el afo o periodo gravable, se suma el importe que, al final del afo o periodo gravable,
haya tenido la reserva técnica, y del resultado de esa suma se restan las partidas correspondientes a los siguientes conceptos:

1. Elimporte de los siniestros pagados o abonados en cuenta.

2. Elimporte de los siniestros avisados, hasta concurrencia de la parte no reasegurada, debidamente certificado por el
Revisor Fiscal;

3. Elimporte de las primas de reaseguros cedidas en Colombia o en el exterior;

4. Elimporte de los gastos por salvamentos o ajustes de siniestros.

ul

El importe que al final del afio o periodo gravable tenga la reserva técnica.

115



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

Por “reserva técnica” se entiende la fijada por las compafias de seguros generales y no puede exceder del porcentaje
de las primas netas recibidas en el afo o periodo gravable menos el valor de los reaseguros cedidos, ni de los limites
fijados por la ley.

¢ Provenientes de productos que mezclan seguros y ahorro.

No hay norma especial tributaria.

h. Rendimientos en vehiculos de inversién colectiva (por ejemplo, fondos mutuos).

En cuanto a los vehiculos de inversion, se debe anotar que los fondos mutuos de inversiéon existen en Colombia desde
1959 y son catalogados como contribuyentes del impuesto sobre la renta bajo un régimen de tributacion especial (ET,
art. 19 No. 3).

Funcionan como personas juridicas de caracter privado, conformadas por empleadores y trabajadores y orientadas a
fomentar el ahorro de estos Ultimos.

La ley laboral autoriza que se pacten incentivos al ahorro de los trabajadores mediante el empleo de este mecanismo.
Son especialmente vigilados por la Superintendencia Financiera.

Este régimen especial los obliga a presentar declaraciones y a determinar su impuesto bajo una férmula de determinacién de
base gravable especial, que sigue una idea mas de tipo “flujo de caja” pues obliga a tomar todos los ingresos de cualquier
origen o naturalezay disminuirlos con todos los egresos incluidos los orientados a compra o adquisicién de activos e inversiones.

El resultado positivo, que se denomina para el caso “beneficio neto” o excedente”, tiene la condicion de “renta exenta”
en tanto se destine a ser reinvertido en el mismo fondo; de lo contrario, se grava con el impuesto, a una tarifa especial
(20%), propia de las entidades no lucrativas, ver supra.

i. Situacion de los Fondos de Pensiones.
e Situacion de las aportaciones-

En Colombia existe un sistema de aportacién compartida entre empleadores y empleados o trabajadores a los fondos
de pensiones.

Los aportes de los empleadores, asi como las contribuciones que efectten las entidades patrocinadoras o empleadoras,
a los fondos de pensiones de jubilacion o invalidez son deducibles de la renta.

Los aportes que corresponde efectuar al trabajador en relacién de dependencia (“asalariado”) o sin ella (“trabajador
independiente”) son considerados en la legislacion como "“ingresos no constitutivos de renta” (supuesto de no sujecién).

Por tanto, dicha parte es excluida de la base para practicar retenciones en la fuente.
Hay una formula que permite hacer aportes voluntarios a los fondos pensionales. Desde el punto de vista del impuesto,
igualmente los aportes voluntarios que haga el empleador (patrocinador) o el empleado a los fondos de pensiones de

jubilacién, son deducibles para el primero o no estan gravados para el segundo.

En este Ultimo caso, se exige que tales aportes voluntarios no excedan del 30% del ingreso laboral del afio. Si supera
dicho limite, estd gravado para el trabajador aportante. (ET, art. 126-1).

¢ Tributacion de los rendimientos de los Fondos de Pensiones.
No, son considerados exentos (Ley 100 de 1993, art. 135, nimero. 4).
¢ Tributacion de las pensiones

Estan exentas, en tanto no superen un valor (que para 2012 es equivalente a US$14,450, aprox., mensuales). Si
superan este monto, se encuentran gravadas bajo las reglas generales del impuesto sobre la renta para asalariados.
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¢ Tratamiento para los aportes no obligatorios con fin previsional y los aportes voluntarios sin fin previsional

De acuerdo con las normas laborales, los aportes obligatorios a los fondos de pensiones sélo pueden tener una finalidad
pensional. Pero los aportes voluntarios pueden ser retirados y destinarse a una finalidad distinta.

Desde el punto de vista tributario, el retiro de los aportes voluntarios del Fondo por parte del trabajador antes de cinco
(5) anos esta gravado con el impuesto sobre la renta, salvo que dicho retiro sea destinado a la adquisicion de vivienda
(ET, art. 126-1, paragrafo 3).

j- Rendimientos de los IFD

En Colombia no existe norma legal especifica que permita distinguir cuales contratos de derivados financieros son de
fuente nacional y cuéles de fuente extranjera.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), en Concepto No. 019266 de 2005, considera que los ingresos
provenientes de los contratos de derivados financieros de cobertura constituyen la contraprestacién de un servicio financiero.

De ahi que, si el servicio se presta en Colombia el ingreso es de fuente colombiana, pero si ello ocurre en el exterior el
ingreso es de fuente extranjera.

El Decreto 1514 de 1998 le da el tratamiento de otros ingresos tributarios, a aquéllos provenientes de contratos de
derivados sin entrega del subyacente. En el caso de que haya entrega del subyacente, el mismo Decreto establece que
se apliquen las normas generales sobre enajenacion de activos.

Segun las reglas generales, los ingresos de fuente extranjera no son gravables para las sociedades de nacionalidad
extranjera ni para las personas naturales no residentes en Colombia.

En general, las pérdidas en contratos de derivados son deducibles, siempre que se relacionen con una actividad
productora de renta.

El Decreto 1737 de 1999 permite la deduccion de pérdidas en los contratos de derivados, respecto de la determinacion
de la base de retencién en la fuente del impuesto de renta, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

e Que el beneficiario del ingreso se practique la autoretencién, lo cual debe hacerse, en términos generales, cuando
la entidad estd sometida a la vigilancia de la Superintendencia Financiera.

* Que la pérdida ocurra en el mismo mes en el cual se practica la autoretencion.

En Colombia no existe legislacion alguna que defina una u otra naturaleza, es decir, si los IFD pueden calificarse como
de cobertura o especulativos, en cuanto a los contratos de derivados. Segun las normas generales de interpretacion de
las leyes, deben aplicarse los criterios técnicos que distinguen las dos modalidades de que se trata.

De todas formas, existe un gran desconocimiento y falta de practica en Colombia respecto de la tributacién de las rentas
derivadas de IFD, asi en Colombia existe discrepancia sobre la retenciéon en la fuente aplicable a los ingresos en los

contratos de derivados financieros, cuya tarifa asciende al 3.5%.

La discusion gira en torno a que el sector financiero considera que dicha tasa resulta elevada en comparacién con la que
se aplica en otros paises latinoamericanos.

En cuanto a los IFD usuales en Colombia, lo son los forward, opciones, futuros y obligaciones a plazo de cumplimiento
financiero. Igualmente, la ley autorizé desde 2005 la operacién de Cémaras de Riesgo Central de Contraparte.

k. Rendimientos del capital inmobiliario
e Rentas imputadas por la vivienda propia

e Hasta 1986 hubo en la legislacion del impuesto sobre la renta el concepto de “rentas de goce”, que tenia el
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mecanismo de imputacién de rentas por el disfrute de vivienda propia y de casas de recreo. Desde dicho afo
desaparecio de la legislacion, por lo tanto, no estan sujetas.

e Rentas imputadas por las segundas residencias
No hay norma especifica sobre el tema'®, por lo tanto, las rentas estan no sujetas.
e Arrendamientos de inmuebles

El impuesto sobre la renta vigente adopta una base gravable general, donde no se hace distincion entre los tipos de
renta segun su fuente u origen. Las provenientes de arrendamientos de bienes inmuebles ubicados en Colombia son
rentas de fuente colombiana gravados con el impuesto segun las normas generales.

i. Regalias

La legislacion del impuesto sobre la renta encuentra que son rentas de fuente colombiana y, por ende, gravadas con el
impuesto, los beneficios o regalias de cualquier naturaleza provenientes de la explotacién de toda especie de propiedad
industrial, del “know how”, o los beneficios o regalias provenientes de la propiedad literaria, artistica y cientifica
explotada en el pais (ET, art. 24, No. 7).

e Canones mineros y asimilados (derechos de explotaciéon).

No hay norma expresa. Sin embargo, de manera general la legislacion del impuesto sobre la renta encuentra que es
renta gravada en Colombia las utilidades provenientes de la explotacién de fincas, minas, depositos naturales y bosques
ubicados en territorio nacional (ET, art. 24 No. 12).

e Operaciones de reporte, préstamo bursatil y pactos de recompra realizados en mecanismos centralizados
negociacion o de forma privada.

No hay norma especial. Se parte de la base de que estan gravados de acuerdo con las normas generales del impuesto
sobre la renta y de los impuestos que toman como base gravable los ingresos provenientes de actividades comerciales
(ICA en el nivel municipal).
n. Ganancias de capital

El impuesto sobre la renta del nivel nacional tiene un impuesto complementario denominado “ganancias
ocasionales”, que rige desde 1974.

|II

El entendimiento de la doctrina nacional es que este impuesto corresponde a las “ganancias de capital” de los sistemas

comparados.
El impuesto complementario de ganancias ocasionales grava cuatro (4) tipos de rentas extraordinarias:
e La utilidad en venta de activos fijos poseidos por dos afios 0 més.

e La utilidad proveniente de la liquidacion de sociedades que hayan tenido una duracion de dos anos 0 mas, en la parte
gue exceda los aportes originales y que no se deban a utilidades retenidas que ya hayan pagado impuesto de renta.

e Las herencias, donaciones y legados.
e Los premios de loterias, rifas, apuestas y similares.

En el primer caso, la base del impuesto es el valor de la venta menos el costo fiscal del activo enajenado. En los demas
casos, la base por regla general es el valor neto recibido por cada concepto.

180 Desde 2007 se tramit6 un proyecto de ley de sequnda vivienda (Proyecto C-148/07) bajo la formula de “zonas libres de impuestos”, siguiendo un
modelo andlogo en Costa Rica. Ha sido declarado no prioritario en el pasado junio.
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La tarifa del impuesto es la misma del impuesto de renta (33% o tabla de las personas naturales). En el caso de los
premios la tarifa es especial (20%).

Hay algunos beneficios fiscales, pero tienen explicaciones histoéricas por cambio de legislacion, donde hubo tratamientos
especiales pero que hoy no se conservan.

As{, por ejemplo, la utilidad en la venta de la casa o apartamento de habitacién es un ingreso no gravado (“ingreso no
constitutivo de renta ni de ganancia ocasional”), cuando haya sido adquirido con anterioridad al 1° de enero de 1978
(ET, arts. 44y 399).

Por otro lado, el articulo 36.1 del ET excluye de los impuestos de renta y ganancias ocasionales a las utilidades por la
enajenacion de acciones inscritas en Bolsa, cuando dicha enajenacion no supere el 10% de las acciones en circulacion.
Sin ninguin género de dudas, se trata de un beneficio fiscal exorbitado que supone una reduccion muy significativa de
la base tributaria de estas.

Tratdndose de carteras colectivas, administradas por sociedades comisionistas de Bolsa de Valores, sociedades fiduciarias,
o sociedades administradoras de inversion, se distribuird entre los participes o suscriptores los dividendos, utilidades
y, en general, todos los rendimientos que las carteras colectivas bursatiles obtengan, al mismo titulo y en idénticas
condiciones tributarias que tendrian si fueren percibidos directamente por el inversionista

No hay disposicion especifica en la norma colombiana sobre el gravamen de ganancias de capital obtenidas en
operaciones con ADRs, GDRs, ETFs y otros de similar naturaleza, ni disposiciones antileusion especiales

¢ Rentas y ganancias de capital de fuente extranjera

En relacion a la naturaleza, territorial o mundial, del gravamen sobre la renta en Colombia, la doctrina afirma que nos
encontramos con un sistema de gravabilidad mixta. A los contribuyentes no residentes se les aplica el principio de la
fuente; a los residentes, el principio de renta mundial.

En cuanto a la fuente de renta colombiana, se trata en el articulo 24 del Estatuto Tributario.

La norma ilustra 15 casos de rentas gravadas segun la fuente, que pueden reconducirse a la aplicacién operativa de 3
principios, a saber:

e Las rentas provenientes de bienes o derechos ubicados en territorio colombiano;
e Las rentas provenientes de la realizacion de actividades comerciales en Colombia, y

e Las rentas provenientes de la remuneracién por la prestacién de servicios personales, con o sin relacion de
dependencia, y los servicios prestados por sociedades o entidades, cuando el servicio se realice en Colombia.

Con todo, tratdndose de rentas provenientes de la propiedad intelectual, industrial, literaria o artistica (incluida la
propiedad sobre el “software”), se entiende gravada en Colombia sea que las prestaciones ocurran en Colombia o se
lleven a cabo desde el exterior.

Con el mismo criterio anterior se gravan los denominados “contratos llave en mano” (“turnkey agreements”), que
usualmente se suscriben por las entidades publicas para desarrollar proyectos de construcciéon de obra e infraestructura,
en donde el contratista responde por el total de la ejecucion de la obra y su puesta en funcionamiento.

Por otro lado, la tributacion de la renta mundial se da con base en la residencia. Este tratamiento se da particularmente para:
e Colombianos con residencia fiscal en el pafs.

e Sociedades colombianas.

e Extranjeros con residencia fiscal en el pafs, al cabo del quinto afio de residencia en Colombia.
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La residencia fiscal en el caso de los nacionales colombianos, se determina por tener en el pais el asiento principal de
sus negocios o actividades, o su ndcleo familiar.

En el caso de los extranjeros, por la residencia continua o discontinua en el pais por 6 meses o mas en el afio o periodo
gravable. (ET, arts. 9y 10).

No hay una regla especial para el tratamiento de las pérdidas de capital de fuente extranjera. Para los contribuyentes
gue hacen rentas de fuente mundial, el impuesto sobre la renta reconoce las pérdidas operacionales o del conjunto del
negocio, por la pérdida o sustraccion de activos, y por enajenacion de activos.

Los articulos 147 ET y siguientes detallan los efectos y algunas exigencias legales, entre las que destacamos:

e Las pérdidas pueden ser compensadas con las rentas liquidas de periodos posteriores sin limitacion de plazo; sin
embargo, no son trasladables a los socios.

e En caso de fusion de sociedades, las pérdidas de la absorbida pueden ser compensadas solo en la proporcién
aritmética que tenga el patrimonio de la absorbida en la nueva sociedad, y siempre que la absorbente y la absorbida
tengan una actividad econémica similar antes de la fusion.

e Las pérdidas de activos se reconocen si estos han sido usados en el negocio o actividad productora de renta y
ocurridos por fuerza mayor. En este caso hay un término para compensar con las rentas de periodos futuros
(actualmente 5 afnos). En caso de liquidacion de sociedades, se permite que la pérdida se haga en un solo afo.

e No se permite la deduccién por pérdidas en enajenaciéon de activos cuando la operacién de compraventa haya
ocurrido entre vinculados econémicos.

e  Aspectos a destacar de la aplicacion en su pais de Convenios para Evitar la Doble Imposicidn con relacion a las rentas
y ganancias de capital.

Colombia tiene una escasa tradicion en materia de fiscalidad internacional y su politica de celebracién de CDI (el primero,
con Espafa) es aplicable solamente en el Ultimo decenio para evitar la doble imposicion de la renta y el patrimonio.

En el siglo pasado, el manejo de tratados con efectos tributarios se hizo asociados a acuerdos de asistencia técnica o de
COMPromisos reciprocos.

Colombia nunca celebré CDI al amparo del Anexo Il de la Decisién 40 de la actual CAN, que aplica el principio de
gravabilidad en la fuente en forma estricta.

Los CDI que el pais ahora ha suscrito (Espafa, Chile, Canadd) siguen la estructura del Modelo de la OCDE, pero algunas
de sus clausulas se apartan del modelo varios aspectos.

Asi, por ejemplo, en relacién con el articulo de ganancias de capital, las variaciones incluyen:

1. EI CDI con Chile, se trata tanto de las ganancias derivadas de la enajenacién de bienes muebles que pertenezcan
a un establecimiento permanente o a una base fija para la prestacion de servicios personales independientes, o
incluso del propio establecimiento o base (articulo 13-2);

2. Enrelacién con las ganancias derivadas de la enajenacion de buques las ganancias se atribuyen al Estado en el que
esté situada la sede de direccion efectiva de la empresa en el CDI con Espafa, mientras que en el CDI con Chile
solo pueden someterse a imposicion en el Estado contratante donde resida el enajenante.

3. Los CDI con Chile y con México prevén que las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga por
la enajenacion de acciones u otros derechos representativos del capital de una sociedad residente del otro Estado
Contratante, pueden someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante si:

a. provienen de la enajenacion de acciones cuyo valor se derive directa o indirectamente en méas de un 50 por
ciento de bienes inmuebles situados en el otro Estado Contratante, o
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b. el perceptor de la ganancia ha poseido, en cualquier momento dentro del periodo de doce meses precedentes
a la enajenacion, directa o indirectamente, acciones u otros derechos consistentes en un 20 por ciento o mas del
capital de esa sociedad.

Cualquier otra ganancia obtenida por un residente de un Estado Contratante por la enajenaciéon de acciones u otros
derechos representativos del capital de una sociedad residente en el otro Estado Contratante también pueden someterse
a imposicion en ese otro Estado Contratante, pero el impuesto asi exigido no podré exceder del porcentaje establecido
en cada convenio respecto del monto de la ganancia (17% en el CDI con Chile, 20% en el de México, etc.).
Conforme al CDI con Chile:

“No obstante cualquier otra disposicion de este parrafo, las ganancias de capital obtenidas por un fondo de pensiones
gue es residente de un Estado Contratante provenientes de la enajenacion de acciones u otros derechos representativos
del capital de una sociedad que es residente del otro Estado Contratante, seran gravadas Unicamente en el Estado
Contratante mencionado en primer lugar” (articulo 13-4).

4.5.3. Aspectos de control de las rentas del capital
Las rentas del capital en Colombia estan, en general, sometidas a retencién en la fuente.

Las retenciones en la fuente normalmente son a cuenta, pero como hay contribuyentes del impuesto exonerados de
presentar declaracion tributaria, para estos las retenciones son definitivas (el impuesto mismo).

Existen diversos conceptos de retencion, pero principalmente son:
¢ Dividendos 20% / 33%
¢ Rendimientos financieros 7%

¢ Enajenacién de activos fijos por personas naturales 1%

e Otros ingresos tributarios 3,5%
e Loterias, rifas, apuestas 20%
e GMF 4 x mil, ver “infra”.

Respecto de los agentes de retenciéon, tenemos que los mas relevantes para esta modalidad de rendimientos, son las
entidades financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia; las Bolsas de Valores; las Sociedades
Fiduciarias y, en general, cualquier otra entidad que realice pagos o abonos en cuenta a favor de los contribuyentes del
impuesto por los conceptos antes anotados.

Como ya fue mencionado, hay inclinacién hacia la forma de “autorretenciones”, en donde quienes realizan operaciones
gravadas y obtienen beneficios provenientes de la explotacion econémica del capital financiero, consignan a favor de
la autoridad tributaria directamente los valores atribuibles a las retenciones por dichos conceptos.

Respecto de las rentas sometidas a retencion y vinculadas al gravamen de los rendimientos del capital, ademas de lo
indicado en paginas anteriores, tenemos que:

e Las retenciones en la fuente sobre intereses y rendimientos financieros van a la tarifa de 7%.
e Sobre otras rentas de capital, como arrendamientos de inmuebles y regalias se aplica la tarifa general de 3.5%.
e Sobre ventas de inmuebles la retencién es de 1% sobre el valor de la transaccion.

e La tarifa general para rentas no especificadas es 3,5%.
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Las tarifas de retencién en la fuente para los pagos a favor de no residentes son las siguientes:

e Rentas de capital y de trabajo (comisiones, honorarios, regalias, servicios personales, arrendamientos, explotacion de
intangibles, dividendos, cuando las utilidades no han pagado impuesto en cabeza de la sociedad) Tarifa plena, 33%.

e Intereses: 14%. en contratos de “leasing” sobre naves, helicopteros y aerodinos: 1%

4.5.4. El impuesto sobre el patrimonio en Colombia y los productos financieros

Una interesante particularidad del sistema tributario colombiano es la existencia de un Impuesto sobre el Patrimonio
(en adelante, IP), de caracter anual y que recae sobre las personas fisicas y juridicas, que sean contribuyentes y
declarantes del IR.

El IP tiene una larga historia en la vida tributaria colombiana, habiéndose creado en 1935 con el doble propdsito
de distinguir las rentas por su origen, gravando mas las rentas del capital que las del trabajo y para gravar la renta
presuntiva de los patrimonios inexplotados.

Su historia ha resultado ser azarosa, apareciendo y desapareciendo del sistema fiscal colombiano en diferentes ocasiones,
de forma que, para alguna doctrina, puede hablarse de la doctrina del “eterno retorno” del IP en Colombia.

La Ley 1370 de 2009, de 30 de diciembre, lo regula actualmente'®’
El hecho generador es haber poseido a 1 de enero de 2011 un patrimonio liquido igual o superior a tres mil
millones de pesos colombianos (3.000.000.000), segun la Ley 1370 de 2009, anteriormente, bastaba con superar

1.000.000.000 de pesos.

Es un tributo a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, declarantes del IR por los afios gravables
2007, 2008, 2009 y 2010.

La base imponible equivale al patrimonio liquido del obligado tributario, determinado conforme a lo previsto en el Titulo
Il del Libro | del ET, excluyendo el valor patrimonial neto de las acciones poseidas en sociedades nacionales, asi como los
primeros 319.215.000 pesos del valor de la casa o apartamento de la habitacion.

Como se observa, los valores mobiliarios y sus rendimientos disponen de grandes ventajas fiscales en la legislacion fiscal
colombiana.

No tributan por este impuesto las corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, las entidades no
contribuyentes por el IR y las entidades en liquidacion, concordato o con acuerdo de restructuracion.

La tarifa es como sigue:

1%, cuando el patrimonio liquido sea igual o superior a 1.000.000.000 de pesos e inferior a 2.000.000.000.

1,4 %, cuando el patrimonio liquido es igual o superior a 2. 10 9 pesos e inferior a 3.10 9 pesos.'®?
e 2,4%, cuando el patrimonio liquido se sitla entre 3y 5. 109 pesos.

e 4,8%, cuando el patrimonio liquido sea igual o superior a 5.109 pesos.

El IP debe ser pagado en ocho cuotas iguales durante los afos 2011, 2012, 2013y 2014.

EL IP se declara anualmente mediante autoliquidacion, formulario 420. “Declaraciéony pago del Impuesto al Patrimonio”.

181 Http://www.secretariado.gov.com/senado/basedoc/ley/2009/ley...

182 Estos tramos de la tarifa no son aplicables en 2011, una vez que el minimo exento se elevo a 3.109 pesos colombianos.
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El'IP no es deducible, ni descontable del impuesto sobre la renta, ni puede compensarse de otros gravdmenes, pero
puede imputarse contra la cuenta de revalorizacion del patrimonio, con el fin de no afectar el resultado comercial
del ejercicio.

Mediante la Ley 4825 de 2010, para obtener recursos en la lucha antiguerrilla, se cre6 una sobretasas a
cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, que suponia el 25% del IP y liquidarse
conjuntamente con este ultimo.

4.6. CHILE &
4.6.1. Consideraciones previas'

El sistema tributario chileno, excluyendo los ingresos publicos vinculados a la explotacion cuprifera nacionalizada,
CONALCO; se compone de los impuestos directos, entre los cuales figura el Impuesto a la Renta (IR) y, de forma muy
marginal, el Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones.182

Por su parte, en la imposicion indirecta encontramos el Impuesto a las Ventas y Servicios que es la denominacién del
IVA chileno, los Impuestos Especificos, Impuestos a las Ventas, sobre articulos suntuarios, al tabaco y los combustibles,
el Impuesto al Comercio Exterior, Timbres y Estampillas y Juegos de Azar.

Téngase en cuenta que el Impuesto sobre Timbres y Estampillas, de gran tradicion y arcaismo en los sistemas tributarios
latinos (el “Impuesto sobre el Papel Sellado” se remonta al Conde Duque de Olivares, valido de Felipe IV, Rey de las
Espafias en el segundo tercio del siglo XVII) sujeta los documentos que dan cuenta de las operaciones de crédito de
dinero, por lo cual incide en las transacciones financieras y afecta a los movimientos de capital.’®®

También existen los impuestos territoriales que gravan los predios rusticos y urbanos.
Como se observa con el Cuadro siguiente y como es una situacion estandar en AL, el IVA es la fuente recaudatoria

principal, aunque destaca el peso creciente del IR en la estructura de los ingresos publicos, lo cual sefiala, asimismo, una
tendencia muy interesante y modernizadora de la estructura fiscal chilena.

Cuadro 16
Estructura de los ingresos publicos en Chile

Tipo de ingreso 2006 2007 2008 2009 2010

Impuestos a la renta 13.470 17.152 14.174 9.788 15.029
IVA 14.327 16.144 17.326 15.214 17.872
Otros Impuesto 5.063 5.188 4.574 3.796 4.499
Total ingresos tributario 32.860 38.485 36.073 28.798 37.399
% IVA / total ingresos 44% 42% 48% 53% 48%

(Fuente: www.DIPRES.cl) (Incluye la aplicacion de impuestos especificos ad valorem, donde la base imponible es la misma del IVA)

183 Datos referidos al ejercicio 2010.
184 “Chile. Progress and its discontents”, The Economist, April, 14th 2012, paginas 47 a 49.
185 “Chile. Progress and its discontents”, The Economist, April, 14th 2012, paginas 47 a 49.

186 Mufioz Flogia, Marcela. Fiscalidad en América Latina Chile. Proyecto de Reforma Tributaria 2012, Jornada Presencial de la Maestria Internacional de
Hacienda Pdblica y Administracion Tributaria, Madrid, junio de 2012.
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4.6.2. La imposicion sobre la renta en Chile. Rasgos generales bt

Tedricamente, el IR a Chile parte de una concepcion extensiva y general de la renta sometida a imposicién, a partir
del concepto clasico de “renta extensiva”- que, a este respecto, formuld HAIG-SANCHZ-SIMONS, es decir, la renta
gravable como equivalente al consumo del periodo mas las el ahorro durante el mismo.

El IR chileno es un tributo que grava la renta mundial, “worldwide income”, de sus residentes y las rentas de
fuente chilena de sus no residentes, entendiendo por tal la que proviene de bienes o derechos situados en Chile o
la generada por actividades ejecutadas en ese pais.

Entre los bienes y derechos expresamente situados en Chile se incluyen las acciones de sociedades anénimas y los
derechos sobre sociedades personalistas constituidas en el pafs.

Ahora bien, el IR chileno es un tributo netamente cedular, dividido en un Impuesto de Primera Categoria y una
serie de Impuestos Finales (Global Complementario o Adicional, segun se trate de residentes o no residentes en
Chile).

La normativa bésica del IR, que grava conjuntamente las utilidades empresariales y la renta de las personas naturales
con y sin domicilio o residencia en Chile es relativamente antigua, revelando una urgente necesidad de cambio
legislativo. Nos referimos al Decreto Ley n © 824 de 1974.

Asi, el articulo 2 de la Ley del Impuesto a la Renta chileno (en adelante, LIR) define por “renta”, los ingresos que
constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos
de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.

Sin embargo, en el Art. 17 N° 8 letra f) de la LIR, establece que el mayor valor obtenido de la “adjudicacion de
bienes en particién de herencia y a favor de uno o mas herederos del causante, de uno o mas herederos de éstos,
o de los cesionarios de ellos”, es un ingreso no renta.'s®

De este modo, el Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones, como en la mayoria de los sistemas fiscales,
estd configurado de manera distinta e independiente de las otras rentas y acrecentamientos patrimoniales, en
razon de obtenerse de manera gratuita “mortis causa”.

Las donaciones y negocios gratuitos asimilados “inter vivos” se gravan también en este tributo, diferente al IR."®

Ahora bien, la concepcién extensiva del IR se ve totalmente limitada por el hecho de que el IR en Chile es de
naturaleza plenamente cedular y en su legislacion existen, en realidad, una gran diversidad de gravdmenes.

Concretamente:

a. Un gravamen de naturaleza real que, sin atender a la naturaleza del perceptor de las rentas, las
grava con las siguientes tasas proporcionales:

e Impuesto de Primera Categoria, con una tasa del 17%.
e Impuesto Unico. Articulo 21 de la Ley de la Renta, con una tasa del 35%.

e Impuesto Unico. Articulo 17 n ° 8 de la Ley de la Renta.

187 Servicio de Rentas Interno. Caracteristicas generales del sistema chileno, Seminario sobre Tributacién de las Ganancias de Capital, Lima, Perd, 2008.

188 Pantoja, Eduardo. Impuesto a la Herencia en Chile, septiembre de 2011, mimeo.

189 Y de muy escasa capacidad recaudatoria, en torno al 0,2% de los ingresos tributarios chilenos.
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b. Un impuesto de naturaleza personal que grava la renta en atenciéon a la persona del contribuyente,
clasificAndose en dos modalidades y operando con una tarifa progresiva:

e Impuesto Unico de Segunda Categoria.
e Impuesto Global Complementario o Adicional.

Sindpticamente, la estructura del IR chileno es la siguiente:

Grafico 4
Sintesis del Impuesto a la Renta en Chile

PRIERA Percibido o Devengado RENTAS Percibidas SEGUNDA
CATEGORIA CATEGORIA
DEL CAPITAL
Art.20
SOC. ANONIMAS EMPRESAS ~ UTILIDAD EN ENAJENACION DE
Y COMANDITA POR| | INDIVIDUALES Y CON?%?;&“&TES ART, 17 N° 8 letras: DELTRABAJO
ACCIONES SOC. DE PERSONAS a. Acciones de S.A. (No habituales)
b. Pertenencias Mineras (No habituales)
e. Propiedad Intelectual/Industrial
v h 4 h 4 h. Acc./Derechos Soc. Mineras
PRIMERA PRIMERA IMPUESTO UNICO j. Bonos Debentures (No habitual) TRABAJADORES TRABAJADORES
CATEGORIA TASA CATEGORIA TASA DE PRIMERA DEPENDIENTES INDEPENDIENTES
17% 17% CATEGORIA (Sueldos y Pensiones) (Honorarios)
[ IMPUESTO UNICO n .
Art.22 N°s DE PRIMERA CATEGORIA RARRPT RiAARY 2
IMPUESTO UNICO 1. Mineros Artesanales TASA 17%
17% % sobre ventas. _
Art.211nc. 3 2. Comercio Via Publica: 1/2 UTM S'QAGPUURE;LOC%%%;EA
Gastos Rechazados :
PE—— ’ y 3 Sup!emenleros. Tasas Progresivas
9 0,5% sobre ventas. 5% al 40%
4. Talleres Artesanales 2 UTM 6 1,5% 6
3% sobre ingresos
5. Pescadores Artesanales 1/2 a 2 UTM.
Retiros Rentas Percibidas
Cantidades Distribuidas l l
i =2 Personas Naturales
0
Créditos 17% sobre Rentas < GLOBAL COMPLEMENTARIO » con Domicilio 0

Afecta a Primera Categoria

Tasa progresivas 5% al 40%

Residencia en Chile

Créditos 17% sobre Rentas 4
Afecta a Primera Categoria )

ADICIONAL
Tasa 35%

» Personas sin Domicilio
ni Residencia en Chile
(Personas Naturales

o Juridicas)

Sintéticamente podriamos dividir el IR chileno en:

Primer Nivel. Impuestos a la Renta de Categoria:

e  Primera Categoria
e Segunda Categoria

La calificacion de las rentas en una u otra categoria depende del factor de produccion que predomine en las mismas:
trabajo o capital.

Segundo Nivel. Impuestos a la Renta de Superposicién:
¢ Impuesto Global Complementario

e Impuesto Adicional

El criterio para estar incluido en una u otra categoria atiende al domicilio o residencia fiscal de los contribuyentes.
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Asf, el Impuesto Global Complementario

"ou

e Afectaalas personas “naturales” “con domicilio o residencia” en Chile por sus rentas de fuente chilena o extranjera.

e Tasa o tipo impositivo: progresiva graduada con un minimo exento.
e Su periodo tributario es el afio calendario.
e Seincluyen todas las rentas del contribuyente, incluso:

a. Las rentas exentas: éstas para el solo efecto de precisar la tasa con que deben tributar el total de las rentas, en
relacion con el monto de la base, pero luego se desagregan mediante un crédito.

b. Las rentas que pagaron otro impuesto, como las afectas al impuesto Unico a las rentas del trabajo dependiente
en ciertos casos.

Por su parte, el denominado Impuesto Adicional o de Superposicion:

i

e Afecta a las personas “naturales y juridicas” “sin domicilio, ni residencia en Chile por sus rentas de fuente chilena.

e Puede también operar como impuesto Unico. Con retencion en la fuente por el monto total, sin obligacion ulterior
del contribuyente.

e Tasa o tipo impositivo: depende del impuesto.

e Cuando el impuesto no es Unico, la regla general es la de una tasa del 35%, opera retencién provisoria en la fuente
de un 20% sobre la renta (bruta) remesada. En este caso en la declaracion anual de impuesto a la renta se aplica
la tasa definitiva, se imputa el crédito por el impuesto de categoria pagado y la retencién.

e Su periodo tributario es el afo calendario.

En Chile funciona, por lo tanto, un IR de naturaleza totalmente cedular, aunque con varias peculiaridades, donde las
rentas del capital aparecen reguladas en el Titulo Il, Primera Categoria, de la normativa del Impuesto, RDL n © 824 de
1974, donde se incluyen las rentas de capital y de las empresas industriales, mineras y otras.

Estas rentas estan sometidas a una alicuota del 17%, que puede ser imputada a los impuestos global complementario
y adicional, articulo 20 LIR. Como consecuencia, de la legislacion para la reconstruccion tras el terremoto, durante el
ejercicio 2011 la alicuota de gravamen se subié al 20% y para el periodo 2012 sera del 18,5%.

Téngase en cuenta, por otra parte, que el Impuesto a la Primera Categoria incide sobre las rentas empresariales, mixtas
de trabajo y capital, con independencia de la naturaleza de la empresa: persona juridica o empresario individual.

4.6.3. La imposicion sobre las rentas del capital
4.6.3.1. Introduccién

Dentro de las rentas de la Primera Categoria, articulo 20 LIR, se incluyen aquellas en las que aparece el “capital”
como el elemento preponderante en la fuente de las mismas y factor indispensable para el desarrollo de la actividad,
entendiéndose como tales, aquellas rentas cuando un factor de la produccién formado por la rigueza acumulada, se
une al trabajo y a las recursos naturales, para generar nueva riqueza.

Entre las rentas clasificadas como de Primera Categoria tenemos las obtenidas de:
1. La explotaciéon de bienes raices agricolas y no agricolas.

2. De capitales mobiliarios.

3. Del comercio, de la industria, de la mineria, construcciéon y servicios en general, es decir, las rentas de naturaleza
empresarial.
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4. De servicios de intermediacion (corredores, comisionistas, martilleros'®, agentes de aduanas, etc.), la educacién, de
salud y de diversiéon y esparcimiento,

5. De cualquier otra actividad o servicio no comprendido en los anteriores.

Se trata, en consecuencia, de aquellos rendimientos cuya fuente es el capital o tiene caracter mixto, es decir, deriva de
una explotacion econdémica.

Como rendimientos del capital mobiliario, el articulo 20 n ° 2 LIR define las siguientes rentas afectas al Impuesto de
Primera Categoria:

“....las rentas de capitales mobiliarios consistentes en intereses, pensiones o cualesquiera otros productos derivados del
dominio, posesion o tenencia a titulo precario de cualquiera clase de capitales mobiliarios, sea cual fuere su denominacion,
y que no estén expresamente exceptuados, incluyéndose las rentas que provengan de:

a. Bonosy debentures o titulos de crédito, sin perjuicio de lo que se disponga en convenios internacionales;
b. Créditos de cualquier clase, incluso los resultantes de operaciones de bolsas de comercio;

c. Los dividendos y demas beneficios derivados del dominio, posesion o tenencia a cualquier titulo de acciones de sociedades
anénimas extranjeras, que no desarrollen actividades en el pais, percibidos por personas domiciliadas o residentes en Chile;

d. Depositos en dinero, ya sea a la vista o a plazo;
e. Cauciones en dinero;
f.  Contratos de renta vitalicia, y

g. Instrumentos de deuda de oferta publica a que se refiere el articulo 104, las que se gravaran cuando se hayan
devengado.

En las operaciones de crédito en dinero, se consideraré interés el que se determine con arreglo a las normas del articulo 41 “bis”.

Los intereses a que se refiere la letra g), se consideraran devengados en cada ejercicio, a partir del que corresponda a
la fecha de colocacion y asf sucesivamente hasta su pago. El interés devengado por cada ejercicio se determinara de la
siguiente forma: (i) dividiendo el monto total del interés anual devengado por el instrumento, establecido en relacion al
capital y la tasa de interés de la emisiéon respectiva, por el nimero de dias del afio calendario en que el instrumento ha
devengado intereses, y (ii) multiplicando dicho resultado por el numero de dias del aflo calendario en que el titulo haya
estado en poder del contribuyente respectivo. Los periodos de colocacién se calcularan desde el dia siguiente al de la fecha
de su adquisicion y hasta el dia de su enajenacién o el ultimo dia del ejercicio, lo que ocurra primero, ambos incluidos.

No obstante las rentas de este niUmero, percibidas o devengadas por contribuyentes que desarrollen actividades de los
numeros 1°, 3°, 4°y 5° de este articulo, que demuestren sus rentas efectivas mediante un balance general, y siempre que
la inversion generadora de dichas rentas forme parte del patrimonio de la empresa, se comprenderan en estos Ultimos
ndmeros, respectivamente.”

Por su parte, las rentas de la Segunda Categoria, articulo 42 LIR, son aquellas donde la generacién de la renta deriva
primordialmente del esfuerzo fisico o intelectual respecto del empleo de capital.

En esta segunda categoria tenemos a las rentas de trabajadores independientes y trabajadores en general.

Basicamente, esta Segunda Categoria se aplica a las rentas en cuya obtencién predomina el esfuerzo personal sobre
el capital, siendo su tasa impositiva graduada, con un minimo exento. Su base imponible coincide, salvo los aportes
previsionales y escasas deducciones, con la remuneracién percibida por el obligado tributario, su periodo impositivo
coincide también con el devengado por el salario o prestacion y nunca es mayor de un afo y si se obtiene renta de dos
o0 mas empleadores, entonces, debe recalcularse el impuesto en la declaracién anual del IR.

190 Se trata de las personas que realizan los remates en publicas subastas.
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Estas rentas tributan al tipo O, por lo cual, realmente, solo estan sujetas al denominado Impuesto Complementario

Por lo tanto, las rentas del capital conforman la Primera Categoria de rentas del IR chileno.

Estas rentas son “a cuenta” de Impuesto Global Complementario, es decir, conforman un gravamen nominal. ya que si
bien se paga el impuesto de Primera Categoria, luego éste su utiliza como crédito “la cantidad que resulte de aplicar
a las rentas o cantidades que se encuentren incluidas en la renta bruta global, la misma tasa del impuesto de primera

categoria con que se gravaron...”.

El contribuyente no necesariamente va a hacer valer el crédito en el mismo ejercicio en que las rentas se gravaron con
impuesto de Primera Categoria, ya que ellas pueden ser retiradas en ejercicios posteriores.

Mientras el crédito no pueda invocarse, el impuesto sobre las rentas de la Primera Categoria del IR tiene el caracter de real.

Sin embargo, para fomentar la inversién se introducen algunos incentivos fiscales que se aplican por los particulares, con
lo cual la relacion entre el Impuesto de la Primera Categoria de rentas como impuesto minimo puede no existir.

En esta linea aparece el denominado Fondo de Utilidades, las cantidades retiradas del mismo no afectan al Impuesto
Global Complementario, si las sumas que se retiran se reinvierten en otras empresas mediante aportes a sociedades de
personas o adquisicion de acciones de pago o primera emisién de S. A.

Estas sumas que se retiran y reinvierten van a ser parte del Fondo de Utilidades Tributables de la empresa receptora
hasta que se retiren o la empresa haga término de giro.

Los efectos de esta relacién entre rentas de la Primera Categoria, que son las vinculadas a nuestro estudio, y los retiros
del Fondo de Utilidades Tributables (en adelante, FUT), son los siguientes:

e Como el impuesto de Primera Categoria se reconoce como crédito, en definitiva la empresa en cuanto a tal no paga
impuestos.

e Los que pagan impuestos, son los duefios de la empresa y estos pueden postergar su tributacion.
e En una empresa pueden existir utilidades que pagaron Primera Categoria de rentas pero puede tener el pago del
Impuesto Global Complementario pendiente, porque el global complementario se aplica al retirar o distribuir esas

utilidades, mientras que para el Impuesto de Primera Categoria se sigue un criterio de devengo.

e Parasaber cudles son las rentas con global complementario pendiente y de cudndo son; se cred un registro contable
que es el fondo de utilidades tributarias (FUT).

El sistema, en consecuencia, resulta enormemente complejo, excepto para los empresarios que disponen de una
contabilidad bien desarrollada, ya que la clave para no pagar impuestos sobre la renta o, al menos, diferirlos en el
tiempo es la utilizacion del FUT, que exige una contabilizaciéon estricta del mismo.
En la cuenta del FUT tendremos:
e Utilidades con el Impuesto Global Complementario pendiente de ejercicios anteriores (reajustadas).
e La Renta Liquida Imponible del Ejercicio: es la base imponible del impuesto de Primera Categoria.
e Otras Rentas no gravadas en Primera Categoria pero afectas al Impuesto Global Complementario, como son:
e Utilidades provenientes de otras empresas

e Dividendos en S.A.

® Rentas exentas de Primera Categoria.
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¢Coémo tributan las rentas del FUT?. Depende de la naturaleza de las entidades o personas naturales que contabilizan
ese FUT: Asi, para las empresas individuales y las sociedades de personas:

e Losretiros se imputan partiendo por las utilidades mas antiguas, mientras no se agoten no puede retirarse el capital.

e Los “retiros efectivos” tributan cuando hay FUT y hasta el monto del FUT. La consecuencia es que no todo retiro de
una utilidad del FUT va a pagar el Impuesto Global Complementario en el ejercicio en que se efectua.

Por otro lado, se imputan al FUT las pérdidas del ejercicio y de los periodos anteriores.

Por otra parte, si los retiros exceden el FUT, es posible que se estén retirando ingresos no renta o rentas exentas del
Impuesto Global. Para conocer estas categorias de renta la Ley indica que en el Registro del FUT debera anotarse
separadamente el ingreso y su monto, apareciendo entonces el denominado Fondo de Utilidades No Tributables (FUNT).

Si los retiros asi y todo exceden del FUT, el exceso quedara con el impuesto pendiente hasta el primer ejercicio en que
se generen utilidades. Circunstancia que se deja anotada en el registro.

Si los retiros de los socios exceden en conjunto del FUT, para saber cuanto declara cada socio, debe determinarse la
proporcién o porcentaje del retiro del socio en el total de los retiros y ese porcentaje se aplica sobre el monto del FU,
pues se atiende a la realidad de la cantidad retirada no al porcentaje de participaciéon segun escritura social.

En suma, no pagan Impuesto Global Complementario:
e Cuando los retiros exceden el FUT. Estos quedan pendientes de tributacion en calidad de retiros en exceso.
e Cuando se efectlian retiros para reinversion.

e En ciertos casos de reorganizaciéon empresarial: transformacion, division o fusién de sociedades y en la enajenacion
de derechos sociales hasta por una cantidad equivalente a las utilidades tributables en la empresa.

La situacion tributaria en el Impuesto Global Complementario de las SA es, sin embargo, totalmente distinta, pues el
accionista tributa exclusivamente sobre lo que la sociedad le distribuya (sin considerar si existe o no FUT). Si una S.A.
distribuye dividendos mas alla del FUT, en principio, el accionista tributa sobre todas las cantidades que la S.A. le reparta,
a menos que se le repartan ingresos que no se anj calificados como renta.

Por lo tanto, en una SA el accionista tributa con independencia de su FUT, el cual solo interesa en este tipo de personas
juridicas para determinar que utilidades se estan repartiendo, el impuesto de categoria con que fueron gravadas y el
crédito que deberd reconocérseles.

En suma, nos enfrentamos ante un modelo de IR francamente original, de una inusitada complejidad que favorece
fuertemente las rentas de inversion de determinados empresarios, a la vez que genera relevantes costes indirectos.

4.6.3.2. Regimenes tributarios de la primera categoria de rentas
a. Cuestiones generales

Los contribuyentes comprendidos en este régimen cedular de tributacion son tanto las personas naturales como las
juridicas, incluyendo las sociedades de hecho y de personas, asi como los establecimientos permanentes de entidades
extranjeras, cualquiera que sea su domicilio o residencia, que realicen alguna de las actividades indicadas en los nimeros
1 al 5 del articulo 20 LIR.

La base de la imposicién se determina, en el supuesto de empresas, a partir de las Normas y Principios Generales de
Contabilidad y Normas Especificas de la Superintendencia, existiendo sobre estas rentas empresariales algunos ajustes
extracontables, por ejemplo, por gastos no deducibles fiscalmente hablando.
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Esquema 6

Chile. Determinacién de la Renta de la Primera Categoria

e Ingresos percibidos o devengados segun las actividades incluidas en
esta categoria, +

e Reajustes percibidos o devengados mencionados en los nimeros 25
y 28 del articulo 17 LIR +

e Rentas procedentes de operaciones o inversiones a las que se refiere
el nimero 2 del articulo 20 LIR (rentas del capital, “puras”), +

e Diferencias de cambio producidas o devengadas a favor del
contribuyente, menos

* Ingresos que no constituyen renta en virtud del articulo 17 LIR =

Ingresos brutos, articulo 29 LIR, menos

e (Costo directo de los bienes y servicios, articulo 30 LIR =
Renta bruta, menos

e Gastos necesarios para producir la renta, pagados o adeudados,
articulo 31 LIR, =

Renta liquida, +/-

e Ajustes por la correccién monetaria, articulo 32 LIR =
e Renta liquida ajustadas, +/-
e Agregados o deducciones de la renta liquida ajustada =

Renta liquida imponible de la Primera Categoria (o Pérdida
Tributaria), segun corresponda.

Existen también una serie de créditos contra el Impuesto de Primera Categoria, caso de las contribuciones sobre bienes
raices, por la adquisicion de bienes fisicos del activo inmovilizado adquiridos nuevos o construidos por el contribuyente que
equivale al 6% del valor actualizado de dichos bienes al final del ejercicio, antes de deducir la depreciacion del ejercicio,
con un todo de 500 UMT, por donaciones a entidades publicas, con fines educacionales, deportivos, sociales, etc.

b. Registro del Fondo de Utilidades Tributables (FUT).

Las empresas, como hemos sefialado con anterioridad, deben llevar un Registro del Fondo de Utilidades Tributables,
FUT, que es la acumulaciéon de las utilidades tributadas con el Impuesto de Primera Categoria, generadas por las
empresas que se encuentran pendientes de tributacion con los impuestos Global Complementario o Adicional hasta
cuando sean retiradas por el propietario o socio y distribuidas a los accionistas.

Este Registro permite conocer el monto de las utilidades susceptibles de retiro o distribucién por parte del propietario,
socio y accionistas y afectas a los Impuestos Global Complementario o Adicional y los créditos a que dan derecho en
dichos tributos.

La llevanza de este Registro es obligatoria para los contribuyentes de la Primera Categorfa que lleven contabilidad
completa y Balance General, aunque existen algunas reglas de simplificacién, pues hay un régimen especial para
pequefios contribuyentes y otro de contabilidad simplificada.
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4.6.3.3. Mas sobre las rentas del capital en el IR chileno

a. Categorias de rentas del capital.

A su vez, las rentas del capital se dividen en:

1. Rentas del capital mobiliario, consistentes en intereses, pensiones o cualesquiera otros productos derivados del
dominio, posesién o tenencia a titulo precario de cualquiera clase de capitales mobiliarios, sea cual fuere su denominacion,
y que no estén expresamente exceptuados, incluyéndose las rentas que provengan de:

a. Bonos y debentures o titulos de crédito, sin perjuicio de lo que se disponga en convenios internacionales;
b. Créditos de cualquier clase, incluso los resultantes de operaciones de bolsas de comercio;

c. Los dividendos y demas beneficios derivados del dominio, posesion o tenencia a cualquier titulo de acciones de
sociedades anénimas extranjeras, que no desarrollen actividades en el pafs, percibidos por personas domiciliadas o
residentes en Chile;

d. Depositos en dinero, ya sea a la vista o a plazo;

e. Cauciones en dinero;

f.  Contratos de renta vitalicia, y

g. Instrumentos de deuda de oferta publica a que se refiere el articulo 104, las que se gravaran cuando se hayan
devengado. En las operaciones de crédito en dinero, se considerara interés el que se determine con arreglo a las

normas del articulo 41 “bis” LIR.

Los intereses a que se refiere la letra g), se consideraran devengados en cada ejercicio, a partir del que corresponda
a la fecha de colocacion y asi sucesivamente hasta su pago.

El interés devengado por cada ejercicio se determinara de la siguiente forma:

(i) Dividiendo el monto total del interés anual devengado por el instrumento, establecido en relaciéon al capital
y la tasa de interés de la emision respectiva, por el niumero de dias del afio calendario en que el instrumento ha
devengado intereses, y

i) Multiplicando dicho resultado por el nimero de dias del afo calendario en que el titulo haya estado en poder
del contribuyente respectivo. Los periodos de colocacién se calcularan desde el dia siguiente al de la fecha de su
adquisicion y hasta el dia de su enajenacion o el Ultimo dia del ejercicio, lo que ocurra primero, ambos incluidos.

¢ Qué rentas del capital mobiliario deben declararse en el IR chileno, segin su normativa?:

b. Rentas que se declaran

Las rentas provenientes de capitales mobiliarios, referidas en el N° 2 del art. 20 LIR, consistentes en intereses, pensiones
0 cualesquiera otros productos derivados del dominio, posesién o tenencia a titulo precario de cualquier clase de
capitales mobiliarios, sea cual fuere su denominacién.

Entre estas se pueden citar las siguientes:

1. Rentas derivadas de bonos y debentures o titulos de créditos (Art. 20 N° 2, letra a).

2. Las rentas derivadas de créditos de cualquier clase, incluso los resultantes de operaciones de Bolsa de Comercio
(Art. 20 N° 2, letra b)).

3. Rentas (dividendos y demas beneficios) derivadas del dominio, posesién o tenencia a cualquier titulo de
acciones de sociedades anénimas extranjeras, que no desarrollen actividades en el pais (Art. 20 N° 2, letra ©)).
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4. Rentas derivadas de depdsitos en dinero, ya sea a la vista o a plazo no acogidos al mecanismo de incentivo al
ahorro de los articulos 42 “bis” y 57 "bis” de la Ley de la Renta (Art. 20 N° 2, letra d).

5. Rentas derivadas de cauciones en dinero (Art. 20 N° 2, letra e)).

6. Rentas derivadas de contratos de rentas vitalicias, con excepcion de las sumas percibidas como beneficiarios de
estos contratos que, sin cumplir con los requisitos establecidos en el Cédigo Civil, hayan sido o sean convenidos con
sociedades anénimas chilenas cuyo objeto social sea el de constituir pensiones o rentas vitalicias y siempre que el
monto mensual de las pensiones o rentas mencionadas no sea en conjunto superior a un cuarto de unidad tributaria
(Art. 20 N° 2, letra f) y Art. 17 N° 4).

7. Rentas derivadas de instrumento de deuda de oferta publica a que se refiere el articulo 104 de la Ley de la Renta
(Art. 20 N° 2, letra g).

8. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en el rescate de cuotas de Fondos Mutuos no acogidos a los
mecanismos de incentivo al ahorro de los articulos 42 “bis” y 57 “bis” de la Ley de la Renta, cualquiera sea la fecha
de adquisicion de las cuotas (Arts. 20 N° 2, inciso primeroy 18 “quater” y/o 108 de la Ley de la Rentay Art. 17 D.L.
1.328, de 1976).

9. Beneficios distribuidos por los Fondos de Inversién Nacionales y Privados a que se refiere la Ley N° 18.815, de
1989 y Fondos Mutuos, segun incisos tercero y cuarto del articulo 17 del D.L. N°® 1328, de 1976, ambos Fondos no
acogidos a los mecanismos de incentivo al ahorro de los articulos 42 bis y 57 bis de la Ley de la Renta.

10. Las rentas (rentabilidad positiva) determinadas sobre los retiros efectuados durante el ano calendario 2010 de
las cuentas de ahorro voluntario abiertas en las AFP, acogidas a 148 las disposiciones generales de la Ley de la Renta
y no al mecanismo de incentivo al ahorro de la Letra A.- del articulo 57 bis de la LIR.

11. Las rentas (rentabilidad positiva) determinadas sobre los retiros efectuados de los Ahorros Previsionales
Voluntarios (en adelante, APV) acogidos al régimen de tributacion establecido en el inciso segundo del articulo 42
bis de la LIR.

12. Intereses u otras rentas pagadas por los bancos e instituciones financieras por operaciones de captacion de
cualquier naturaleza.

13. Rentas provenientes de seguros dotales de aquellos contratados a contar del 07.11.2001, y cuyo plazo estipulado
o pactado sea superior a cinco afnos (Art. 17 N° 3). Para la aplicacién de los impuestos de Primera Categoria y Global
Complementario o Adicional, el contribuyente tiene derecho a rebajar una cuota que no constituye renta de 17
UTM vigente al 31.12.2010, equivalente a $ 639.285. (Instrucciones en Circular N° 28, del afio 2002.

2°) Las consideradas tradicionalmente por la doctrina como ganancias o pérdidas de capital, entre las cuales se
encuentran los siguientes rendimientos'"

a) Las rentas provenientes de las operaciones a que se refiere el N° 8 del Art. 17 LIR, cuando tales negociaciones,
por tratarse de transacciones realizadas habitualmente por el contribuyente o no cumplir con los requisitos exigidos
para cada una de ellas, se encuentren afectas al régimen general de la Ley de la Renta, esto es, al impuesto de
Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, y no al impuesto Unico de Primera Categoria establecido
en el inciso tercero del N° 8 del articulo 17 de la Ley de la Renta, cuando se trate de rentas de fuente chilena.

Entre estas se pueden sefalar las siguientes:
1. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacion de acciones de sociedades anénimas,

independientemente del plazo que haya transcurrido entre la fecha de adquisicion y la de enajenacién de las
acciones, incluyendo las situaciones en que tales operaciones sean no habituales, y entre la fecha de adquisicion y la

191 En el listado, sequimos el orden de la LIR, pues como se observa lo significativo en Chile es la clasificacion de las rentas segin una u otra Categoria.
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de enajenacion de las acciones haya transcurrido un plazo inferior a un afo'®? o exista relacién entre el enajenante
de las acciones y su respectivo adquirente, en los términos previstos en el inciso cuarto del N° 8 del articulo 17 de
la Ley de la Renta(Art. 17 N° 8 letra a) e inciso cuarto).

Se hace presente que si el mayor valor proviene de la enajenacion de aquellas acciones que cumplan con los requisitos
y condiciones que exige articulo 18 “ter” y/o 107 de la Ley de la Renta, dicho mayor valor se califica como un
ingreso no constitutivo de renta y en virtud de tal condicién no es declarable en ningun impuesto de la ley del ramo.

2. Rentas percibidas o devengadas con ocasién de un préstamo o arriendo de acciones efectuado conforme al
cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos por los incisos sexto, séptimo y octavo del N° 8 del articulo 17
de la LIR (Art. 17 N° 8 incisos sexto y siguientes)

3. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacién de bienes raices. (Art. 17 N° 8, letra b)).
4. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenaciéon de pertenencias mineras. (Art. 17 N° 8, letra ¢)).

5. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacion de derechos de agua efectuada por personas
gue no sean contribuyentes obligados a declarar su renta efectiva en la Primera Categoria (Art. 17 N° 8, letra d)).

6. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacién de acciones y derechos en una
sociedad legal minera o en una sociedad contractual minera que no sea anénima, cuando no se
cumpla con los requisitos exigidos para dicha operacion en el inciso primero del Art. 17 N° 8, letra h)).

7. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacion de derechos o cuotas respecto de bienes raices
posefdos en comunidad. (Art. 17 N° 8, letra i).

8. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacién de bonos y debentures (Art. 17 N° 8, letra j).

9. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en las enajenaciones a que se refieren las letras a), b), ¢), d), h), i), j)
y k) del N° 8 del Art. 17, efectuadas por los socios de sociedades de personas o accionistas de sociedades anénimas
cerradas, o accionistas de sociedades anonimas abiertas duefios del 10% o mas de las acciones, con la propia
empresa o sociedad a la cual pertenecen o en las que tengan intereses (Art. 17 N° 8, inciso cuarto).

10. Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenaciéon de cuotas de participacion de los Fondos
de Inversién Nacionales y Privados a que se refiere la Ley N°18.815, de 1989, no acogidos a los mecanismos de
incentivo al ahorro de los articulos 42 “bis” y 57 “bis” de la Ley de la Renta.

c. Exenciones sobre las rentas del capital

Un problema esencial del IR chileno respecto de las rentas del capital, como en la inmensa mayoria de los Estados
iberoamericanos, es la abundancia de exenciones, articulo 39 LIR.

Asi, estan exentas las siguientes rentas del Impuesto de Primera Categoria:

1. Los dividendos pagados por sociedades anénimas o en comandita por acciones, respecto de sus accionistas, con
excepcion de las rentas referidas en la letra ¢) del N° 2 del articulo 20 LIR.

2. Los intereses o rentas que provengan de:

a. Los bonos, pagarés y otros titulos de créditos emitidos por cuenta o con garantia del Estado o por las instituciones,
empresas y organismos auténomos del Estado.

b. Los bonos o letras hipotecarios emitidos por las instituciones autorizadas para hacerlo.

192 De esta forma, podiamos indicar que, en Chile, existen una serie de ganancias de capital “especulativas”, por el plazo de posesion de los bienes o
derechos transmitidos, que se integran directamente en la Primera Categoria del tributo.
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c. Los bonos, debentures, letras, pagarés o cualquier otro titulo de crédito emitidos por la Caja Central de Ahorrosy
Préstamos; Asociaciones de Ahorroy Préstamos; empresas bancarias de cualquier naturaleza; sociedades financieras;
institutos de financiamiento cooperativo y las cooperativas de ahorro y crédito.

d. Los bonos o debentures emitidos por sociedades anénimas.
e. Las cuotas de ahorro emitidas por cooperativas y los aportes de capital en cooperativas.
f. Los depositos en cuentas de ahorro para la vivienda.

g. Los depdsitos a plazo en moneda nacional o extranjera y los depdsitos de cualquiera naturaleza efectuados en
alguna de las instituciones mencionadas en la letra c) de este nimero.

h. Los efectos de comercio emitidos por terceros e intermediados por alguna de las instituciones financieras
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o por intermediarios fiscalizados por la
Superintendencia de Compafias de Seguros, Sociedades Anonimas y Bolsas de Comercio.

Las exenciones relativas a operaciones de crédito o financieras no regiran cuando las rentas provenientes de dichas
operaciones sean obtenidas por empresas que desarrollen actividades clasificadas en los Nos. 3, 4 y 5 del articulo 20
LIR y declaren la renta efectiva.

d. Correccion monetaria por efecto de la inflacion.

También se prevé la correccion monetaria, por efecto de la inflacion, en estas rentas, articulo 41 “bis” LIR; de esta forma,
los contribuyentes que reciban intereses por cualquier obligacién de dinero, quedaran sujetos para todos los efectos
tributarios y en especial para los del articulo 20 LIR, a las siguientes normas:

1°. El valor del capital originalmente adeudado en moneda del mismo valor adquisitivo se determinard, reajustando la
suma numérica originalmente entregada o adeudada de acuerdo con la variacion de la unidad de fomento experimentada
en el plazo que comprende la operacion.

2°.- En las obligaciones de dinero se considerara interés la cantidad que el acreedor tiene derecho a cobrar al deudor,
en virtud de la ley o de la convencion, por sobre el capital inicial debidamente reajustado en conformidad a lo dispuesto
en el N° 1 de este articulo. No se consideraran intereses, sin embargo, las costas procesales y personales, si las hubiere.

e. Otras cuestiones

En suma, en la Primera Categoria se sujetan tanto las rentas del capital mobiliario como las conocidas por la doctrina
como “ganancias de capital”, “incrementos de patrimonio”, “variaciones patrimoniales”, etc.

f. Mas sobre el tratamiento de las ganancias de capital,

Repetimos que las ganancias del capital se sujetan conforme a lo dispuesto el articulo 17, nimero 8, LIR, conforme al cual,
se gravan las siguientes operaciones que constituyen ganancias de capital, afectando tanto a los contribuyentes, personas
naturales o juridicas, por las operaciones siguientes, que no sean habituales de su trafico y respecto de aquéllas que, aun siendo
habituales, no se presumen como tales, pues la transmision del bien o derecho se ha realizado antes de un afio de su adquisicion.

Las operaciones afectadas son las siguientes:

e Enajenacion de acciones de SA.

¢ Enajenacién de pertenencias mineras.

e Enajenacion de derechos de aguas.

e Enajenacion del derecho de propiedad intelectual o industrial.
e Enajenacion de acciones de SOC legal minera.

¢ Enajenacion de bonos o debentures,
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Siempre que el valor de la ganancia de capital neta obtenida en el ejercicio exceda de 10 UTA.

La ganancia de capital se determina por la diferencia entre el precio de venta menos el valor de adquisicion actualizado
por la Variacion del Indice de Precios al Consumo (en adelante, VIPC), pudiendo deducirse de las ganancias, utilidades,
obtenidas, las pérdidas afectas al mismo régimen.

Las ganancias de capital al estar afectas al Impuesto de Primera Categoria, en calidad de Unico, no se declaran, ni se
gravan con ningun otro impuesto.

Las rentas derivadas de las transmisiones de acciones (ganancias de capital) se gravan por el régimen general, dentro
del Impuesto de Primera Categoria con caracter Unico, existiendo multiples exenciones que restringen fuertemente
la base de la exaccién. El control de estas operaciones se produce mediante las declaraciones juradas de los propios
obligados tributarios y el cruce de datos con los certificados emitidos sobre la operaciéon por: vendedor y comprador
en la operacion, los corredores de bolsa que intermedian en la misma, los bancos a través de los cuales se realiza la
operacién y las sociedades cuyas acciones y derechos son los transmitidos.

En materia de productos derivados, se plantea, en primer lugar, un grave problema a la hora de establecer cudl es la
fuente de la renta, es decir, donde

estan situados los bienes, derechos y obligaciones emanados de estos contratos, especialmente, si interviene un no
residente en la operacion, dado que la norma chilena dada dice expresamente al respecto.

En todo caso, en Chile se sigue la tradicional distincién entre operaciones especulativas con derivados y operaciones de
garantia utilizando los mismos, pues en este sequndo bloque de operaciones la renta derivada de los IFD se entiende
accesoria del resultado derivado de la operacion principal.

El impuesto de Primera Categoria debe declararse anualmente en el mes de abril de cada afo, independientemente del
domicilio o residencia del contribuyente. Si el contribuyente no tiene la residencia o el domicilio en Chile, el pagador de
las rentas sometidas a esta categoria debe efectuar una retenciéon con una tasa del 17%.

Por su parte, el llamado Impuesto Unico, articulo 21 LIR, sujeta a las Sociedades Andnimas, Sociedades en Comandita
por Acciones y Agencias de Empresas Extranjeras con una tasa general del 33%, siendo su base imponible los retiros
de especie o de cantidades representativas de desembolsos en dinero, gastos presuntos por el uso o goce de bienes de
propiedad de las empresas, rentas presuntas, préstamos a los socios y accionistas personas naturales y adquisicion de
la autocartera.

Tales datos salen de la contabilidad completa o simplificada de la entidad, declardndose anualmente en el mes de abril
siguiente al ejercicio del devengo.

Las rentas del capital mobiliario, por otra parte, se someten a retencion.
De esta manera, el articulo 73 LIR sefala:

“Las oficinas publicas y las personas naturales o juridicas que paguen por cuenta propia o ajena, rentas mobiliarias
gravadas en la primera categoria del Titulo I, segun el N° 2 del articulo 20, deberan retener y deducir el monto

del impuesto de dicho titulo, al tiempo de hacer el pago de tales rentas. La retencién se efectuara sobre el monto integro
de las rentas indicadas.

Tratdndose de intereses anticipados o descuento de valores provenientes de operaciones de crédito de dinero
no se efectuard la retencion dispuesta en el inciso anterior, sin perjuicio que el beneficiario de estas rentas ingrese
en arcas fiscales el impuesto del articulo 20 N° 2 una vez transcurrido el plazo a que corresponda la operacion.

Cuando estas rentas no se paguen en dinero y estén representadas por otros valores, debera exigirse a los beneficiados,
previamente el pago del impuesto correspondiente.”
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4.6.4. Mas sobre el impuesto global complementario
a. Cuestiones generales

Ademas de lo senalado en los apartados anteriores, indicamos que este gravamen se regula en los articulos 52 al 57
"bis” LIR y sus caracteristicas principales es que es un impuesto:

e Directo,

e  Progresivo,

e Personal,

e De declaracién anual,

e Global, accesorio o complementario.

Sus sujetos pasivos son:

Personas naturales, con domicilio o residencia en Chile.
Contribuyentes Especiales:

Comunidades Hereditarias.
e Depodsitos de bienes en favor de personas.
e Funcionarios fiscales.

e Conyuges

Cuadro 17
Tasas del Impuesto Complementario. Chile
Renta neta global Cantidad a rebajar
en UTA (no incluye crédito
10% de 1 UTA)
Desde Hasta Factor
0 13,5 Exento 0
13,5 30 0,05 0,68
30 50 0,10 2,18
50 70 0,15 4,68
70 90 0,25 11,68
90 120 0,32 17,98
120 150 0,37 23,98
150 Y mas 0,40 28,48

Hay un minimo exento de tributar para estas rentas, cuando no excedan de 213,5 UT (Unidades Tributarias)
mensuales vigentes en el mes de diciembre de cada afo, asi como los trabajadores dependientes y pequefos
contribuyentes por las rentas de capitales mobiliarios, ganancias de capital en venta de acciones y en rescate de
cuotas de Fondos Mutuos, que no excedan de 20 y/o 30 UTM, respectivamente.

La renta bruta global del Impuesto Complementario se conforma con las siguientes rentas:

¢ Retiros

e Gastos rechazados
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*  Préstamos

« Dividendos

* Incremento por impuestos de Primera Categoria

* Incrementos por impuestos externos de acuerdo a lo previsto en los CDI
* Rentas segun contabilidad simplificada

* Rentas de fuente extranjera

* Rentas netas, articulo 17 n° 8, ver arribay 20, n ° 2, LIR.

* Rentas devengadas por ventas a empresas relacionadas.

* Rentas presuntas y tasaciones.

Rentas exentas, total o parcialmente, de Primera Categoria o afectas al Impuesto Global Complementario.
A partir de esa renta bruta global se le deben realizar las siguientes rebajas:

* Impuesto de Primera Categoria acreditado.

*  Contribuciones de Bienes Raices.

»  Cotizaciones Previsionales.

* Pérdidas de capital.

* Intereses pagados por los créditos con garantia hipotecaria destinados a la adquisicion de la casa-habitacion.
» Dividendos e intereses.

* Determinadas compras de acciones.

*  Adquisicién de una vivienda nueva.

Por otra parte, el articulo 54 de la Ley de la Renta establece que forman parte de la base imponible del Impuesto Global
Complementario las rentas del articulo 20, N° 2 (es decir, las del capital mobiliario), percibidas por personas que no estén
obligadas a declarar seguin contabilidad, mientras que el articulo 57 del mismo cuerpo legal dispone que:

“....estaran exentas del impuesto global complementario las rentas del articulo 20 N° 2 (rentas del capital mobiliario)
cuando el monto total de ellas no exceda en conjunto de veinte unidades tributarias mensuales (UTM) vigentes en el mes
de diciembre de cada ano, y siempre que dichas rentas sean percibidas por contribuyentes cuyas otras rentas consistan
Unicamente en aquellas sometidas a la tributacion de los articulos 22 y/o 42 N° 1."”

Respecto de los contribuyentes sin domicilio o residencia en el pais, el articulo 59 de la Ley de la Renta grava estas rentas
con el Impuesto Adicional de alicuota 4%, sin embargo, este valor serd de 35% cuando se cumplan las condiciones para
considerar que existe un exceso de endeudamiento (norma antielusion de exceso de endeudamiento).

b. El crédito por ahorro neto positivo

Cabe senalar también que el articulo 57 bis de la Ley de la Renta contempla un beneficio a utilizar como
crédito contra el impuesto Global Complementario o Impuesto Unico de Segunda Categoria. "%

Los contribuyentes acogidos a este beneficio pueden descontar de su declaracion de impuesto anual a la renta, como
crédito contra el Impuesto Global Complementario o el Impuesto Unico de Segunda Categoria, segun corresponda, un
15% del Ahorro Neto Positivo utilizado en el gjercicio.

193 Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario redactado para este informe.
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Los instrumentos o valores susceptibles de acogerse al mecanismo de la letra A) del articulo 57 “bis” de la Ley de la
Renta, sélo podran ser emitidos o tomados por bancos, sociedades financieras, comparnias de seguros de vida, fondos
mutuos, fondos de inversion y administradoras de fondos de pensiones, establecidos en Chile, los que para este efecto
se denominan Instituciones Receptoras.

En el caso de las companias de seguros de vida, se incluyen como instrumentos o valores susceptibles de acogerse al
mecanismo citado solo las cuentas de ahorro asociadas a seguros de vida.

Los sefalados instrumentos o valores deben ser extendidos a nombre del contribuyente, en forma unipersonal y
nominativa, dentro de los cuales se consideran, los certificados de deposito a plazo, las cuentas de ahorro bancarias, las
cuotas de fondos mutuos, las cuentas de ahorro voluntario establecidas en el articulo 21 del decreto ley N° 3.500, de
1980, y las cuentas de ahorro asociadas a los seguros de vida.

En ninglin caso, pueden acogerse a este mecanismo los instrumentos a plazo fijo de menos de un ano.

Es importante hacer notar, que dentro de los instrumentos o valores de ahorro que establece la ley, se contemplan los
certificados de depdsitos a plazo fijo tomados en bancos o sociedades financieras extendidos a nombre del contribuyente
en forma unipersonal, nominativa y emitidos a un plazo igual o superior a un afno.

Ahora bien, es conveniente precisar, que en el caso de este tipo de instrumentos, el sistema los ha concebido en términos
tales que, a la fecha de su depésito, constituyen una inversion (ahorro neto positivo) y en la fecha de su vencimiento
constituyen un giro o retiro (ahorro neto negativo).

Por lo tanto, en el evento que tales documentos hayan sido renovados a la fecha de su vencimiento, ya sea, en la misma
institucion o en otra distinta, se consideran como un retiro y, simultdneamente, como una nueva inversion, y a la fecha
de su nuevo vencimiento un retiro, y asf sucesivamente.

La suma de los saldos de ahorro neto de todos los instrumentos o valores constituird al ahorro neto del ano de la persona.

Si la cifra determinada fuera positiva, ésta se multiplicarad por una tasa de 15%.

La cantidad resultante constituira un crédito imputable al impuesto global complementario o impuesto Unico de Segunda
categoria, segun corresponda.

La cifra de ahorro neto del ano a ser considerada en el calculo del crédito mencionado no podra exceder la cantidad
menor entre 30% de la renta imponible de la persona o 65 unidades tributarias anuales.

Si la cifra de ahorro neto del afio fuera negativa, ésta se multiplicard por una tasa de 15%.

La cantidad resultante constituird un débito que se considerard Impuesto Global Complementario o Impuesto Unico de
Segunda Categoria del contribuyente.

En el caso que el contribuyente tenga una cifra de ahorro positivo durante cuatro afios consecutivos, a contar de
dicho periodo, la tasa referida, para todos los giros anuales siguientes, se aplicara sélo sobre la parte que exceda del
equivalente a diez Unidades Tributarias Anuales, de acuerdo a su valor al 31 de diciembre del afo respectivo.

4.6.5. Impuesto adicional de la ley de renta

Aparece regulado en los articulos 58 al 63 LIR, siendo accesorio del Impuesto de Primera Categoria, de retencién
mensual con algunos supuestos de declaracion anual.

Estan sometidos a este impuesto:
e Agencias extranjeras, cuya tasa es del 35%.

e Accionistas de Sociedades Anénimas y CPA, cuya tasa es del 35%.
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e Prestaciones de servicios, gravadas a tipos diversos que oscilan entre el 35y el 2%
e Empresarios individuales y socios de sociedades de personas, cuya tasa es del 35 6 del 20%
e Personas naturales extranjeras por actividades cientificas, técnicas, culturales o deportivas, cuyo tipo es del 20%.

4.6.6. Mas sobre el Fondo de Utilidades Tributables.

Por ultimo, reiterar la muy importante funcién que cumple el FUT para reducir o diferir en el tiempo la tributacion de las
rentas de la Primera Categoria generadas por las empresas, las cuales se encuentren pendientes de tributacion con los
Impuestos Global Complementario o Adicional, al no tributar las mismas hasta que no sean retiradas por el propietario
o socio o distribuidas a los accionistas.

El FUT, como hemos indicado con anterioridad, representa el monto de las utilidades susceptibles de retiro o distribucion
por parte del propietario, socio o accionistas y afectas al Impuesto Global Complementario o Adicional y los créditos a
gue dan derecho en contra de dichos tributos.

Los contribuyentes afectos al régimen general del Impuesto de Primera Categoria que llevan una contabilidad completa,
y con Balance General, estan obligados a llevar un Registro FUT, Unica forma de controlar el retiro (pero no su diferimiento,
con la subsiguiente ventaja fiscal de éste) de las utilidades empresariales.

e No estan obligados a llevar el Registro FUT:

e  Los contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria que declaren la renta efectiva mediante contabilidad simplificada.
e Los contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria que declaren sobre la base de una renta presunta.

e Los contribuyentes del Impuesto de Segunda Categoria.

También se simplifica el Registro FUT en el caso de contribuyentes con escasa actividad econémica.

El Registro FUT tiene que ser timbrado por el SlI, disponer de una numeracion, ser firmado por el representante legal de
la empresa y el encargado de la contabilidad y llevar la fecha de las anotaciones efectuadas.

4.6.7. Conceptos que son rendimientos del capital mobiliario gravados por el impuesto complementario. Detalle

La normativa del IR chileno detalla con muchas especificaciones los sujetos pasivos y la naturaleza de las rentas gravadas
por este impuesto complementario.

Asi tenemos, teniendo en cuenta el articulado de la LIR y los conceptos e ideas expuestos con anterioridad acerca del
Impuesto Complementario, estan gravados:

1. Dividendos distribuidos por S.A., CPA.y S .p A. (Arts.14, 14 “bis” 6 14 “quater”). (Linea 2, For. N° 22).
Estan sometidos al pago de los mismos en el IR.

a. Personas naturales con domicilio o residencia en Chile, que no declaren sus rentas en la Primera
Categoria mediante contabilidad, que sean accionistas de sociedades anoénimas, sociedades por
acciones o en comandita por acciones que declaren la renta efectiva en la Primera Categoria mediante
contabilidad completa, segin normas de la Letra A) del articulo 14 6 14 “quater” de la Ley de la Renta.

b. Personas naturales con domicilio o residencia en Chile, que no declaren sus rentas en la Primera Categoria
mediante contabilidad, que sean accionistas de sociedades anénimas, sociedades por acciones y en comandita
por acciones acogidas al régimen de tributacion optativo simplificado del articulo 14 “bis” de la Ley de la Renta

c. Personas naturales o juridicas, sin domicilio ni residencia en Chile, que sean accionistas de sociedades
anoénimas, sociedades por acciones o en comandita por acciones, constituidas en el palfs, ya sea, acogidas
a los regimenes de tributacion de los articulos 14 Letra A), 14 "bis” 614 "quater” de la Ley de la Renta.
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Estas personas, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 65 de la Ley de la Renta, no estan obligadas a
declarar renta en el Formulario N° 22, los dividendos que las citadas sociedades les hayan distribuido durante
el ejercicio comercial 2010 e informados mediante los modelos de certificados, debido a que el impuesto
Adicional del articulo 58 N° 2 de la Ley de la Renta que afecta a este tipo de rentas, debid ser retenido por
la respectiva sociedad anénima, sociedad por acciones o en comandita por acciones en el momento del
reparto o distribuciéon de los dividendos en virtud de lo dispuesto por el N° 4 del articulo 74 de la ley del ramo.

d. Personas naturales, con residencia o domicilioen Chile, gue sean accionistas de sociedades anénimas, sociedades por
acciones o en comandita por acciones, acogidas alas normas de la Letra A) del articulo 14, 14 “bis” ¢ 14 “quater” dela
LeydelaRenta, que duranteelafio 2010 hayan iniciado actividadesy en el mismo periodo hayan puesto término de giro
asusactividades, estas personas también deberan declarar en esta Linea 2 los dividendos o rentas que les correspondan
con motivo del término de giro practicado por la respectiva sociedad y el respectivo crédito por impuesto de Primera
Categorfa, cuando hayan optado por declarar las citadas rentas como afectas al impuesto Global Complementario del
ano del término de giro, todo ello conforme a lo sefalado por el inciso tercero del articulo 38 “bis” de la Ley de la Renta.

Esta opcion también procederad cuando la sociedad que puso término de giro en el afio 2010, tenga una existencia
efectiva igual o superior a un afo y la tasa promedio a que se refiere el N° 1 del inciso tercero del articulo 38 “bis”
de la LIR, no pueda determinarse, ya sea, porque las personas naturales indicadas en los periodos de existencia de
la respectiva empresa no estuvieron obligadas a declarar impuesto Global Complementario, o quedaron exentas o
no imponibles respecto de dicho tributo.

2. Rentas de capitales mobiliarios y ganancias de capital (Art.17 N° 8), que formen parte de la base imponible
de los Impuestos Global Complementario o Adicional (Linea N°7, Form. N° 22) :

a. En primer lugar, se trata de contribuyentes no obligados a declarar en la Primera Categoria mediante contabilidad,
para la declaracion de las rentas esporadicas obtenidas durante el afo 2010, consistentes entre otras, en rentas e
ingresos provenientes del articulo 20 N° 2 de la LIR y del Art. 17, N° 8, (ganancias de capital).

A modo de ejemplo se indican los siguientes:

a.1) Contribuyentes del Art. 20 N° 1 que declaren a base de renta presunta;

a.2) Pequefios mineros artesanales del Art. 22 N° 1;

a.3) Pequefios comerciantes del Art. 22 N° 2 que desarrollen actividades en la via publica;

a.4) Suplementeros del Art. 22 N° 3;

a.5) Propietarios de un taller artesanal u obrero del Art. 22 N° 4;

a.6) Pescadores Artesanales del Art. 22 N° 5;

a.7) Mineros de mediana importancia del Art. 34 N° 1, que declaren a base de renta presunta;

a.8) Contribuyentes del Art. 34 “bis” N°. 2y 3 que exploten vehiculos motorizados en el transporte terrestre
de pasajeros o carga ajena y que declaren a base de una presuncién de renta;

a.9) Los trabajadores dependientes e independientes clasificados en el Art. 42 N°s. 1y 2;y

a.10) Rentistas del Art. 20 N° 2, no comprendidos en los nimeros anteriores.

b. Rentas que se declara

Las rentas provenientes de capitales mobiliarios, referidas en el N° 2 del Art. 20, consistentes en intereses,
pensiones o cualesquiera otros productos derivados del dominio, posesion o tenencia a titulo precario de
cualquier clase de capitales mobiliarios, sea cual fuere su denominacion.
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Entre estas se pueden citar las siguientes:
b.1) Rentas derivadas de bonos y debentures o titulos de créditos (Art. 20 N° 2, letra a)).

b.2) Las rentas derivadas de créditos de cualquier clase, incluso los resultantes de operaciones de Bolsa de
Comercio (Art. 20 N° 2, letra b)).

b.3) Rentas (dividendos y demas beneficios) derivadas del dominio, posesién o tenencia a cualquier titulo de
acciones de sociedades anénimas extranjeras, que no desarrollen actividades en el pais (Art. 20 N° 2, letra ¢)).

b.4) Rentas derivadas de depdsitos en dinero, ya sea a la vista o a plazo no acogidos al mecanismo de incentivo
al ahorro de los articulos 42 bis y 57 bis de la Ley de la Renta (Art. 20 N° 2, letra d)).

b.5) Rentas derivadas de cauciones en dinero (Art. 20 N° 2, letra e)).

b.6) Rentas derivadas de contratos de rentas vitalicias, con excepcidon de las sumas percibidas como
beneficiarios de estos contratos que, sin cumplir con los requisitos establecidos en el Codigo Civil,
hayan sido o sean convenidos con sociedades andénimas chilenas cuyo objeto social sea el de constituir
pensiones o rentas vitalicias y siempre que el monto mensual de las pensiones o rentas mencionadas
no sea en conjunto superior a un cuarto de unidad tributaria (Art. 20 N° 2, letra f) y Art. 17 N° 4).

b.7) Rentas derivadas de instrumento de deuda de oferta publica a que se refiere el articulo 104 de la Ley de la
Renta (Art. 20 N° 2, letra g).

b.8) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en el rescate de cuotas de Fondos Mutuos no acogidos a los
mecanismos de incentivo al ahorro de los articulos 42 bis y 57 bis de la Ley de la Renta, cualquiera sea la fecha
de adquisicion de las cuotas (Arts. 20 N° 2, inciso primero y 18 “quater” y/o 108 de la Ley de la Renta y Art. 17
D.L. 1.328, de 1976).

b.9) Beneficios distribuidos por los Fondos de Inversion Nacionales y Privados a que se refiere la Ley N°
18.815, de 1989 y Fondos Mutuos segun incisos tercero y cuarto del articulo 17 del D.L. N® 1328, de 1976,
ambos Fondos no acogidos a los mecanismos de incentivo al ahorro de los articulos 42 “bis” y 57 “bis” de
la Ley de la Renta.

b.10) Las rentas (rentabilidad positiva) determinadas sobre los retiros efectuados durante el afio calendario 2010
de las cuentas de ahorro voluntario abiertas en las AFP, acogidas a 148 las disposiciones generales de la Ley de
la Renta y no al mecanismo de incentivo al ahorro de la Letra A.- del articulo 57 “bis” de la LIR.

b.11) Las rentas (rentabilidad positiva) determinadas sobre los retiros efectuados de los Ahorros Previsionales
Voluntarios (APV)acogidos al régimen de tributacién establecido enelinciso segundo del articulo 42 “bis” de la LIR.

b.12) Intereses u otras rentas pagadas por los bancos e instituciones financieras por operaciones de captacion
de cualquier naturaleza.

b.13) Rentas provenientes de seguros dotales de aquellos contratados a contar del 07.11.2001, y cuyo plazo
estipulado o pactado sea superior a cinco afios (Art. 17 N° 3). Para la aplicacion de los impuestos de Primera
Categorfa y Global Complementario o Adicional, el contribuyente tiene derecho a rebajar una cuota que no
constituye renta de 17 UTM vigente al 31.12.2010, equivalente a $ 639.285. (Instrucciones en Circular N° 28,
del afio 2002.

b. 14) Las rentas provenientes de las operaciones a que se refiere el N° 8 del Art. 17, cuando tales
negociaciones por tratarse de transacciones realizadas habitualmente por el contribuyente o no cumplir
con los requisitos exigidos para cada una de ellas, se encuentren afectas al régimen general de la Ley de la
Renta, esto es, al impuesto de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, y no al impuesto
Unico de Primera Categoria establecido en el inciso tercero del N° 8 del articulo 17 de la Ley de la Renta, cuando
se trate de rentas de fuente chilena.
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Entre estas se pueden sefalar las siguientes:

c.1) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenaciéon de acciones de sociedades anénimas,
independientemente del plazo que haya transcurrido entre la fecha de adquisicion y la de enajenaciéon de
las acciones, incluyendo las situaciones en que tales operaciones sean no habituales, y entre la fecha de
adquisicion y la de enajenacion de las acciones haya transcurrido un plazo inferior a un afio o exista relacion
entre el enajenante de las acciones y su respectivo adquirente, en los términos previstos en el inciso cuarto
del N° 8 del articulo 17 de la Ley de la Renta (Art. 17 N° 8 letra a) e inciso cuarto). Se hace presente que si
el mayor valor proviene de la enajenacion de aquellas acciones que cumplan con los requisitos y condiciones
gue exige articulo 18 ter y/o 107 de la Ley de la Renta, dicho mayor valor se califica como un ingreso no
constitutivo de renta y en virtud de tal condicién no es declarable en ningln impuesto de la ley del ramo.

c.2) Rentas percibidas o devengadas con ocasién de un préstamo o arriendo de acciones efectuado conforme al
cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidos por los incisos sexto, séptimo y octavo del N° 8 del articulo
17 de la LIR (Art. 17 N° 8 incisos sexto y siguientes).

c.3) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacion de bienes raices. (Art. 17 N° 8, letra b)).

c.4) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacién de pertenencias mineras. (Art. 17 N° 8,
letra ).

¢.5) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacién de derechos de agua efectuada por personas
gue no sean contribuyentes obligados a declarar su renta efectiva en la Primera Categoria (Art. 17 N° 8, letra d)).

c.6) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacion de acciones y derechos en una sociedad
legal minera o en una sociedad contractual minera que no sea anénima, cuando no se cumpla con los requisitos
exigidos para dicha operacion en el inciso primero del Art. 17 N° 8, letra h)).

c.7) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenaciéon de derechos o cuotas respecto de bienes
raices poseidos en comunidad. (Art. 17 N° 8, letra i)).

.8) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenaciéon de bonos y debentures (Art. 17 N° 8, letra j)).

c.9) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en las enajenaciones a que se refieren las letras a), b), c), d),
h), i), j) y k) del N° 8 del Art. 17, efectuadas por los socios de sociedades de personas o accionistas de sociedades
andénimas cerradas, o accionistas de sociedades andénimas abiertas duefios del 10% o mas de las acciones, con
la propia empresa o sociedad a la cual pertenecen o en las que tengan intereses (Art. 17 N° 8, inciso cuarto).

¢.10) Rentas provenientes del mayor valor obtenido en la enajenacién de cuotas de participaciéon de los Fondos
de Inversion Nacionales y Privados a que se refiere la Ley N°18.815, de 1989, no acogidos a los mecanismos de
incentivo al ahorro de los articulos 42 “bis” y 57 “bis” de la Ley de la Renta.

3. Rentas exentas del Impuesto Global Complementario o Adicional (Art. 54 N°3) (Linea 8, Form. N° 22)

Los contribuyentes del Impuesto Global Complementario, si han declarado rentas afectas a dicho tributo, deben
computar las rentas exentas del citado gravamen que hayan obtenido durante el afio 2010.

Las mencionadas rentas deben formar parte de la “renta bruta global, soélo para los efectos de aplicar la escala
progresiva de tasas del impuesto, ya que, en su compensacion, se rebaja la parte proporcional del impuesto que
corresponda a dichas rentas exentas.

Las rentas exentas del Impuesto Global Complementario, pueden provenir a via de ejemplo de los siguientes conceptos
o actividades:

a. Rentas de capitales mobiliarios; mayor valor obtenido en la enajenacion de acciones de S.A. 6 SpA; mayor valor
obtenido en el rescate de cuotas de Fondos Mutuos; rentas provenientes de retiros de las cuentas de ahorro voluntario
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de las AFP acogidas a las normas generales de la Ley de la Renta y/o rentas provenientes de retiros de los Ahorros
Previsionales Voluntarios (APV) acogidos al sistema de tributacion del inciso segundo del articulo 42 “bis” de la LIR,
percibidas por contribuyentes sometidos Unicamente a la tributacion de los articulos 22 (pequefios contribuyentes)
y/o 42 N° 1y 42 "bis" y 42 “ter” (trabajadores dependientes), cuyo monto neto de fuente chilena debidamente
actualizado e individualmente considerado, no exceda de $ 752.100 (20 UTM. del mes de diciembre del ano 2010)
y $1.128.150 (30 UTM. del mes de diciembre del afio 2010), este Ultimo limite en el caso de las rentas provenientes
del rescate de cuotas de Fondos Mutuos , de las cuentas de ahorro voluntario de las AFP y los APV acogidos al inciso
segundo del articulo 42 “bis” de la LIR.

4. Pérdida en operaciones de capitales mobiliarios y ganancias de capital - lineas 2, 7 y 8 / (linea 12, Form. N° 22)

La pérdida puede ser utilizada por los mismos contribuyentes indicados en punto 2 precedente, vale decir,
los no obligados a declarar en la Primera Categoria mediante contabilidad las rentas de capitales mobiliarios y
ganancias de capital, para que registren en esta linea 12 las pérdidas obtenidas en las operaciones referidas en
los articulos 20 N° 2y 17 N° 8 de la Ley de la Renta, debidamente actualizadas, con su tope correspondiente
a dichas rentas.

Se hace presente que no deben declararse en esta linea las pérdidas obtenidas en las operaciones a que se refiere el
articulo 17 N° 8 de la Ley de la Renta, cuando la citada operacion se encuentre afecta al impuesto de Primera Categoria,
en calidad de Impuesto Unico a la Renta, por cumplirse con los requisitos para ello; pérdidas que en tales casos deben
deducirse de los resultados positivos obtenidos en dichas negociaciones, para los efectos de la declaracion del resultado
neto en la Linea 39 del Formulario N° 22.

4.6.8. Detalle de la tributacion de algunos rendimientos del capital mobiliario
Seguidamente, exponemos con mayor detalle la fiscalidad en el IR de algunos rendimientos del capital mobiliario en Chile'?,

a. Intereses de depésitos bancarios

Asi, los intereses de los depdsitos bancarios estan gravados, independientemente del instrumento de crédito del cual
provengan, a una tasa del 17%, excepto si se trata de extranjeros no residentes ni domiciliados en Chile, en cuyo caso,
tributan al 4%.

Una interesante particularidad de la tributacion de los intereses en Chile es que los vinculados a operaciones mercantiles
estan sometidos al IVA al 19%.

Asimismo, el Impuesto sobre las Transacciones Financieras chileno, ITE, Impuesto sobre las Transacciones Electrénicas, que
gravaba todas las operaciones de crédito, excepto algunas exenciones puntuales, fue eliminado el 1 de octubre de 2008,
siempre que se tratara de transferencias electronicas, giros desde cajeros, cheques, y traspasos de fondos de cuenta corriente.

Con ello, se buscaba dinamizar el sector financiero, reduciendo los costos derivados de la utilizaciéon de cajeros
automaticos y transferencias electronicas de fondos.'®

También estan sujetos al tipo del 17% los intereses y las ganancias de capital derivados de valores y titulos negociados
en los mercados de capitales organizados.

Los intereses que paga un banco domiciliado en Chile a un banco no domiciliado en el pafs, sea por préstamos, lineas
de crédito, bonos emitidos y adquiridos por no residentes, asi como los depésitos en Chile de los no residentes tributan
por el impuesto adicional al 4%.

b. Tributacion, en general, de los intereses

El Cuadro n © 18 refleja la tributacion de los intereses en general en el IR chileno.

194 ELABAN. Asociacion de Bancos del Pertl. Tratamiento tributario de las ganancias y rendimientos del capital, 2010.

195 FELABAN. Asociacion de Bancos del Pertl. Tratamiento tributario, 2008.
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Cuadro 18

Tributacion de los intereses en el IR chileno

Tipo de Contribuyente

Impuesto

Alicuota

Franquicias tributarias

Personas Juridicas

Los contribuyentes del
Impuesto de Primera
Categoria se encuentran
afectos a este impuesto
por los intereses
percibidos o devengados.

17% en los afos
2004 al 2010

20% en el afio
2011

18,5% en el afo
2012

17% en el afo

Articulo 39 N° 4

Se exime a los contribuyentes del Impuesto de Primera
Categoria de los articulos de los 20 N° 1y 2 (quienes
se dediquen a la explotacion de bienes raices o a la
obtencién de rentas de capitales mobiliarios).

2013y siguientes
Personas Naturales Afectas al Impuesto Global | Alicuota de Articulo 57
Complementario por | estructura Los pequefios contribuyentes (art. 22) y /o trabajadores
estas rentas, percibidas o | progresiva con asalariados (art. 42 N° 1) , se eximen de pagar por el
devengadas. un rango de conjunto de rentas de capitales mobiliarios (art. 20 N° 2)
0% a 40% cuando no exceden de un méaximo de 20 UTM (crédito

(se adjunta en
Anexo).

contra el impuesto).

Articulo 57 "bis”

Beneficia a los contribuyentes del Impuesto Global
Complementario y los del Impuesto Unico de Segunda
Categoria. Siempre que el instrumento de inversion
califique dentro de los contempladas en el art. 57 bis.
Los instrumentos del sistema financiero susceptibles de
acogerse a este mecanismo son:

® Depositos a plazo fijo a un afio 0 mas, documentados
mediante pagaré, certificado de deposito o letra de
cambio;

e Depositos a plazo renovables a un afio o mas,
documentados mediante pagaré, certificado de depdsito
o letra de cambio; y Cuentas de ahorro a plazo.

Otorga un crédito contra el Impuesto Global
Complementario por un 15% del ahorro neto positivo,
con un tope de 30% de la base imponible de la persona o
65 Unidades Tributarias Anuales.

Si se genera un ahorro neto negatvo, se aplica un débito
fiscal de un 15% sobre esa suma.

Si el contribuyente posee una cifra de ahorro neto positivo
durante cuatro afios consecutivos, a contar de dicho
perifodo, podra hacer rescates por hasta un monto de
10 UTA, quedando afecto a impuesto solo la parte que
exceda a esa cifra.

(http://www.sii.cl/contribuyentes/actividades_especiales/
incentivos_al_ahorro.htm)

Contribuyentes sin domicilio
o residencia

Afectos al Impuesto
Adicional.

4% 0 35% si
opera la norma
de exceso de
endeudamiento.

Articulo 59 letra b)

Se exime de impuesto a los intereses provenientes de
créditos a instituciones financieras constituidas en el
pais cuando tales recursos son utilizados para otorgar un
crédito al exterior.

Fuente: Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este informe.
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c. Dividendos

Se conceptlian como dividendos los pagados por las Sociedades Anénimas, asi como también los retiros de utilidades
de Sociedades de Personas y los gastos rechazados.

Los accionistas, al recibir un dividendo seran gravados con el Impuesto Global Complementario o Adicional, por las
cantidades distribuidas por cualquier titulo por las modalidades de sociedades arriba enunciadas, constituidas en Chile
durante el ejercicio comercial respectivo, exceptuando aquellos repartos que se ejecuten con cargos a ingresos no
constitutivos de renta o rentas exentas de los Impuestos Global o Adicional.

Si el perceptor es una persona juridica, no paga impuestos por los dividendos percibidos de las SA constituidas en el
pais, disponiendo de un crédito por los impuestos pagados o retenidos en el extranjero por dividendos percibidos por
el dominio, posesién o tenencia a cualquier titulo de acciones de sociedades anénimas constituidas en el extranjero.

El crédito corresponde al menor valor entre los impuestos pagados en el extranjero por estas rentas y el 30% de una
cantidad que al restarle dicho 30% la cantidad que resulte sea equivalente al monto neto de la renta percibida. (Circular
N° 25 del afio 2008).

Para las personas fisicas, estas rentas estan afectas al Impuesto Global Complementario, exceptuando los repartos que
se efectlien con cargos a ingresos no constitutivos de rentas o rentas exoneradas. Su alicuota es progresiva con un
rango entre cero y 40% y permite su pago rebajar el Impuesto de Primera Categoria pagado por la SA que distribuye
la utilidad.

Los contribuyentes sin domicilio fiscal o residencia en Chile tributan por estas rentas mediante el Impuesto Adicional,
exceptuando aquellos repartos que se realicen con cargo a ingresos exentos o no constitutivos de rentas al 35%,
pudiendo reducir el Impuesto de Primera Categoria pagado por la SA distribuidora.

d. Retiros de utilidades

De acuerdo al articulo 14 de la Ley de la Renta, los retiros estan gravados con el Impuesto Global Complementario
o Adicional, segun corresponda, hasta completar el fondo de utilidades tributables FUT, ver arriba.

Por parte de la sociedad que distribuye los beneficios, los retiros, remesas o distribuciones se imputaran en primer término
a las utilidades afectas al Impuesto Global Complementario o Adicional, comenzando por las méas antiguas y con derecho
al crédito que corresponda, de acuerdo a la alicuota del Impuesto de Primera Categoria que les haya afectado.

En el caso que resultare un exceso, éste serd imputado a las rentas exentas o cantidades no gravadas con dichos tributos,
exceptuada la revalorizacién del capital propio no correspondiente a utilidades.

Por su parte, de existir un retiro que excede a las utilidades del FUT, la norma sefala que:

“...los retiros o remesas que se efectlen en exceso del fondo de utilidades tributables, que no correspondan a
cantidades no constitutivas de renta o rentas exentas de los impuestos Global Complementario o Adicional, se
consideraran realizados en el primer ejercicio posterior en que la empresa tenga utilidades tributables”.

Por lo anterior, los retiros quedaran afectos a los impuestos personales en la medida que existan utilidades tributarias en
la empresa y los excesos de retiro quedaran pendientes de tributacion hasta el momento en que se produzcan utilidades
tributarias en la empresa.

Los gastos rechazados, es decir, aquellas erogaciones no necesarias para producir rentas se tratan como un reparto de utilidades.
Para que se entiendan rechazados estos gastos, deben corresponder a un desembolso efectivo de dinero o a retiros en
especies, con excepcion de los retiros presuntos por corresponder estos al uso o goce por parte del empresario o su

familia de los bienes del activo que sefala el articulo 21 de la LIR (vehiculos, bienes raices u otros).

Para efectos del articulo 21 LIR, los gastos rechazados y los retiros presuntos se consideran como retiros de utilidades
de la empresa al término del ejercicio.
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Entre estas partidas, por ejemplo, se cuentan:

e Las remuneraciones pagadas al conyuge del contribuyente o a los hijos de éste, solteros menores de 18 afios.

e Uso o goce que no sea necesario para producir la renta por parte de los duefios de la empresa de bienes a titulo
gratuito o avaluados en un valor inferior al costo.

e Exceso de remuneraciones pagadas por concepto de sueldo empresarial.

e Prestamos efectuados por sociedades anénimas cerradas no acogidas voluntariamente a las normas de las s.a.

abiertas a sus socios.

Cabe sefialar que la tributacion de los gastos rechazados tiene distintos tratamientos tratdndose de sociedades anénimas
y en comandita por acciones respecto de sus accionistas, en relaciéon a otros tipos de sociedad.

A continuacion se resumen los aspectos generales de su tributacion™®:

Cuadro 19

Tributacion de los gastos rechazados, respecto de la sociedad que incurrié en los mismos

Tipo de Contribuyente

Impuesto

Alicuota

Franquicias tributarias ,
rebajas u otros

Personas Juridicas, excepto sociedades andnimas y
sociedades en comandita por acciones.

Deben incorporar tales
partidas a su base
tributaria quedando
gravadas con el Impuesto
de Primera Categoria.

17% en los afios 2004
al 2010

20% en el afio 2011
18,5% en el afio 2012
17% en el afo 2013 y
siguientes.

Sociedades andnimas o en comandita por acciones
cuando se trate de gastos rechazados provisionados y no
pagados en el ejercicio.

Deben incorporar tales
partidas a su base
tributaria quedando
gravadas con el
Impuesto de Primera
Categoria.

17% en los afos 2004
al 2010

20% en el afo 2011
18,5% en el afio 2012
17% en el afo 2013y
siguientes.

Sociedades de personas, sociedades de hecho o
comunidades que tributen segdn contabilidad completa
6 régimen simplificado 14 bis., cuyos socios sean
sociedades o comunidades de igual naturaleza juridica.
Y, sociedades de personas, sociedades de hecho o
comunidades que tributen segtn contabilidad completa
socias de sociedades de igual naturaleza que determinen
su renta efectiva mediante contabilidad simplificada.

Los retiros se van
distribuyendo en cascada
de sociedad en sociedad
hasta llegar al socio final
o afecto a la tributacion
final.

Sociedades andnimas o en comandita por acciones
respecto de sus accionistas

Impuesto Unico Inc. 3°
Art. 21

35%

Se debe tener en cuenta que este
impuesto tiene el cardcter de Unico,
por lo tanto tales cantidades no
deben tributar con el impuesto de
Primera Categoria.

En el caso de gastos provisionados en
ejercicios anteriores y pagados en el
actual ejercicio, deben ser desagregados
del fondo de utilidades tributables (FUT)
para revertir su tributacion en Primera
Categorfa y afectarse con el Impuesto
Unico de 35%.

Sociedades  andénimas  cerradas, no  acogidas
voluntariamente a las normas de las s.a. abiertas que
incurren en préstamos a sus accionistas.

Impuesto Unico Inc. 3°
Art. 21

35%

Se debe tener en cuenta que este
impuesto tiene el cardcter de Unico,
por lo tanto tales cantidades no
deben tributar con el impuesto de
Primera Categoria.

Fuente: Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este informe.

196 Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este informe.
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Cuadro 20
Tributacion de los gastos rechazados respecto de los accionistas o socios.

Tipo de Contribuyente Impuesto Alicuota Franquicias tributarias o rebajas
Personas naturales, socias de | Tributan de igual forma que | Alicuota de estructura | Articulo 56 LIR
sociedades de personas o socios | los retiros de utilidades, es | progresiva  con  un | Permite rebajar el impuesto de Primera
gestores de sociedades en | decir, con Impuesto Global | rango de 0% a 40% (se | Categoria pagado por la empresa.
comandita por acciones. Complementario. adjunta en Anexo).
Personas naturales o juridicas | Impuesto Adicional 35% Articulo 63 LIR
socias de sociedades de personas Permite rebajar el impuesto de Primera
0 socios gestores de sociedades Categoria pagado por la empresa.
en comandita por acciones, sin Los beneficiarios de un contrato D.L. 600 no
domicilio o residencia en Chile. tienen derecho al crédito del Impuesto de
Primera Categoria, cualquiera sea el régimen
de invariabilidad tributaria pactado con el
Estado de Chile. (art. 7 D.L. 600)
Personas naturales o juridicas | No pagan impuesto debido Sin derecho a crédito por impuesto de
accionistas de una sociedad | a que el gasto rechazado Primera Categoria.
anonima o en comandita por | tributd con Impuesto Unico
acciones con o sin domicilio o | del art. 21 a nivel de la
residencia en Chile. sociedad.
Fuente: Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este Informe.
Cuadro 21

Tributacion de otros retiros

Tipo de Contribuyente Impuesto Alicuota Franquicias tributarias o rebajas

Persona juridica sin domicilio | Tributan de igual forma que los 35% Articulo 63 LIR

o residencia en Chile por | retiros de utilidades, es decir, con Permite rebajar el impuesto de Primera

prestamos  efectuados  por | Impuesto Adicional Categorfa pagado por la empresa.

una sociedad de personas

establecida en Chile, cuando se Los beneficiarios de un contrato D.L. 600 no

determina que corresponde a un tienen derecho al crédito del Impuesto de

retiro encubierto de utilidades Primera Categoria, cualquiera sea el régimen
de invariabilidad tributaria pactado con el
Estado de Chile. (art. 7 D.L. 600)

Sociedades de personas que | Impuesto Global Complementario | Alicuota de Articulos 56 y 63

respecto de sus socios personas | o Adicional segun se trate de estructura Permiten rebajar el impuesto de Primera

naturales afectas a impuesto
Global ~ Complementario o
personas naturales o juridicas
afectas al impuesto Adicional,
que hayan entregado bienes en
garantia de obligaciones directas
o indirectas de sus socios y estas
hubieren sido ejecutadas en
pago total o parcial.

contribuyentes con domicilio o
residencia en Chile

progresiva con un
rango de 0% a
40% (se adjunta en
Anexo), tratandose
del impuesto Global
Complementario o
35% si se trata del
impuesto Adicional.

Categorfa pagado por la empresa.

Los beneficiarios de un contrato D.L. 600 no
tienen derecho al crédito del Impuesto de
Primera Categoria, cualquiera sea el régimen
de invariabilidad tributaria pactado con el
Estado de Chile. (art. 7 D.L. 600)

Fuente: Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este Informe.
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Las utilidades no distribuidas, por su parte, no inciden en la tributacion del Impuesto Global Complementario o Adicional
hasta que sean efectivamente repartidas.

e. Prestaciones derivadas de los seguros de vida.

Estdn exentas de tributacion.

f. Prestaciones de productos mixtos (seguro+ ahorro)

Las rentas derivadas de seguros que mezclan seguro y ahorro estan exentas, cuando se cumple el plazo de vigencia del
mecanismo de ahorro, siempre que se trate de mas de 5 afos, con un tope anual de 17 UTM, considerando cada afo
gue medie entre la celebracion del contrato y el afo en que se perciba el ingreso.

En todo caso, no se aplica esta exencion cuando el ahorro esta acogido a las normas del art. 57 bis. de la Ley de la Renta
(ver arriba, en la seccion de intereses).

La renta se establece descontando de los ingresos la prima pagada. De existir un saldo positivo, la compafia de seguros
deberé efectuar una retencion de impuesto de un 15% de esa cantidad.

La excepcion a esta regla la constituyen aquellos contribuyentes que hayan rebajado de la base imponible de su impuesto
personal la prima pagada. En tal caso el art. 17 N° 3, inciso segundo, LIR, establece que se consideraran como renta las
cantidades percibidas cuando no hubiere fallecido el asegurado o, se hubiere invalidado totalmente.

g. Prestaciones de otras modalidades de seguros

Los seguros no dotales que pagan una indemnizacion en el evento del deceso del asegurado, sin que contemplen un
pago, en el caso que el asegurado sobreviva al término del seguro, se rigen de la misma forma que los seguros de vida,
es decir, de acuerdo al art. 17 N° 3, inciso primero, LIR. (Oficio Ord. N°98 del 20.01.2010)

Las rentas por seguros que cubren cualquier dafio emergente (patrimonial) estdn exentas de tributacion, de acuerdo
al art. 17 N° 1 de la Ley de la Renta, con excepcién de la indemnizacion por dafio emergente en el caso de bienes
incorporados al giro de un negocio, empresa o actividad que tributa con el impuesto de Primera Categoria en renta
efectiva.

h. Rendimientos de los vehiculos de inversion colectiva (Fondos de Inversion).

Cuadro 22
Rendimientos de Vehiculos de Inversion Colectiva.

Alicuota

Tipo de vehiculo
de inversiéon

Tipo de renta

Impuesto

Franquicias tributarias
o rebajas

Fondos de inversién
que cumplen con los
requisitos de la ley N°
18.815.

Los beneficios
distribuidos a sus
aportantes tributan
de igual forma que
los dividendos de
sociedades andnimas

Global Complementario
o Adicional dependiendo
de si el inversionista
tiene domicilio o
residencia en Chile o no.

Alicuota de estructura
progresiva con un rango
de 0% a 40% (se adjunta
en Anexo), tratandose

del impuesto Global
Complementario 0 35%
si se trata del impuesto
Adicional.

Articulos 56 0 63 de la LIR
Pueden rebajar el crédito

del impuesto de Primera
Categoria segln la proporcion
de los ingresos afectos a
nivel del fondo de inversion

a ese impuesto, en relacion

a la totalidad de los ingresos
percibidos .

Fondos de inversion
que cumplen con los
requisitos de la ley N°
18.815.

Gastos Rechazados
siguen la misma
tributacion que en las
sociedades andnimas.

Impuesto Unico art. 21,
de cargo el fondo.

35%
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Tipo de vehiculo
de inversion

Tipo de renta

Impuesto

Alicuota

Franquicias tributarias
o rebajas

Fondos de inversion
que cumplen con los
requisitos de la ley N°
18.815.

Ganancia de capital
por las cuotas de
participacion en el
fondo.

Exentas de impuesto si son
enajenadas en una bolsa
de valores autorizada por
la Superintendencia de
Valores y Seguros (SVS)

y el fondo de inversion
posee presencia bursatil.
También se exime de
impuesto en el caso de
que el fondo no tenga
presencia bursatil pero
cuyo reglamento interno
establezca una politica de
inversion de a lo menos
un 90% de la cartera en
acciones con presencia
bursatil. (art. 107 N° 2)

Fondos Mutuos

Los beneficios
distribuidos a sus
aportantes tributan

de igual forma que

los dividendos de
sociedades anénimas
(ley N° 1.328 de 1976).

Global Complementario
o Adicional dependiendo
de si el inversionista
tiene domicilio o
residencia en Chile o no.

Alicuota de estructura
progresiva con un rango
de 0% a 40% (se adjunta
en Anexo), tratandose

del impuesto Global
Complementario 0 35%
si se trata del impuesto
Adicional.

Pueden rebajar el crédito del
impuesto de Primera Categorfa
segun la proporcion del
crédito puesto a disposicion
del fondo por los dividendos
de s.a. percibidos.

Fondos Mutuos

Ganancia de capital
por las cuotas de
participacion.

Esta exento de impuesto
el mayor valor en la
enajenacion de cuotas
de fondos mutuos
cuyas inversiones
consistan en valores con
presencia bursatil o que
correspondan a cuotas
de fondos mutuos con
presencia bursatil, en
tanto cumplan con los
requisitos establecidos
en el articulo 107, N° 3
de la Ley de la Renta.

Fondos mutuos

Situacion especial

de los inversionistas
institucionales
extranjeros por la
ganancia de capital
en la enajenacion

de cuotas de fondos
mutuos, fondos de
pensiones u otros por
las inversiones que
efectlien actuando por
cuenta propia y como
beneficiarios efectivos.

Exentas de impuesto en
tanto cumplan con los
requisitos del art. 106 de
la Ley de la Renta.
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Tipo de vehiculo
de inversion

Tipo de renta

Impuesto

Alicuota

Franquicias tributarias
o rebajas

Fondos mutuos

Ganancia de capital
de la enajenacion

o rescate de cuotas
de fondos mutuos,
no regulada por los
articulos 106 o 107
de la LIR.

Afectos a los impuesto
de Primera Categoria,
Global Complementario
o Adicional seglin se
trate, en general, de
Personas Juridicas ,
Personas Naturales con
domicilio o residencia en
Chile y Personas Juridicas
o Naturales sin domicilio
o residencia en Chile,
respectivamente.

Impuesto de Primera
Categoria:

17% en los afios 2004 al
2010

20% en el afio 2011
18,5% en el afio 2012
17% en el afio 2013y
siguientes.

Impuesto Global
Complementario:
Alicuota de estructura
progresiva con un rango
de 0% a 40% (se adjunta
en Anexo).

Impuesto Adicional: 35%
Cabe sefialar que estan
exentos del impuesto

de Primera Categoria

los contribuyentes no
obligados a declarar sus
rentas efectivas seglin
contabilidad (esto no quiere
decir que estén exentos de
los impuestos personales,
es decir, GC. o Adicional).

Articulo 108 inciso 4°
Crédito contra el impuesto
de Primera Categoria, Global
Complementario o Adicional
por el 5% del mayor valor del
rescate de cuotas cuando el
fondo tenga inversiones en
acciones por un promedio
anual igual o superior al 50%
del activo del fondo y de 3%
si el promedio anual antes
sefialado se encuentra entre
un 30% y un 50% del activo
del fondo.

Articulo 57

Los pequefios contribuyentes
(art. 22) y /o trabajadores
asalariados (art. 42 N° 1) , se
eximen de pagar por el mayor
valor en el rescate de cuotas
de fondos mutuos cuando su
monto no excede de 30 UTM.

Fuente: Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este Informe.

i. El tratamiento de los Fondos de Pensiones.

Como sucede en esta modalidad de instituciones financieras, la fiscalidad del IR tiene que considerar tres momentos distintos:

e E| tratamiento de las aportaciones.

e La tributacion de las rentas obtenidas por el propio fondo y

¢ La fiscalidad de los retiros de rentas del Fondo por parte de los beneficiarios de sus prestaciones.

Cuadro 23

Tratamiento de la deducibilidad de las aportaciones a los Fondos de Pensiones

Tipo de aportacion

Tratamiento

Aportaciones obligatorias

Difieren el impuesto Unico de Segunda Categoria que grava las rentas
del trabajo de los trabajadores dependientes o asalariados, es decir,
al momento de la aportacién, no pagan el impuesto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 42 N° 1 de la Ley de la Renta.

Aportaciones voluntarias

De la misma forma que las cotizaciones obligatorias, los Aportes Previsionales
Voluntarios (en adelante, APV), cotizaciones voluntarias y ahorro previsional
voluntario colectivo, se pueden rebajar de la base imponible del impuesto,
con un tope anual de 600 unidades de fomento (50 UF mensuales), segin lo
establecido en el articulo 42 “bis” N° 1 de la Ley de la Renta.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 42 "bis” N° 2 de
la Ley de la Renta permite a aquellos contribuyentes que
lo deseen, efectuar aportes previsionales voluntarios,
sin el diferimiento del impuesto, lo cual les permite
eventualmente hacer retiros del fondo sin enfrentar los
mayores cargos se aplican a quienes se acogen a las
disposiciones del art. 42 “bis" N° 1.

Fuente: Monsalve Riquelme, Héctor. Cuestionario para este Informe.
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Cabe senalar, ademas, que el articulo 18 del Decreto Ley 3.500 establece que la parte de la remuneracién y
renta imponible destinada al pago de las cotizaciones y depdsitos de ahorro previsional voluntario, se entendera
comprendida dentro de las excepciones que contempla el N° 1 del articulo 42° de la ley sobre Impuesto a la Renta,
ver supra.

Por su parte, en el caso de los trabajadores independientes que estén efectuando cotizaciones previsionales, quedaran
exceptuadas del pago del impuesto las cantidades que se destinen a cotizaciones voluntarias y los depdsitos de
ahorro previsional voluntario.

Asimismo, tendran derecho a dicha exencién, en las condiciones sefialadas, los trabajadores independientes que, en
un afo calendario, hayan percibido ingresos en algunos meses con cargo a los cuales se efectien cotizaciones en
los restantes meses del mismo afo.

Para efectos de este articulo, la renta efectivamente percibida se determinara en conformidad a lo dispuesto en la
Ley sobre Impuesto a la Renta.

Existe otra modalidad de aportacién voluntaria denominada depdsitos convenidos, que permite al trabajador
depositar en su cuenta de capitalizacién individual, en cualquier fondo de la administradora de fondos de pensiones
en la que se encuentre afiliado, los depdsitos convenidos que hubiere acordado con su empleador con el objeto de
incrementar el capital requerido para financiar una pensién anticipada o para incrementar el monto de la pensién.

Estas sumas, en tanto se depositen en la cuenta de capitalizacion individual o en alguno de los planes de ahorro
previsional voluntario, no constituirdn remuneracién para ningun efecto legal y no se consideraran renta para los
fines tributarios por la parte que no exceda de un monto maximo anual de 900 unidades de fomento, por cada
trabajador.

Los excesos sobre los montos sefialados se gravaran con el Impuesto Unico de Segunda Categoria o con Impuesto
Global Complementario, segun corresponda.

En relacion al tratamiento fiscal de los rendimientos de los fondos, éstos no se gravan hasta el momento de ser
percibidos por el beneficiario, es decir, se difiere el gravamen hasta el instante de su percepcién. Tampoco constituyen
renta los incrementos del valor de las cuotas de los Fondos.

Para terminar, la fiscalidad de las pensiones es como sigue: las pensiones estan sometidas con el impuesto establecido
en el articulo 42 de la Ley de la Renta.

En particular, en lo que se refiere al articulo 42 N°1 de la LIR que establece que el impuesto se aplicarad sobre los
sueldos, sobresueldos, salarios, premios, dietas, gratificaciones, participaciones y cualquiera otras asimilaciones y
asignaciones que aumenten la remuneracién pagada por servicios personales, montepios y pensiones.

Sin embargo, cabe sefialar que al momento de pensionarse, si una persona posee excedentes de libre disposicion,
gue corresponden a fondos remanentes en la cuenta de capitalizaciéon individual, luego de efectuado el célculo
del monto necesario para la obtencién de pension y descontado del saldo acumulado, podran retirarlos libres de
impuesto hasta por un maximo anual de 200 UTM y un tope general de 1.200 UTM (art. 42 ter de la LIR).

Alternativamente el mismo articulo 42 “ter” de la LIR permite optar por una exencidon maxima de 800 UTM por un afio.

Por su parte, la parte de los excedentes de libre disposicién que corresponda a recursos originados en depdsitos
convenidos, tributa segun el articulo 42 “quéater”, que establece que podran ser retirados libre de impuestos cuando
exceden el limite de 900 UF anuales, pues tales cantidades fueron gravadas con los impuestos personales (Impuesto
Unico de Segunda Categoria o Impuesto Global Complementario, segun corresponda), segun lo establece el articulo
20 del Decreto Ley N° 3.500.

En cuanto a la rentabilidad generada por dichos depdsitos, tributard conforme a las reglas generales, al igual que los
excedentes de libre disposicién originados en depdsitos convenidos de montos inferiores al limite de 900 UF anuales.
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j- La tributacion de los aportes voluntarios sin fin previsional. La denominada “Cuenta Dos".

Se trata de una cuenta de ahorros voluntaria, donde los trabajadores pueden efectuar depositos que no tienen el
caracter de cotizaciones previsionales para efectos de la Ley de la Renta.

Bajo el régimen general de la Ley de Impuesto a la Renta, los dineros de la Cuenta de Ahorro Voluntario tributan de
acuerdo al Impuesto Global Complementario, sobre la rentabilidad real percibida por los retiros.

Si el afiliado posee Unicamente ingresos definidos en los Articulos 22 y 42 N°1 de la Ley de Renta (pequefios
contribuyentes y rentas provenientes del trabajo) tendré una exenciéon de 30 UTM sobre la rentabilidad real percibida,
en el afo calendario.

Esta exencién también serd aplicable a aguellos contribuyentes que perciben otros ingresos afectos a tributacién (acciones,
cuotas de fondos mutuos, etc.), siempre y cuando no cuenten con rentas como honorarios y dietas de directores.

Silas rentabilidades obtenidas superan las 30 UTM, se debera tributar por su totalidad sin ocupar como crédito dicha exencion.

Cabe sefalar que, cuando el beneficiario opta por traspasar los recursos a su cuenta de capitalizacion individual (cuenta
de ahorros previsionales), queda eximido de pagar los impuestos por las rentabilidades ganadas.

Por su parte, los contribuyentes también pueden optar por acogerse a los beneficios del art. 57 “bis” LIR, ver arriba.

k. Cotizaciones voluntarias, depésitos de ahorro previsional o ahorro previsional voluntario colectivo

Los trabajadores o pensionados, cuando corresponda, podran solicitar, en cualquier momento, el retiro de todo o parte
de tales recursos, para los fines que se estimen convenientes.

Los retiros estaran afectos a un impuesto Unico que se pagara en la misma forma y oportunidad que el Impuesto Global
Complementario.

En el caso que los retiros sean efectuados por un trabajador que no ha cumplido con los requisitos legales para
pensionarse, la tasa de impuesto se verd incrementada de acuerdo con lo dispuesto en el N° 3 del articulo 42 “bis” de
la Ley de la Renta.

Esto es, un recargo de tres puntos porcentuales sobre el resultado de multiplicar por el factor 1,1 el producto expresado
como porcentaje, que resulte de dividir, por el monto reajustado del retiro efectuado, la diferencia del impuesto Global
Complementario determinado sobre las remuneraciones del ejercicio incluyendo el monto reajustado del retiro y el
monto del mismo impuesto determinado sin considerar dicho retiro.

Todo retiro efectuado en una AFP o Institucidon Autorizada estara afecto a una retencién de un 15% del monto retirado.

I. Resultados de los IFD
En Chile sélo se negocia una opcién en bolsa, los llamados derechos de suscripcion de acciones'’, pero en general no
existe un mercado de derivados de bolsa'®.

Pero existe un mercado “over-the-counter” (OTC), es decir, se negocian contratos bilaterales donde uno o mas
intermediarios cumplen la funcién de hacedores de mercado.

Los contratos son estandarizados, existiendo los “Contratos de Condiciones Generales para operar en el Mercado
Local”, que son ampliamente usados por la banca chilena.

197 Los derechos de suscripcion de acciones ( en adelante, OSA) son opciones de compra con un mes de vida, y que se transan en bolsa cada vez que un
emisor emite nuevas acciones de pago, ver Zurita y Jurfest (2000).

198 Budnevich y Asociados Limitada. Estudio de diagnéstico, evaluacion y propuesta de Desarrollo del Mercado de Derivados en Chile, 2009. Ahora
bien, desde el punto de vista contable, el 6rgano encargado de regular las normas de contabilidad en Chile dispone de un amplio elenco de reglas para
la contabilizacion de los IFD.
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Estos mercados no tienen un piso central o plataforma electrénica. Ademads, el mercado opera por compensacién (y no
con entrega fisica del subyacente).

Los productos derivados que normalmente se transan corresponden a:

e "Forwards” y “swaps” de tipo de cambio.
e Opciones de tipo de cambio.

e “Swaps” y “forwards” de tasas de interés.
e "Forwards” UF-Peso (seguro de inflacion).

Opciones sobre el IPSA (indice de Precios Selectivos de Acciones) y notas ligadas a indices accionarios distintos al IPSA.

Una particularidad interesante es que la tributacién de los IFD dispone de una norma especial, la Ley 20.544, publicada
el 22 de octubre de 2011.

Se consideran como derivados:
1. Los “forwards”, futuros, “swaps” y opciones, y combinaciones de cualquiera de éstos.

2. Los demas contratos cuyo valor se establezca en funcién de una o mas variables que determinen el monto
de la o las liquidaciones correspondientes, y que sean reconocidos o regulados como tales de acuerdo a normas
legales o aquellas normas dictadas, en uso de sus atribuciones, por la Superintendencia de Valores y Seguros, la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, la Superintendencia de Pensiones o el Banco Central de Chile.

3. Adicionalmente, se consideran como derivados aquellos contratos no incluidos expresamente en los nimeros
anteriores que, independientemente de su denominacion, retinan los siguientes requisitos copulativos al momento
de su celebracion:

a) Que su valor se establezca en funcién de una o més variables que determinen el monto de la o las liquidaciones
correspondientes, como por ejemplo una tasa de interés, el precio de otro instrumento financiero, el precio de
una materia prima, un tipo de cambio, un indice o tasas de variaciéon de precios, una calificacion o indice de
crédito u otra, siempre que la variable respectiva no sea especifica a una de las partes del contrato;

b) Que no requieran de una inversion inicial o ésta sea significativamente inferior que la que se requeriria para una
inversion directa en el activo subyacente respectivo, o para celebrar otros tipos de contratos u operaciones que
se esperaria que respondan de forma similar ante cambios en las variables de mercado, y

) Que su liquidacion se realice en una fecha futura previamente determinada o determinable.

Respecto a la calificacion de la fuente de la renta de derivados, tenemos que: las rentas provenientes de derivados,
incluyendo las primas de emisién, se consideran como rentas de fuente chilena, cuando sean percibidas o devengadas
por contribuyentes domiciliados o residentes en Chile, o por contribuyentes sin domicilio o residencia en Chile que
posean un establecimiento permanente en el pais (contribuyentes del art. 58 N° 1).

Asimismo, se consideran rentas de fuente chilena las que procedan de derivados que se liquiden mediante la entrega
fisica de acciones o derechos de sociedades constituidas en Chile.

El ambito de aplicacién de esta normativa especial sobre fiscalidad de los derivados, afecta a los contribuyentes del
Impuesto de Primera Categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta y a los contribuyentes de los Impuestos Global
Complementario o Adicional, en cuanto les resulten aplicables.

Los ingresos obtenidos de los derivados a que se refiere esta ley, se consideran clasificados en el nimero 5° del articulo
20 la Ley de la Renta.
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Por su parte, los contribuyentes afectos a los impuestos global complementario o Adicional estdn exentos del impuesto
de Primera categorfa, en lo que se refiere a las rentas por IFD, y no se les requerira acreditarlas mediante contabilidad
completa, en la medida que, ademas de dichas rentas, no perciban o se les devenguen otras que se encuentren
obligados a acreditar mediante contabilidad completa.

Respecto a la forma como son gravados los IFD, tenemos que, en términos generables, se tributa sobre una
base percibida, a excepcion de los contribuyentes que declaran sus rentas efectivas en la Primera Categoria de la
Ley de la Renta, segun contabilidad completa quienes tributarédn por la renta que resulta de comprar el valor justo o
razonable del instrumento al momento de la celebracion del contrato, con el valor justo o razonable al momento de su
liquidacion o finalizacion de la operacion (art. 5° N° 4 de la Ley 20.544).

Las diferencias positivas o negativas, constituyen utilidades o pérdidas.

Se permite la deduccion de las comisiones, primas u otros causados por los derivados, en tanto cumplan con los
requisitos del articulo 31 de la Ley de la Renta.

Sin perjuicio de lo anterior, si corresponden a pagos al exterior, deben ademas cumplir con ciertos requisitos tales como
no ser contratados con contrapartes o intermediarios localizados en paises considerados paraisos fiscales, que no tengan
acuerdos de intercambio de informacién con Chile ( en adelante, TIEA) y, que correspondan a instrumentos adquiridos
en una bolsa de valores reconocida o a través de agentes o corredores autorizados en mercados organizados, que estén
bajo la vigilancia de algun 6rgano equivalente a la Superintendencia de Valores y Seguros, afiliado a la Organizacién
Internacional de Comisiones de Valores o que correspondan a transacciones fuera de Bolsa pero utilizando modelos de
contrato comiUnmente aceptados o reconocidos, que se utilicen de forma habitual en operaciones con derivados en los
mercados internacionales.

Este tratamiento fiscal es diferenciado respecto del régimen tributario aplicable a las opciones.

En términos generales, los contribuyentes tributaran sobre los ingresos percibidos, con excepcion de los contribuyentes
gue declaran sus rentas efectivas en la Primera categoria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, seguin contabilidad
completa, para quienes se aplican las siguientes reglas:

a. Sino ejerce la opcién ni la cede, el precio y los gastos de su adquisicion sélo pueden ser deducidos en la medida que
cumplan los requisitos del art. 5 N° 2 y del art. 6 de la ley 20.544 (copulativamente), esto es, que cumplan los requisitos
del art. 31 dela LIR, que no correspondan a operaciones con paraisos fiscales y que obedezcan a instrumentos transados
en una Bolsa de Valores o a través de agentes o intermediarios reconocidos y sujetos a la vigilancia de algin érgano
equivalente a la Superintendencia de Valores y Seguros (en adelante, SVS) o que correspondan a instrumentos fuera
de Bolsa pero cuyos modelos sean internacionalmente aceptados y utilizados en este tipo de operaciones.

En los demas casos, se aplica el Impuesto Unico del articulo 21 de la Ley de la Renta, cuya alicuota es 35%, sin
derecho a ningun crédito o deduccién.

b. Cuando se mantiene la opcién vigente al cierre del ejercicio, la opcién se valorizara al valor justo o razonable a
esa fecha y su diferencia con el valor justo o razonable correspondiente a la fecha de celebracion del contrato,
constituird una utilidad o pérdida, segun corresponda, que debera incorporar en su base imponible.

De esta forma, las opciones vigentes tributan sobre una base devengada para los contribuyentes del Impuesto de
Primera Categoria, renta efectiva y contabilidad completa.

c. Silaopcidn se ejerce, se considera como valor de adquisicion del activo subyacente el precio mas los desembolsos
incurridos, en la medida que no hayan sido antes rebajados.

Por lo anterior, estos elementos constituyen el costo del activo adquirido producto del ejercicio de la opcion.
Sobre el tratamiento de las pérdidas, tenemos que se tratan, en principio, igual que otras pérdidas de rentas.

Las pérdidas son aceptadas en tanto cumplan las disposiciones sefialadas en los puntos anteriores.
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m. Rendimientos del capital inmobiliario.
1. Rentas imputadas de la vivienda propia o de la segunda y ulteriores viviendas.

El articulo 20 N° 1 de la Ley de la Renta establece que se presume que la renta de los bienes raices no agricolas es igual
al 7% de su avaluo fiscal, respecto del propietario o usufructuario.

Sin embargo, la misma norma sefiala que no se aplica presuncion alguna respecto de aquellos bienes raices no agricolas
destinados al uso de su propietario o familia.

Asimismo, no se aplica presuncién alguna por los bienes raices destinados a casa habitacion cuya superficie construida
sea inferior a 140 metros cuadrados (DFL N° 2).

Por su parte, ademas, el articulo 20 N°1 de la LIR establece que se exime de la presuncion de renta los bienes raices
propios de los pequefios contribuyentes y los trabajadores asalariados, en tanto el monto total de los avaltios del conjunto
de dichos inmuebles no exceda de 40 unidades tributarias anuales (US$ 38.300) y los contribuyentes mencionados no
obtengan otras rentas fuera de su actividad, salvo aquellas referidas a capitales mobiliarios (rentas o ganancias de capital).

2. Rentas derivadas del arrendamiento de bienes inmuebles.

Si'la renta efectiva es inferior o igual al 11% del avalto fiscal vigente, considerando el conjunto de bienes inmuebles
y sus rentas, ésta se encuentra exenta del Impuesto de Primera Categoria y afecta a Impuesto Global Complementario
o adicional, con renta presunta (7% del avalto fiscal) pudiendo optar por renta efectiva pidiendo autorizacion al Sll.

Por el contrario, si la renta efectiva es superior al 11% del avalto fiscal, debe declarar la renta efectiva de dicho
arriendo. Esta renta se afecta con impuesto de Si un contribuyente arrienda un inmueble por periodos de tiempo, debe
determinar una renta presunta para efectos de Impuesto Global Complementario o adicional, por los meses en que tales
bienes estuvieron arrendados, equivalente al 7% del avalto proporcional.

Si el bien raiz fue usado por el propietario o su familia en los meses no arrendados, no se aplica presuncién. De la misma
forma, si el bien raiz es DFL N° 2 (superficie construida menor o igual a 140 metros cuadrados) y fue adquirido antes
del 31 de octubre de 2010, la renta de arrendamiento obtenida no se encuentra gravada con impuestos de Primera
Categoria ni con Global Complementario o Adicional.

Cabe sefialar que, para aguellos inmuebles adquiridos a partir del 01 de noviembre de 2010, los beneficios proceden
para las personas naturales que posean hasta un maximo de dos viviendas, nuevas o usadas.

En caso de poseer mas de dos viviendas, los beneficios solo proceden por las dos de Primera Categoria y Global
Complementario o adicional, pudiendo usar las contribuciones de bienes raices (impuesto territorial) como crédito.

Existen reglas especiales para el arrendamiento de inmuebles amueblados, como casas de veraneo:

Sin perjuicio de los impuestos a la renta, el arriendo de inmuebles amoblados esta gravado con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

El cargo por el pago del impuesto corre por cuenta del arrendatario, mientras que el arrendador es quién debe recaudarlo
y enterarlo en arcas fiscales, segun lo dispuesto en el Decreto Ley N° 825 sobre Impuesto a las Ventas y Servicios.

a. Sielarrendador es contribuyente del IVA, debera emitir y entregar al arrendatario la boleta o factura correspondiente,
declarando y pagando el IVA en el Formulario 29 de Declaracién Mensual y Pago Simultaneo de Impuestos.

b. Porsu parte, si el arrendatario es una persona gravada con el Impuesto a la Renta en Primera Categoria, con contabilidad
completa, pero el arrendador no lo es, debera retener el IVA emitiendo una factura de compra cuando corresponda.

c. Sitanto el arrendador de la propiedad amoblada como el arrendatario no son contribuyentes del IVA, el arrendador
deberd dirigirse a la oficina del SlI correspondiente a su domicilio con el respectivo contrato de arriendo y el Gltimo
recibo de contribuciones de bienes raices, en base a los cuales se le determinara el impuesto a pagar.
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Para determinar la base imponible del IVA, el propietario del inmueble debe rebajar de la renta de arrendamiento una
cantidad equivalente al 11% del avaluo fiscal vigente o la proporcion si el arrendamiento fuese parcial o por periodos
distintos a un afio.

n. Regalias

Estas rentas tributan de manera convencional, con los impuestos a la renta, impuesto de Primera Categoria (17%),
Global Complementario o Adicional segun corresponda (al momento de retiro o reparte del beneficio).

Si el contribuyente que recibe tales pagos, es una persona natural y estas operaciones son esporadicas, de igual manera
estara afecto al impuesto de Primera Categorfa (al momento de recibir tales rentas) y al término del ejercicio con el
Impuesto Global Complementario o Adicional, utilizando el crédito de los articulos 56 0 63, LIR, segln corresponda, por
el impuesto de Primera Categoria pagado.

Cabe sefalar que el art. 59 de la LIR establece que se grava con Impuesto Adicional de alicuota 30%, las cantidades
pagadas o abonadas a personas sin domicilio o residencia en el pais por el uso, goce o explotacién de marcas, patentes,
férmulas y otras prestaciones similares, sea que corresponden a regalias o cualquier otra forma de remuneracion.

n. Operaciones de reporte, préstamo bursatil y pactos de recompra realizados en mecanismos
centralizados de negociaciéon o de forma privada

El articulo 17 N° 8 de la LIR establece que no se considera enajenacién, la cesion y restitucion de acciones de
sociedades andénimas abiertas con presencia bursatil, que se efectle con ocasién de un préstamo o arriendo de
acciones, en una operaciéon bursatil de venta corta, siempre que las acciones en cuestion se hubieran adquirido en
una bolsa de valores del pafs o a través de una oferta publica con motivo de la constitucion de una sociedad o de un
aumento de capital posterior.

Esto también es aplicable al préstamo de bonos en operaciones de venta cortas.

De acuerdo a lo anterior, los pagos que efectle el cesionario o arrendatario de las acciones al cedente o prestamista
se consideran rentas por capitales mobiliarios (art. 20 N° 2 de la LIR) y se gravan, en consecuencia, con el impuesto de
Primera categoria y con el Impuesto Global Complementario o Adicional, segun si el propietario final de dichas rentas
tiene o no domicilio o residencia en el pafs, en el ejercicio en que se hubieren percibido. (Circular N° 12 de 2002).

Por su parte, los dividendos que se distribuyan, en el periodo en que las acciones estan en poder del cesionario o
arrendatario, se consideran percibidos por el cedente y él deberd, por lo tanto, declararlos en el ejercicio en que sean
distribuidos, y no el cesionario o arrendatario de las acciones.

De no darse las condiciones sefialadas en el primer parrafo anterior, la operacién de venta corta se afecta con lo que
establece la letra a) del N° 8 del articulo 17 de la LIR, esto es, se considera una enajenacion o cesién de acciones de
sociedades anénimas.

0. Ganancias de capital
o.1. Cuestiones generales

De acuerdo al articulo 17 N° 8, letra a), LIR, no constituye renta y por lo tanto, estd exento de impuesto, el mayor
valor hasta la concurrencia del valor de adquisicion reajustado, de la enajenacion o cesién de acciones de sociedades
andnimas si entre la fecha de adquisicion y la de enajenacion transcurre al menos un afio.

Por su parte, independientemente del tiempo transcurrido entre la adquisicion y enajenacion de las acciones, el articulo
107 de la LIR exime de impuesto el mayor valor cuando éstas tienen presencia bursatil y fueron adquiridas y enajenadas
en una bolsa de valores del pais autorizada por la SVS.

El exceso del mayor valor que sefiala el articulo 17 N° 8 queda gravado con un impuesto denominado “Impuesto Unico
de Primera Categoria”, de igual alicuota que el impuesto de Primera Categoria convencional, pero si la renta afecta
a Impuesto Unico no excede de 10 UTA y el contribuyente no est4 obligado a declarar su renta efectiva en Primera
Categoria, se exime de impuesto v, si es mayor a ese limite, paga impuesto sin rebajar esas 10 UTA.
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Cabe hacer presente que si opera las norma de habitualidad establecida en el articulo 18 de la LIR, el mayor valor
guedara gravado con el impuesto de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, segun corresponda.

Este articulo dispone que si las operaciones de enajenacion establecidas en el articulo 17 N°8 LIR representan el
resultado de negociaciones o actividades realizadas habitualmente por el contribuyente, el mayor valor estara afecto a
los impuestos de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional.

Al igual que las acciones, se exime de impuesto el mayor valor hasta la concurrencia de su valor de adquisicién reajustado
en las enajenaciones de:

e Pertenencias mineras, excepto cuando formen parte del activo de empresas que declaren su renta efectiva en la
Primera Categoria;

e Derechos de agua efectuada por personas que no sean contribuyentes obligados a declarar su renta efectiva en la
Primera Categoria;

e Derechos de propiedad intelectual o industrial, en caso que dicha enajenacion sea efectuada por el inventor o autor;

e Acciones y derechos en una sociedad legal minera o en una sociedad contractual minera que no sea anénima,
constituida exclusivamente para explotar determinadas pertenencias, siempre que quien enajene haya
adquirido sus derechos antes de la inscripcion del acta de mensura o dentro de los 5 afios siguientes a dicha
inscripcion y que la enajenacion se efectle antes de transcurrido 8 afios, contados desde la inscripcion del acta
de mensura. Lo anterior, sujeto a que tanto el enajenante como la sociedad a enajenar no declaren su renta
efectiva en primera categoria.

e Bonos y debentures;

La parte del mayor valor afecta a impuesto, queda gravada con el impuesto Unico de Primera Categoria y su limite de
exencion de 10 UTA, salvo que opere la norma de habitualidad del articulo 18 de la LIR, en cuyo caso, queda gravada con
el Impuesto de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, segun corresponda.

0.2. Ganancias originarias

Se eximen de impuesto:

e Los premios otorgados por el Estado o las Municipalidades, por la Universidad de Chile, por la Universidad
Técnica del Estado, por una Universidad reconocida por el Estado, por una corporacion o fundacién de
derechos publico o privado, o por alguna otra persona o personas designadas por ley, siempre que se trate
de galardones establecidos de un modo permanente en beneficio de estudios, investigaciones y creaciones
de ciencia o de arte, y que la persona agraciada no tenga calidad de empleado u obrero de la entidad que lo
otorga; como asimismo los premios del Sistema de Prondsticos y Apuestas creados por el Decreto Ley N° 1.298,
de 1975 (“Polla Gol").

e Los premios de rifas de beneficencia autorizadas previamente por decreto supremo.

Otros premios como la loteria, el loto, el kino, etc. estan considerados en el articulo 20 N° 6 de la LIR, quedando sujetos
a un impuesto de alicuota 15%, en caracter de impuesto Unico.

De acuerdo al articulo 81 de la LIR, este impuesto debe ser retenido por la oficina principal de la empresa o sociedad
que los distribuya, dentro de los quince dias siguientes al sorteo.

0.3. Ganancia de capital por enajenacion de bienes raices que no formen parte del activo de una empresa
que declara su renta efectiva en Primera Categoria.

Estan exentas de impuesto, conforme lo establecido en el articulo 17 N° 8 de la LIR, a menos que opere la norma de
habitualidad del articulo 18 de la LIR, en cuyo caso debera pagar Impuesto de Primera Categoria y Global Complementario
o Adicional, segun corresponda.
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En particular, en materia de bienes raices, el articulo 18 presume que existe habitualidad cuando entre la fecha de
adquisicion y la de venta transcurre menos de un afio.

Por cierto, si el bien raiz forma parte del activo de una empresa que declara su renta efectiva en Primera Categoria, la
operacion quedara gravada con los impuestos a la renta de manera convencional.

0.4. ADR’s y Similares

Su forma de tributar es sefialada en el Oficio N° 324 de 1990. Al respecto, el banco o entidad depositaria de las acciones
de sociedades andnimas chilenas pasa a ser considerado accionista de la compafia.

Esta entidad, al no tener domicilio o residencia en Chile, queda gravada con el Impuesto Adicional por los dividendos
remesados, segun earticulo 58 N° 2 de la LIR.

Respecto de la ganancia de capital de los titulos, cabe sefalar que el articulo 3 de la LIR establece que las personas que
tienen domicilio o residencia en Chile pagan impuesto a la renta por sus rentas de fuente mundial y a las personas sin
domicilio o residencia en Chile, por sus rentas de fuente chilena.

Por este motivo, la rentabilidad de los titulos emitidos en el extranjero (ADS o equivalentes), representativos de acciones
o titulos de empresas chilenas, no queda afecta a impuesto cuando las partes intervinientes no tienen domicilio o
residencia en el pafs.

o.5.Enajenacion indirecta de acciones

El articulo 10 de la LIR establece, en su inciso segundo, que son rentas de fuente chilena las que se originan en
la enajenacion de acciones o derechos sociales o representativos del capital de una persona juridica constituida
en el extranjero, efectuada a una persona domiciliada, residente o constituida en el pais, cuya adquisicién
le permita, directa o indirectamente, tener participacion en la propiedad o en las utilidades de otra sociedad
constituida en Chile.

Sin embargo, exime de impuesto la renta antes sefalada cuando la participacién que se adquiere es igual o inferior al
10% del capital o las utilidades.

Segun lo establecido en el articulo 58 N° 2 LIR, estas rentas quedan afectas al Impuesto Adicional de tasa 35% en
caracter de Unico cuando quién enajena esta domiciliado o es residente en el extranjero.

La ganancia de capital se determina aplicando la proporciéon que represente el valor de libros de la sociedad constituida
en Chile en el valor patrimonial de la sociedad cuyas acciones o derechos se enajenan, a lo siguiente:

1. Sise trata de acciones, se determina de la misma forma antes sefialada (segun el inciso segundo del N° 8 del articulo
17 de la LIR).

2. Sise trata de derechos sociales, el mayor valor corresponde al precio de enajenacion menos el valor de libros de los
derechos que se enajenan. El valor de libros corresponde al capital propio tributario equivalente a los activos menos
los pasivos exigibles, descontados los valores intangibles, nominales, transitorios y de orden y otros que se estimen
no representan inversiones efectivas.

4.6.9. Rentas y ganancias de capital de fuente extranjera
a. Regla de la fuente

El articulo 3 de la LIR establece que las personas que tienen domicilio o residencia en Chile pagan impuesto a la renta
por sus rentas de fuente mundial y a las personas sin domicilio o residencia en Chile, por sus rentas de fuente chilena,
tal y como hemos sefalado con anterioridad.

En el caso de los extranjeros que adquieren residencia o domicilio en Chile, los tres primeros afios que permanezcan
en el pais, contados desde su ingreso, pagan impuesto sélo por sus rentas de fuente chilena, periodo que podria ser
prorrogado por el Director Regional.

158



Una vez transcurridos los tres afios y su prérroga, en caso que ésta hubiera sido concedida, el extranjero tributara bajo
el principio de residencia sobre la renta mundial.

b. Particularidades en dividendos y otras rentas

Los contribuyentes con domicilio o residencia en el pais que perciben rentas de fuente extranjera, especificamente
dividendos, retiros de utilidades y rentas por el uso de marcas, patentes, formulas, asesorias técnicas y otras prestaciones
similares y que son estas sometidas a imposicion en el exterior, deben pagar en Chile Impuesto de Primera Categoria,
Global Complementario o Adicional, segun corresponda.

Sin embargo, se les otorga un crédito cuando el impuesto pagado o retenido en el exterior es equivalente o similar a los
de la renta en Chile., articulo 41.A de la LIR.

En el caso de los dividendos y retiros de utilidades, el crédito se imputa al impuesto de Primera Categoria y el saldo se
puede imputar a los impuestos personales (Global Complementario o Adicional).

En el supuesto de que en el pais de la fuente de los dividendos o retiros de utilidades no exista impuesto de retencion
o bien sea inferior al Impuesto de Primera Categoria en Chile, se acepta la deduccién como crédito por el impuesto
pagado por la sociedad en el exterior proporcionalmente en relacion a los dividendos o retiros de utilidades.

De igual forma, si existe una sociedad intermedia (holding) entre la sociedad que reparte las utilidades y el beneficiario
en Chile, y esta segunda sociedad es duefia de al menos el 10% de la primera y ambas estan domiciliadas en el mismo
pais, se acepta, al igual que en el caso anterior, la deduccién como crédito de la parte proporcional del impuesto pagado
por la sociedad que reparte las utilidades.

El crédito se determina como el menor valor entre:

e Los impuestos pagados o retenidos en el exterior, o
e EI 30% de una cantidad tal que, al restarle dicho 30%, la cantidad resultante sea el monto neto de la renta percibida.

c. Calculo de la renta neta de fuente extranjera

El monto neto o renta neta de fuente extranjera corresponde al resultado consolidado de utilidad o pérdida de fuente
extranjera, deducidos los gastos necesarios para producirla, en la proporcién que corresponda.

d. Inversiones en acciones y derechos en sociedades en el exterior

Conforme al articulo 48.1,B) de la LIR, las inversiones en acciones yo en derechos en sociedades en el exterior para los
efectos de la aplicacién de los impuestos en Chile, deben considerarse siempre bajo las reglas de la habitualidad.

Los contribuyentes que tienen inversiones en el extranjero e ingresos de fuente extranjera, no pueden aplicar, respecto
de estas inversiones e ingresos, las disposiciones establecidas en el art. 17 N° 8 LIR (antes sefalada en este documento),
asf como los beneficios del articulo 57 (crédito de 20 o 30 UTM segun corresponda) y del articulo 57 bis (crédito de 15%
por el monto de ahorro neto positivo).

No obstante, pueden retornar al pais el capital invertido en el exterior, sin quedar afectos a impuesto por hasta el monto invertido.
Para efectos de correccion monetaria, las inversiones deben considerarse como activos en moneda extranjera.

Los contribuyentes no obligados a las normas de correccién monetaria, deben reajustar segun la variacion del indice de
Precios al Consumidor de Chile.

e. Aplicacion de los CDI.

Como aspecto a destacar, cabe sefalar las disposiciones que establece el articulo 41 C de la LIR, que se aplica cuando
existe un convenio de doble tributacion a excepcién de Argentina'”.

199 Esimportante sefialar que el convenio con Argentina se termina a peticion de ese pais, a contar del 31 de diciembre de este afio.
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Esta noma da derecho a crédito por todos los impuestos extranjeros a la renta pagados de acuerdo con las leyes de ese pais.

En particular, tratdndose de ganancias de capital, dividendos y retiros de utilidades, se considera también el impuesto
pagado por la sociedad o empresa en el exterior y, en el caso de la explotacidon de una agencia o establecimiento
permanente, el impuesto que grava la remesa.

De igual forma, se aplica considerando el impuesto de la sociedad que reparte utilidades cuando existe una empresa
intermedia (holding) que remesa la renta a un beneficiario residente o domiciliado en Chile, sila sociedad y el intermediario
estan domiciliados en el mismo pais y este ultimo tiene al menos un 10 % de participacion en el capital de la sociedad.

El crédito corresponde al menor valor entre el impuesto pagado o retenido en el exterior y el 30% de una cantidad tal
que, al restarle dicho porcentaje, la cantidad resultante sea el monto neto de la renta percibida respecto de la cual se
calcula el crédito.

4.6.10. Instrumentos de control de las rentas del capital
a Retencion en la fuente o pagos a cuenta en las rentas del capital

La ley de la Renta establece en su articulo 73 que las oficinas publicas y las personas naturales o juridicas que paguen
por cuenta propia o ajena, rentas mobiliarias (art. 20 N° 2), deberan retener y deducir el monto del impuesto, al
momento de hacer el pago de tales rentas.

Por su parte, el articulo 74 N° 4 de la LIR dispone que los contribuyentes que remesen al exterior, retiren, distribuyan o
paguen rentas afectas al impuesto Adicional, también estan sometidos a la obligacién de retener total o parcialmente
dicho impuesto, dependiendo del tipo de renta.

Cabe sefalar que el art. 75 de la LIR sefiala que las retenciones practicadas conforme a los articulos 73 y 74 de la LIR,
tienen la calidad de pagos provisionales.

b Agentes de retenciéon de los impuestos por rentas del capital mas usados.

Los agentes mas utilizados para estos tipos de rentas son las empresas pertenecientes al sistema financiero y, en general,
las personas juridicas o naturales que pagan estos tipos de rentas:

La informacién se obtiene mediante formularios denominados “Declaraciones Juradas”, los que constituyen una
obligacion accesoria para los agentes de retencion, que deben completar y remitir a la Administracién Tributaria,
mediante medios magnéticos o electronicos.

El detalle de cada una de las declaraciones juradas se encuentra en el siguiente vinculo: http://www.sii.cl/declaraciones
juradas/suplemento/2011/anexo_c2011.htm

Estas declaraciones son utilizadas para efectuar los cruces informaticos que permitan, en primer lugar, generar una
propuesta de declaracion de impuesto a la renta para cada contribuyente a través de internet o medios telematicos.

También sirve para validar o rechazar las declaraciones de los contribuyentes y realizar una fiscalizacion informatizada
0 masiva a través de controles automaticos para la seleccién de contribuyentes a ser fiscalizados.

Finalmente, también sirve para realizar analisis en mayor profundidad, como estudios sectoriales u otros que permitan
seleccionar casos para auditorias selectivas (fiscalizacion intensiva).

Esta informacién se carga en un sistema similar al ZUjar de Espafia para los propésitos antes sefalados.

c Acceso a la informacion financiera

Una cuestion que explica, en parte, la efectividad del Sl y los éxitos de sus fiscalizaciones es la ausencia de secreto
bancario ante el Fisco.

La Administracion Tributaria chilena puede solicitar al banco informacién bancaria de contribuyentes sin mayor
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justificaciéon que sus intereses recaudatorios propios, o de otras Administraciones Tributarias que solicitan dicha
informacién amparados en convenios de intercambio de informacion.

Para esto, el Director Nacional debe remitir una solicitud escrita y firmada por él individualizando el o los contribuyentes
respectivos. Debe sefalar los productos u operaciones financieras consultadas, los periodos comerciales o tributarios
consultados, el motivo de la necesidad de la informacién y el plazo fijado al banco (no inferior a 45 dias habiles)

Luego, el banco debe informar de la peticién al cliente dentro de los cinco dias habiles desde que recibe la solicitud
del SII. Para ello, se notifica al cliente por carta certificada o al correo electrénico registrado para recibir informaciones
bancarias.

En todo caso, este procedimiento se omite si el contribuyente ha autorizado previamente al banco, por escrito, para que
informe cualquier requerimiento de informacién del SlI.

El cliente dispone de un plazo de 15 dias habiles, contados desde el tercer dia posterior al envio de la carta certificada o
el tercer dia posterior al envio del correo electrénico, para dar respuesta al banco e indicarle si autoriza o no la entrega
de la informacién al SlI.

Si autoriza la entrega, el banco proporcionara la informacién al Sll, sin mas tramite, dentro del plazo otorgado.

Si no autoriza la entrega, el banco no proporcionara los antecedentes, sélo cabiéndole al Servicio el recurrir a la justicia
tributaria (o civil si no hay instalados tribunales tributarios y aduaneros) para que ésta, por resolucion firmey ejecutoriada,
ordene al banco la entrega de la informacion si es que lo estima ajustado a derecho.

En cualquier caso, el banco debe informar de la aceptacion o denegacion de la autorizacion, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento que tiene el cliente para dar su respuesta al banco.

Por otro lado, el art. 62 del Coédigo Tributario indica que las autoridades y funcionarios del Sl deberdn mantener
“completa y estricta reserva” de esta informacion, la cual, ademas, no podra permanecer indefinidamente en las bases
de datos del Sl y debe ser prontamente eliminada en caso de no ser utilizada.

Ademas, se establecen sanciones en caso de no cumplirse con estas condiciones, las que pueden consistir en penas de
reclusion en cualquiera de sus grados (61 dias a 5 afos), y multa de 10 a 30 UTM, asi como la destitucién del cargo.

d Informacion fiscal que se recibe periédicamente

Informacién sobre terceros que tienen alguna retencién de impuesto por rentas de capitales mobiliarios, tales como,
dividendos, retiros de utilidades u otros.

También deben informar sobre el pago de intereses (a través de una declaracion jurada). La utilizacion de esta
informacién, como fue sefialado con anterioridad, se relaciona con efectuar las propuestas de declaracion, con validar
las declaraciones de impuesto, con seleccionar contribuyentes para procesos masivos de fiscalizacion (extensiva)y
generalmente a posteriori, para la seleccién de casos selectivos de fiscalizacion (fiscalizacion intensiva).

Adicionalmente, se recibe informacion que permite controlar el IVA de las ventas, como por ejemplo, las operaciones
efectuadas con tarjetas de crédito o débito, lo cual permite controlar al menor por esas operaciones, que el vendedor
declare correctamente el IVA de la transaccion (http://www.sii.cl/pagina/actualizada/noticias/fallo.htm)

Cabe senalar, ademas, como una obligaciéon particular de los grandes contribuyentes (donde se insertan los bancos),
deben remitir sus balances de 8 columnas.

Por su parte, para la auditoria se utilizan distintas fuentes de informacion adicional, como las fichas econémicas
codificadas uniformes (FECU) que as instituciones financieras deben enviar ala Superintendencia de Valores y Seguros.

Ademas, se utiliza informacion del Banco Central respecto de las inversiones en el exterior e informacién de la Tesoreria
General de la Republica (TGR) sobre el pago de impuestos de timbres y estampillas.
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Son sujetos pasivos del impuesto o responsables de su pago las siguientes personas:

e El banco librador.
e El| emisor en caso de facturas, cuentas u otros documentos.

4.7. MEXICO
4.7.1. Cuestiones generales sobre el IR en México

Sin ningun género de dudas, una de las grandes deficiencias del sistema tributario en México (pais que también sin
dudas dispone de uno de los sistemas tributarios mas disfuncionales de toda la Region)*® es la falta de efectividad de
su imposicion a la renta.

Los defectos son similares y crénicos al IR en ALy C: pocos contribuyentes, censos muy defectuosos, recaudaciéon escasa
y relativamente insuficiente, si se compara con el predominio de la imposicién indirecta sobre el consumo, en particular,
el IVA, inequidad en la tributacion, etc.

Desde el punto de vista recaudatorio, en 2010, el Impuesto Sobre la Renta mexicano, ISR en México, recaudd 626 mil
546 millones de pesos. Con relacion a 2009, significd un aumento real de 12.6 por ciento.

La recaudaciéon del ISR representa el 49.7% del total de los ingresos tributarios. Sin embargo, como veremos
seguidamente, el peso de los ingresos tributarios procedentes de las personas naturales es infimo en México, impidiendo
gue la imposicién sobre la renta cumpla cualquiera de las funciones clasicas que a este gravamen se le atribuye en la
Hacienda Publica, empezando por la equidad.

Grafico 5
La recaudacion del IR en México
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante, SHCP).

200 A pesar de los multiples intentos que se han realizado para lograr una Reforma Fiscal completa en México, la falta de acuerdo entre los principales
partidos mexicanos ha impedido siempre tal circunstancia.
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La integracién de los 626 mil 546 millones de pesos, conforme a las ganancias por cada tipo de renta, es la siguiente:

Cuadro 24
Estructura de la recaudacion del ISR mexicano

Concepto 2010
Ganancias Personas Morales 251,481
Ganancias Personas Fisicas 10,087
Actividad Empresarial 5,506

Arrendamiento de Inmuebles 4,276

Otros Conceptos 305

Retenciones PF Y/O PM 364,871
Retenciones Salarios 297,743

Otras retenciones ISR 24,275

Intereses 15,847

Retenciones pagos al extranjero 26,686

Inversiones en Reg. Fisc. Preferentes 320

Otros ingresos ISR 107
Total 626,546
Fuente: Servicio de Administracion Tributaria mexicano (en adelante, SAT).

En la normativa del ISR, se empieza, en primer lugar, estableciendo las disposiciones aplicables generales y se fijan los
tratamientos que corresponden a las personas morales (sociedades) y personas fisicas, pues las dos son sujetos pasivos del ISR.

Entre los ingresos sometidos al ISR de las personas fisicas se distingue claramente entre los ingresos producidos del
trabajo y los derivados del capital, describiéndose distintos tratamientos derivados del origen de ese ingreso, con una
clara vinculacién a la doctrina de la fuente.

El objeto del ISR esta constituido por el ingreso en efectivo, en especie o en crédito, provenientes de la realizacion de
actividades comerciales, agricolas, industriales, ganaderas o de pesca o por los obtenidos por personas fisicas privadas
y los percibidos por asociaciones de caracter civil.

Los contribuyentes del ISR son, respecto de todos los ingresos gravables, cualquiera que sea la ubicacion de la fuente
de donde procedan (gravamen de la renta mundial):

1. Las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.

2. Las personas morales de nacionalidad extranjera que tengan un establecimiento permanente en el pafs.

3. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos

no sean atribuibles a este.

Establecimiento Permanente. Se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se
desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales o se presten servicios personales independientes.

Se entenderd como establecimiento permanente, entre otros, las sucursales, agencias, oficinas, fabricas, talleres,
instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar de exploracién, extraccion o explotacion de recursos naturales.
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Las fuentes del ingreso son las siguientes:

Se considera que la fuente de riqueza esta situada en territorio nacional, cuando los ingresos se obtengan de personas
residentes en el pais, tratandose de:

Regalias y retribuciones de cualquier cosa.

e Primas por reaseguros o reafianzamientos concedidos por empresas mexicanas.
® Intereses
e Comisiones y mediaciones.

Dividendos o utilidades distribuidos por sociedades mexicanas o extranjeras establecidas en el pais.
e Arrendamiento

e Honorarios.

Estan exonerados del pago del ISR:
e los estados, el Distrito Federal y los municipios.

e Las empresas pertenecientes al gobierno federal, al Distrito Federal, a los estados o municipios, cuando estén
destinadas a un servicio publico.

e Los ejidatarios en términos de la Ley de la Reforma Agraria.
e Los partidos politicos legalmente reconocidos.

e Lossiguientes sujetos, cuando la Secretaria de Hacienda les haya concedido la exencién, siempre y cuando destinen
todos sus ingresos para los fines que fueron constituidos:

e Establecimientos de ensefianza publica.

e Establecimientos de ensefianza privada, con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios.
e Instituciones de beneficencia y asistencia.

e Agrupaciones organizadas con fines cientificos, politicos, religiosos, culturales o deportivos.

e (Camaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia o pesca, asi como los organismos que las agrupen.
e Asociaciones patronales y colegios de profesionales.

En el ISR mexicano existen varios regimenes de tributacién para las personas fisicas, atendiendo a la actividad a la que
se dediquen. Asi tenemos:

1. Asalariados

Comprende a todas las personas que prestan un trabajo personal subordinado a otra persona (patréon) mediante el
pago de un salario. El pago del impuesto a que se refiere este régimen, debera efectuarse mediante retencion que
efectlen las citadas personas morales (patrones).

2. Pequenos contribuyentes

Comprende a todas las personas que se dediquen al comercio, es decir, a comprar y vender cualquier tipo de
mercancia, a prestar servicios de tipo comercial, tales como fondas, taquerias, talleres mecénicos, estéticas, taxis o
transportes colectivos, y de cualquier otro tipo comercial, siempre que las ventas, o sea los ingresos (sin descontar
los gastos y compras) sean por un méximo de $1'750,000.00 al afio.
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3. Intermedio

Comprende a todas las personas que se dediquen al comercio o a la industria, es decir, a fabricar, comprar y vender
cualquier tipo de mercancia, por ejemplo, panaderias, papelerias, farmacias, refaccionarias, a prestar servicios de
tipo comercial, tales como restaurantes, talleres mecanicos, estéticas, tintorerias, transporte de personas o de carga,
estancias infantiles.

El requisito para estar en este régimen es que las ventas o los ingresos (sin descontar gastos o compras) sean por un
maximo de $4'000,000.00 al ano.

La ventaja de este régimen es que hay menos obligaciones fiscales que en el Régimen de Actividades Empresariales.

4. Actividades empresariales

Comprende a todas las personas que se dedican al comercio o a la industria, es decir, a fabricar, comprar y vender
cualquier tipo de mercancia; por ejemplo, panaderias, papelerias, farmacias, refaccionarias, a prestar servicios de
tipo comercial, tales como restaurantes, talleres mecénicos, estéticas, tintorerias, transporte de personas o de carga,
estancias infantiles, y de cualquier otro tipo comercial.

En este régimen no existe limite en cuanto a los ingresos que se obtengan, por lo que cualquier persona fisica que
se dedique a las actividades antes mencionadas puede darse de alta en él.

5. Actividades profesionales

Se deben dar de alta en este régimen, las personas fisicas que se dediquen a ejercer su profesion, arte u oficio de
manera independiente, como los abogados, médicos, dentistas, contadores, arquitectos, enfermeras, deportistas,
musicos, cantantes, agentes de seguros y de fianzas, artistas, y en general cualquier persona que sea contratada
por honorarios y que deba expedir recibos cada vez que reciba sus pagos.

6. Arrendamiento de bienes inmuebles

Se deben dar de alta en este régimen las personas que reciban ingresos por dar en arrendamiento o en
subarrendamiento bienes inmuebles: departamentos, casas habitacién, bodegas, locales comerciales, terrenos,
naves industriales, entre otros.

Por su parte, las personas morales disponen también de varios regimenes, en atencion a las actividades a las que se dediquen:

7. Personas morales con fines no lucrativos

Incluye a todas las personas morales cuya finalidad no es obtener una ganancia econémica, tales como instituciones
de asistencia o de beneficencia, asociaciones de padres de familia, asociaciones o sociedades civiles con fines
politicos, deportivos o religiosos, asociaciones civiles de colonos o las que administren un inmueble de propiedad
en condominio, asociaciones patronales, sindicatos obreros, cdmaras de comercio e industria, asociaciones
o sociedades civiles de ensefianza, asociaciones o sociedades civiles de investigacion cientifica o tecnoldgica,
sociedades cooperativas de consumo, sociedades mutualistas, asociaciones o sociedades civiles organizadas sin
fines de lucro, colegios de profesionales, partidos politicos, entre otras.

8. Personas morales del régimen simplificado

Este régimen incluye sélo a quienes se dedican exclusivamente al autotransporte terrestre de carga o de pasajeros,
asi como a quienes desarrollan actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, y a las empresas integradoras.

9. Personas morales del régimen general

Comprende a las sociedades mercantiles, asociaciones civiles de profesionales que realicen actividades lucrativas,
sociedades cooperativas de produccion, instituciones de crédito tales como bancos y casas de bolsa, organismos
descentralizados que comercialicen bienes o servicios.

Resulta evidente que con esta variedad de regimenes fiscales en el ISR mexicano, éste no solo pierde unidad y
coherencia, sino que dificulta enormemente la gestién del gravamen y genera inseguridad juridica.
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Las personas morales calculan el ISR a partir de su contabilidad y tributan a una alicuota proporcional del 32%.

A nuestros efectos, resulta importante sefialar que una de sus obligaciones es llevar un Registro de las operaciones
que efectlien con titulos valores emitidos en serie

En general, son sujetos del pago de este impuesto todas las personas morales y fisicas en los siguientes casos:

1. Residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza
de donde procedan, es decir, en México rige el gravamen por la renta mundial.

2. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais respecto de los ingresos
atribuidos a dicho establecimiento permanente.

3. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio
nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos
no sean atribuibles a éste.

Por otra parte, de todos los ingresos alcanzados por el ISR algunos son gravados y otros, exentos. Los primeros
causan ingresos acumulados, y los segundos no. A su vez, existen partidas deducibles que restan al ingreso gravado.

En cuanto a las deducciones, las personas fisicas que realicen actividades empresariales o profesionales, podran
deducirse lo siguiente:

e Devoluciones

Adquisicién de mercancias

Gastos
e |nversiones

Una de las caracteristicas mas significativas de la legislacién mexicana en materia tributaria, es que reconoce las utilidades y
pérdidas generadas en las empresas por el efecto de la inflaciéon (Art. 46, Ley del Impuesto sobre la Renta; en adelante, LISR).

e Deducciones:

e Asimismo, hay gastos que son considerados deducibles, siempre que sean indispensables para los fines de la actividad
de la empresa, por lo que se reduce la ganancia y el monto sobre el cual se calcula el impuesto es menor (Art. 29 al 43, LISR).

Algunos ejemplos son: descuentos o bonificaciones; compras; depreciacion y amortizacién de activos fijos (Art. 37, 40

y 41, LISR); arrendamientos financieros (Art. 44 y 45, LISR); cargos diferidos, gastos preoperativos; fondos de retiro;

fondos de investigacion y desarrollo tecnoldgico; deudas incobrables; pagos de participacion en las utilidades de las

empresas ; gastos vehiculares; etc.

Son gastos no deducibles, entre otros:

e |mpuesto sobre la renta pagado.

e Gastos relacionados con inversiones no deducibles, en el supuesto que se invierta, por ejemplo, en un yate de
recreacion, entonces se habra realizado una inversion no deducible y, por lo tanto, los gastos relacionados con el
yate no son tampoco deducibles.

e Gastos de representacion, si la empresa representa a un tercero, los gastos incurridos no son deducibles.

e Gastos de viaje, son deducibles Unicamente si se realizan a 50 kilémetros a mas de distancia del domicilio fiscal de
la persona y deben ser hechos por empleados o personas que presten servicios profesionales al contribuyente.
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e Gastos de multas, no son deducibles bajo ninguna circunstancia.

e Gastos de bares y alcohol, el gasto mas comun y frecuente no es deducible. No obstante, hemos sabido que existen
muchos restaurantes — bares que emiten facturas “por consumo” sin detallar si es alimento o bebidas alcohdlicas,
lo cual es aprovechado para hacerlos deducibles.

e Impuesto a los dividendos

El Impuesto Sobre la Renta en las personas fisicas, de acuerdo al régimen fiscal, puede ser enterado a la Federacién

por medio del SAT o a las diferentes Entidades Federativas a través de las diversas Oficinas Autorizadas, pagandose

anualmente, pero mediante pagos a cuenta

La tasa para las personas morales es proporcional, ver supra, y para las personas fisicas es progresiva, siendo las tablas

ISR 2012 para el célculo de los pagos provisionales mensuales la siguiente:

Cuadro 25
Tarifa de las personas fisicas en el ISR, 2012
Limite Inferior Limite Superior Cuota Fija Porcentaje aplicable sobre
excedente limite inferior
0,01 490,07 0,00 1.92%
496,08 4.210,41 9,52 6,40%
4.210,42 7.399,42 247,23 10,88%
7.399,43 8.601,50 594,24 16,00%
8.601,51 10.298,35 786,55 17,92%
10.298,36 20.770,29 1.090,62 21,36%
20.770,30 32.736,83 3.327,42 23,52%
32.736,84 En adelante 6.141,95 30.00%
Fuente: RAAM.

4.7.2. El impuesto empresarial a tasa unica, IETU

A partir del afio 2008, entré en México en vigor el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), que en su naturaleza se
asemeja a un impuesto del tipo “flat tax” y que, en el fondo, no es sino un impuesto minimo sobre las rentas y una
manifestacion directa de la debilidad del sistema de imposicion sobre las rentas en México.

Conceptualmente, el calculo del IETU consiste en acumular todos los ingresos del contribuyente y restar las erogaciones y
la inversion que se haya realizado en el periodo. Al resultado de ingresos menos costos se le aplica la tasa fija del 17.5%.

El IETU no se aplica como un elemento aislado dentro del sistema impositivo mexicano. Junto con el Impuesto Sobre la
Renta (ISR) y el Impuesto a los Depdsitos en Efectivo (en adelante, IDE), el [ETU forma parte del sistema renta, que grava
a empresas y a personas fisicas con actividad empresarial, profesional y de arrendamiento.

El célculo, tanto del ISR como del [ETU, comienza con los ingresos. Sin embargo, a diferencia del IETU que toma los
ingresos en flujo (cuando efectivamente se reciben), el ISR los calcula con un esquema de devengo (cuando se facturan
aunque no se hayan cobrado).

Los sujetos del IETU son los mismos que los sujetos del ISR empresarial, ver supra. Como el IETU es un impuesto minimo
y de control del ISR, sélo se paga el monto que excede al ISR.

Formalmente, los contribuyentes calculan el ISR y el IETU. Si el ISR causado es mayor al [ETU, entonces sélo se paga
el primero y el segundo es irrelevante. En caso que el IETU sea mayor al ISR, los contribuyentes pagan el ISR mas la
diferencia entre el I[ETU causado y el ISR pagado.
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EI IETU de las entidades que componen el sistema financiero se basa en su margen de intermediacion financiera, es decir,
el monto resultante de restar a los intereses devengados a favor del contribuyente los intereses devengados a su cargo.

En el supuesto de que los intereses pagados por la entidad financiera sean mayores, la diferencia sera ingresos acumulable
para la institucion financiera; si los intereses devengados a favor del cliente son superiores, entonces la diferencia sera
un concepto deducible para la entidad financiera.

EI IETU no grava los ingresos derivados de intereses de Deuda Publica, ni los procedentes de titulos de deuda privada.
Tampoco causan el nacimiento del IETU los ingresos por dividendos u otros beneficios de caracter similar.

Una gran preocupacion estructural en México fue si el IETU era deducible como impuesto sobre las rentas extranjeras,
es decir, su validez para la deduccién por doble imposicién internacional.

A partir de 2007, afio en el cual el Congreso de la Union aprobo la Ley del IETU, se iniciaron los trabajos tendientes
para incorporar el [ETU a los Convenios para Evitar la Doble Tributacién en materia de ISR celebrados por México con
autoridades del exterior.

Lo anterior con el objeto de lograr que el pago del IETU que hicieran extranjeros o sus subsidiarias ubicadas en territorio
nacional, no causara una doble tributacién en sus paises de origen.

A la fecha, México ha acordado con los 41 paises con los cuales tiene un Convenio para Evitar la Doble Tributacion en
vigor, dentro de los cuales se encuentran sus principales socios comerciales, incluido los Estados Unidos de América, que
el IETU sea un impuesto acreditable, lo cual ha visto disminuir una de las criticas fundamentales a este impuesto minimo.

Asimismo, ha concluido las negociaciones de dichos Convenios con otros 12 paises en los cuales se reconoce a este
impuesto como acreditable, formando parte integrante de dichos instrumentos internacionales.

4.7.3. La tributacion de las rentas del capital en el ISR mexicano

Como hemos sefalado en apartados anteriores, el ISR mexicano, en realidad, responde, efectivamente, a un gravamen cedular
sobre las rentas, donde las rentas procedentes del capital (inversiones) se exaccionan de manera independiente respecto de
otros rendimientos. Asimismo, la proliferacion de regimenes especiales de tributacion, algunos vinculados a PYME y otros por
diferentes razones, no hace sino fraccionar la aplicacion del tributo, complicar la gestion y no parece haber obtenido ningun
resultado apreciable, asi el llamado sistema de REPECOS ha sido notoriamente incapaz de controlar la informalidad.

En cualquier caso, en este apartado seguiremos profundizando en el tratamiento de las diferentes modalidades de
rentas en el ISR mexicano.

Asi, se consideran como retribuciones laborales: en los ingresos por prestacién de servicios (ingreso recibido) entran
los salarios, las comisiones, cualquier tipo de contribuciones (vivienda, gastos, educacién, servicio exterior, devolucién
de impuestos) y cantidades recibidas como reparto de utilidades.

Algunas prestaciones son consideradas como ingreso gravable a la persona fisica aunque no sean gastos deducibles para el
patrén. Sélo en el caso de visitas cortas y que al empleado le paguen sus gastos, no habra necesidad de pagar impuestos.

Los viaticos se consideran una contribucion gravable y el reembolso de los gastos del conyuge o los dependientes por
lo general representan un ingreso gravable para el empleado.

Los viaticos por viajes de trabajo, a excepcion de las facturas de gastos a nombre de la compafiia y los gastos que entren
en el limite de la cantidad méxima deducible, deben sumarse al salario bajo el rubro de impuesto sobre la renta.

Respecto de las rentas del capital o de inversiones, resulta que los residentes deben incluir en su declaraciéon
anual los ingresos provenientes de sus inversiones, excepto:

a. Intereses de bancos mexicanos y obligaciones del Estado sujetos o exentos del impuesto retenido final del 20%
sobre el ingreso neto (una porcién del mismo);
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b. Ingreso por dividendos de compafias mexicanas o fondos de inversion.
c. Las ganancias de capital procedentes de las transmisiones de valores que coticen en las Bolsas de Valores mexicanas.

Los intereses que pagan los bancos a sus clientes por sus inversiones en general, estan afectos al pago del impuesto
sobre la renta, si el perceptor es persona moral y fisica, aunque se establece la exencién para ciertas personas juridicas
(Federacién, Estados, Municipios, Organismos descentralizados, partidos politicos, donatarias, etc.). autorizadas, fondos
de ahorro y cajas de ahorro, sociedades de inversion).

En general, estdn sometidos a una tasa del 0,85% y sufren una retencién sobre el monto del capital que origine el pago
de intereses, aplicando la tasa anual del .60%.

Por otra parte, los intereses de las operaciones financieras estan exentos del IVA, salvo los provenientes de tarjetas de
crédito y de créditos hipotecarios

Por otro lado, si bien en México no existe, formalmente, un impuesto sobre las transacciones financieras bajo esta
denominacién; sin embargo, a partir de julio de 2008 se cred un impuesto denominado “impuesto a los depdsitos en
efectivo”, IDE, mismo que grava, como su nombre lo indica, a la tasa del 3%, los depositos en efectivo que se efectien
a cualquier tipo de cuenta (cheques, inversiones, ahorro, etc.), que excedan a los 15 mil pesos mexicanos por mes y al
gue nos hemos referido en el apartado anterior.

Los intereses y ganancias de capital en el mercado de capitales no estan exonerados de impuesto. Para personas
juridicas morales y fisicas, se aplica el régimen general de retencién del impuesto sobre la renta, reteniendo sobre el
capital que da origen al pago de los intereses, la tasa anual del 60%, como pago provisional.

Los intereses abonados por las instituciones financieras seran objeto de una retencién a cuenta del ISR a una tasa
del 30%, debiendo las personas fisicas considerar tal retencion como el pago definitivo del ISR.

Las entidades financieras tienen la obligacién, a través de los estados de cuenta, de informar a sus clientes sobre el
importe de los intereses reales devengados a su favor, el monto de las retenciones efectuadas y, en su caso, del crédito
fiscal, cuando se genere un interés real negativo y el monto pendiente de retencién.

Es decir, que cuando exista un interés real negativo, la tasa del 30% daréa lugar a un crédito fiscal que las instituciones
financieras podran acreditar contra las retenciones que deban efectuarse con posterioridad. La parte del crédito que no
se hubiese podido acreditar en el ejercicio, se podréa aplicar en los 10 ejercicios siguientes, hasta agotarla.

El tltimo dia de cada mes de calendario se determinara la retencién, aplicando la citada tasa del 30% sobre el importe de los
intereses reales positivos devengados a favor de cada cliente cada mes, debiendo las instituciones efectuar la retenciéon a cuenta
del ISR el dia siguiente y entregado al SAT el volumen de retenciones dentro de los tres dias habiles siguientes al de la retencion.

La retencion deberd efectuarse sobre los recursos disponibles en cualquiera de las cuentas o activos financieros del
contribuyente, teniendo la facultad las instituciones financieras que, cuando no se disponga de fondos en las cuentas o
éstos sean insuficientes, pueden hacer la retencién en cualquier momento donde existan los recursos.

Desde el afio 2010, las entidades financieras deben informar al SAT de manera semestral acerca del nombre, RFC y
domicilio del contribuyente de que se trate y de los intereses, nominales y reales (tras descontar la tasa de inflacion)
determinados con base a la Ley del ISR.

Para el caso de enajenacién de acciones, la ganancia que proviene de la misma, se encuentra exenta del impuesto sobre
la renta, cuando la misma la efecttan personas fisicas a través de mercados de la Bolsa Mexicana de Valores y esta
circunstancia conforma uno de los gastos tributarios mas relevantes para las rentas del capital en México, ademas de
afectar gravemente a la equidad del ISR.

Las ganancias por adquisicion de dominio de inmuebles o acciones en capital social reciben tratamiento favorable en el
rubro del impuesto sobre la renta ya que el costo histérico aumenta por diversos factores (nimero de afos durante los
cuales el activo a sido detentado) y por el ajuste a la inflacion.
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En el caso de acciones de capital social, los factores varfan por las cantidades destinadas a cubrir parcialmente los
ingresos netos retenidos ya sean capitalizados o no.

La ganancia neta resultante se grava, segun una férmula favorable para el contribuyente y que depende del nimero de
afnos en los que el activo haya sido detentado antes de la venta.

Las ganancias por venta acciones en la Bolsa Mexicana de Valores estan exentas de impuestos (la venta de acciones
privadas no).

La ganancia proveniente de la venta de la residencia principal del contribuyente estd exenta; en la inteligencia que el
contribuyente la haya ocupado durante dos afios antes de la venta.

Los residentes en México pagan impuestos por sus ganancias de capital total, mientras que los no residentes
s6lo estan sujetos a las leyes fiscales mexicanas sobre las ganancias derivadas de las ventas de bienes inmuebles
ubicados en México o ventas de acciones de compafias mexicanas que no estén exentas, sin importar en dénde
se lleve a cabo la transaccion.

En relacién alos intereses pagados por una entidad financiera domiciliada en México a otra entidad financiera no domiciliada,
sea por préstamos, polizas de crédito, bonos emitidos en el pais y adquiridos por no residentes y por los intereses de los
depositos bancarios obtenidos por no residentes en México, se aplica en el IR la tasa del 4.9% por préstamos y lineas de
crédito si el banco no domiciliado es el beneficiario efectivo de los intereses. Por bonos y depésitos aplica la tasa del 10%.

En cuanto a las regalias, el articulo 15-B del Coédigo Fiscal de la Federacion considera ingresos por regalias,
los que se perciban por el uso o goce temporal de patentes, certificados de invencién o mejora, marcas de
fabrica, nombres comerciales, derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las
peliculas cinematograficas y grabaciones para radio, televisién, asi como de dibujos o modelos, planos,
féormulas o procedimientos y equipos industriales, comerciales o cientificos; asi como las cantidades
percibidas por transferencia de tecnologia, o informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales
o cientificas, por transmision de imagenes visuales, sonidos o ambos, u otro derecho o propiedad similar.
Se consideran ingresos por asistencia técnica, los que se perciban por la prestacién de servicios independientes en los
gue se proporcionen conocimientos no patentables que no impliquen la transmisiéon de informacion confidencial.

Asimismo, cabe sefialar que el uso o goce temporal de derechos de autor sobre obras cientificas incluye la de los
programas o conjuntos de instrucciones para computadoras requeridos para los procesos operacionales de las mismas
o para llevar a cabo tareas de aplicacién.

Por su parte, el articulo 167 fraccion XVII de la LISR califica como otro ingreso a los procedentes de regalfas, excepto
los relativos a los obtenidos por la explotacién de obras escritas, fotogréficas o dibujos, en libros, periédicos, revistas o
en paginas electronicas via Internet, o bien, la reproduccion en serie de grabaciones de obras musicales y, en general,
cualquier otro que derive de la explotacién de derechos de autor.

Se consideraran ingresos, siempre que los bienes o derechos por los cuales se pagan regalias o asistencia técnica, se
aprovechen en México, o cuando los pagos se realicen -incluyendo publicidad- por residentes en territorio nacional o
por residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el pafs.

Las tasas a aplicar sobre estas regalias son las siguientes, sin deduccién alguna respecto de las rentas brutas percibidas
por tales conceptos:

Regalias por la renta temporal de carros de ferrocarril 5%
Otras regalias distintas de las anteriores, asi como la asistencia técnica 25%
Regalias por las rentas de patentes certificados de invencién o mejorar, marcas de fabrica y 30%
nombres comerciales, asi como publicidad

En el supuesto de que las licencias las otorgue una persona fisica, no habra retencion.
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En las modalidades de rentas anteriores el impuesto se paga mediante retencion definitiva en el momento del pago,
teniendo el pagador de la renta que efectuar el ingreso del pago a cuenta en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

En México, como hemos sefalado, las tasas del ISR diferencian entre la tributacién de las personas morales y de las
personas fisicas.

Para las personas morales, durante los periodos 2010, 2011y 2012, el tipo pas6 del 28 al 30%; en 2013, sera del 29%
y en el afo 2014, del 28%.

Por su parte, el sector agropecuario dispone de una reduccion generalizada de las rentas sometidas a imposicion que
asciende al 30% en los afios 2010, 2011y 2012 y se establece en el 27,59% para el ejercicio 2013.

Una de las caracteristicas mas significativas de la legislacién mexicana en materia tributaria, es que reconoce las utilidades
y pérdidas generadas en las empresas por el efecto de la inflacion (Art. 46, LISR).

4.7.4. La cuenta de utilidad fiscal neta y la imposicion de los dividendos

Dado que el sistema de tributacion de los dividendos u otras utilidades empresariales sigue un régimen de “grossing-
up”, es decir, se imputan a los perceptores, integrandolos por el bruto mas la cantidad teérica del impuesto que
soportaron los beneficios y utilidades societarias de los cuales provienen, la imputaciéon de los dividendos y utilidades
societarias en su perceptor opera con un factor multiplicados para los afios 2010, 2011 y 2012 de 1,4286; en 2013,
1,4085y 2014, de 1,3889.%"

Por lo tanto, las entidades que abonen los dividendos, calcularan el tributo, aplicando sobre la suma de los dividendos
pagados, mas el IR que deba pagar por los mismos, la tasa del 30%.

Dividendos +

Dividendos x factor 1,3889 x 30%. =
Base x 30% =

Impuesto a retener e ingresar.

Cuando los contribuyentes distribuyan dividendos y, como consecuencia de ello, abonen el impuesto correspondiente a
dicha distribucion, podran acreditar el mismo contra el IR del ejercicio.

Por los dividendos procedentes de la cuenta de utilidad fiscal neta no se estara obligado al pago del ISR,
articulo 11 LISR.

Las personas fisicas, por su parte, aplica la tasa progresiva del ISR, articulo 177 LISR, a los dividendos recibidos y pueden
acreditar contra el IR que determine su declaracién anual, el ISR pagado a la entidad que abondé los dividendos o
utilidades, siempre que quien efectle tal acreditacion, considere como ingreso acumulable, ademas del dividendo o
utilidad percibida, el importe abonado por la sociedad.

Tratdndose de la distribucion de dividendos o utilidades por medio del aumento de partes sociales o la entrega de
acciones de la misma persona moral o cuando se reinviertan en la suscripciéon y pago del aumento de capital de la misma
entidad dentro de los 30 dias naturales siguientes a su distribucion, el dividendo o utilidad se entendera percibido en
el afio natural en el que se pague el reembolso por reduccion de capital o por la liquidacion de la entidad que se trate.

Las personas morales residentes en México que realicen rembolsos por reducciones de capital, determinaran la utilidad
distribuida, utilizando la tasa del 28%, la cual se adicionara con el ISR que se deba pagar. Las utilidades distribuidas se
deberan multiplicar por el factor 1,3889 y al resultado se le aplica la tasa del 30%, articulos 11y 89 LISR.

En la reduccion de capital se considera como utilidad la cantidad aportada hasta el monto que resulte de restar al
capital contable, segun el estado de posicion financiera aprobado por la Asamblea de accionistas a efectos de dicha

201 Existen normas especiales para las empresas que se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas, donde le
factor de engrosamiento es de 1,2658 y la tasa aplicable tiene un monto reducido del 25%..
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disminucion, el saldo de la cuenta de capital de aportacion que se tenga a la fecha en que se efectuie la reduccion
referida, cuando éste sea menor.

A la cantidad que se obtenga de acuerdo al anterior parrafo, se le minorara la utilidad distribuida, equivalente a
multiplicar el nimero de acciones que se reembolsen o las que se hayan aplicado para la reduccion de capital que se
trate, por el importe que resulte de disminuir del reembolso por accién, el saldo de la cuenta de capital de aportacion
gue se disponga en la fecha en que se pague el reembolso.

Esta serd la utilidad distribuida gravable. Si la misma no proviene de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta (en adelante,
CUFIN), entonces, se utilizara el mismo mecanismo de tributacién que para los dividendos puros y simples ya explicado
en parrafos anteriores.

En el supuesto de dividendos abonados a no residentes, se considera que la fuente de riqueza es mexicana, cuando la
persona que los distribuya, resida en el pais. En este caso, se conceptlan como dividendos partidas como las remesas
a la casa central que no provengan de la CUFIN o de la cuenta de remesas de capital del residente en el extranjero,
respectivamente.

Para determinar el ISR que se debe adicionar a los dividendos o utilidades distribuidos, se multiplicara el importe de los
mismos por el factor 1,3889 y al resultado se le aplicara la tasa del 28%.

En el caso de no residentes, los rembolsos de los establecimientos permanentes a su oficina central u a otros
establecimientos permanentes se califican como dividendos, incluso los que se produzcan como consecuencia del cese
de las actividades del establecimiento permanente. Para estos efectos, se calcula como accion el valor de las remesas
aportadas a la casa central o al establecimiento permanente en la proporcién que éstas representen en el valor total de
la cuenta de remesas sobre el valor total de las remesas y como cuenta de capital de aportacion.

Se consideran ingresos por dividendos los intereses y participaciones en la utilidad que se paguen a favor de obligacionistas
u otros; los préstamos a los socios o accionistas, excepto los establecidos en la fraccién Il del articulo 165 de la LISR; las
erogaciones no deducibles conforme a la LISR y que beneficien a los accionistas de las personas morales; las omisiones
de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente registradas; la utilidad presuntivamente determinada y la
modificacion a la utilidad fiscal entre partes relacionadas.

Una caracteristica peculiar de la imposicién mexicana sobre los dividendos y distribuciones de utilidades, ademas del
citado “grossing-up”, es la obligacion para las personas morales de disponer de una CUFIN.

Esta cuenta ha de llevarse mediante cuentas de orden y registrarse por todas las personas juridicas de acuerdo al articulo
88 de la LISR.

El citado articulo afirma lo siguiente:

“Las personas morales llevardn una cuenta de utilidad fiscal neta. Esta cuenta se adicionara con la utilidad fiscal
neta de cada ejercicio, asi como con los dividendos o utilidades percibidos de otras personas morales residentes
en México y con los ingresos, dividendos o utilidades sujetos a regimenes fiscales preferentes en los términos del
décimo parrafo del articulo 213 de esta Ley, y se disminuird con el importe de los dividendos o utilidades pagados,
con las utilidades distribuidas a que se refiere el articulo 89 de esta Ley, cuando en ambos casos provengan del
saldo de dicha cuenta. Para los efectos de este parrafo, no se incluyen los dividendos o utilidades en acciones o
los reinvertidos en la suscripcion y aumento de capital de la misma persona que los distribuye, dentro de los 30
dias naturales siguientes a su distribucion. Para determinar la utilidad fiscal neta a que se refiere este parrafo, se
debera disminuir, en su caso, el monto que resulte en los términos de la fraccion Il del articulo 11 de esta Ley.

El saldo de la cuenta prevista en este articulo que se tenga al Ultimo dia de cada ejercicio, sin incluir la utilidad
fiscal neta del mismo, se actualizard por el periodo comprendido desde el mes en que se efectud la ultima
actualizacion y hasta el Ultimo mes del ejercicio de que se trate. Cuando se distribuyan o se perciban dividendos
o utilidades con posterioridad a la actualizacién prevista en este parrafo, el saldo de la cuenta que se tenga a la
fecha de la distribucion o de percepcion, se actualizard por el periodo comprendido desde el mes en el que se
efectud la ultima actualizacion y hasta el mes en el que se distribuyan o se perciban los dividendos o utilidades.
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Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se considera utilidad fiscal neta del ejercicio, la cantidad
gue se obtenga de restar al resultado fiscal del ejercicio, el impuesto sobre la renta pagado en los términos
del articulo 10 de esta Ley, y el importe de las partidas no deducibles para efectos de dicho impuesto,
excepto las sefaladas en las fracciones VIII y IX del articulo 32 de la Ley citada y la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas a que se refiere la fraccion | del articulo 10 de la misma.

Cuando la suma del impuesto sobre la renta pagado en los términos del articulo 10 de esta Ley y las partidas no
deducibles para efectos del impuesto sobre la renta, excepto las sefialadas en las fracciones VIl 'y IX del articulo
32 de esta Ley y la participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas a que se refiere la fraccién
| del articulo 10 de la misma, sea mayor al resultado fiscal del ejercicio, la diferencia se disminuira del saldo de
la cuenta de utilidad fiscal neta que se tenga al final del ejercicio o, en su caso, de la utilidad fiscal neta que se
determine en los siguientes ejercicios, hasta agotarlo. En este Ultimo caso, el monto que se disminuya se actualizara
desde el Ultimo mes del ejercicio en el que se determind y hasta el Ultimo mes del ejercicio en el que se disminuya.

Cuando se modifique el resultado fiscal de un ejercicio y la modificacion reduzca la utilidad fiscal neta
determinada, el importe actualizado de la reduccion debera disminuirse del saldo de la cuenta de utilidad
fiscal neta que la persona moral tenga a la fecha en que se presente la declaracion complementaria. Cuando
el importe actualizado de la reduccion sea mayor que el saldo de la cuenta a la fecha de presentacion
de la declaraciéon referida, se deberd pagar, en la misma declaracién, el impuesto sobre la renta que
resulte de aplicar la tasa a que se refiere el articulo 10 de esta Ley a la cantidad que resulte de sumar
a la diferencia entre la reduccién y el saldo de la referida cuenta, el impuesto correspondiente a dicha
diferencia. Para determinar el impuesto que se debe adicionar, se multiplicard la diferencia citada por el
factor de 1.3889 y al resultado se le aplicara la tasa del articulo 10 de esta Ley. El importe de la reduccién se
actualizara por los mismos periodos en que se actualizé la utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate.

El saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta debera transmitirse a otra u otras sociedades en los casos de fusion o
escision. En este Ultimo caso, dicho saldo se dividird entre la sociedad escindente y las sociedades escindidas, en la
proporcién en que se efectue la particién del capital

contable del estado de posicion financiera aprobado por la asamblea de accionistas y que haya servido de base para
realizar la escision.”

Este Registro contable de las utilidades de la empresa, de la cual provienen los beneficios se convierte en una
estrategia fiscal preferente para las empresas mejicanas, pues si los dividendos proceden de la CUFIN estan
exonerados del ISR.

Sin embargo, las empresas societarias que se encuentren en un periodo de crecimiento y que, generalmente, tengan
pérdidas podrian encontrarse con problemas, al carecer de utilidades, de CUFIN, que repartir.

Tasa del impuesto a los dividendos
¢ Silos dividendos provienen de la cuenta de utilidad fiscal neta, estdn exonerados (Art. 88, LISR).

e (Caso contrario, las personas juridicas que distribuyan dividendos o utilidades que no provengan de la CUFIN,
deberan calcular y declarar el impuesto sobre la renta.

Ahora bien, el ISR pagado en los términos del articulo 11 de la LISR, es decir, los dividendos no procedentes de la CUFIN
se puede acreditar con el IETU del ejercicio, tal y como establece el propio articulo 8 de la Ley creadora del IETU.

En tal sentido, los dividendos o utilidades se deberan adicionar con el impuesto sobre la renta. Para determinar el
impuesto, los dividendos o utilidades se deberan multiplicar por el factor 1. 3889 y al resultado se le aplicara la tasa de
28% durante los ejercicios 2008/2009

El referido impuesto se pagara a mas tardar el dia 17 del mes inmediato siguiente a aquel en que se pagaron los
dividendos o utilidades (Art. 11, LISR).
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Cuando las empresas distribuyan sus dividendos o utilidades y paguen el impuesto sobre la renta a consecuencia de
dicha distribucion, podran utilizarlo como crédito, de acuerdo a lo siguiente:

e El crédito Unicamente podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta del ejercicio que resulte a cargo de
la persona juridica. Es decir, que el ISR pagado por la entrega de dividendos no provenientes de CUFIN, puede
acreditarse contra el ISR del propio ejercicio y el volumen no acreditado podra trasladarse, asf

e Elmonto del impuesto que no se pueda acreditar, se podra acreditar hasta en los dos ejercicios inmediatos siguientes
contra el impuesto del ejercicio y contra los pagos provisionales (pagos a cuenta) de los mismos.

e Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el impuesto sobre los dividendos, pudiendo haberlo hecho,
perderé el derecho a hacerlo en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

e Para los efectos de la cuenta de utilidad fiscal neta, en el ejercicio en el que se acredite el impuesto, las empresas
deberan disminuir de la utilidad fiscal neta calculada en los términos del articulo 88 de la LISR, la cantidad que
resulte de dividir el impuesto acreditado entre el factor 0.3889.

De esta forma, la tributacion de los dividendos, incluso de aquellos no procedentes de la CUFIN, dispone en México de
importantes beneficios fiscales y puede ser objeto de mecanismos de planificacion fiscal muy amplios.

No se consideraran dividendos o utilidades distribuidos la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.
Para las personas fisicas, la LISR asimilada dividendos y utilidades distribuidas los siguientes:
a. Los intereses percibidos por los socios de las SRL y los accionistas de las SA, que no sean superiores al 9% anual.

b. Las participaciones en la utilidad que se abonen a los obligacionistas u otros, por sociedades mercantiles
residentes en México o por sociedades nacionales de crédito.

. Los préstamos a los socios o accionistas, a excepcion de aquéllos que, a) sean consecuencia normal de las
operaciones de una persona moral, b) se pacten a un plazo menor de 1 afo, c) el interés pactado sea igual
o superior a la tasa que fije la Ley de Ingresos de la Federacion (en adelante, LIF) para la prérroga de créditos
fiscales y d) que, efectivamente, se cumplan las condiciones pactadas.

d. Las erogaciones que no sean deducibles conforme a la Ley y beneficien a los accionistas de sociedades.
e. Las omisiones de ingresos o las compras no realizadas o indebidamente registradas.
f. La utilidad fiscal determinada, incluso presuntivamente, por las autoridades fiscales.

g. La modificacion de la autoridad fiscal derivada de la determinacion de los ingresos acumulables y de las deducciones,
autorizadas en operaciones celebradas entre partes relacionadas, hecha por dichas autoridades fiscales.

Las obligaciones de los pagadores de dividendos son las siguientes:

e Efectuar los pagos con cheque nominativo no negociable del contribuyente expedido a nombre del accionista o a
través de transferencia de fondos reguladas por el Banco de México a la cuenta de dicho accionista.

e Proporcionar a las personas a quienes las efectiien pagos por dividendos, constancia en la que se sefale su monto, asi
como si estos provienen de las cuentas establecidas en los articulos 88 y 100 de la LISR, segun se trate, o si se trata de
los dividendos o utilidades a que se refiere el primer parrafo del articulo 11 de la citada Ley. Esta constancia se entregara
cuando se pague el dividendo o utilidad.

* Presentar, a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, ante el SAT, la informacion sobre el nombre, domicilio y Registro
Federal de Contribuyentes (en adelante, RFC), de cada una de las personas a quienes les efectuaron los pagos por
dividendos, asi como el monto pagado en el afo de calendario inmediato anterior.
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a. Los préstamos realizados a accionistas que no se califican como dividendos o utilidades, son aquellos que
relinan los siguientes requisitos:

a. Que sean consecuencia normal de las operaciones de la persona moral.
b. Que se pacte a plazo menor de un afo.

. Que el interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la Ley de Ingresos de la Federacién para la prérroga
de créditos fiscales.

d. Que, efectivamente, se cumplan estas condiciones pactadas

4.7.5. Analisis particularizado de la tributacion de determinados rendimientos del capital

Ademas del tratamiento especial de los dividendos y las distribuciones de utilidades que hemos expuesto en el apartado
anterior, analizaremos ahora con mayor detalle la fiscalidad en México de diferentes clases de rentas del capital.?%?

En principio, se debe tener en cuenta el diferente tratamiento de las personas morales y de las personas fisicas en el ISR.

a. Intereses percibidos en cuentas bancarias

En el caso de ser recibidos por personas morales, se trataria de ingresos acumulables al resto de los ingresos de la
entidad. Las instituciones del sistema financiero tienen la obligacion de realizar una revision mensual del ISR, aplicando
la tasa del 0,60% al monto del capital que da lugar al pago de estos intereses.

El pago del impuesto a través de esta retencion tiene el caracter de pago provisional, articulo 58 LISR.

Lo mismo sucede con relacién a los intereses percibidos por las personas fisicas, articulos 160 LISR y 21, fraccion |,
numeral 1, LIF.

Tratdndose de personas fisicas que, Unicamente, obtengan ingresos por concepto de intereses, la retencion sera
considerada como impuesto definitivo, siempre que dichos ingresos se produzcan dentro del ejercicio anual y no excedan
de 100.000 pesos, articulos 58,59 y 160 LISR.

En el supuesto de no residentes, el tributo se paga mediante retencién que efectuaré la persona que realice los pagos
y se calculara aplicando a los intereses que obtenga el contribuyente, sin deduccién alguna, la tasa correspondiente,
articulo 195 LISR:

e 10%, sobre los intereses pagados a entidades de financiamento pertenecientes a Estados extranjeros por bancos
extranjeros.

e 4,9%, por los intereses provenientes de préstamos u otros créditos a cargo de instituciones de crédito, sociedades
financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto multiples o de organizaciones auxiliares de crédito.

e Elimpuesto que corresponda pagar se considerard como definitivo, articulo 179, sexto parrafo, LISR.

b. Intereses de titulos de crédito

La retencion a cuenta del ISR por los intereses obtenidos de los titulos de crédito colocados entre el gran publico
inversionista, asi como los percibidos de certificados, aceptaciones, titulos de crédito, préstamos u otros créditos a
cargo de entidades de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades financieras de objeto multiple u
organizaciones similares de crédito, se realizara por los depositarios de dichos titulos, en el momento de transferirlos al
adquirente en caso de enajenacion, o cuando sean exigibles tales intereses.

Si se trata de operaciones libres de impuesto, el obligado a efectuar la retencion sera el intermediario que reciba del
adquirente los recursos para entregarlos al transmitente del titulo. En estos supuestos, el emisor de dichos titulos queda
exonerado de retener, articulo 195, parrafo 14, LISR.

202 Franco Jaramillo, Calafia. Contestacion al Cuestionario elaborado para este Informe.
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Si a un depositario no se le proporcionan los recursos para efectuar la retencion, podra liberarse de tal obligacion,
siempre que proporcione al intermediario o al depositario que reciba los valores, la informacion necesaria al momento
del traspaso. El intermediario o depositario que reciba los titulos debera calcular y retener el impuesto en el instante de
su exigibilidad, articulo 195, péarrafo 15, LISR.

Si quien realiza los pagos es un fiduciario, éste tendra la obligacién de ejecutar la retencién, sobre todo, teniendo
en cuenta que, cuando los residentes en el extranjero obtengan ingresos a través de un fideicomiso, la fiduciaria
determinara el importe gravable y ejecutara las retenciones.

c¢. Rendimientos de préstamos y otras operaciones de crédito

En las operaciones de préstamos y créditos de habilitacién, de avio y refaccionarios, los intereses gravados son los
nominales. En las operaciones de reporto, el interés gravado es el importe del premio, articulo 9 LISR.

En las operaciones de arrendamiento financiero, se computa como interés la diferencia entre el total de pagos vy el
monto original de la inversion, mientras que en el factoraje financiero, se computa como rendimiento la ganancia
derivada de los derechos de crédito adquiridos por las empresas de factoraje financiero y sociedades financieras de
objeto multiple, articulo 9 LISR.

Si estos intereses son recibidos por personas morales, se computan con el resto de sus ingresos, aplicindose la tasa del
30% sobre el resultado fiscal, articulo 58 LISR.

Por su parte, los intereses pagados por sociedades que no son integrantes del sistema financiero y que deriven de titulos
no colocados entre el publico inversionista, se acumularan en el ejercicio en que se devenguen y se aplicara una tasa de
retencién del 20% sobre los intereses nominales, articulos 159y 160 LISR.

En cambio, en las personas fisicas se pretende gravar el interés real, quienes paguen los citados intereses, deben retener y
pagar el impuesto, aplicando la tasa del 0,6% sobre el monto del capital como pago provisional, articulos 159y 160 LISR.

Si estos intereses son recibidos por no residentes, el pagador retendrd, sin deduccion alguna, sobre su monto, las
siguientes tasas:

1. 10%, a los intereses pagados a entidades financieras, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fondos de Inversion
del Extranjero, que proporcionen al SAT la informacion que la AT solicite sobre los financiamientos otorgados a los
obligados tributarios residentes en el pafs.

2. 10%, sobre los intereses pagados provenientes de titulos de crédito colocados a través de mercados de valores
organizados, salvo que exista firmado un CDI, en cuyo caso se aplicaran las reglas de este Tratado Internacional.

3. 10% a la adquisicion de un derecho de crédito de cualquier clase, presente, futuro o contingente. Se debe recaudar
esta retencion por el transmitente del crédito o por el establecimiento permanente en el pais, en nombre y por
cuenta del residente en el extranjero, y debera pagarse en los 15 dias siguientes a la enajenacién de los derechos
de crédito.

4. El 4,9% sobre los intereses pagados a residentes en el extranjero provenientes de titulos de crédito colocados
entre el gran publico inversionista, asi como sobre la ganancia procedente de su transmision; los percibidos por
certificados, aceptaciones, titulos de crédito, préstamos y otros créditos a cargo de entidades financieras, asi como
los colocados a través de bancos o casas de Bolsa en un pais con el cual México tenga firmado un CDI, siempre que
los documentos relativos a la financiacién se hayan presentado a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (en
adelante, CNBV) y se cumplan las reglas de informaciéon que expida el SAT. De no cumplirse estas condiciones, la
alicuota de retencion sera del 10%.

5. asf como los colocados a través de bancos o casas de Bolsa en un pais con el cual México tenga firmado un CDI,
siempre que los documentos relativos a la financiacion se hayan presentado a la Comision Nacional Bancaria y
de Valores (en adelante, CNBV) y se cumplan las reglas de informacién que expida el SAT. De no cumplirse estas
condiciones, la alicuota de retencion sera del 10%.
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6. El4,9% a los intereses pagados a financieros extranjeros en las que el Gobierno Federal, a través de la SGHCP o el
Banco Central participen en su capital social y estén inscritas en el Registro de Bancos, Entidades de Financiamiento,
Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fondos de Inversion del Extranjero (en adelante, REF). Deben, asimismo,
proporcionar al SAT, la informacién que esta organizacién publica considere oportuna.

7. EI15% a los intereses pagados a las reaseguradoras.
8. EI21%, sise trata de intereses diferentes de los anteriormente citados pagados por entidades de crédito.
9. EI21%, por los intereses abonados a proveedores de maquinaria, si la misma forma parte del activo fijo del adquirente.

10. Los pagos realizados en el extranjero para financiar las compras anteriores, si se hace constar esta circunstancia en
el contrato y se trata de sociedades inscritas en el REF.

11. A'los intereses distintos de los sefialados en los puntos anteriores se les aplicard una tasa maxima del 30% sobre el
excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 177 LISR.

d. Rendimientos de titulos de deuda publica

Para las sociedades son ingresos acumulables a los restantes de su ejercicio empresarial, pagando la tasa del 30% sobre
su resultado fiscal.

Para las personas fisicas, se paga el interés real, es decir, el monto percibido que excede a la inflacion. Las personas que
paguen estos intereses, tendran la obligacién de efectuar una retencion mensual, aplicando la tasa del 0,6% sobre el
importe del capital del cual deriva la renta, teniendo el pago del impuesto caracter definitivo.

Si'los perceptores son no residentes en México, la tasa aplicable por el pagador sera del 4,9%, sin deduccién alguna.

e. Rendimientos de titulos de deuda privada

Si el perceptor es una persona moral, se trata de un ingreso ordinario que tributa en el resultado fiscal de la misma al 30%.

Las personas fisicas que reciban esta modalidad de rendimientos del capital mobiliario sufren una retencién del 20%
sobre los intereses nominales como pago provisional, articulos 159. Parrafo segundo y 160 LISR, excepto si se trata de
personas naturales que solamente ingresan estos intereses en concepto de ingresos durante el ejercicio y su cuantia no
exceda de 100.000 pesos, en cuyo caso, la retencién a cuenta se convierte en impuesto definitivo.

Quien abona los intereses, debe retener el 30% sobre el nominal, cuando los pague a no residentes en México.

f. Utilidades no distribuidas.

Aunque no existe una regulacion especifica en este terreno, el autor del Cuestionario enviado a México para este
trabajo?® menciona la existencia de una norma anti-elusion fiscal, segun la cual, en el supuesto de intereses que se
deriven de créditos otorgados a personas morales o establecimientos permanentes en el pais de residentes en extranjero,
por personas residentes en México o en el extranjero, que sean partes relacionadas (vinculadas) con la persona que paga
el crédito, los contribuyentes consideraran, a efectos de la LISR, que los citados intereses se trataran como dividendos,
si se da cualquiera de los siguientes supuestos:

1. El deudor formula por escrito promesa incondicional de pago parcial o tal del crédito recibido, a una fecha
determinable en cualquier momento por el acreedor.

2. Los intereses de crédito que no sean deducibles por exceder del valor del mercado.

3. Que, en el caso de incumplimiento por el deudor, el acreedor tenga derecho a intervenir en la direccién o
administracion de la sociedad deudora.

203 Franco, Calafia: Contestacion elaborada al Cuestionario preparado para este Informe.
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4. Que los intereses que deba pagar el deudor estén condicionados a la obtencion de utilidades o que ese monto se
fije en base a tales utilidades.

5. Los intereses procedentes de los denominados “créditos respaldados”, es decir, los que supone un intercambio de
efectivo, bienes o servicios a otra persona, quien, a su vez, entrega bienes, efectivo o servicios a la primera 0 a una
parte relacionada con ésta, asi como a operaciones similares a las que hace referencia el articulo 92 LISR.

g. Operaciones de seguros

No tributan en el ISR las cantidades abonadas a asegurados o a beneficiarios, cuando los beneficiarios de dichos seguros se
entregan en caso de muerte, invalidez, pérdidas organicas o incapacidad del asegurador para realizar un trabajo personal.

Sila prima del seguro es pagada por el empleador y los beneficiarios que reciben la indemnizacién del seguro son distintos
del cényuge o concubina, ascendiente en linea recta (padres, abuelos) y descendientes en linea recta (hijos, nietos),
deberdn acumularse estas rentas a sus demas ingresos acumulables sometidos al ISR general, conforme a tasas progresivas.

Las cantidades percibidas por seguros de jubilaciones, pensiones o retiro se integran como rentas del trabajo, pero estan
exoneradas hasta por un monto diario de 9 veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente. En
cambio, las cantidades que por este concepto y cesantia reciban los clientes aforados y las que obtengan los trabajadores
por cuenta del Estado a cargo del sistema individual de ahorro para el retiro estan exentas hasta 90 veces el citado
salario minimo general.

Las restantes cantidades abonadas por las compafias de seguros a los asegurados y a sus beneficiarios, que no se
califiquen ni como intereses, ni como indemnizaciones, se consideran renta, con independencia de su denominacion,
siempre que la prima haya sido abonada por el empleado. En este supuesto, las instituciones de seguro deben retener
el 20% sobre las cantidades pagadas, articulo 167, fraccién XVIII, LISR.

Las indemnizaciones por supervivencia del asegurado, cuando éste llegue a los 60 afos y hubieran transcurrido, al
menos, 5 afos desde la fecha de contratacion del seguro, estaran exentas, articulo 109, fraccion XVII, LISR.

En los productos mixtos, se seguro y ahorro, las cantidades que procedan de la prima se calificardn como
intereses y las correspondientes al ahorro, no se acumulan con las restantes rentas del contribuyente, calificdndose
como incremento patrimonial del asegurado, articulo 17 LISR.

h. Tratamiento de los Fondos de Pensiones

En lo que se refiere a las aportaciones para fondos destinados a las pensiones del personal, siempre que no excedan
del 12,5% del salario anual declarado, tengan una vigencia minima de 1 afio y el plan de pensiones sea administrado
por instituciones o sociedades mutualistas de seguros, operadoras de sociedades de inversién, sociedades distribuidoras
integrales de acciones de sociedades de inversion y administradoras de fondos para el retiro e instituciones de créditos,
tales cantidades seran deducibles.

Estan exentos del pago del ISR los rendimientos pagados por instituciones de crédito siempre que los mismos provengan de
cuentas de pensiones o para haberes de retiro o dep6sitos de ahorro, cuyo saldo promedio diario de la inversién no exceda
de 5 salarios minimos generales elevados al afio, es decir la cantidad de 22,750.45 pesos. (Art. 109, fraccién XVI LISR).

También estan exentas las pensiones, jubilaciones y haberes de retiro y pensiones vitalicias que no excedan de 15 veces
el salario minimo general del area geografica de cada contribuyente.

Tratdndose de las aportaciones no obligatorias con finalidad previsional, seran deducibles hasta por un monto de 10%
de los ingresos acumulables del trabajador en el ejercicio, sin que puedan exceder del equivalente a cinco salarios
minimos generales del drea geografica del contribuyente, elevados al afio, es decir, aproximadamente 113,752.25 pesos
mexicanos . (Art. 176, fraccion V LISR)

En el caso de las aportaciones hechas sin una finalidad de previsién, se considerara ingreso para el trabajador, en
el caso de que perciba los ingresos provenientes de los planes personales de retiro sin que se encuentre en los supuestos
de invalidez o incapacidad o sin haber llegado a los 65 anos de edad.
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También seran ingresos acumulables los rendimientos de dichas aportaciones en estos casos. (Art. 167, fraccion XVIII LISR).

i. Rendimientos procedentes de IFD

De acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacion ( en adelante, CFF), en México se encuentran contempladas las operaciones
financieras derivadas de deuda y de capital, mientras que en la LISR se prevé la celebracion de operaciones financieras
derivadas mixtas.

Son operaciones financieras derivadas de deuda, aquellas que estan referidas a tasas de interés, titulos de deuda o al
indice Nacional de Precios al Consumidor (en adelante, INPC). (Art. 16-A CFF)

Por otro lado, son operaciones financieras derivadas de capital, las que estan referidas a otros titulos, mercancias, divisas
0 canastas o indices accionarios. (Art. 16-A)

Finalmente, existen operaciones financieras derivadas mixtas, que son aquellas operaciones financieras derivadas que estan
referidas a varios bienes, a titulos o indicadores que la hagan al mismo tiempo una operacion de deuda y de capital. (Art. 22 LISR)

Por lo tanto, en México existe un amplio reconocimiento legal de las operaciones financieras con derivados,
cuyo renta da origen a una ganancia acumulada o a una pérdida deducible y que es tratada como un interés.

En términos generales, serd ganancia o pérdida proveniente de un instrumento financiero derivado, la diferencia entre
la cantidad final que se perciba o se entregue como consecuencia de la liquidacién o, en su caso, del ejercicio de los
derechos u obligaciones contenidas en la operacién, y las cantidades previas que, en su caso, se hayan pagado o se
hayan percibido conforme a lo pactado por celebrar dicha operacion o por haber adquirido posteriormente los derechos
o las obligaciones contenidas en la misma, seguin sea el caso. (Art. 22 LISR)

En el caso de operaciones financieras derivadas referidas a un subyacente que no cotice en mercados reconocidos,
se acumularan los ingresos percibido, incluyendo las cantidades iniciales que se reciban, en el momento en que sean
exigibles o cuando se ejerza la opcion. (Art. 23 LISR)

Por su parte, en el momento de la liquidacién o del vencimiento de cada operacién, se deberan deducir las erogaciones
autorizadas en la LISR, y también se debera determinar la ganancia acumulable o la pérdida deducible, segun se trate,
independientemente del momento de acumulacién del ingreso a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando las cantidades erogadas sean superiores a los ingresos percibidos, el resultado sera la pérdida deducible. El
resultado de restar a los ingresos percibidos las erogaciones realizadas, sera la ganancia acumulable.

Las especialidades, segun la naturaleza del perceptor, son las siguientes:
e Personas morales

Las personas morales acumularan a sus demas ingresos acumulables, los provenientes de las ganancias por operaciones
financieras derivadas, aplicando al resultado fiscal la tasa del 30%.

En el caso de resultar una pérdida, conforme a las reglas de calculo establecidas en los articulos 22 y 23 de la LISR,
esta podra deducirse, previo cumplimiento de requisitos previstos para las deducciones, como el de ser estrictamente
indispensables y especificamente como el que la pérdida haya sido sufrida al realizar una actividad estrictamente
indispensable para los fines de la persona moral.

e Personas fisicas

En el caso de las personas fisicas, la ganancia o pérdida proveniente de las operaciones financieras derivadas, se
calculara en los mismos términos de lo dispuesto en los parrafos anteriores para las personas morales. (Art. 171 LISR)

En este mismo supuesto de las personas fisicas, las casas de bolsa o las instituciones de crédito que intervengan en
las operaciones financieras derivadas o, las personas que efectlen los pagos a que se refiere este articulo, deberdn
retener como pago provisional el monto que se obtenga de aplicar la tasa del 25% sobre la ganancia acumulable que
resulte de las operaciones efectuadas durante el mes, disminuidas de las pérdidas deducibles, en su caso, de las demés
operaciones realizadas durante el mes por la persona fisica con la misma institucién o persona. (Art. 171 LISR)
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Las ganancias que obtenga el contribuyente en operaciones financieras derivadas deberan acumularse en su declaracién
anual, pudiendo disminuirlas con las pérdidas generadas en dichas operaciones por el ejercicio que corresponda y hasta
por el importe de las ganancias.

Contra el impuesto que resulte a su cargo, podran acreditar el impuesto que se les hubiera retenido en el ejercicio. (Art.
171 LISR)

e No residentes

Tratdndose de residentes en el extranjero, las ganancias derivadas de las operaciones financieras derivadas referidas a
tasas de interés, titulos de deuda o al INPC, se consideraran interés, son gravables, y el impuesto se calculara, aplicando
a la ganancia que resulte la tasa del 21%.

Si la operacion se liquida en especie, la tasa sera del 10%.

En este caso, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en México cuando una de las partes que celebra
la operacion sea residente en México o residente en el extranjero con establecimiento permanente en México y la
operacién sea atribuible a dicho establecimiento, asimismo, existe fuente de riqueza en México cuando las operaciones
financieras derivadas que se realicen entre residentes en el extranjero se liquiden con entrega de titulos de deuda
emitidos por personas residentes en el pais. (Arts. 16-A CFFy 199 LISR)

Estan exentas las ganancias derivadas de este tipo de operaciones financieras derivadas, en el caso de
que estén referidas a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (en adelante, TIIE) o a titulos de crédito
emitidos por el Gobierno Federal o por el Banco de México y cualquier otro que determine el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) mediante reglas de caracter general, colocados en México entre el gran publico
inversionista, siempre que se realicen en bolsa de valores o mercados reconocidos, y que los beneficiarios efectivos sean
residentes en el extranjero. (Art. 199 LISR)

Por otro lado, tratandose de operaciones financieras derivadas referidas a derivadas de capital, referidas a mercancias,
divisas o canastas o indices accionarios, u otros titulos, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en territorio
nacional, cuando una de las partes que celebre dichas operaciones sea residente en México o residente en el extranjero
con establecimiento permanente en el pais y sean referidas a acciones o titulos valor emitidos por un residente en
México o cuando el valor contable de las acciones o titulos valor provenga directa o indirectamente en mas de un 50%
de bienes inmuebles ubicados en México.

En el supuesto de que exista ganancia, el impuesto se calculara aplicando a la ganancia la tasa del 25%.

No se pagara el impuesto sobre la renta, tratdndose de la ganancia obtenida en este tipo de operaciones financieras
derivadas referidas a acciones colocadas en bolsas de valores concesionadas en los términos de la Ley del Mercado
de Valores (en adelante, LMV), asi como a indices accionarios relativos a dichas acciones o a titulos que representen
exclusivamente a las referidas acciones, siempre que cumplan con los requisitos de exencién referidos en la LISR, y que
dichas operaciones se realicen en los mercados reconocidos. (Art. 192 LISR)

j- Rentas del capital inmobiliario

Para efectos del ISR, los ingresos derivados del arrendamiento de la vivienda propia, si causan el impuesto, debiéndose
acumular el ingreso correspondiente a los demas ingresos de las personas fisicas respecto de los que se aplicara la tasa
progresiva establecida en e articulo 177 de la LISR. (Art. 142 LISR)

La enajenacion de la vivienda propia, esta exenta del ISR, siempre que el monto de la contraprestacion obtenida no
exceda de un milléon quinientas mil unidades de inversion y la transmisién se formalice ante fedatario publico. (Art. 109,
fraccion XV LISR).

Esta actividad esta exenta de IVA. (Art. 20, fraccion Il LIVA)

Tratdndose de ingresos de este tipo percibidos por arrendamiento o enajenacion de inmuebles, se calculara el ISR,
aplicando al monto del ingreso obtenido la tasa del 25% sin deduccion alguna. (Arts. 188y 189 LISR).
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Para efectos del ISR, los ingresos derivados del arrendamiento o enajenacién de segundas residencias, si causan el
impuesto, debiéndose acumular el ingreso correspondiente a los demas ingresos de las personas fisicas respecto de los
gue se aplicara la tasa progresiva establecida en la LISR. (Arts. 106, 109 fraccion XV'y 142 LISR)

Esta actividad esta exenta de IVA. (Art. 20, fraccion Il LIVA)

Tratdndose de ingresos de este tipo percibidos por arrendamiento o enajenacién de inmuebles, se calculara el ISR
aplicando al monto del ingreso obtenido la tasa del 25% sin deduccion alguna. (Arts. 188y 189 LISR).

Para efectos del ISR, los ingresos derivados del arrendamiento de inmuebles si causan el impuesto, debiéndose acumular
el ingreso correspondiente a los demas ingresos de las personas fisicas respecto de los que se aplicara la tasa progresiva
establecida en el articulo 177 de la LISR. (Arts. 106, 109 fraccién XV, 142 y 177 LISR)

Esta actividad sf causa el IVA a la tasa del 16% por tratarse del otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, siempre
gue no se trate de inmueble destinados a casa-habitacién o para actividades agricolas o ganaderas. (Art. 1, 19y 20 LIVA)

Tratdndose de residentes en el extranjero que perciban ingresos por enajenaciéon de inmuebles, se calculara el ISR,
aplicando al monto del ingreso obtenido la tasa del 25% sin deduccion alguna. (Arts. 188 y 189 LISR).

Respecto de las cesiones inmobiliarias, se consideran enajenaciones en términos de lo dispuesto en el articulo 14 del
CFF, por lo que si causan el ISR, los ingresos derivados de las cesiones inmobiliarias o derechos, debiéndose acumular el
ingreso correspondiente a los demas ingresos de las personas fisicas, respecto de los que se aplicara la tasa progresiva
establecida en el articulo 177 de la LISR. (Arts. 106, 121 fraccion Xl'y 177 LISR)

Esta actividad si causa el IVA a la tasa del 16%, por tratarse de una enajenacién, siempre que no se trate de inmuebles
destinados a casa-habitacion. (Art. 1y 9, fracciones |y Il IVA)

Tratdndose de residentes en el extranjero que perciban ingresos por enajenacién de inmuebles, se calculara el ISR,
aplicando al monto del ingreso obtenido la tasa del 25% sin deduccion alguna. (Arts. 188y 189 LISR).

k. Regalias
Consideraremos su tratamiento fiscal, de acuerdo a la naturaleza de la persona que perciba esta modalidad de rentas.

¢ Personas morales

Para las personas morales, los ingresos percibidos por conceptos de regalias se acumularan a sus demas ingresos para
efectos del pago del ISR, aplicando sobre el resultado fiscal la tasa del 30%.

Los pagos realizados por concepto de regalias son deducibles para las personas morales en tanto se demuestre el
cumplimiento de los requisitos legales, tales como el hecho de que dichos pagos sean estrictamente indispensables.
(Arts. 10, 17, 29y 31 LISR).

* Personas fisicas.

Tratandose de personas fisicas, estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de
regalfas, por lo que deberadn acumular dichos ingresos y aplicar la tasa progresiva correspondiente. (Arts. 121, fraccién
Vill'y 167, fraccién XVII)

* No residentes

Tratdndose de residentes en el extranjero, estan obligados al pago del ISR en los casos de regalias cuando los bienes o
derechos por los cuales se pagan las regalias se aprovechen en México, o cuando se paguen regalias por un residente
en territorio nacional o por un residente en el extranjero con establecimiento permanente en México.

El impuesto se calculara aplicando al ingreso que obtenga el contribuyente, sin deduccion alguna, la tasa del 5%,
tratandose de regalfas por el uso o goce de carros de ferrocarril, o la tasa del 25%, tratdndose de regalias distintas. (Art.
200 LISR).
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I. CAnones mineros y asimilados (derechos de explotacion)
Atendiendo a la diferente naturaleza de las personas que perciben tales ingresos, tenemos:

¢ Personas fisicas y morales

Las personas fisicas y morales que reciban ingresos por concepto de derechos de explotacién de minas, los acumularan
a sus demas ingresos para efectos del pago del ISR.

Las personas fisicas pagaran el ISR a la tasa progresiva prevista en la Ley, dependiendo del monto total de ingresos
acumulables, mientras que las personas morales a la tasa del 30% sobre su resultado fiscal. (Arts. 10, 17, 141, 177 LISR).

¢ No residentes

Tratandose de residentes en el extranjero, se consideran ingresos gravables para el ISR, aquellos obtenidos por residentes
en el extranjero por, entre otros, participar en actos juridicos de cualquier naturaleza, cuando la fuente de riqueza se
encuentre en México, considerando que en este tipo de casos, existe fuente de riqueza en México cuando el yacimiento
mineral esté ubicado en México.

El impuesto se calculara, aplicando sobre el ingreso bruto, sin deduccién alguna, la tasa del 30%, debiendo realizar la
retencion e ingreso quien realice el pago de las regalias mineras (206, fraccion Il LISR).

m. Rendimientos de la propiedad intelectual

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15-B del CFF, se consideran regalias, entre otros, los pagos de cualquier clase
por el uso o goce temporal de patentes, certificados de invencion o mejora, marcas de fabrica, nombres comerciales,
derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas, incluidas las peliculas cinematogréficas y grabaciones
para radio o television, asi como de dibujos o modelos, planos, férmulas, o procedimientos y equipos industriales,
comerciales o cientificos, asi como las cantidades pagadas por transferencia de tecnologia o informaciones relativas a
experiencias industriales, comerciales o cientificas, u otro derecho o propiedad similar.

Por otro lado, el mismo precepto legal establece que se entenderd por asistencia técnica la prestacion de servicios
personales independientes por los que el prestador se obliga a proporcionar conocimientos no patentables, que no
impliquen la transmision de informacién confidencial relativa a experiencias industriales, comerciales o cientificas,
obligdndose con el prestatario a intervenir en la aplicacion de dichos conocimientos.

En ese sentido, los rendimientos de la propiedad intelectual pueden ser regalias o pagos por asistencia técnica. Si son
regalias, su tratamiento es como se ha indicado en la letra anterior.

Por su parte, el tratamiento de asistencia técnica, atendiendo a la naturaleza del perceptor/pagador, es el siguiente:

¢ Personas morales

Para las personas morales, los ingresos percibidos por conceptos de asistencia técnica se acumularan a sus demas
ingresos para efectos del pago del ISR, aplicando sobre el resultado fiscal la tasa del 30%.

Los pagos realizados por concepto de regalias son deducibles para las personas morales, en tanto se demuestre el
cumplimiento de los requisitos legales, tales como el hecho de que dichos pagos sean estrictamente indispensables.
(Arts. 10, 17 y 29y 31 LISR).

Respecto de los pagos por asistencia técnica, son deducibles siempre que se compruebe su estricta indispensabilidad ante
las autoridades fiscales, asi como que quien proporciona los conocimientos, cuenta con elementos técnicos propios para
ello; que se preste en forma directa y no a través de terceros, excepto en los casos en que los pagos se hagan a residentes
en México, y en el contrato respectivo se haya pactado que la prestacion se efectuara por un tercero autorizado; y que no
consista en la simple posibilidad de obtenerla, sino en servicios que efectivamente se lleven a cabo. (Art. 31, fraccién XI LISR)

Respecto del IVA, los actos que dan lugar al pago de asistencia técnica si estan gravados, en la medida en que se trate
de prestacion de servicios independientes, aplicAndose la tasa del 16% sobre el monto de la contraprestacion. (Arts. 14,
fraccion V LIVA)
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* Personas fisicas

Tratandose de personas fisicas, estan obligadas al pago del ISR por los ingresos provenientes de asistencia técnica, por
lo que deberan acumular dichos ingresos y aplicar la tasa progresiva prevista en el articulo 177 de la LISR. (Arts. 121,
fraccion Villy 167, fraccion XVII)

* No residentes

Tratdndose de residentes en el extranjero, estan obligados al pago del ISR en los casos de asistencia técnica cuando los
bienes o derechos por los cuales se pagan la asistencia técnica, se aprovechen en México, o cuando se paguen por un
residente en territorio nacional o por un residente en el extranjero con establecimiento permanente en México.

El impuesto se calculara aplicando al ingreso que obtenga el contribuyente, sin deduccion alguna, la tasa del 25%. (Art. 200 LISR).

n. Rendimientos de la propiedad industrial.

Como hemos dicho, los rendimientos de la propiedad industrial pueden ser regalias o pagos por asistencia técnica, por
lo que nos remitimos para conocer su tratamiento fiscal a la letra anterior.

n. Otras rentas del capital.

Simplemente, destacar una especialidad en el caso de los no residentes, segun la cual, la LISR prevé otro tipo de rentas,
las obtenidas por otorgar el derecho a participar en un negocio o inversién o cualquier pago para celebrar o participar
en actos juridicos de cualquier naturaleza, indemnizaciones, enajenacién de crédito comercial.

En estos casos, el impuesto se calcular, aplicando al monto del ingreso sin deduccién alguna, la tasa progresiva
establecida en el articulo 177 de la LISR para las personas fisicas. (Art. 17, 206 LISR).

Operaciones de reporte, préstamos bursatil y pactos de recompra realizados en mecanismos centralizados negociacién
o de forma privada.

Estas operaciones tienen el mismo tratamiento fiscal que el sefialado para préstamos y otras operaciones de crédito,
ver arriba.

o. Ganancias de capital en general

Bajo la LISR, la determinacion general de las ganancias de capital consiste en restar al valor de enajenaciéon de acciones,
activos fijos y propiedad inmobiliaria, el correspondiente costo original al que se le permite reflejar el efecto de la inflacion.

Sila diferencia es positiva, se determina ganancia acumulable, y por el contrario, si es negativa, es una pérdida deducible.
Las ganancias de capital tienen el tratamiento normal correspondiente a ingresos, y estan gravadas a la tasa general del 30%.

Tratdndose de residentes en el extranjero, se entiende por ganancias de capital, los ingresos provenientes de la
enajenacion de acciones cuyo valor contable provenga directa o indirectamente en mas de un 50% de bienes inmuebles
ubicados en el pais. (Art. 190 LISR)

p. Ganancias de capital originarias.

Su tratamiento diferencia conforme a la naturaleza del obligado tributario perceptor, asf:

¢ Personas morales

Tratandose de personas morales, las ganancias originarias no tienen un tratamiento especial, simplemente son acumulables
a los demas ingresos gravables, y al resultado fiscal se le aplica la tasa general del 30%. (Art. 10, 17 y 163 LISR)

* Personas fisicas

Se consideran ingresos los que deriven de la celebracion de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concursos de
toda clase. El impuesto se calculard, aplicando la tasa del 1% sobre el valor del premio correspondiente a cada boleto o
billete entero, sin deduccién alguna, siempre que las Entidades Federativas no graven con un impuesto local los ingresos
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a que se refiere este parrafo, o el gravamen establecido no exceda del 6%. La tasa del impuesto a que se refiere este
articulo sera del 21%, en aquellas Entidades Federativas que apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se
refiere este parrafo, a una tasa que exceda del 6%. (Arts. 162 y 163 LISR)

* No residentes

Tratdndose de los ingresos por la obtencién de premios, se considerard que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando la loteria, rifa, sorteo o juego con apuestas y concursos de toda clase se celebren en el pais.

El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y concursos, se calculara aplicando la tasa del 1% sobre el
valor del premio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin deduccién alguna, siempre que las entidades
federativas no graven con un impuesto local los ingresos a que se refiere este parrafo, o el gravamen establecido
no exceda del 6%.

La tasa del impuesto a que se refiere este articulo serd del 21%, en aquellas entidades federativas que apliquen un
impuesto local sobre los ingresos a que se refiere este parrafo, a una tasa que exceda del 6%.

El impuesto por los premios de juegos con apuestas se calculara aplicando el 1% sobre el valor total de la cantidad a
distribuir entre todos los boletos que resulten premiados.

No se considera como premio, el reintegro correspondiente al billete que permitié participar en loterfas.

El impuesto se pagard mediante retencion cuando la persona que efectle el pago sea residente en territorio nacional o
residente en el extranjero con establecimiento permanente situado en el pais o se enterard mediante declaracion en la
oficina autorizada dentro de los quince dias siguientes a la obtencién del ingreso, cuando quien pague el premio, sea
un residente en el extranjero. (Art. 202 LISR).

g.Ganancias derivadas de la transmisiéon de la vivienda habitual.

En el caso de las ganancias de capital particulares, como el supuesto de la transmisién de la vivienda familiar, los
ingresos percibidos por la respectiva operacion si generan el ISR, pero Unicamente por la ganancia percibida por dicha
transmision, es decir, la diferencia entre el precio de venta y el monto original de la inversién.

Este tipo de transmisiones no dan lugar al pago del IVA, en la medida en que se trate de enajenaciones del suelo,
construcciones para casa habitacién, partes sociales, titulos de crédito, certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables. (Art. 9, LIVA).

r. Ganancias de capital obtenidas en operaciones con ADR, GDR, ETF y otros de similar naturaleza.

Para efectos de la legislacién fiscal mexicana, los ADR, GDR, ETF y TRAC tienen naturaleza de acciones, por lo que
las ganancias de capital obtenidas de dichos instrumentos tendran el mismo tratamiento de dividendos que para
las personas fisicas, morales y residentes en el extranjero se ha dicho en parrafos anteriores.

En el caso de una ganancia por su enajenacion, el tratamiento fiscal para personas morales, seria el de acumulacion a
sus demas ingresos para efectos del pago del ISR, para aplicar al resultado fiscal la tasa del 30%.

Tratandose de personas fisicas, estan exentas del pago del ISR e IVA por la ganancia en su enajenacion.

Tratandose de residentes en el extranjero, por la enajenacion de las acciones se causa el ISR, aplicando al valor
total de la operacién la tasa del 25% sin deduccién alguna, o en el caso de que se tenga un representante legal en
México y que los ingresos del residente en el extranjero no estén sujetos a un régimen fiscal preferente, ni resida
en un pais en el que rija un sistema tributario territorial, se podra aplicar la tasa del 30% sobre la ganancia. (190
décimo parrafo LISR)

Asimismo, se aplicara la tasa del 5% sobre el valor total de la operacién, cuando se trate de ingresos por la enajenacion
de acciones que se realice a través de Bolsa Mexicana de Valores concesionada en México, y siempre que los titulos se
coloquen entre el gran publico inversionista.
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s. Ganancias derivadas de la enajenacion indirecta de acciones

Tratandose de personas fisicas residentes en México, si estd gravada la enajenacion indirecta de accione, en todos los
casos en que la enajenacion no se realice a través de bolsas de valores concesionadas. (Art. 109, fraccion XXVI LISR)

Respecto de personas morales, si estd gravada la enajenacién indirecta de acciones en todos los casos. La ganancia de
capital se calcula en los mismos términos de las reglas generales. (Art. 24 LISR)

Tratandose de residentes en el extranjero, s esta gravada la enajenacion indirecta de acciones, cuando el valor contable
de dichas acciones provenga directa o indirectamente en mas de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el pais.

En estos casos el impuesto se determina aplicando la tasa del 25% al valor de la operacion en los casos en que no se
realice la enajenacion a través de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) y del 5% en los casos en que si se realice a través
de dicho mercado. (Art. 190 LISR).

4.7.6. Precisiones sobre las rentas y ganancias de capital de fuente extranjera y otras cuestiones de
fiscalidad internacional

Como hemos sefialado con anterioridad, en México se sigue el criterio de gravamen de la renta mundial y a los no
residentes se les gravan las rentas de fuente mexicana.

Es importante, en consecuencia, a efectos de conocer la imposicién de los no residentes por las rentas del capital
obtenidas en México, determinar cudles son calificadas de como de fuente extranjera.

De esta forma;

¢ Enelcaso deintereses, se considera que hay fuente en México cuando en el pais se coloque o se invierta el capital,
o cuando los intereses se paguen por un residente en el pais o un residente en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais. (Art. 195 LISR).

¢ Tratandose de dividendos, se considera que hay fuente en México cuando la persona que los distribuya resida en
México. (Arts. 193 y 194 LISR)

¢ Se entiende en caso de prestaciones derivadas de seguros, que existe fuente de riqueza en México cuando
dichos pagos se realicen por un residente en el pais o por un residente en el extranjero con establecimiento
permanente en México. (Arts. 179, 182 y 207 LISR).

e En el caso de ganancias originarias, como obtencion de premios, se considera que la fuente de riqueza se
encuentra en territorio nacional cuando la loteria, rifa, sorteo o juego con apuestas y concursos de toda clase se
celebren en México. (Art. 202 LISR).

e En el supuesto de enajenacion de acciones, existe fuente de riqueza en México cuando sea residente en México
la persona que emita las acciones o cuando el valor contable de dichas acciones provenga directa o indirectamente
en mas de un 50% de bienes inmuebles ubicados en el pais. (Art. 190 LISR).

e Porregla general en el caso de fondos de pensiones, estan exentos del impuesto sobre la renta, cuando se trate de
ingresos por concepto de intereses, ganancias de capital, asi como por el otorgamiento del uso o goce temporal de
terrenos o construcciones adheridas al suelo ubicados en territorio nacional, que deriven de las inversiones efectuadas
por fondos de pensiones y jubilaciones, constituidos en los términos de la legislacion del pais de que se trate, siempre
que dichos fondos sean los beneficiarios efectivos de tales ingresos y que dichos ingresos estén exentos en el pais del
fondo de pensiones o jubilaciones, asimismo, siempre que dichos fondos estén registrados en el Registro de Bancos,
Entidades de Financiamiento, Fondos de Pensiones y Jubilaciones y Fondos de Inversion en el extranjero. (Art. 179 LISR).

¢ Tratdndose de operaciones financieras derivadas, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en México,
cuando una de las partes que celebre dichas operaciones sea residente en México o residente en el extranjero con
establecimiento permanente en el pais y sean referidas a acciones o titulos valor. (Arts. 192 y 199 LISR).

e En el caso de rentas de capital inmobiliario, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en México
cuando los inmuebles se encuentren en el pais. (Arts. 186, 189 LISR)
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e Por los ingresos derivados de regalias, asistencia técnica o publicidad, se considera que la fuente de riqueza se
encuentra en México cuando los bienes o derechos por los cuales se pagan las regalias o la asistencia técnica, se
aprovechen en México, o cuando se paguen las regalias, la asistencia técnica o la publicidad por un residente en
territorio nacional o por un residente en el extranjero con establecimiento permanente en México. (Art. 200 LISR).

Por su parte, las rentas de fuente extranjera se calculan e integran en la ISR del contribuyente mexicano igual que las
rentas mexicanas, existiendo un sistema de deduccién por doble imposicién internacional.

De esta forma, los residentes en México podran acreditar, contra el ISR, el impuesto de la misma naturaleza
que hayan pagado en el extranjero por los ingresos procedentes de fuente ubicada en el extranjero, siempre que
se trate de ingresos por los que se esté obligado al pago del ISR en México.

El acreditamiento referido, sélo procedera siempre que el ingreso acumulado, percibido o devengado, incluya el ISR
pagado en el extranjero. (Art. 6 LISR).

Cuando un residente en el extranjero tenga establecimiento permanente en México y sean atribuibles a dicho establecimiento
ingresos de fuente ubicada en el extranjero, podra efectuar el acreditamiento del impuesto pagado en el extranjero contra el
impuesto que esté obligado a pagar en México, Unicamente por aquellos ingresos que hayan sido sujetos a retencién. (Art. 7 RISR)

Por otra parte, independientemente de la fuente, un residente en México podré calcular ganancia o pérdida por enajenacion
de acciones, enfrentando al valor de enajenacién el costo fiscal del capital, siendo que una diferencia positiva sera la
ganancia por enajenacion de acciones y una diferencia negativa sera una pérdida por enajenacion de acciones. (Art. 24 LISR)

Ahora bien, la ganancia por la enajenacién de acciones debe acumularse a sus demas ingresos para efectos del pago
del ISR, para aplicar al resultado fiscal la tasa del 30%. (Art. 1y 17 LISR).

En materia de CDI, México dispone de una abundante Red de Convenios de Doble Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio
firmados siguiendo el modelo OCDE, por lo que no nos detendremos en su analisis, salvo el Cuadro-resumen siguiente.

Cuadro 26
CDI firmados por México y % de retencion sobre las rentas del capital
Dividendos (1)% Interés% Patentes y Transferencia de Conocimientos regalias%
1 Australia 0/15 (k) 10/15 (e) 10
2 Austria 5/10 (d) 10 10
3 Barbados 5/10 (d) 10 10
4 Bélgica 5/15 (a) 10/15 (t) 10
5 Brasil 10/15 (a) (b) 15 (b) 15 (b)
6 Canada 5/15 (d) 10 10 (g)
7 Chile 5/10 (u) 15 (b) 15 (b)
8 China 5 10 10
9 Republica Checa 10 10 10
10 | Dinamarca 0/15 (a) 5/15 (n) 10
11 | Ecuador 5 10/15 (m) 10
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Dividendos (I)% | Interés% Patentes y Transferencia de Conocimientos regalias%
12 | Finlandia 0 10/15 (h) 10
13 | Francia 0/5 (c) 5/10/15 (b) (h) 10/15 (b)
14 | Alemania 5/15 (d) 5/10 (n) 10
15 | Grecia 10 10 10
16 | Hungria 5/15 (d) 10 10
17 | Islandia 5/15 (d) 10 10
18 | India 10 10 10
19 | Indonesia 10 10 10
20 |Irlanda 5/10 (d) 5/10 (n) 10
21 | Israel 5/10 (f) 10 10
22 | ltalia 15 10/15 (b) 15
23 | Japon 0/5/15 (o) 10/15 (e) 10
24 | Corea del Sur 0/15 (k) 5/15 (n) 10
25 | Luxemburgo 5/15 10 10
26 | Paises Bajos 0/5/15 (d)(s) 5/10 (p) 10
27 | Nueva Zelanda 15 (b) 10 10
28 | Noruega 0/15 (a) 10/15 (t) 10
29 | Panama 5/7.5 (a) 5/10 (n) 10
30 | Polonia 5/15 (a) 10/15 (e) 10
31 | Portugal 10 10 10
32 | Rumania 10 (d) 15 15
33 | Federacion Rusa 10 10 10
34 | Singapur 0 5/15 (n) 10
36 | Republica 0 10 10
Eslovaca
37 | Sudéfrica 5/10 (d) 10 10
38 | Espana 5/15 (a) 5/10/ (b)(h)(t) 10 (b)(g)
39 | Suecia 5/15 (d) 10/15 (q) 10
40 | Suiza 0/15 (d) 5/10 (p) 10
41 | Reino Unido 0 5/10/15 (j) 10
42 | Estados Unidos 0/5/10 (d) 4.9/10/15 (r) 10
43 | Uruguay 5 10 10
44 | Paises sin Tratado 0 4.9/10/21/30 (i) 25/30 (1)

Fuente: Franco, Calafia; “op. cit.”.
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4.7.7. Retenciones y otros mecanismos de control sobre las rentas del capital

Como ya hemos indicado al analizar cada una de las diferentes modalidades de renta que se consideran rentas del
capital en México, muchas de ellas estén sujetas a retencion, de esta forma, los agentes de retencion de impuestos
por rentas de capital mas usados en México, son las personas fisicas o morales residentes en México que
realizan los pagos de las rentas correspondientes.

Por ejemplo, en el caso de intereses percibidos de cuentas en instituciones del sistema financiero, la institucion correspondiente
tiene la obligacion de realizar la retencion y entero del impuesto correspondiente a los intereses. (Art. 58 LISR)

Por otro lado, en el caso de enajenacion de bienes inmuebles, consignadas en escrituras publicas, los notarios,
corredores, jueces y demdas fedatarios que tengan funciones notariales, calculardn el impuesto bajo su entera
responsabilidad y lo enteraran en las oficinas autorizadas. (Art. 154 LISR).

Tratandose de ingresos de residentes en el extranjero de fuente de riqueza ubicada en México, el retenedor
sera en su generalidad el residente en México que realice los pagos al residente en el extranjero.

El retenedor estarad obligado a enterar una cantidad equivalente a la que corresponda al impuesto correspondiente a
cada tipo de renta especifica prevista en la LISR. (Art. 179y Titulo V, LISR).

Sin embargo, la diversidad de alicuotas de retencién y la ausencia de retencién en ciertas rentas, unida a la no
generalizacion de los cruces de datos constituye una de las grandes debilidades del sistema de control del ISR mexicano.

4.8. URUGUAY ™.
4.8.1. Cuestiones previas

El sistema tributario uruguayo se caracteriza por la complejidad de los impuestos que lo integran, trasunto sin duda de
una situacion de insuficiencia financiera que llevé al pais a la creacion de multitud de gravdmenes, tasas, exacciones
parafiscales, etc.; a la vez que, para atraer los capitales del exterior, carecia de un auténtico Impuesto a la Renta y sufria
de una importante debilidad administrativa la institucion encargada de la aplicacién de la generalidad de los tributos
internos, la Direccién General Impositiva, DGI.

Precisamente, la introduccion del IR dual en el Uruguay ha supuesto una importante simplificacion tributaria y una
reforma fiscal indudable, asi como la introduccion de mejoras significativas en el funcionamiento de la DGI?*>, aunque
todavia falta completar tales modificaciones.

Aun asf, el modelo fiscal uruguayo presenta abundantes particularidades, por ejemplo, la existencia de un Impuesto
sobre el Patrimonio, IPAT, que grava el patrimonio neto de las personas fisicas, nucleos familiares y sucesiones indivisas
y cuya regulacién se encuentra recogida, en general, en el Titulo 14 del Texto Ordenado de 1996 y su desarrollo
reglamentario.

Los valores mobiliarios y titulos que generan rentas del capital, estdn sometidos al IPAT, aunque existen exoneraciones
para, por ejemplo, los saldos acumulados en las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (en adelante, AFAP).

La imposicion sobre la renta en Uruguay viene caracterizada, fundamentalmente, por responder a un modelo de
imposicion dual, mas con algunas particularidades.

En general, en Uruguay las personas fisicas que no realizan actividades econémicas vienes sometidas al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, IRPF; pero las sociedades constituidas en Uruguay, los establecimientos permanentes

204 El panorama se complica sin incluyéramos en esta descripcion al IMEBA, Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios y el ICOSA, Impuesto
sobre Control de las Sociedades Andnimas.

Es mas, determinados vehiculos financieros, cuya finalidad fundamental es sequir siendo competitivos para recibir capitales extranjeros, tienen disposiciones
propias y estan sometidos a exacciones particulares. El ejemplo prototipico es el Impuesto sobre las Sociedades de Inversién, SAFI.

205 Incluyendo la incorporacién de compromisos de gestion. Passim. Ministerio de Economia y Finanzas. DGI. Compromiso de Gestién entre el Ministerio
de Economia y Finanzas y la Direccién General Impositiva. Afio 2012, junio de 2012.
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de las empresas no residentes, con un criterio similar al de la OCDE, asi como las personas fisicas con actividades
empresariales (si optan por ello) son gravadas por el Impuesto sobre la Renta de las Actividades Econémicas, IRAE.

EL IRAE tributa con una alicuota del 25% sobre las utilidades obtenidas por los sujetos pasivos netas, sin un minimo imponible.

El cierre de este esquema de sujecion de la renta obtenida en Uruguay viene dado por la existencia del IRNR,
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, cuyo tenor grava a las personas fisicas o juridicas no residentes sin
establecimiento permanente mediante una alicuota proporcional del 12%, aplicable sobre la renta bruta y sin
minimo imponible, aunque existen algunas alicuotas reducidas, concretamente, del 3 y del 5% para los intereses
de obligaciones, depositos y otros titulos de Deuda y del 7% para los dividendos y utilidades que, previamente,
estuvieron sujetas como beneficios al IRAE.

Con estas alicuotas reducidas para las rentas de productos financieros obtenidas por no residentes se pretende seguir
atrayendo capital extranjero e inversiones de no residentes al pafs.

Tras afos de ausencia de un auténtico IR (otros prefieren hablar de la existencia de una imposicion sobre la renta dispersa,
calificAndola como de “cedular incompleto”)? y estar constituido, de acuerdo a la doctrina mas solvente, como un
paraiso fiscal o “territorio no cooperativo”-, en la terminologfa de la OCDE, lo cierto es que Uruguay emprendié desde
finales de la primera década de este siglo un giro significativo a su Politica Fiscal que continta en estas fechas.?"

En el afio 2007, Uruguay introduce un modelo “dual” de IRPF o mejor dicho, “dualizado”, cuya idea central es gravar las
rentas del trabajo de forma separada de las rentas del capital (intereses, dividendos y utilidades, alquileres, ganancias
de capital), las primeras con una tarifa progresiva y las segundas con una tasa proporcional.

Por su parte, las pensiones, por razones puramente organizativas y de gestion, se sujetaban a un tributo aparte,
gestionado por una unidad administrativa diferente de la DGI, nos referimos al Impuesto a la Asistencia a la Seguridad
Social (en adelante, IASS) que recae sobre las pensiones privadas y publicas y otras rentas de la pasividad, no sujetandolas
ni al IRPF, ni al IRNR y afectado en sus recurso al Banco de Previsiéon Social.

La mencionada tasa proporcional sobre las rentas del capital es igual a la tasa marginal inferior que grava los rendimientos
del trabajo, siendo ésta un “ancla” del sistema, la tasa minima a partir de la cual se empiezan a gravar las rentas.

A su vez, la tasa marginal maxima que grava las rentas del trabajo, es equivalente al tipo que sujeta las rentas (netas)
empresariales.

Asimismo, existe un relevante minimo de imposiciéon que deja fuera del IR a mas del 60% de la poblacién, lo cual
conlleva, l6bgicamente, el problema de como controlar ese minimo exento, evitando que contribuyentes con capacidad
econdmica superior al minimo estén excluidos del IR y, asimismo, supone un importante problema de legitimacion
social, asi como una reduccion significativa de la capacidad recaudatoria del impuesto que se pretende compensar con
la simplificacion administrativa y la facilidad gestora.

Tal y como hemos sefialado con anterioridad, otro aspecto significativo de la complejidad tributaria del Uruguay es que
las rentas derivadas de pensiones, jubilaciones y otras rentas de pasividad no se gravan por el IRPF, sino por una exaccion
independiente: el IASS.

No se trata de ninguna decisién producida por alguna propuesta de reforma tributaria original o de tipo estructural,
sino un reconocimiento de la escasa capacidad de la DGI para controlar estos rendimientos y del hecho de que resulta
mas facil, barato y manejable que el organismo encargado del pago de tales pensiones sea, a su vez, el encargado de la
aplicaciéon de este impuesto y de recibir los recursos del mismo, pero légicamente dafa la sistematica “dual” del modelo
del IRPF y dificulta la coordinacion entre los impuestos sobre la renta, agravada, ademaés, porque sus minimos exentos
no son equivalentes.

206 Barreix, Alberto; Roca, Jerénimo. Reforzando un pilar fiscal...; “op.cit.”, paginas 6 y siguientes.

207 La reciente firma de Convenios de Doble Imposicion (en adelante, CDI) que incluyen la cldusula de intercambio de informacién con paises como
Espafia y Argentina puede incluirse en entre estos cambios.
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Las rentas sometidas al IASS son los ingresos correspondientes a las jubilaciones, pensiones y prestaciones de pasividad
de similar naturaleza servidas por el Banco de Prevision Social, el Servicio de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas,
la Direccion Nacional de Asistencia Social Policial, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la Caja de Jubilaciones y

Pensiones de Profesionales Universitarios, la Caja Notarial de Seguridad Social y por cualquier otra entidad residente en
la Republica, publica o privada.

Las pensiones estaran gravadas con independencia de su naturaleza contributiva o no contributiva.

4.8.2. La estructura tributaria del Uruguay

En Uruguay la imposicién sobre la renta y el patrimonio (un rasgo peculiar e interesante es la persistencia de una
exaccion patrimonial en el pafs, sin duda, para compensar siquiera minimamente la carencia durante muchos afios de
una verdadera imposicion sobre la renta) no ha sido la fuente recaudatoria predominante.

Por el contrario este papel ha correspondido al IVA y al Impuesto Especifico Interno (IMESI), es decir, a los impuestos
sobre consumos especificos.

Cuadro 27

Estructura de la recaudacion impositiva en el Uruguay
Impuestos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (Ene-Oct)
sobre ingresos 16,7% 18,6% 27,6% 27,0% 28,6% 29,1%
y ganancias
generales al 57,9% 58,9% 55,3% 54,7% 53,2% 52,5%
consumo
sobre bienes 16,7% 14,6% 10,1% 10,7% 11,2% 11,4%
y Servicios
especificos
Otros 8,7% 7,9% 6,9% 7,6% 7,0% 6,9%
Totales 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Fuente: RAAM, a partir de datos de la DGI.

A partir de este Cuadro, puede observarse que la imposicién al consumo (IVA + IMESI) representé para el afio 2010 un
64,4 % de la recaudacion total. En particular, la recaudacion del IVA significd el 53,2% del total para el mismo periodo.

Si bien la participacion de este tipo de impuestos en el total de la recaudacion es particularmente alta, lo que revela el
caracter secundario del IR, es recomendable analizarla en forma dindmica.

Asi, si nos concentramos en la imposicion de tipo valor agregado, puede apreciarse que, en el afio 2006, representaba
el 57,9%, y en el 2007 el 58,9%, pero dicha participacién cayé en forma importante a partir del afno 2008 (55,3%) y
a partir de dicho afo continuar descendiendo en forma mas moderada pero continua.

Con esto queremos sefalar que, si bien Uruguay presenta uno de los porcentajes mas altos del mundo, en lo que refiere
a la participacion del IVA en el total de la recaudacion, es importante sefialar que el mismo ha venido disminuyendo en
forma constante desde el afio 2008.

Esta caida sistematica obedece a una politica deliberada de incrementar la participacion de los impuestos directos en el
total de la recaudacion y la reforma “dual” del IR, ver infra, se inscribe plenamente en esa Politica Fiscal, que también
ha tenido otras consecuencias, por ejemplo, la minoracién en las tasas del propio IVA.

En la actualidad la alicuota basica del IVA es el 22%, pero hasta el afio 2007 era de 23%, mas con el agravante de que
existian dos impuestos de tipo valor agregado (IVA y COFIS), teniendo el denominado “Impuesto de Contribucién al
Financiamiento de la Seguridad Social”, COFIS, una alicuota del 3%. El COFIS fue derogado en el afio 2007, al hilo de
la entrada en vigor de la reforma del IR, ver supra.
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Si se tiene en cuenta que el IVA, a su vez, gravaba al COFIS, llegamos a que la alicuota total de la imposicion “valor
agregado” era del 26,69% (23 + 3 + 23% s/3).

La Reforma Tributaria del afo 2007 derogd este segundo impuesto (COFIS) y redujo en un punto la alicuota basica del
IVA, llevandola del 23% al 22%.

El principal motivo por el que se pretende reducir la importancia relativa del IVA es por su regresividad, compensandose
la pérdida recaudatoria, no sélo con mejoras en la capacidad fiscalizadora de la DGI (que, admitiéndolo
directamente, parte de una base muy baja), sino de otras modificaciones fiscales, incluyendo el propio IR.

En la misma linea (reducir regresividad) se encuentra un proyecto muy novedoso (el cual en su primer fase también est
siendo considerado por el Parlamento) de “personalizaciéon” del IVA.

En la fase 1, a los consumidores personas fisicas que se encuentren en situacion de extrema pobreza, se les devolvera
la totalidad del IVA que hayan gastado en el mes.

De este modo, para este sector, el IVA no solo deja de ser regresivo, sino que por el contrario pasa a ser “progresivo”.
Lo interesante del proyecto es que para los contribuyentes (las empresas) las operaciones siguen siendo operaciones gravadas,
y su liquidaciéon se realiza de manera ordinaria como cualquier otra con cualquier otro consumidor. El problema (que no

podemos desarrollar en un texto de esta naturaleza) es consequir la “personalizacion” de una tributo objetivo como es el IVA.

En el Cuadro que se expone a continuacion, puede observarse como Uruguay presenta uno de los porcentajes mas altos
de participacion del IVA en la recaudacion total del mundo, de ahi la preocupacién permanente de intentar reducirlo.

Cuadro 28
Comparacion en AL y C de la participacion del IVA en la recaudacién total, 2009 2°8
Impuestos

Pais Sobre ingresos y ganancias | Generales sobre consumo Especificos Otros
Chile 35,2% 48,0% 11,4% 5,4%
México 35,4% 24,4% 36,5% 3,7%
Argentina 20,3% 44,2 % 21,7% 13,8%
Brasil 32,0% 56,4% 5,8% 5,8%
Colombia 36,0% 38,4% 10,1% 15,5%
Costa Rica 30,2% 36,5% 30,7% 2,5%
Republica 25,9% 32,2% 37,3% 4,6%
Dominicana

El Salvador 36,4% 48,0% 15,2% 0,5%
Guatemala 30,9% 47,8% 17,5% 3,7%
Peru 40,6% 41,7% 9,2% 8,5%
Uruguay 31,4% 48,4% 11,8% 8.3%
Venezuela 41,3% 44.1% 14,3% 0,2%
Promedio 33,0% 42,5% 18,5% 6,0%
Fuente: CIAT.

208 El anélisis de este Cuadro, si se compara con otra informacion expuesto en este trabajo sobre estructuras tributarias en América Latina, revela
inmediatamente que los datos no son idénticos, y que segun la fuente de informacion que utilicemos, hay variedades importantes al respecto. Lo mismo
sucede si para el propio Uruguay se compara este Cuadro con el anterior.

Nuevamente, el problema de las debilidades de las estadisticas comparativas fiscales en Al'y C ha hecho su aparicion.
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4.8.3. El impuesto sobre la renta de las personas fisicas y el gravamen de las rentas del capital
¢ Las relaciones entre el IRPF y otros impuestos en el modelo tributario uruguayo

Como hemos indicado anteriormente, en el Republica Oriental del Uruguay conviven varios gravdmenes sobre la renta
de las personas naturales y morales.

El'IRPF se define en la normativa uruguaya como un impuesto de caracter personal y directo?®, tal y como lo establecen
los articulos 1, 4 y 5 del Titulo 7 del Texto Ordenado de los Impuestos uruguayos de 1996 y reiteran los articulos 1, 3y
5 del Decreto 148/2007 que introdujo en el Uruguay el modelo de IR dual.

Téngase en cuenta que las personas juridicas y las rentas empresariales de entidades y personas fisicas son gravadas por
otra exaccion diferente el Impuesto sobre la Renta de las Actividades Empresariales (IRAE), cuyas rentas gravadas son:

a. Todas las rentas obtenidas por los siguientes sujetos, cualesquiera sean los factores utilizados:

1. Las sociedades anénimas y las sociedades en comandita por acciones, aln las en formacién, a partir de la fecha del
acto de fundacién o de la culminacion de la transformacién en su caso.

2. Lasrestantes sociedades comerciales reguladas por la Ley 16060, de 4 de setiembre de1989, a partir de la fecha del
acto de constitucion o de culminacion de la transformacion en su caso. Las sociedades de hecho se regularédn por
lo dispuesto en el numeral 8.

3. Las asociaciones y sociedades agrarias, Y las sociedades civiles con objeto agrario.

4. Los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la Republica.

5. Los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados que integren el dominio industrial y comercial del Estado.
Los fondos de inversién cerrados de crédito.

Los fideicomisos, excepto los de garantia.

© N o

Las sociedades de hecho y las sociedades civiles. No estaran incluidas en este numeral las sociedades integradas
exclusivamente por personas fisicas residentes. Tampoco estaran incluidas las sociedades que perciban
Unicamente rentas puras de capital, integradas exclusivamente por personas fisicas residentes y por entidades
no residentes.

¢ En tanto no se encuentren incluidas en el literal anterior, las derivadas de:

1. Actividades lucrativas industriales, comerciales y de servicios, realizadas por empresas.

2. Actividades agropecuarias destinas a obtener productos primarios, vegetales o animales. Se incluyen en este concepto

a las enajenaciones de activo fijo, a los servicios agropecuarios prestados por los propios productores y a las actividades
de pastoreo, aparceria, medianeria y similares, realizadas en forma permanente, accidental o transitoria.

Por lo tanto, se observa que para las personas juridicas y entidades se tributa por el IRAE, dado que sus
rentas se califican como “empresariales”.

La excepcion sobre las rentas derivadas de las explotaciones agropecuarias que disponen de un tributo especial, el
Impuesto a la Enajenacion de los Bienes Agropecuarios o IMEBA.

En cambio, si se trata de una persona fisica, un nticleo familiar o una sucesion indivisa, se permiten algunas opciones de tributacion.

En principio, las personas fisicas pueden optar entre el IRAE y el IRPF, excepto para las siguientes rentas:
Pueden optar por IRAE, estando comprendidos en el IRPF, todos los contribuyentes por todas sus rentas con exclusion de:
e Trabajo en relacién de dependencia.

209 Para exponer la naturaleza de los impuestos en Uruguay se ha acudido en muchas ocasiones al portal de la DGI y, en especial, a su pestafia
“preguntas frecuentes”.
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e Dividendos o utilidades, de entidades residentes.
e Rendimientos a que refiere el numeral 2 del articulo 3 del Titulo 7.

Por lo tanto, salvo los dividendos y utilidades distribuidas por las entidades residentes, las personas fisicas
que obtengan otras rentas del capital, pueden optar por el IRAE, aunque este tributo esta pensado para
gravar con el mismo las rentas procedentes de explotaciones econémicas.

Por lo tanto, quedan sujetos al IRAE:
1. Las rentas empresariales
2. Las asimiladas a rentas empresariales por la habitualidad en la enajenacion de inmuebles.

3. Las comprendidas en el IRPF, obtenidas por quienes opten por liquidar este impuesto, o por quienes deban
tributarlo preceptivamente cuando el monto de las rentas que obtengan en el ejercicio derivadas de la prestacion
de servicios personales fuera de la relacion de dependencia, superen las Unidades Indexadas (en adelante, Ul)
4.000.000 (cuatro millones de unidades indexadas) convertidas a moneda nacional a la cotizacién de cierre
del ejercicio.

En el IRAE se parte de la renta neta, tributandose por el ejercicio anual de la sociedad, por la diferencia entre ingresos y
gastos derivados de la contabilidad de la entidad sometida al impuesto o de la persona fisica empresarial.

Se parte para el calculo de la renta bruta de la entidad o persona fisica, la cual es equivalente a:

a. El producido total que se hubiera devengado en el transcurso del ejercicio, de las operaciones de comercio, de la
industria, de los servicios, de la agropecuaria o de otras actividades que generen rentas empresariales, asimiladas
a rentas empresariales por la habitualidad en la enajenacién de inmuebles, o rentas comprendidas en el IRPF
obtenidas por quienes opten por liquidar el IRAE o por quienes deban tributarlo preceptivamente porque tales
rentas superan el limite de Ul 4.000.000.

b. Todo otro aumento de patrimonio producido en el ejercicio econémico vinculado a las operaciones mencionadas en
el literal anterior.

Para hallar la renta neta, de deducen los siguientes gastos:

El principio general de deduccion de los gastos de la renta bruta, implica que los mismos cumplan las siguientes
condiciones:

e Deben ser devengados en el gjercicio
e Ser necesarios para obtener y conservar las rentas gravadas.
e Estar debidamente documentados

e Que constituyan para la contraparte rentas gravadas por este impuesto, por el IRPF, por el IRNR o por una imposiciéon
efectiva a la renta en el exterior

En el caso de los gasto correspondientes a servicios personales prestados en relacion de dependencia que generan
rentas gravadas por el IRPF, la deduccién estard ademas condicionada a que se efectlen los correspondientes
aportes jubilatorios.

El referido principio general es, sin perjuicio de las disposiciones especiales establecidas en relacién a la deduccién de
gastos de la renta bruta, por ejemplo, en materia de gastos derivados de rentas del capital, ya que cuando los gastos a
deducir constituyan para la contraparte rentas gravadas por el IRPF por rendimientos de capital, incluyendo los que se
califiquen como incrementos patrimoniales (Categoria 1), la deduccién estara limitada al monto que surja de aplicar al
gasto, el cociente entre la tasa maxima aplicable a los rendimientos del capital en el IRPF (12%), y la tasa del IRAE (25%).
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Algunos gastos empresariales tienen incentivos especificos, verbigracia, los gastos destinados por las empresas a la
capacitacion del personal.

El resultado gravable puede ser ajustado a la inflacién, asi quienes liquiden el IRAE por el régimen de contabilidad suficiente,
deberan incluir en la liquidacién del tributo el resultado econémico derivado de la variacion del valor del signo monetario.

El Poder Ejecutivo podra disponer gue no se realice el ajuste por inflacion cuando el porcentaje de variacion de precios
no haya superado el 10%.

La tasa del IRAE es del 25% sobre la renta neta fiscal.

Por su parte, los contribuyentes que no estén obligados a llevar contabilidad “suficiente”, determinaran la renta neta
fiscal de manera ficta.

Estan obligados a llevar contabilidad suficiente los siguientes sujetos pasivos:

e Las sociedades andnimas y las sociedades en comandita por acciones, aun las en formacién, a partir de la fecha del
acto de fundacién o de la culminacion de la transformacién en su caso.

e Los establecimientos permanentes de entidades no residentes en la Republica.

e Los Entes Autdbnomos y Servicios Descentralizados que integren el dominio industrial y comercial del Estado.
e Los fondos de inversion cerrados de crédito.

e Los fideicomisos, con excepcién de los de garantia.

Los siguientes sujetos pasivos, siempre que sus ingresos hayan superado en el ejercicio anterior las Ul 4.000.000 (cuatro
millones de unidades indexadas), a valores de cierre de ejercicio:

e Las restantes sociedades comerciales reguladas por la Ley 16.060, a partir de la fecha del acto de fundacion o de
la culminacién de la transformacion en su caso.

e las asociaciones agrarias, las sociedades agrarias y sociedades civiles con objeto agrario.

e lassociedades de hechoy las sociedades civiles. No estaran incluidas aqui las sociedades integradas exclusivamente
por personas fisicas residentes. Tampoco estaran incluidas las sociedades que perciban Unicamente rentas puras de
capital, integradas exclusivamente por personas fisicas residentes y por entidades no residentes.

e Los que no se encuentren incluidos en el literal A articulo 3 del Titulo 4, cuando realicen actividades lucrativas
industriales, comerciales y de servicios, realizadas por empresas.

e Los que nose encuentren incluidos en el literal A articulo 3 del Titulo 4, que obtengan rentas derivadas de actividades
agropecuarias destinadas a obtener productos primarios, vegetales o animales.

e Quienes obtengan rentas asimiladas a empresariales.

En el primer ejercicio de vigencia del IRAE se consideraran los ingresos que hayan generado rentas gravadas por el IRIC
en el ejercicio anterior.

Para el caso de los agropecuarios, en el primer ejercicio de vigencia del IRAE, no regira la obligatoriedad de llevar
contabilidad suficiente, dado que a los efectos de la comparacién, recién se empezaran a tomar los ingresos del ejercicio
2007-2008. Por lo tanto, la obligatoriedad regira para el ejercicio 2008-2009, si los ingresos del ejercicio anterior (2007-
2008), superan las Ul 4.000.000.

Los contribuyentes del IRPF, y las entidades que atribuyen rentas que opten por liquidar IRAE de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 6 del Decreto 150/007, siempre que los ingresos que originan rentas gravadas por dicho tributo hayan
superado en el ejercicio anterior las Ul 4.000.000 (cuatro millones de unidades indexadas). A tales efectos se tomara la
cotizaciéon de la unidad indexada vigente al cierre de ejercicio.
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Los sujetos pasivos que no resulten obligados de acuerdo a lo dispuesto precedentemente, podran optar por tributar
mediante el régimen de contabilidad suficiente o el dispuesto en el articulo 64 del Decreto 150/007 (Estimacion ficta).

Quienes sin estar obligados opten por tributar con contabilidad suficiente, deberan continuar liquidando por dicho
régimen por al menos tres ejercicios, incluido el del ejercicio de la opcién.

Por lo tanto, las personas fisicas que no lleven “contabilidad suficiente” estan sometidas al régimen de renta ficta.
La renta ficta se determina de la siguiente manera: la renta neta se determinara deduciendo los sueldos de duefios o
socios admitidos por la reglamentacién, a la cifra que resulte de multiplicar las ventas, servicios y demas rentas brutas

del ejercicio por el porcentaje que corresponda segun la siguiente escala:

Mas de Hasta %

uro Ul 2.000.000 13,2
Ul 2.000.000 Ul 3.000.000 36,0
Ul 3.000.000 En adelante 48,0

Esta forma de célculo es sin perjuicio de los sistemas especificos de determinacion de rentas establecidos.

Por su parte, los contribuyentes sin contabilidad suficiente que obtengan rentas mixtas del capital y del trabajo
determinaran su renta ficta de la siguiente forma:

e derivadas de la aplicacion conjunta de capital y trabajo, de acuerdo a la definicién del numeral 1 literal B) del articulo
3° del Titulo 4 del T.O 1996

e no derivadas de la aplicacién conjunta de capital y trabajo, de acuerdo a la definicion del numeral 1 literal B) del
articulo 3° del Titulo 4 del T.O 1996.

determinaran la renta neta aplicando:

e alas rentas incluidas en el literal a): la escala del inciso 2° del articulo 64° del Decreto N° 150/007,en la redacciéon
dada por el articulo 7° del Decreto N°208/007.

e alas rentas incluidas en el literal b): el 48%.

Deberan considerar la suma de todas las rentas, tanto las puras como las que son fruto de la combinacion de capital y
trabajo, para hacer la comparacién establecida en el articulo 168 del Decreto 150/007,donde se establece el limite a
partir del cual el contribuyente estaré obligado a tributar mediante el régimen de contabilidad suficiente.

Existe un importante beneficio fiscal conocido como de “canalizacién del ahorro” para los contribuyentes que inviertan
en empresas declaradas de interés nacional por el Decreto —Ley 14178, pues los montos invertidos en las mismas estan
exonerados de imposicion.

También existe el llamado beneficio fiscal de la “autocanalizacion” del ahorro consistente en

a. La exoneraciéon de la renta neta fiscal del ejercicio en que se realiza la inversion, o de los comprendidos en la
resolucion respectiva por un monto equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la inversion efectivamente
realizada que se financie con fondos propios o utilidades generadas por la ejecucion del proyecto, siempre que
dichos aportes patrimoniales se materialicen mediante la capitalizacion de reservas o la distribucion de dividendos
en acciones.

b. La autoridad social competente debera resolver la capitalizacion de reservas o la distribucion de dividendos en
acciones, en un plazo maximo que no podra exceder el de presentacion de la respectiva declaracion jurada. No
podran capitalizarse reservas legales por reinversiones, y por mantenimiento de capital circulante y por inversiones.
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Conjuntamente con la declaracion jurada debera presentarse un anexo en el que se detalle la autoridad social que
resolvio la capitalizacion de reservas o distribucion de dividendos en acciones, fecha de la resolucién correspondiente
a la auto — canalizacion del ahorro y denominacion de las reservas que se capitalicen.

c. El diferimiento de la imputacion de la renta neta fiscal no exonerada en virtud de lo dispuesto en el literal anterior,
por un monto equivalente al restante 50% (cincuenta por ciento) de la inversion financiada de acuerdo al mecanismo
de aumento patrimonial previsto en dicho literal. La renta diferida, se imputaré en el quinto ejercicio siguiente a
aquel en el que se ejecute la inversion.

Las maquinarias y equipos usados adquiridos en plaza, directamente afectados a la actividad promovida, se computaran
a efectos de determinar el monto de las inversiones por el 100% (cien por ciento) de su valor de adquisicion, siempre
gue los mismos no hayan sido objeto del mismo beneficio con anterioridad.

También puede exonerarse el impuesto por determinadas inversiones.

De esta forma, pueden exonerarse del IRAE, hasta un maximo del 40% de la inversion realizada en el ejercicio, las rentas
gue se destinen a la adquisicion de:

e Maquinas e instalaciones destinadas a actividades industriales,

e Comerciales y de servicios.

e Maquinas agricolas.

e Mejoras fijas en el sector agropecuario.

e Vehiculos utilitarios.

e Bienes muebles destinados a hoteles, moteles y paradores.

e Bienes de capital destinados a mejorar la prestacion de servicios al turista en

e Equipos necesarios para el procesamiento electrénico de datos. para las comunicaciones

e Maquinarias, instalaciones y equipos, destinados a la innovaciéon y a la especializacion productiva, en tanto no se
encuentren incluidos en los literales anteriores. El Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia Nacional de
la Innovacion, determinara la nomina de bienes incluidos en el presente literal.

e Fertilizantes fosfatados en cualquiera de sus féormulas con fésforo Unicamente, destinados a la instalacién y a la
refertilizacién de praderas permanentes en ciertas condiciones.

También estan excluidas del IRAE las pequehas empresas, es decir, la exoneracion consiste en que estaran exentas las
rentas obtenidas por los contribuyentes cuyos ingresos no superen en el gjercicio las Ul 305.000.

Quedan excluidos de la exoneracion:

1. Los transportistas terrestres profesionales de carga

2. Quienes obtengan rentas derivadas de la actividad agropecuaria
3. Quienes hayan optado por tributar el IRAE.

4. Quienes obtengan rentas no empresariales ya sea en forma total o parcial. A tales efectos se considerara la definicion
de empresa

Los contribuyentes cuyos ingresos no superen el monto establecido, podran optar por no quedar comprendidos en esta
exoneracion, tributando consecuentemente el IRAE y el IVA.
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La conclusién es evidente; las rentas empresariales con un minimo de capacidad inversora practicamente no pagan
impuesto efectivo en el Uruguay, ello, sin considerar la existencia de un régimen fiscal especial para las PYME, el
denominado “monotributo”.

Es un impuesto, asimismo, de base territorial que recae sobre las rentas de “fuente uruguaya”, es decir, las derivadas de
los factores de produccion, bienes o derechos situados, localizados o con capacidad para general rentas en la Republica
Oriental del Uruguay.

El periodo impositivo es anual, se liquida mediante declaracién jurada, pero salvo para las “pequefias empresas”, inicio
de actividad y presunciéon de ausencia de utilidades en el gjercicio, se paga anticipadamente de manera mensual.

4.8.4. La imposicion sobre la renta y las rentas del capital

Por su parte, el articulo 2 del mismo Texto legal, establece una estructura de gravamen de base dual para el IRPF?'°, al
sefialar que las rentas gravadas son las siguientes:

a. Rendimientos del capital,

b. Los incrementos de patrimonio que determine la Ley,

c. Las rentas del trabajo, tanto las generadas por las relaciones de dependencia como fuera de ella, y
d. Lasimputaciones de renta que establece la Ley.

El sujeto pasivo es la persona natural, aunque existe la posibilidad de optar por tributar conjuntamente en el seno
del nucleo familiar, pero no para las rentas del capital. La liquidacién es anual, el devengo (acaecimiento del hecho
generador) el 31 de diciembre de cada afno, salvo en el caso de fallecimiento del individuo, en cuyo supuesto, el devengo
se remite a la fecha de la muerte.

Se gravan las personas fisicas residentes, sucesiones, condéminos, sociedades civiles y demds entidades con o
personalidad juridica; estas Ultimas atribuyen estos rendimientos a sus socios, sucesores o conddminos en proporcion a
su participacion en la entidad.

En los rendimientos del capital se sigue, asimismo, el principio de devengo, entendiendo por tal el momento del pago
o0 la puesta a disposicion de los mismos. Los incrementos de patrimonio siguen el criterio de realizacion, es decir, se
generan cuando se produce la transmisién o enajenacion de los bienes o derechos.

Determinados rendimientos, en especial, los generados sin relacion de dependencia, arrendamientos de bienes
inmuebles, compra venta de inmuebles, etc., permiten que el contribuyente en vez de pagar por el IRPF abone rentas
por el Impuesto sobre las Rentas de las Actividades Econémicas, IRAE, que sujeta las rentas de esta naturaleza de
manera independiente.

Salvo arrendamientos de inmuebles llevados a cabo con cierto caracter empresarial. Los contribuyentes que tributen
por el IRAE, empresarios, pueden llevarse sus rentas del capital, Categoria |, a tributar por éste también, pero con
fuertes excepciones, asf si se reciben dividendos y utilidades recibidas de sociedades, no es posible tal opcién y cualquier
rendimiento del capital derivado de la colocaciéon de capitales fuera de Uruguay no permite tal opcion.

El IRPF uruguayo establece dos categorias de rentas sometidas a imposicion:

1. Categoria I: rentas del capital+ incrementos de patrimonio+ rentas de similar naturaleza establecidas por la Ley,

2 Categoria Il. Rentas del trabajo, dependientes o no, excepto las que tributan en el IRAE, mas aquellas asimiladas a
esta naturaleza por la Ley.

Anotese la existencia de un tercer tributo sobre la renta de las personas fisicas que, en principio, grava las rentas

210 Picos Sanchez, Fidel. El modelo dual de reforma del IRFP: un estudio de la viabilidad y los efectos de su aplicacién en Espaiia, Ed. Instituto de Estudios
Fiscales, Documento de Trabajo, n ° 4/04.
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empresariales, el IRAE; por lo cual, el caracter “dual” del IRPF uruguayo es cuando menos discutible, dada la existencia
de este “tertium genus” que, ademas, permite opciones, ver “supra”, y nuevo trasunto de la complejidad del sistema
fiscal de la Republica Oriental del Uruguay.

Con independencia de las debilidades propias del todo IR dualizado y de las deficiencias de una gestion que en muchas
rentas no se centraba en la Direccidon General de Impuestos (DGI), sino en organismos sociales y aunque hubo mejoras
importantes en una DGI que hasta hace poco afios tenia debilidades administrativas importantes?'’, lo cierto es que el
sistema cuenta con algunos problemas estructurales normativos y otros gestores.

Entre los primeros, destacan la existencia de rasgos propios en el mercado de capitales uruguayos, por ejemplo, la
persistencia de acciones al portador o el secreto bancario (aunque se puede ya, legalmente levantarlo) que dificultan
enormemente un efectivo control de los rendimientos del capital.

Ademas, la existencia de restricciones al gravamen de las rentas empresariales bajo un tributo distinto, el IRAE, ver
arriba; la segunda gran restriccién y diferencia con respecto a un gravamen generalizado de las rentas del capital es el
caracter practicamente territorial del IR uruguayo, lo cual supone inmediatamente un favorecimiento de la detencion de
capitales en el exterior y una clara discriminacién para los inversores domésticos.

Este rasgo, propio también de territorios de baja fiscalidad, supone asimismo que una parte relevante de las rentas del
capital, las generadas en el exterior, escapa legalmente de la base del impuesto.

De todas formas, esta situacién ha sufrido un gran cambio a partir de 2011, debido a las presiones del G-20 y del Foro
Tributario de la OCDE.

Asf, el articulo 3 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996 sefala ahora:
" Aspecto espacial del hecho generador
Estaran gravadas por este impuesto:

1. Las rentas de fuente uruguaya, entendiéndose por tales las provenientes de actividades desarrolladas, bienes
situados o derechos utilizados econémicamente en la Republica.

2. Los rendimientos del capital mobiliario, originados en depdsitos , préstamos, yen general en toda colocacién de
capital o de crédito de cualquier naturaleza, en tanto tales rendimientos provengan de entidades no residentes.

En el caso de inversiones en entidades no residentes que actlen por medio de un establecimiento permanente en la
Republica, la reglamentacion establecera los criterios de inclusion en este numeral o en el numeral anterior..."

En todo caso, ademas del IRPF/IRAE, en Uruguay existe un gravamen de cierre sobre las rentas obtenidas por los no residentes,
el Impuesto sobre la Renta de no Residentes (IRNR), mientras que las sociedades constituidas en Uruguay o sus establecimientos
permanentes, conforme al criterio del articulo 5 del modelo de CDI de la OCDE, sean de una persona fisica o juridica no
residente, se gravan por el IRAE con una alicuota proporcional del 25% sobre sus utilidades netas sin un minimo no imponible.

En el IRNR también se tributa con una tasa proporcional del 12% sobre la totalidad de la renta, sin minimo imponible,
pero también existe un gravamen “dualizado”, para el caso de los rendimientos de capital.

Las razones de esta estrategia resultan ser, claramente, el rol de Uruguay como receptor de capitales e inversiones externas.

Otro problema muy significativo y que se justificd para adoptar el modelo dual con retencién definitiva era la debilidad
administrativa de la DGI?'?, la cual se encuentra en vias de solucién, aungque queda mucho camino para lograr una AT eficaz.

211 Recientemente, por ejemplo, se han generalizado los concursos internos para acceder a puestos de carrera, profesionalizandose la DGI, aunque el
proceso ha sido muy criticado internamente.

212 De hecho, una parte significativa de las rentas sometidas a retencion se recaudan por el Banco de Prevision Social, al estar sujetas al IASS.
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En cualquier caso, se anota que, nuevamente, los problemas estructurales de la AT en ALy C se utilizan para sustentar una
imposicion sobre la renta de escasa capacidad recaudatoria; pero ello, solamente puede tener sentido coyunturalmente, pues
si se de verdad se desea incrementar los ingresos derivados del IR resulta imprescindible potenciar la gestion administrativa.

Otro tercer problema, aunque justificable por razones de gestién, es la aparicidon de una tasa Unica liberatoria, mediante
retencion definitiva en la fuente que exime de declaracion (y lo que es mas importante y dafino para la equidad y
transparencia del sistema tributario, de identificacion del perceptor) y que para las rentas del capital es del 12% vy, por
lo tanto, no equivalente al tipo marginal menor que grava los rendimientos del trabajo, el 10%.

En esta estructura de imposiciéon “dualizada”, los rendimientos del capital y las ganancias y pérdidas de patrimonio
integran una de las bases sometidas a tributacion, rentas de capital en su conjunto, frente a los rendimientos del trabajo
gue componen la otra base imponible.

Los problemas de arbitraje entre las diferentes modalidades de rentas sujetas al IR se resuelven, normativamente
hablando, por un lado, dejando libre la opcién a las personas fisicas que presten servicios profesionales u obtengan
rentas empresariales, de tributar por el IRPF 6 por el IRAE, segun su modalidad de base o por un gravamen empresarial,
asi como por la incorporacion de reglas de “capitalizacion débil”, subcapitalizacion o “thin capitalization”.

Otro componente incorporado en este sistema dual a la uruguaya para eludir arbitrajes fue que los intereses, sometidos
al 12% vy deducibles para la determinacién de las rentas empresariales (que se sujetan por el neto) sometidas al 25%,
es exigir que la deduccién se ajuste a la proporcion entre la tasa gravada mediante retencién liberatoria al capital y la
de la renta empresarial, 12/25.

El articulo 2 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996 que regula, basicamente, el IRPF uruguayo, establece expresamente
el sometimiento de las rentas del capital y de los incrementos patrimoniales

Existen dos categorias de renta sometida al IR?'*: la Categoria |, compuesta de las rentas del capital y las variaciones
patrimoniales y la Categoria Il, formada por las rentas obtenidas en relacién de dependencia y las obtenidas sin
relacion de dependencia.

Una diferencia interesante para el futuro de la fiscalidad uruguaya es que en el IRAE y en el IRNR se sigue el principio de
gravamen territorial, es decir, solo se gravan las rentas de fuente uruguaya; en cambio, en el IRPF para los rendimientos
del capital mobiliario, excepto para las ganancias del capital, se sigue el principio de renta mundial, mientras que para
las rentas del trabajo se conserva el principio de territorialidad.

En caso de que existieran pérdidas de fuente extranjera para los rendimientos del capital mobiliario, las mismas serian
deducibles de rentas de fuente uruguaya, pero con un criterio de “ring fencing”, es decir, solamente se podrian deducir
de otras rentas del capital mobiliario.

Los rendimientos del capital mobiliario se definen como las rentas en dinero o en especie procedentes de depdsitos
bancarios, préstamos en general, colocaciones de capital, créditos, cesion de derechos de uso o goce de bienes
incorporales como marcas, derechos de la propiedad intelectual, patentes, derechos de autor y las regalias, conforme a
lo dispuesto en el articulo 10 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.

Una caracteristica importante de estas rentas es que no admiten deduccién alguna, es decir, su monto bruto y neto
coinciden a efectos fiscales.

A su vez, las rentas del capital se diferencian entre rentas del capital mobiliario y rentas del capital inmobiliario.
Son rentas del capital inmobiliario:
“Los rendimientos del capital inmobiliario comprenderan a las rentas derivadas de bienes inmuebles, por el arrendamiento,

subarrendamiento, asi como por la constitucion o cesion de derechos o facultades de uso o goce de los mismos,
cualquiera sea su denominacién o naturaleza siempre que los mismos no constituyan una transmisién patrimonial.

213 Direccion General Impositiva (en adelante, DGI). Deducciones en el IRPF, Uruguay, Bogotd, Colombia, 13 al 15 de septiembre de 2011.

199



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

Para determinar la renta computable se deducira el monto de los créditos incobrables, en las condiciones que establezca
la reglamentacion.”.

Al contrario que en las restantes rentas del capital, los rendimientos derivados de arrendamientos inmobiliarios se gravan
por el neto, es decir, se deducen de los ingresos brutos una serie de gastos deducibles, aungue limitados, por ejemplo, si
es deducible la Contribucién Inmobiliaria, no son deducibles los tributos domiciliarios pagados a la Intendencia Municipal.

En los casos de las rentas derivadas de los arrendamientos de inmuebles, el crédito se considerara incobrable transcurridos
tres meses desde el vencimiento del plazo pactado para el pago de la obligacion.

Dichos créditos podran ser deducidos siempre que la renta que los origina se hubiera devengado a partir de la vigencia
del tributo.

En general, la base imponible de los rendimientos del capital inmobiliario que tributan en el IRPF (pues los de
naturaleza empresarial y asimilados lo hacen en el IRAE), es el total de los pagos efectuados por el arrendatario al
arrendador, incluyendo los gastos que aquél asuma por cuenta de éste.

No existe tributacion presunta por las viviendas del contribuyente, ni por la destinada a casa habitacion, ni por segundas
0 siguientes residencias.

Si se trata de cesiones de derechos inmobiliarios, entonces, se ubican las rentas derivadas de las mismas bajo la categoria
de incrementos patrimoniales.

Por su parte, los rendimientos del capital mobiliario son los siguientes:

“....Ias rentas en dinero o en especie provenientes de depésitos, préstamos y en general de toda colocacién
de capital o de crédito de cualquier naturaleza.

Estaran, asimismo, incluidas en esta categoria las siguientes rentas:

a. Las obtenidas por el arrendamiento, subarrendamiento, asi como por la constitucién o cesion de derechos de uso o goce,
cualquiera sea su denominacion o naturaleza, de bienes corporales muebles y de bienes incorporales tales como llave,
marcas, patentes, modelos industriales, derechos de autor, derechos federativos de deportistas, regalias y similares.

b. Las rentas vitalicias o temporales originadas en la inversién de capitales, salvo que hayan sido adquiridas por el
modo sucesion, los rendimientos de capital originados en donaciones modales, y las rentas derivadas de contratos
de seguros, salvo cuando deban tributar como rentas del trabajo.

c. Las procedentes de la cesion del derecho de explotacion de imagen.”

En cuanto a los incrementos patrimoniales, es decir, a las rentas originadas por las enajenaciones, promesas de
enajenacion y cesiones de derechos hereditarios de todo tipo de bienes corporales e incorporales, tampoco admiten
deducciones, pero su renta computable se determina de la forma siguiente:

e Precio venta — costo fiscal actualizado para determinadas transmisiones patrimoniales (ej. inmuebles y vehiculos con
contratos inscriptos en Registros Publicos)

e 20% sobre precio venta. Restantes transmisiones patrimoniales.

Se admite la compensacion de pérdidas y ganancias entre si, sin limitaciones, en el caso de los rendimientos del capital
y de las variaciones patrimoniales entre si, pero estas dos subcategorias de rentas del capital son totalmente estancas en
materia de esta posibilidad de compensacion.

En cuanto a la situacién fiscal de determinadas rentas particulares del capital, tenemos lo siguiente:

a. Intereses
Los intereses de cuentas bancarias se encuentran gravados por el IRPF o por el IRNR, seguin que el depésito sea de un residente o no.

200



El gravamen a los no residentes depende de la moneda del depdsito y del plazo:

e Moneda nacional y unidades indexadas a mas de 1 afo: 3%.
e Moneda nacional a 1 afio y menos: 5%.
e Moneda extranjera, cualquier plazo: 12%.

El objetivo perseguido por las alicuotas reducidas anteriores es “desdolarizar” la economia; de ahi, que se paguen
menos impuestos por los intereses en moneda nacional.

Los intereses que paga un Banco domiciliado en su pais hacia un banco no domiciliado, sea por Préstamos, Lineas de
crédito, Bonos emitidos en su pais y adquiridos por no residentes, asi como por los intereses por depdsitos en su pais de
no residentes, estan gravados con el IRPF como los intereses de depdsitos de los residentes.

Los rendimientos obtenidos en entidades no residentes se gravan al 12%, segun el criterio de lo percibido.
Los intereses pagados por depdsitos a no residentes se rigen por lo comunicado arriba en relacion a intereses de depositos.

Las diferencias de cambio producidas para particulares por tenencias de moneda extranjera en depdsitos o préstamos
no estan, por el contrario, sujetas al impuesto.

En cuanto a los intereses pagados al exterior por préstamos, si se trata de organismos internacionales de crédito, de los
gue el pais es miembro, no existe impuesto y por lo tanto tampoco retencién. Para el resto de los casos si, y la retencion
es del 12 %. En caso de asumir el Banco el costo, el gasto no es deducible.

Andtese, en consecuencia, que la verdadera diferencia entre gravar un depdsito en moneda nacional y en un depésito
en moneda extranjera es la tasa del impuesto, por la razén (“desdolarizar”) arriba enunciada.

Por su parte, en el IRNR se gravan, exclusivamente, los intereses obtenidos en instituciones residentes en la Republica
Oriental del Uruguay y con alicuotas idénticas a las del IRPF, ver arriba; es decir, los derivados de depésitos en moneda
nacional y en unidades indexadas a mas de un afo se gravan al 3% vy los depdsitos a menos de un afio en moneda
nacional sin cldusula de reajuste se gravan al 5%; los restantes se someten al tipo del 12%.

Otro aspecto importante de la fiscalidad de las rentas del capital en forma de intereses es que los intereses de los préstamos
estan exonerados por el Impuesto General de las Ventas, IVA, cuando el crédito es otorgado a un contribuyente del IRAE
(Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas) o del IMEBA (Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios).

Los intereses de préstamos a personas fisicas (tarjetas de crédito, consumo, etc.) se encuentran, por el contrario, sujetos
al IVA, a excepcion de los préstamos en moneda nacional, Unidades Indexadas o Unidades Reajustables o los que,
habiendo sido otorgados con anterioridad en otra moneda, se hallaren oportunamente gravados.

Por otro lado, estan sujetos todos los rendimientos en dinero o en especie procedentes de préstamos, créditos y de
cualquier colocacion de capitales propios.

En el IRAE los intereses de cuentas en el sistema financiero, fundamentalmente, depdsitos, se encuentran sometidos al
impuesto, sin ningun tratamiento peculiar.

Téngase en cuenta que la territorialidad del IRAE hace que sélo se sujeten los intereses por colocaciones en instituciones
financieras residentes en el pais.?'
b. Dividendos

Los dividendos y utilidades percibidas de las sociedades residentes en Uruguay estan sometidos al IRPF e, incluso, los
procedentes de empresas sujetas al IRAE, siempre que provengas de rentas generadas con posterioridad al 1 de julio de 2007.

214 Romano, Alvaro. Contestacion al Cuestionario remitido a efectos de este estudio.
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Ahora bien, en el IRAE los dividendos ganados, como férmula para eliminar la doble imposicion, estdn exonerados de
gravamen.

En el IRPF los dividendos obtenidos, por el contrario, estén sujetos aunque a una alicuota reducida del 7%, siempre
gue provengan de entidades residentes en la Republica Oriental. Si se trata de dividendos o distribuciones de
utilidades procedentes del capital de entidades no residentes se aplica la tasa general sobre las rentas del capital
del 12%.

Hay supuestos de exencién para las personas fisicas privadas perceptoras de dividendos generados por sociedades de
personas y entidades empresariales de reducida dimension2'.

Se computan los dividendos a efectos de su tributacion cuando el érgano social competente de la entidad que los
distribuye, acuerda la distribucion.

En el Uruguay existen normas de transparencia fiscal internacional, cuando la entidad en la que participa la persona
fisica perceptora de los dividendos esta situada en un pais o territorio calificado como de baja o nula tributacién.

En el IRNR se someten los dividendos al tipo del 7%, con las mismas caracteristicas de tributacion que las citadas en el IRPF.
No existen medidas antielusivas que presupongan la existencia de una efectiva distribucién de los dividendos.

c. Rendimientos de Fondos de Pensiones

A efectos del IR, en general, en el proceso de formacién de los Fondos de Pensiones/Fondos Previsionales, pueden
diferenciarse tres etapas:

La formacién del Fondo, lo que nos conduce a la problematica del tratamiento de las contribuciones o aportaciones a
esos Fondos.

La capitalizacion del Fondo de Pensiones, es decir, el tratamiento de las inversiones realizadas por estas entidades y de
las rentas de aquellas derivadas.

El retiro cuando se produce el evento de la jubilacion.
Entre los diferentes modelos tedricos que la doctrina conoce para establecer la fiscalidad de los Fondos de Pensiones,
Uruguay opto por el denominado EEG, exonera, exonera, grava; lo cual supone que el beneficio fiscal es el diferimiento

de la carga tributaria.

De esta forma, los obligados tributarios pueden deducirse de su IR las aportaciones a los Fondos, los rendimientos que
estos generan, estan exentos y se paga el impuesto cuando se cobra la jubilacién o renta derivada del Fondo.

Recuérdese que las pensiones, jubilaciones y rendimientos previsionales estan sometidos en Uruguay al IASS.

d. Rendimientos de Fondos de Inversiones.

En el Uruguay, los fideicomisos son sujetos pasivos del impuesto a la renta (IRAE), por lo que no “transparentan” las
rentas (“piericing the veil”,) es decir, no se imputan los rendimientos de los mismos a sus participes, sino que la misma
gueda gravada en cabeza de la entidad.

Luego, cuando el fideicomiso distribuye resultados al beneficiario, el mismo quedara gravado por IRPF por dicha renta.

Los fondos previsionales/fondos de pensiones, tal como se explicé anteriormente, estan exonerados del impuesto
a la renta.

215 En Uruguay existe un régimen fiscal especial para las pequefias empresas, muy similar al llamado “monotributo” argentino. Como todos los
regimenes fiscales especiales para PYME produce graves distorsiones en el sistema tributario nacional y genera escasos beneficios.
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En lo que refiere a los fondos de inversién colectiva, en Uruguay se los denomina “fondos de inversién” y estan
regulados por las leyes 16.774 y 17.202.

Se trata de patrimonios de afectacién que no cuentan con personeria juridica.
El marco normativo diferencia dos tipos de fondos de inversion:

e Fondos de inversion “abiertos”: estos fondos también carecen de “personeria tributaria”, no tienen personalidad
juridico-fiscal y, por lo tanto, no estdn sometidos a imposicién, constituyéndose en entidades transparentes que
atribuyen los resultados a sus inversores.

e Fondos de inversion cerrados de crédito: estos fondos se diferencian de los abiertos por tener una composiciéon
especial, en efecto, estan integrados por conjuntos homogéneos de créditos con garantias hipotecarias.

Estan designados como contribuyentes del IRAE, por lo tanto, ,sus rentas quedan gravadas en cabeza del propio fondo.
Por su parte, las distribuciones de rendimientos a los participes personas fisicas estan sujetos al IRPF.

e. Rentas vitalicias y rendimientos de seguros

En el IRAE los seguros de capital o ahorro generan rendimientos sujetos plenamente al impuesto.

En el caso de seguros por indemnizaciones o dafos la renta se calcula de forma similar a la de un incremento de
patrimonio, es decir, por la diferencia entre lo cobrado por el seguro y el valor del dafio asegurado.

No estaran comprendidas en el IRPF las rentas de capital correspondientes a las indemnizaciones, en dinero o en especie:

e provenientes de contratos de seguros de vida, prestaciones vitalicias y temporarias o similares, que hayan sido
obtenidas como resultado de una cobertura de fallecimiento del asegurado

e que hayan sido obtenidas como resultado de un seguro de invalidez, accidentes personales, o cualquier otro seguro
de naturaleza indemnizatoria.

No obstante, en los demas contratos de seguro, rentas vitalicias y similares, cuando en el contrato se establezca el
reconocimiento en una cuenta individual del componente de ahorro, los intereses y demas rendimientos atribuidos a
dicha cuenta constituiran la renta gravada. Todo ello, de acuerdo a lo previsto en el Literal B, Articulo 16, Titulo 7, Texto
Ordenado 1996 y articulo 21, Decreto 148/007.

Si no es posible individualizar los rendimientos derivados del contrato de seguro, entonces se aplicaran los siguientes criterios:

e Para las coberturas de supervivencia, se computard como renta la diferencia entre este ingreso y el importe total de
las primas satisfechos por el contrato asegurador actualizadas.

e En los seguros de prestacion vitalicia inmediata, se computara como renta el resultado de aplicar a cada prestacion
recibida los siguientes porcentajes, dependiendo de la edad del beneficiario en el momento del inicio de pago de la renta:

a. 40%, menos de 40 afos.
b. 35%, entre 40 y 49 afios.
. 28%, entre 50y 59 anos.
d. 24%, entre 60 y 65 afios.
e. 20%, entre 66 y 69 ahos,
f. 8%, mas de 69 afios.

Tales porcentajes seran fijos durante la vigencia de la prestacién.
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En los seguros de prestacion temporaria inmediata, se aplicaran los siguientes porcentajes, dependiendo del periodo
total cubierto por la poliza:

a. 12%, periodo inferior o igual a 5 afos.

b. 16%, periodo superior a 5 e inferior o igual a 10 anos.
c. 20%, periodo superior a 10 e inferior o igual a 15 afos.
d. 25%, periodo superior a 15 afos.

Dichos porcentajes quedaran fijos durante toda la vigencia de las citadas prestaciones.

En los seguros de renta diferida vitalicia o temporaria, se computard como renta el resultado de aplicar a cada prestacion
los porcentajes anteriores, multiplicando los montos obtenidos de dicha forma por los siguientes factores, dependiendo
del periodo de diferimiento de la misma:

a. 1,12, periodo igual o inferior a 5 anos.

b. 1,16, periodo superior a 5 e inferior o igual a 10 afos.

c. 1,20, periodo superior a 10 pero inferior o igual a 15 anos.
d. 1,25, periodo superior a 15 anos.

d.1 En el caso de extincion de seguros de vida como resultado del ejercicio del derecho al rescate, se computara
como renta el resultado de tomar el valor de rescate y restarle las primas satisfechas debidamente actualizadas
al momento de ejecutar tal derecho.

d.2 Enelsupuesto de extincién de prestaciones vitalicias o temporarias como resultado del ejercicio del derecho de
rescate, se computara como renta el resultado de sumar el importe del rescate, las prestaciones satisfechas hasta
dicho momento y restar las primas satisfechas y las cuantias que, de acuerdo a las reglas anteriores de tributacion
de las operaciones de seguros, hubieran tributado efectivamente, todas ellas, debidamente actualizadas.

A efectos del IRNR se siguen los criterios anteriores, légicamente, limitados a los rendimientos de fuente uruguaya.

En el supuesto de rentas provenientes de seguros de vida que hayan sido generadas como consecuencia del fallecimiento
del asegurado, tales rentas no estan sometidas al IR, sino a la fiscalidad de las herencias y sucesiones

f. Intereses y titulos de obligaciones privadas y renta fija, recibidos por los contribuyentes.

Totalmente sujetos a la imposicion sobre la renta, en cualquiera de sus tres modalidades. IRPF, IRAE e IRNR.

Si acaso la Unica particularidad es que si provienen de entidades no residentes, se aplica el criterio de pago efectivo para
su gravamen y no el de devengo.

g. Intereses de préstamos y otras operaciones de crédito.
En el IRAE estan gravados de acuerdo al principio de devengo sobre una base neta a la alicuota del 25%.

En el IRPF, como, en general, los rendimientos del capital tributan al tipo fijo del 12%. La Unica cuestion original es que
para el supuesto de los intereses generados en Uruguay se aplica el principio de devengo, mientras que los generados
en el exterior siguen el criterio de lo percibido.

Por su parte, los no residentes estan sometidos en el IRNR por los intereses de fuente uruguaya de acuerdo al criterio de devengo.

h. Intereses de titulos de Deuda Publica

Como ya hemos sefalado con anterioridad, la particularidad mas importante de estos rendimientos es que se encuentran
exonerados en el IRPF y en el IRNR; en cambio, si se obtienen por empresas, estan plenamente sometidos al IRNR.
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i. Regalias y rentas de la propiedad intelectual e industrial

Constituyen renta gravada por el IRAE, el IRPF y el IRNR( de fuente uruguaya) las rentas obtenidas por el arrendamiento,
subarrendamiento, asi como por la constituciéon o cesion de derechos de uso o goce, cualquiera sea su denominacion
0 naturaleza de bienes corporales muebles y de bienes incorporales tales como llave, marcas, patentes, modelos
industriales, derechos de autor, derechos federativos de deportistas, regalias, y similares.

La Unica particularidad es que los rendimientos generados por los derechos de autor tributan a la alicuota reducida del 7%.

j- Resultados de los IFD

En Uruguay los IFD no disponen de un tratamiento especifico o particular, por lo que sus rendimientos siguen las reglas
generales de tributacion.

Légicamente, esta remision a la normativa general ha provocado fuertes debates doctrinales sobre diversas cuestiones:
nacimiento de la obligacion tributaria, tratamiento de las pérdidas, calculo de la renta, etc.

k. Incrementos de patrimonio

Constituyen rentas por incrementos patrimoniales las originadas en la enajenacién, promesa de enajenacién, cesion de
promesa de enajenacion, cesion de derechos hereditarios, cesion de derechos posesorios, y en la sentencia declarativa
de la prescripcion adquisitiva, de bienes corporales e incorporales.

Asimismo, quedan incluidas:

1. Las rentas correspondientes a transmisiones patrimoniales originadas en cualquier negocio juridico que importe
titulo habil para trasmitir el dominio y sus desmembramientos, sobre bienes de cualquier naturaleza, y en general
todos aquellos negocios por los cuales se le atribuya o confirme los referidos derechos a terceros, siempre que de
tales derechos no se generen rentas que esta ley califique como rendimientos.

2. Elresultado de comparar el valor en plaza con el valor fiscal de los bienes donados, siempre que aquél fuera mayor a éste.

No existe alteracion en la composicién del patrimonio a los efectos del IRPF, en los siguientes supuestos:

1. La disolucién de la sociedad conyugal o particion.

2. Las transferencias por el modo sucesion.

3. La disolucion de las entidades que atribuyan rentas de acuerdo con lo dispuesto en los literales A) y B) del
articulo 7° del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996, por la parte correspondiente a los bienes que generan rentas

objeto de atribucion.

Los incrementos de patrimonio se generan a partir de un concepto muy amplio de transmisién, incluyendo las forzosas
y los supuestos de expropiacion.

En el IRPF e IRNR se grava la diferencia entre el precio de la transmision y el costo de la adquisicion y las mejoras,
actualizado, en el supuesto de transmisiones de inmuebles y vehiculos.

En las transmisiones de los demas bienes y derechos se considera como renta un ficto 20% sobre el precio de venta.

En el IRPF existe una exoneracién para la venta de la vivienda permanente del contribuyente, siempre que éste
se traslade a otra y se cumplan simultdneamente los siguientes requisitos:

e Precio de venta inferior a 1.200.000 Ul (aproximadamente, 130.000 ddlares americanos).
e Precio de compra de la nueva vivienda inferior a 1.800.000 Ul, aproximadamente, 198.000 ddlares americanos.

* Que no medie mas de 1 afio entre la venta y la compra de los inmuebles.
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® Que, por lo menos, el 50% del producto de la venta del inmueble se destine a la compra del otro inmueble.

Tributan, como rendimientos del capital que son, a la tasa fija del 12%.
En el Uruguay los precios derivados de juegos de azar no tributan bajo la imposicién sobre la renta.

l. Intereses pagados por los contribuyentes.
No manifiestan ninguna particularidad en su tratamiento fiscal, ni admiten ningun tipo de deducciones.

En Uruguay no se aplican instrumentos para, teniendo en cuenta la inflacién, deducir el componente nominal del
elemento real del interés pagado en las deudas; aunque en el supuesto de obligados tributarios, empresas, sometidos
al IRAE , la contabilidad empresarial si dispone de mecanismos de ajuste a la inflacién sobre los beneficios obtenidos
por el empresario.

m. Transmisiones indirectas de acciones.

Se atiende a la forma juridica de la sociedad. Si el titular de las acciones de la empresa uruguaya, filial, sigue siendo
la misma persona juridica tras la transmision; entonces, se considera que no se ha producido el hecho generador de
ningun impuesto.

Si, en cambio, se verificé la venta del paquete accionarial (total o parcial) de la filial, en este caso se produce el gravamen
del IRNR.

Si, en lugar de verificarse una venta de acciones, nos encontrdsemos ante una reorganizaciéon empresarial (fusion,
escision, etc.), entonces, el absorbente no tiene impuesto alguno, pero si el absorbido.

Las tasas de gravamen, proporcionales, sobre las rentas del capital, Categoria | del IRPF, son las siguientes:

CONCEPTO

ALICUOTA
Intereses correspondientes a depdsitos en moneda nacional y en unidades indexadas, a méas de 39
un afo, en instituciones de intermediacion financiera de plaza °
Intereses de obligaciones y otros titulos de deuda, emitidos por entidades residentes a plazos 39
mayores a tres afios, mediante suscripcion publica y cotizacién bursatil en entidades nacionales ?
Intereses correspondientes a los depositos en instituciones de plaza, a un afo o menos, 59
constituidos en moneda nacional sin clausula de reajuste ?
Dividendos o utilidades pagados o acreditados por contribuyentes del IRAE originados en los 129
rendimientos comprendidos en el apartado ii) del literal C) del articulo 27 de este Titulo °
Otros dividendos o utilidades pagados o acreditados por contribuyentes del IRAE 7%
Rendimientos derivados de derechos de autor sobre obras literarias, artisticas y o Cientificas 7%
Rentas de certificados de participacion emitidos por fideicomisos financieros mediante suscripcion 39
publica y cotizacion bursatil en entidades nacionales, a plazos de mas de 3 afios °
Restantes rentas 12%

206



Ahora bien, la pretendida generalidad del sometimiento de todas las rentas del capital al IRPF uruguayo o a sus tributos
de cierre, queda inmediatamente desmentida por la existencia de multiples excepciones para modalidades significativas
de esta categoria de rentas, tal y como se indica en el articulo 27 del Titulo 7 del Texto Ordenado de 1996.

De esta forma, estan exentos:

A. Losintereses de los titulos de deuda publica, asf como cualquier otro rendimiento de capital o incremento patrimonial,
derivados de la tenencia o transferencia de dichos instrumentos.

B. Los resultados obtenidos en los Fondos de Ahorro Previsional.

C. Los dividendos y utilidades distribuidos por entidades residentes y establecimientos permanentes, derivados de
la tenencia de participaciones de capital, con excepcion de los pagados o acreditados por los contribuyentes del
Impuesto a las Rentas de las

Actividades Econédmicas correspondientes a:

i) Rentas gravadas por dicho tributo.

ii) Rendimientos del capital mobiliario, originados en depdsitos, préstamos, y en general en toda colocacién de capital o de
crédito de cualquier naturaleza, en tanto tales rendimientos provengan de entidades no residentes y constituyan rentas pasivas.

Al solo efecto de lo dispuesto en el presente literal, asimismo se consideraran contribuyentes del Impuesto a las Rentas
de las Actividades Econémicas todas aquellas entidades que se encuentren nominadas en los numerales 1) a 8) del literal
A) del articulo 3° del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, incluso cuando todas sus rentas sean de fuente extranjera.

Cuando un contribuyente del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas participe en el patrimonio de una
entidad no residente, y ésta verifique la hipdtesis de baja tributacion a que refiere el articulo 7° Bis de este Titulo, las rentas
a que refiere el apartado ii) anterior, obtenidas por la entidad no residente, se imputaran a dicho contribuyente al solo
efecto de determinar los dividendos gravados por el Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas. De igual modo,cuando
una persona fisica residente participe en el patrimonio de una entidad no residente, y ésta reciba los dividendos y utilidades
a que refiere el apartado ii) distribuidos por un contribuyente del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas,
dichas utilidades y dividendos se imputaran a todos los efectos a las citadas personas fisicas como propias, siempre que la
entidad no residente verifique la hipétesis de baja tributacion establecida en el articulo 7° “bis” de este Titulo.

Se incluye en el concepto de dividendos y utilidades gravados a aquellos que sean distribuidos por los
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas que hayan sido beneficiarios de
dividendos y utilidades distribuidos por otro contribuyente del tributo, a condicion de que en la sociedad que realizd
la primera distribucion, los mismos se hayan originado en las rentas a que refieren los apartados i) e ii) de este literal.

Estaran exentas las utilidades comprendidas en el apartado i) de este literal, distribuidas por las sociedades personales
cuyos ingresos no superen el limite que fije el Poder Ejecutivo, quien queda facultado a considerar el nimero de
dependientes, la naturaleza de la actividad desarrollada u otros criterios objetivos.

Los dividendos y utilidades originados en rendimientos comprendidos en el apartado ii) de este literal se consideraran
distribuidos al momento del devengamiento de las rentas que les den origen, salvo que la entidad tenga contabilidad
suficiente en las condiciones que establezca la reglamentacion.

Asimismo, estaran exentos los dividendos pagados o acreditados por los contribuyentes del Impuesto a la Renta de las
Actividades Economicas y del Impuesto a la Enajenaciéon de Bienes Agropecuarios, en tanto las acciones que dan lugar
al pago o crédito de los mismos coticen en Bolsas de Valores habilitadas a operar en la Republica.

También estaran exentas las utilidades distribuidas por los sujetos prestadores de servicios personales fuera de la relacion
de dependencia que hayan quedado incluidos en el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas en aplicacion
de la opcion del articulo 5° del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996. Esta exoneracion alcanza exclusivamente a las
utilidades derivadas de la prestacion de servicios personales.

207



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

D. Losincrementos patrimoniales originados en rescates en el patrimonio de entidades contribuyentes del Impuesto
a las Rentas de las Actividades Econdmicas, del Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios, del Impuesto
a las Sociedades Anénimas Financieras de Inversidon y en entidades exoneradas de dichos tributos en virtud de
normas constitucionales.

E. Las rentas originadas en la enajenacién de acciones y demds participaciones en el capital de entidades
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas, y de entidades exoneradas de dicho
tributo en virtud de normas constitucionales y sus leyes interpretativas, cuando ese capital esté expresado en
titulos al portador.

F. Las donaciones efectuadas a organismos publicos. Quedaran asimismo exoneradas las donaciones recibidas.

G. Las rentas producidas por la diferencia de cambio originada en la tenencia de moneda extranjera o en depdsitos y
créditos en dicha moneda

H. Las rentas producidas por el reajuste originado en la tenencia de valores reajustables, depdsitos o créditos sometidos
a clausulas de reajuste.

I. Los incrementos patrimoniales derivados de las transmisiones patrimoniales cuando el monto de las mismas
consideradas individualmente no supere las 30.000 U.l. (treinta mil unidades indexadas) y siempre que la suma de las
operaciones que no exceda dicho monto, sea inferior en el afio a las 90.000 U.l.(noventa mil unidades indexadas). Si no
existiera precio se tomara el valor en plaza para determinar dicha comparacion.

J. Las rentas derivadas de arrendamientos de inmuebles cuando la totalidad de las mismas no superen las cuarenta Bases
de Prestaciones y Contribuciones (BPC) anuales.

Los incrementos patrimoniales derivados de la enajenacion, promesa de enajenacion o cesion de promesa de
enajenacion de inmuebles que constituyan la vivienda permanente del enajenante, siempre que se cumplan
conjuntamente las siguientes condiciones:

1. Que el monto de la operacién no supere 1.200.000 U.1.(un millén doscientas mil unidades indexadas).

2. Que al menos el 50% (cincuenta por ciento) del producido se destine a la adquisicidon de una nueva vivienda
permanente del contribuyente.

3. Que entre la enajenacion o promesa de enajenacioén o cesion de promesa de enajenacion del inmueble y la
adquisicién o promesa de adquisicion de la nueva vivienda, no medie un lapso superior a doce meses.

4. Que el valor de adquisicién de la nueva vivienda no sea superior a 1.800.000 U.l. (un millén ochocientas mil
unidades indexadas).

L. Los premios de los juegos de azar y de carreras de caballos, los que mantendrén su tributacion especifica para cada caso.

M. Los dividendos y utilidades distribuidos por entidades no residentes, cuando los rendimientos y los incrementos
patrimoniales que les den origen, provengan de activos cuyos rendimientos sean objeto de los regimenes de imputacién
definidos en el articulo 7° “bis” y en el literal C) del articulo 27 de este Titulo.

N. Los incrementos patrimoniales originados en la transferencia o enajenacién de acciones, obligaciones y valores
emitidos por los fideicomisos financieros.

El resultado de la venta de acciones y obligaciones que cotizan en bolsa al 30 de setiembre de 2010 estara exento
aungue no se cumplan los requisitos precedentes.

Los dividendos y utilidades distribuidos por entidades no residentes, cuando las rentas que les den origen sean de fuente
uruguaya y en tanto tales rentas estén comprendidas en el Impuesto a las Rentas de no Residentes.
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Respecto a las exenciones en materia de rendimientos del capital inmobiliario, tenemos las siguientes:

Si. Las rentas derivadas de arrendamientos de inmuebles estaran exoneradas cuando se verifiquen conjuntamente las
siguientes hipotesis:

1. la totalidad de las mismas no superen las cuarenta Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC) en el afio civil;
2. los demas rendimientos de capital gravados obtenidos por el contribuyente no excedan las 3 BPC en dicho periodo;

3. el contribuyente autorice expresamente el levantamiento del secreto bancario a que refiere el articulo 25 del Decreto-
Ley N° 15.322 de 17 de setiembre de 1982. La referida autorizacién debera ser realizada en los términos y alcances
establecidos en el inciso sequndo del articulo 53 de la Ley N° 18.083 de 27 de diciembre de 2006.

Para beneficiarse con esta exoneracion, se deberé solicitar a la Direccién General Impositiva una constancia en la cual se
establecerad que el contribuyente declara que sus ingresos verifican las hipotesis exigidas, y que ademas ha autorizado
el levantamiento del secreto bancario.

El valor de la Base de Prestaciones y Contribuciones que se tendra en cuenta para convertir los referidos montos, sera el
gue establezca el Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta el incremento previsto en el ejercicio.

A los efectos del célculo de la liquidacion del impuesto correspondiente al periodo 1° de julio — 31 de diciembre
de 2007, los montos anuales anteriormente referidos se proporcionaran a los 6 meses que comprende este
primer ejercicio.

4.8.5. Las retenciones sobre rentas del capital
Los rendimientos del capital mobiliario son objeto de retencién a cuenta, siguiendo esta sistematica:

Seran agentes de retencion del Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas, por el impuesto correspondiente a los
rendimientos de capital mobiliario que paguen o acrediten, en todos los casos, excepto cuando el retenido se encuentre
comprendido entre los sujetos mencionados en el numeral A) del articulo 3 del Titulo 4 Texto ordenado 1996:

a. Instituciones de intermediacién financiera comprendidas en el Decreto-Ley N° 15.322 de 14 de setiembre de 1982,
gue paguen o acrediten intereses por depositos realizados en las mismas a los contribuyentes de este impuesto;

b. Entidades emisoras de obligaciones, titulos de deuda o similares, que paguen o acrediten rendimientos por estos
valores; No correspondera practicar la retencion cuando se pruebe fehacientemente que los titulares son Fondos
de Ahorro Provisional.

¢. Los sujetos pasivos del IRAE, aun cuando se encuentren exonerados por normas legales o constitucionales,
excepto los comprendidos en el IMEBA, Pequefia Empresa, o Monotributo, que paguen o acrediten rentas gravadas.

d. El Estado, los Gobiernos Departamentales, Entes Auténomos, Servicios Descentralizados y demds Personas
Publicas Estatales y no Estatales; que paguen o acrediten rentas gravadas;

e. Los sujetos pasivos del IRAE que paguen o acrediten a contribuyentes de este impuesto dividendos o utilidades
gravados, aun cuando se encuentren exonerados por normas legales o constitucionales.

f. Las instituciones deportivas afiliadas a las asociaciones o federaciones reconocidas oficialmente y a las restantes
instituciones con personeria juridica inscriptas en el registro respectivo, que paguen o acrediten las rentas a que
refiere el inciso final del Articulo 3° del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996.

g. Instituciones de intermediacién financiera comprendidas en el Decreto Ley N° 15322 de 14 de setiembre de
1982, la Bolsa de Valores de Montevideo, la Bolsa Electronica de Valores S.A., los corredores de Bolsa que las
integren, los fondos de inversion y los fideicomisos, con excepcion de los de garantia, constituidos en el pafs,
y en general, todos aquellos que actlen en el pais por cuenta y orden de terceros, y que paguen o pongan
a disposicion los rendimientos a que refiere el numeral 2 del articulo 3 del presente Decreto. Cuando no se
verifique la anterior condicion, las referidas entidades podran acordar con los contribuyentes que operen a través
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de ellos, para que éstas les retengan aplicando el régimen general. No corresponderé efectuar la citada retencién
cuando el titular de la renta sea una persona juridica, aun cuando a esta se le aplique el régimen de imputacion
previsto en el articulo 6 bis del presente decreto.

h. Las entidades no residentes a que refiere el articulo 8 “bis” del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996.

A efectos de no aplicar la retencién dispuesta para los rendimientos de capital mobiliario, originados en
depositos, préstamos, y en general en toda colocacion de capital o de crédito de cualquier naturaleza, siempre
gue dichos rendimientos provengan de entidades no residentes, y no se trata de rentas de fuente uruguaya,
las personas fisicas no residentes deberan presentar ante el responsable una declaracion jurada destinada a la
Direccién General Impositiva que acredite tal condicién, en oportunidad de cada pago o puesta a disposiciéon de
los fondos. Dicha declaracion permanecera en poder del agente de retencién por el plazo de prescripcién de los
tributos, debiendo ser exhibida a solicitud de la Direccién General Impositiva. Todo ello, conforme al articulo 40
del Decreto 148/2007.

Las entidades financieras retenedoras deben emitir resguardos que justifiquen las retenciones efectuadas, sus cuantias,
bases de retencién y sujetos retenidos.

Los sujetos pasivos de IRAE que actian como agentes de retencion por el IRPF correspondiente a los rendimientos
de capital mobiliario, deberan presentar mensualmente ante la Direccion General Impositiva una declaracién jurada
(formulario 1146) donde se detallen todos los beneficiarios de rendimientos incluidos en esta categoria en el periodo,
identificados por nimero de RUC, Cédula de Identidad o Numero de Identificacién Extranjero (NIE que otorga la
Direccién General Impositiva); la renta obtenida y el respectivo importe retenido, cuando corresponda.

El plazo para presentar la declaracion jurada y verter el citado importe, vencera al mes siguiente de efectuada la
retencion, de acuerdo con el cuadro de vencimientos establecido a tales efectos.

Las instituciones de intermediacion financiera, por su parte, deberan presentar mensualmente ante la Direccion General
Impositiva una declaracion jurada (formulario 1146) donde se detallen solamente los importes totales objeto de
retencion, discriminados por tasa y los correspondientes importes retenidos.

El plazo para presentar la referida declaracion jurada y verter el citado importe, vencera al mes siguiente de efectuada
la retencion, de acuerdo con el cuadro de vencimientos establecido a tales efectos.

Los sujetos pasivos de IRAE, que paguen o acrediten a contribuyentes del IRPF, dividendos o utilidades gravadas,
deberan presentar mensualmente ante la Direccién General Impositiva una declaracién jurada (formulario 1146) donde
se detallen todos los beneficiarios de rendimientos incluidos en esta categoria en el periodo, identificados por nimero
de RUC, Cédula de Identidad o Numero de Identificacion Extranjero (NIE que otorga la Direccion General Impositiva); la
renta obtenida y el respectivo importe retenido, cuando corresponda.

Cuando los rendimientos correspondan a valores emitidos al portador, presentaran la declaracién referida
anteriormente, incluyendo solamente los importes totales objeto de retenciéon, discriminados por tasa y los
correspondientes importes retenidos.

El plazo para presentar la declaracion jurada y verter el citado importe, vencera al mes siguiente de efectuada la
retencion, de acuerdo con el cuadro de vencimientos establecido a tales efectos.

También existen supuestos de retencién en materia de rendimientos del capital inmobiliario, cuyos agentes de retencion
son los siguientes:

Serdn agentes de retencién del Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas, por el impuesto correspondientes a
los arrendamientos y otros rendimientos de capital inmobiliario, que paguen o acrediten, por si o por terceros, a los
contribuyentes de este impuesto y a las entidades que atribuyen rentas (articulo 6, Decreto 148/007):

a. El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autdénomos, los Servicios Descentralizados y demas personas
publicas estatales y no estatales.
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b. La Contaduria General de la Nacion y las demds entidades que prestan conjuntamente servicios de garantia y
cobranza de arrendamientos.

c. Los contribuyentes del IRAE incluidos en la Division de Grandes Contribuyentes y en el Grupo CEDE de la Direccion
General Impositiva, no incluidos en el literal anterior.

d. Las entidades no incluidas en los literales anteriores que administran propiedades realizando la cobranza de
arrendamientos.

Los referidos agentes, sin perjuicio de las exoneraciones establecidas, deberan efectuar la retencién en todos los casos,
excepto cuando el sujeto a retencién se encuentre comprendido entre los mencionados en el literal A del articulo 3 del
Titulo 4 T.O 1996.

Asimismo, las entidades que atribuyen rentas (articulo 7, Titulo 7, Texto Ordenado 1996), que no hayan optado por el
Impuesto a las Rentas de las Actividades Econémicas, con mas de 5 integrantes o con por lo menos un integrante no
residente, que obtengan rentas derivadas de arrendamientos, seran agentes de retencién por el IRPF correspondiente
a los sucesores, condominos o socios que las integren.

Las mismas deberan retener, incluso cuando el nimero de sucesores, condéminos o socios haya disminuido durante el
transcurso del ejercicio, mientras que no serd aplicable en el ejercicio siguiente.

De la misma forma, cuando las entidades no comprendidas (por su nUmero de integrantes), modifiquen su integracién
tal que sus componentes excedan de 5 o ingrese un no residente, seran agentes de retencion a partir del mes siguiente
en que se cumpla tal condicién.

En el supuesto de arrendamientos de inmuebles entre particulares no se dan retenciones, pero existe un modelo de
pago a cuenta que funciona como sigue: los contribuyentes que obtengan rentas derivadas de arrendamiento de
inmuebles, excepto en los casos en que haya designado agente de retencién o se encuentren comprendidos en la
exoneracion prevista para las rentas derivadas de los arrendamientos de inmuebles (literal J del articulo 34 del Decreto
148/007), deberan efectuar mensualmente anticipos a cuenta del impuesto.

Los mismos se calcularan como el 10.5% (diez con cinco por ciento) del total de los ingresos devengados en el periodo.

Los referidos anticipos se verteran al mes siguiente de devengado el ingreso, de acuerdo con el cuadro de vencimientos
establecido a tales efectos.

La prueba de la retencién sigue siendo el resguardo emitido por el agente de retencion, pero no obstante, se consideraran
resguardos en tanto consten en los mismos las retenciones efectuadas y la identificacion del retenido, los documentos
emitidos por la Contaduria General de la Nacion y las demas entidades que prestan conjuntamente servicios de garantia
y cobranza de arrendamientos, correspondientes a la cobranza de rendimientos de capital inmobiliario.

Asimismo, las facturas emitidas por las inmobiliarias, tendran caracter de resguardo en tanto conste la retencion
efectuada, el monto imponible y la identificacion del retenido.

Los agentes de retencién del IRPF por los rendimientos de capital inmobiliario, deberan presentar mensualmente ante la
DGl una declaracion jurada (formulario 1146) donde se detallen todos los beneficiarios de rendimientos incluidos en esta
categorfa en el periodo, identificados por nimero de RUC, Cédula de Identidad o Numero de Identificacion Extranjero
(NIE que otorga la Direccion General Impositiva); la renta obtenida y el respectivo importe retenido, cuando corresponda.

El plazo para presentar la declaracion jurada y verter el citado importe, vencera al mes siguiente de efectuada la
retencion, de acuerdo con el cuadro de vencimientos establecido a tales efectos.

Los agentes de retencion que no conozcan la identidad del arrendador debido a la participacion de una entidad
administradora de propiedades, dejaran constancia de tal extremo en la referida declaracion informativa, indicando
el numero de RUC de la entidad administradora. Las mencionadas entidades, deberan presentar mensualmente a la
Direccion General Impositiva un detalle de los arrendamientos que administren, incluidos en esta hipotesis, indicando
numero de RUC o Cédula de Identidad del arrendador y monto del arrendamiento.

211



LA TRIBUTACION DE LAS RENTAS DEL CAPITAL EN AMERICA LATINA

Todos los responsables designados que paguen o acrediten rendimientos de capital inmobiliario, deberan informar los
mismos, con independencia de si correspondié efectuar la retencién del impuesto.

En la modalidad de incrementos de patrimonio existen pocos supuestos de retencién a cuenta, no obstante
tienen la naturaleza de agentes de retencion, asi, son agentes de retencién del IRPF por las rentas originadas en
incrementos patrimoniales:

e | 0s escribanos publicos que intervengan en los actos gravados por el Impuesto a las Transmisiones Patrimoniales.
e Los rematadores, por las transmisiones patrimoniales de bienes muebles.

Los referidos agentes, sin perjuicio de las exoneraciones establecidas, deberan efectuar la retencién en todos los casos, excepto
cuando el sujeto a retencion se encuentre comprendido entre los mencionados en el literal A del articulo 3 del Titulo 4 T.O. 1996.
Esto no sera de aplicacion, para los rematadores que intervengan en remates de ganado propiedad de productores agropecuarios.

Por otra parte, existen anticipos del impuesto en materia de incrementos patrimoniales, asi, los contribuyentes que
obtengan rentas por incrementos patrimoniales derivadas de transmisiones patrimoniales, deberan efectuar anticipos a
cuenta del impuesto, salvo en los casos en que la totalidad de los incrementos patrimoniales sean objeto de retencion o
cuando el monto de las operaciones consideradas individualmente no supere las 30.000 Ul (treinta mil unidades indexadas),
y el importe total de las mismas acumuladas a la fecha no exceda las 90.000 Ul, no deberan efectuarse dichos anticipos.

El monto del anticipo del IRPF correspondiente a las rentas por incrementos patrimoniales derivadas de transmisiones
patrimoniales, se calcula aplicando la alicuota del 12% (doce por ciento) sobre la renta determinada.

Los anticipos correspondientes a las rentas por incrementos patrimoniales derivadas de transmisiones patrimoniales,
deberan abonarse al mes siguiente en que se produzca la enajenacion o la transmisién patrimonial correspondiente, de
acuerdo con el cuadro de vencimientos establecido a tales efectos.

Cuando se trate de enajenaciones a plazos, el anticipo debera efectuarse en el mes siguiente de vencido el plazo para
el cobro de la cuota respectiva, de acuerdo con el cuadro de vencimientos establecido a tales efectos.

En todo caso, si quien percibe la renta es un contribuyente del IRAE, no hay retenciones en la fuente, pero si ha de
realizar pagos a cuenta del impuesto.

4.8.6. Otras cuestiones sobre la liquidacion en el IRPF de las rentas del capital

Sobre la posible compensacion dentro del IRPF entre ganancias y pérdidas de categorias diferentes, tenemos las siguientes reglas:

Las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores correspondientes a una categoria podrén deducirse dentro de dicha
categoria, siempre que la renta que las origind se hubiera devengado a partir de la vigencia del IRPF.

Podran deducirse en un plazo méximo de dos afos y se actualizaran por aplicacion del porcentaje de variacion del indice de
precios al productor de productos nacionales ocurrida entre el cierre del ejercicio en que se originaron y el que se liquida.

La deduccion de pérdidas fiscales solo es posible dentro de cada Categoria de rentas.
En suma, la liquidacion de las rentas del capital de la Categoria | es como sigue:

A. Determinacion de rendimientos de capital:_

+ Rentas computables correspondientes a los rendimientos de capital mobiliario e inmobiliario
+ Rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del art. 7 del Titulo 7

- Créditos incobrables

- Gastos deducibles (articulo 14, Titulo 7, Texto Ordenado 1996)
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B. Determinaciéon de rentas por incrementos patrimoniales:

+ Rentas computables por incrementos patrimoniales

+ Rentas de igual naturaleza atribuidas en virtud del art. 7 del Titulo 7

- Créditos incobrables

- Pérdidas patrimoniales (articulo 23): sélo podran deducirse de los incrementos patrimoniales

Base imponible Categoria I:

+ Rendimientos de capital
+ Rentas por incrementos patrimoniales
- Pérdidas fiscales de la Categoria | de ejercicios anteriores (en los que estuvo vigente el impuesto).

La abundancia de supuestos de retencién y anticipo para las diversas modalidades de renta de la Categoria 1 hace que
las declaraciones juradas del impuesto para esta cédula de rentas sean escasas.

De esta forma, los obligados a presentar declaracion jurada por las rentas de capital serfan los siguientes:

e Quienes hayan obtenido ingresos por incrementos patrimoniales y no fueron objeto de retencion
e Quienes hayan obtenido ingresos por rendimiento de capital mobiliario y no fueron objeto de retencién

e Quienes hayan obtenido ingresos por rendimiento de capital inmobiliario y no fueron objeto de retencién, y no
realizaron los anticipos correspondiente.

Y, por el contrario, no estaran obligados a presentar declaracion jurada por estas rentas:
Aguellos cuyas rentas por arrendamiento de inmuebles:

¢ va fueron objeto de retencién,
e realizaron todos los adelantos correspondientes,
e tramitaron la exoneracion

Si se hace uso de la opcién, de darle caracter definitivo a las retenciones o anticipos efectuados y por lo tanto no
presentar la declaracion jurada, se entenderd que la misma fue efectuada para la totalidad de los rendimientos de
capital inmobiliario.

Aguellos con otras rentas derivadas de rendimiento de capital (intereses bancarios, dividendos y utilidades, etc.) y de
incrementos patrimoniales, por las cuales se hubieran efectuado las retenciones correspondientes.

La presentacion de la declaracion jurada anual correspondiente a la liquidacion del IRPF, por las rentas del capital, debera
efectuarse de acuerdo al calendario de vencimientos establecido a tales efectos.

La declaraciéon jurada puede ser presentada en un medio magnético (CD, Disquete o “pendrive”) en las entidades
colaboradoras (RedPagos, Abitab, CorreoBanc) o en las oficinas de DGl o via la Web, para lo que es necesario obtener
previamente una clave personal de acceso (sin costo), que serad provista en las oficinas de la DGI o en las entidades
colaboradores (RedPagos, Abitab, CorreoBanc).

El pago del saldo que surja de la liquidacion anual del IRPF, por las rentas del capital, debera efectuarse de acuerdo al
calendario de vencimientos establecido a tales efectos.

Si el monto de las retenciones practicadas superara la obligacion de pago del impuesto, el excedente podra imputarse al pago
de otras obligaciones tributarias del sujeto pasivo derivadas de su condicién de contribuyente, o solicitarse su devolucion.
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Asimismo, quienes hayan sido objeto de retencion de este impuesto, y no resultaran contribuyentes del mismo, podran
imputar tales retenciones al pago de otros tributos administrados por la Direcciéon General Impositiva, o solicitar su devolucion.

Lo mismo sucede en relacion a los anticipos, es decir, si el monto de los anticipos efectuados superara la obligacion de
pago del impuesto, el excedente podra imputarse al pago de otras obligaciones tributarias del sujeto pasivo derivadas
de su condicién de contribuyente, o solicitarse su devolucién.

Por ultimo, en relacién a una de las mayores criticas que se realiza al IR dual, es decir, respecto a los argumentos sobre
equidad, lo cierto es que nadie puede negarle al tributo “dual” a la uruguaya una mayor capacidad equidistributiva si se le
compara con la situaciéon anterior2 16, lo que ya es discutible es que tal circunstancia relativa pueda mantenerse en términos
absolutos, es decir, indicar que el tributo dual es progresivo por si mismo, ; en comparacion a qué modalidad de IR?.

Asimismo, tales argumentos de equidad caen por su propio peso, en lo que hace referencia a los rendimientos del
capital, dada la amplitud de las exenciones de rentas de esta naturaleza en el IRPF.

Para terminar, conviene sefalar que para los rendimientos del capital mobiliario se permite, en su caso, la deducciéon de
los impuestos pagados por este concepto en el extranjero.

4.8.7. El impuesto al patrimonio (IPAT)
4.8.7.1. En general

Como ya se ha indicado con anterioridad, en Uruguay existe un Impuesto al Patrimonio, conocido por las siglas IPAT,
regulado en el Titulo 14 de su texto tributario y que tiene como sujetos pasivos tanto a las personas fisicas, nucleos
familiares (formados por los conyuges que responderan solidariamente del pago del impuesto) y sucesiones indivisas, a
partir de un minimo de exencion, asi como las entidades, incluyendo las constituidas en el extranjero.

El IPAT se recauda mediante pago a cuenta o retencion en el caso de bienes o derechos de titularidad anénima o al
portador, siendo los agentes de retencion:

“...Seran agentes de retencion:
I Las entidades emisoras de obligaciones o debentures, de titulos de ahorro o de otros valores similares, que emitan al portador.

Il. Las entidades comprendidas en los Impuestos a las Rentas de las Actividades Econdmicas o a las Sociedades Financieras
de Inversion que fueran deudoras de personas fisicas domiciliadas en el extranjero o de personas juridicas constituidas
en el exterior que no actlian en el pais por medio de establecimiento permanente.”

Entre los bienes y derechos gravados por este IPAT figuran los capitales de naturaleza mobiliaria e inmobiliaria,
estableciéndose algunas reglas particulares, verbigracia, para los titulos al portador (otra particularidad que favorece
la ocultan de renta y riqueza)?'’, donde las entidades emisoras de obligaciones o debentures, titulos de ahorro u otros
valores mobiliarios, que se emitan al portador, actuaran como agentes de retencién, debiendo abonar el impuesto sobre
el total de los valores en circulacion al 31 de diciembre de cada ano, de manera definitiva.

Se grava el patrimonio neto, de manera territorial (en coherencia con el IR) de todos los bienes, derechos y deudas
situados, colocados o utilizados econdmicamente en el territorio de la Republica Oriental del Uruguay.

Los bienes inmuebles se valoran, si no estan arrendados y no son de uso agricola, por su valor real fijado por la Direccién
General del Catastro Nacional y Administracion de Inmuebles del Estado, reduciéndose en un 50% el valor del inmueble
destinado a casa-habitacion.

Los inmuebles arrendados se valoran por 15 veces el monto del canon arrendaticio anual.

216 Barreix, Alberto; Roca, Jerénimo. Reforzando un pilar fiscal.....; “op. cit.”, paginas 15y siguientes.

217 Y, una vez que fueron derogadas las denominadas “cuentas impersonales”.
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Los vehiculos automotores y los medios de transporte maritimo o aéreo, por la tasacion que resulte de las tablas
respectivas del Banco de Seguros del Estado u otros indices fijados por la Administracién.

Los derechos de nuda propiedad por el valor fiscal del inmueble actualizado, aplicando el descuento racional compuesto
a la tasa del 6% (seis por ciento) anual por todo el tiempo de vigencia del usufructo sobre el mismo bien.

Los derechos de usufructo por la diferencia entre el valor fiscal del inmueble y el valor fiscal de la nuda propiedad.

Los derechos reales de uso y habitacion por el 50% (cincuenta por ciento) y 25% (veinticinco por ciento) respectivamente
del valor fiscal que corresponderia al usufructo sobre el mismo bien.

Cuando el usufructo, el uso o la habitacion se constituyan sin plazo, o por toda la vida del beneficiario o de un
tercero, su duracién se fijard tomando como maximo setenta afios de vida probable del beneficiario o de un tercero,
respectivamente, no siendo en ningun caso inferior a tres afos.

En todos los casos, las fracciones de un afio se computaran como un afo.

Los bienes agropecuarios, dada la relevancia del sector primario agricola en Uruguay, tienen unas valoraciones
propias, con una reduccién generalizada del 40% sobre su valor.

Por su parte, los seguros de vida se valoran reglamentariamente.

Las participaciones en el patrimonio de empresas unipersonales y sociedades se valoraran por la
proporcion de la que cada sujeto disponga en el balance de la sociedad.

Los fondos acumulados en las cuentas individuales de ahorro administrados por las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional (AFAP), no seran computados a efectos de la liquidacién del Impuesto al Patrimonio de las Personas Fisicas.

El patrimonio de las personas juridicas, de las personas juridicas del exterior y el afectado a actividades comprendidas
en el Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE), se avaluaran, en lo pertinente, por las normas que
rijan para dicho impuesto.

El valor de los inmuebles urbanos y suburbanos, a excepcion de los que sirven de asiento a explotaciones industriales o
comerciales realizadas directamente por sus propietarios, se computara por el mayor entre el valor real y el determinado
conforme a las normas aplicables para la liquidacion del IRAE, vigente al cierre del ejercicio.

Los bienes muebles del equipo industrial directamente afectados al ciclo productivo y que se adquieran con posterioridad
al 1° de enero de 1988, se computaran por el 50% (cincuenta por ciento) de su valor fiscal.

En la normativa uruguaya se faculta al Poder Ejecutivo a conceder a las industrias manufactureras y extractivas una
deduccién complementaria de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del valor de los mismos.

Para la determinacion del monto imponible no se computaran en el activo los titulos de Deuda Publica, Nacional o
Municipal, valores emitidos por el Banco Hipotecario del Uruguay, por el Banco Central del Uruguay, Bonos y Letras de
Tesoreria y acciones de la Corporacion Nacional para el Desarrollo.

Los depdsitos bancarios cuyos titulares sean personas fisicas estan exonerados del [PAT?'8

Queda exonerada de este impuesto la tenencia de obligaciones emitidas por empresas. La presente exoneracion estara
condicionada a que las obligaciones de referencia se coticen en la Bolsa de Valores.

Las empresas financieras que tengan por exclusivo objeto la realizacién de operaciones de intermediacion entre la
oferta y la demanda de titulos valores, dinero o metales preciosos radicados fuera del pais, estaran exoneradas de toda
obligacion tributaria que recaiga sobre su actividad, las operaciones de su giro, su patrimonio o sus rentas.

218 Romano, Alvaro. Contestacion al Cuestionario remitido para esta obra.
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Su funcionamiento sera regulado por la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo con el asesoramiento del Banco
Central del Uruguay.

Existen beneficios fiscales para determinadas donaciones y estan exentos los bienes ligados a la actividad industrial.
Estan exonerados de este impuesto, los activos de las entidades aseguradoras autorizadas a operar por la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros dependiente del Banco Central del Uruguay, hasta la concurrencia con el monto de las reservas
gue con caréacter preceptivo les fije la citada entidad.

Para establecer la referida concurrencia, se imputaran en primer lugar los activos exonerados por otras disposiciones.

A los efectos del computo de pasivos para la liquidacion del impuesto, los activos mencionados en el inciso anterior
seran considerados, hasta la citada concurrencia, activos gravados.

Se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar total o parcialmente del Impuesto al Patrimonio, el patrimonio de las sociedadesy
de los fideicomisos financieros que realicen suscripciones publicas en bolsa de acciones o de certificados de participacion.

Dicha exoneracién podréa otorgarse hasta por cinco ejercicios fiscales.

En caso de ejercerse la facultad a que refiere el inciso anterior y durante el periodo que se aplique la exoneracion, la
tenencia de tales acciones o certificados de participacion se considerara activo gravado a los efectos del célculo del
pasivo computable para la determinacion del patrimonio gravado.

El impuesto se liquidara sobre la base de la situacién patrimonial del contribuyente en cada afo fiscal.

Los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE), liquidaran el impuesto correspondiente
a dicho patrimonio a la fecha de cierre de su ejercicio econémico anual, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8°
del Titulo 4 del Texto Ordenado de Impuestos de Uruguay.

En aquellos casos en que, en la determinacion del patrimonio, no deban aplicarse normas de valuacion del IRAE y
la fecha de tal determinacién no coincida con el 31 de diciembre, el Poder Ejecutivo establecerd los mecanismos de

actualizacion del valor de los bienes computables, entre el 31 de diciembre y el cierre del ejercicio econémico.

Las personas fisicas, los nucleos familiares y las sucesiones indivisas y los restantes sujetos pasivos liquidaran el impuesto
al 31 de diciembre.

Existe un minimo no imponible fijado anualmente para las personas fisicas y las sucesiones indivisas por el Poder Ejecutivo.
Las tasas del impuesto se aplicaran sobre el patrimonio gravado segun la siguiente escala:

a. Las personas fisicas, ntucleos familiares y sucesiones indivisas:

1. Por hasta 1 vez el minimo no imponible de sujeto pasivo.................. 0,70%
2. Pormasde 1 vezyhasta 2 VECES .....ccevvviiiiiiiiiiiiieeeee e 1,10%
3. Por mas de 2 y hasta 4 VECES..........coiuviiiiiiiiie e 1,40%
4. Por mas de 4y hasta 6 VECES. .......coouviiiiiiiiiiieeeeee e 1,90%
5. Por mas de 6y hasta 9 VECES.........coviiiiiiiiii e 2,00%
6. Por mas de 9y hasta 14 VECES.........ooouvviiiiiiiiii e 2,45%
7. Por el @XCeUNTE ..o 2,75%

216



A partir del afio 2008, las tasas correspondientes a las escalas 6) a 7) se reducirdn en un 0,25% anual. Dicha reduccién
no podra determinar una tasa inferior al 2% en los ejercicios comprendidos entre el afio 2008 y el afio 2010 inclusive.

A partir del afio 2011, las tasas correspondientes a las escalas 2) a 7) se reducirdn en un 0,20% anual. Dicha reduccion
no podra determinar una tasa inferior al 1% en los ejercicios comprendidos entre el afio 2011 y el aflo 2015 inclusive.

A partir del afio 2016, las tasas correspondientes a las escalas 1) a 7) se reducirdn en un 0,10% anual. Dicha reduccion
no podra determinar una tasa inferior al 0,10%.

En el caso de los sujetos no residentes que no tributen el Impuesto a las Rentas de los No Residentes, el abatimiento de
tasas a que refieren los incisos anteriores tendra como limite inferior la alicuota del 1,5%.

b. Las obligaciones y debentures, titulos de ahorro y otros valores similares emitidos al portador tienen una

L= T T L 3,5%
c. Las personas juridicas contribuyentes, cuya actividad sea Banco, Casa Financiera o se encuentren
comprendidas en el articulo 16 .........cccccmrrcceriiinnnssenssse e 2,8%
d. Los restantes contribuyentes...........cccoriiiniinnninnee 1,5%

El Poder Ejecutivo queda facultado para reducir las tasas anteriores el 50%.

Los sujetos pasivos de los literales B) y C) del articulo 1° del Titulo 14 de este Texto Ordenado, abatiran el impuesto
del ejercicio en el monto generado en el mismo ejercicio por concepto del Impuesto a las Rentas del as Actividades
Econdmicas o del Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA), en caso de haber optado por tributar
este Ultimo impuesto.

El abatimiento se aplicara también para las sociedades que coticen en bolsa.

El limite maximo del abatimiento ascendera a 50% (cincuenta por ciento) del Impuesto al Patrimonio generado en el
ejercicio. El Poder Ejecutivo podra disminuir dicho porcentaje.

El monto de los pagos del IMEBA a ser aplicado al abatimiento del impuesto de este Titulo, se determinara conforme a las
cantidades retenidas a los sujetos pasivos, que establezca la Direccion General Impositiva en funcién de las declaraciones
de los agentes de retencién, o los medios de prueba legalmente admitidos para acreditar la extincion de las obligaciones
gue pueda aportar el contribuyente.

El Impuesto se liquida mediante declaracion jurada.

4.8.7.2. En entidades financieras
Los bancos, aseguradoras y, en general, todas las entidades financieras tributan este impuesto.

La liquidacion del IPAT por parte de estas entidades tiene algunas particularidades, a saber:

e A diferencia del resto de las empresas, las entidades financieras pueden computar en su pasivo la totalidad de sus
deudas, en cambio las demas empresas solamente pueden computar como pasivo las siguientes deudas:

a. El promedio en el gjercicio de los saldos a fin de cada mes de las deudas contraidas en el pafs con:
1. Los Bancos publicos y privados.
2. Las Casas Financieras.

3. Las Cooperativas de Ahorro y Crédito comprendidas en el articulo 28 del Decreto-Ley N° 15.322, de 17 de setiembre
de 1982.

4. Las empresas cuya actividad habitual y principal sea la de administrar créditos interviniendo en las ventas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas por terceros, o la de realizar préstamos en dinero, cualquiera sea la modalidad
utilizada a tal fin.
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Los fondos de inversién cerrados de crédito.
Los fideicomisos, con excepcion de los de garantia.

Las deudas contraidas con Estados, con organismos internacionales de crédito que integre el Uruguay, con la
Corporacién Nacional para el Desarrollo y con instituciones financieras estatales del exterior para la financiaciéon a
largo plazo de proyectos productivos.

Las deudas contraidas con proveedores de bienes y servicios de todo tipo, salvo préstamos, colocaciones,
garantias y saldos de precios de importaciones, siempre que dichos bienes y servicios se destinen a la actividad
del deudor.

Las deudas por tributos y prestaciones coactivas a personas publicas no estatales, cuyo plazo para el pago no haya
vencido al cierre del ejercicio.

Las deudas documentadas en debentures u obligaciones, siempre que su emisidon se haya efectuado mediante
suscripcion publica y que dichos papeles tengan cotizacion bursatil. Las deudas emitidas a partir de la vigencia
de esta ley, documentadas en obligaciones, debentures y otros titulos de deuda, siempre que en su emisién se
verifiquen simultaneamente ciertas condiciones:

Il -) La alicuota del IP para las entidades financieras es del 2,8%, mientras que para el resto de las
empresas es del 1,5%.

4.9. ARGENTINA
4.9.1. Introduccion
Si partimos del analisis de la estructura recaudatoria en la Argentina, tal y como se expone en el Grafico siguiente:

Grafico 6
Estructura de la recaudacion impositiva en la Argentina, afno 2011

5,891,915; 2%
| ‘ 2,983,037; 1%

10,956,296; 4%
36,179,425; 1%

154,236,866; 48%

108,597,879: 34% % IVA neto de devoluciones
B Ganancias
Cuentas corrientes ley 25413
M Combustibles liquidos y GNC
Internos

Monotributo - Recursos Impositivos

Fuente: AFIP - Ministerio de Economia.
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Grafico 7
Composicion de la estructura de los ingresos tributarios en la Argentina, ano 2011.
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Fuente: IARAF en base a estadisticas del Ministerio de Economia de la Nacion.

Se observa, inmediatamente, que el peso de la imposicion sobre la renta en este pais, denominado “Impuesto a las
Ganancias”, suma de sociedades y personas fisicas, es del 34%, comparado con el 48% que corresponde al IVA.
Nuevamente, la menor relevancia de la imposicién sobre la renta adquiere carta de naturaleza en otro pais de la Region.

Si sobre el Grafico anterior consideramos las cotizaciones a la Seguridad Social (teniendo en cuenta que el llamado
“monotributo” argentino, un impuesto que recae sobre las PYME, también engloba las cotizaciones a la Seguridad
Social) y los ingresos aduaneros, encontrariamos que, tras los ingresos por IVA, son las cotizaciones a la Seguridad
Social el tercer recurso publico por importancia en la Argentina y los cuartos ingresos publicos en orden de relevancia
recaudatoria resultan ser los recursos derivados de la gestion aduanero, quedando el “Impuesto sobre las Ganancias”
en un orden inferior, lo cual refleja, nuevamente, que su recaudacién esta por debajo del potencial del IR.
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En cualquier caso, la presién tributaria de la Argentina ha seguido creciendo en los Ultimos ejercicios, tal y como prueba
el Gréfico siguiente.

Grafico 8
Evolucion de la presion tributaria en la Argentina
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Fuente: AFIP - Ministerio de Economia.

En Argentina, tenemos impuestos nacionales, provinciales y locales?'®. Los Impuestos Nacionales son los siguientes:

a. Impuesto a las Ganancias que es la denominacion del IR en Argentina.

b. Impuestos a las Ganancias para los Beneficiarios del Exterior.

¢. Impuesto sobre los Bienes Personales, un gravamen de naturaleza patrimonial.

d. Impuesto sobre los Bienes Personales (Acciones y Participaciones Societarias), otro gravamen de naturaleza patrimonial.

e. Impuesto sobre la Ganancia Minima Presunta, ejemplo de tributo “heterodoxo”, ver arriba.

f. Impuesto sobre el Valor Agregado, IVA.

g. Impuesto sobre los Débitos y Créditos Bancarios, otro variedad de impuesto “heterodoxo”, ver arriba.
Régimen Simplificado para Pequeios Contribuyentes, monotributo.

i. Cotizaciones a la Seguridad Social, aunque se suelen considerar ajenas al sistema tributario y gestionadas con
independencia.

Los Impuestos Provinciales, por su parte, son:
1. Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

2. Impuesto de Sellos.

219 UC&CS América, S.C. Impuestos en Argentina, “mimeo”.
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El IR argentino, Impuesto a las Ganancias, grava desde el afio 1998 la renta mundial, siendo los sujetos pasivos las
personas fisicas y las sucesiones indivisas (herencias yacentes, mientras no exista declaracion de herederos o no se
haya declarado valido el testamento o documento que cumpla esta finalidad) y las sociedades de capital (sociedades
en comandita simple, SRL, SA y sociedad en comandita por acciones, SCA); los fideicomisos, los Fondos Comunes de
Inversion, las sociedades de economia mixta y las asociaciones civiles y fundaciones.

También estan sometidos a este tributo los establecimientos permanentes en la Argentina de las personas fisicas o
juridicas residentes o constituidas en el extranjero.

En el caso de los sujetos no residentes, estan sometidas a imposicion las rentas de fuente argentina, funcionando una
presuncion de ganancias y un amplio sistema de retenciones.

En el caso de las personas fisicas y de las sucesiones indivisas existe una distincion entre los sujetos empresa y los
restantes, mientras que los primeros se asimilan a las sociedades de capital; en los segundos se aplica la teoria de la
fuente para gravar las rentas, requiriéndose tres requisitos para la integraciéon de las rentas en el IR:

e Periodicidad o habitualidad, siendo esta segunda efectiva o potencial, lo que sucede en la realizacidon de muchas
inversiones financieras, por lo cual sus rendimientos tributan en el IR.

e Permanencia de la fuente.
e Habilitacion.

Sino se da alguno de estos requisitos, el rendimiento no se integra en el Impuesto a las Ganancias, lo cual ya supone un
importante defecto técnico en la configuracién del impuesto.

Las pérdidas (quebrantos) se compensan con las rentas generales de los cinco ejercicios siguientes a su obtencion.
La ganancia en consecuencia es un rendimiento, renta o enriquecimiento susceptible de:

a. Periodicidad.

b. Habitualidad.

c.  Proposito de lucro.

d. Permanencia de la fuente que los produce.

e. Habilitacion de fuente de ingresos.

El Impuesto sobre las Ganancias argentino es un tributo cedular, centrado en la teoria de la fuente de la
renta, existiendo diversas categorias de rentas:

e Delsuelo, rentas de Primera Categoria, centradas en la locacién de los inmuebles y las rentas de derechos reales,
cuyo criterio temporal de integracién en el sujeto pasivo es el devengo.

e Del capital, Segunda Categoria, cuyo criterio temporal de acumulacién en las rentas del obligado tributario es el
de percibido.

e De empresas, Tercera Categoria, que se basa en el devengo.

e Beneficios de empresas y auxiliares de comercio que son las obtenidas por actividades industriales, comerciales,
mineras, agropecuarias y de cualquier otro tipo,

e Del trabajo personal, Cuarta Categoria, centrado en las rentas de las relaciones de dependencia, percepciones
de jubilaciones y pensiones y en los servicios de las profesiones liberales y cuyo criterio de imputacién temporal es
la percepcion.
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El gravamen se calcula sobre la ganancia neta, resultante de restar de la ganancia bruta los gastos necesarios para
obtenerla o, en su caso, conservar o mantener la fuente.

Las principales deducciones, tanto personales como de la actividad empresarial, son las siguientes:

¢ Deducciones, descuentos y bonificaciones.

e (Costo de ventas.

e  Gastos relacionados con el desarrollo de la actividad empresarial.

e Depreciaciones y amortizaciones sobre las inversiones en Activos Fijo y cargos diferidos.
e Deudores incobrables.

e  Gastos de sepelio.

e Cargas de familia (esposos, hijos, padres, descendientes y ascendientes).

e Donaciones.

e Intereses de créditos hipotecarios de viviendas.

e Pérdidas de caso fortuito y fuerza mayor.

e Seguros de vida y retiro.

e Honorarios médicos y dentales, asi como gastos hospitalarios.

e Primas por seguros de gastos médicos.

Inmediatamente, se observa que muchas de estas deducciones para el supuesto de las rentas de las personas fisicas son

inequitativas y pueden generar una relevante minoracion de la renta neta sometida a gravamen.

Entre las exenciones destacan las siguientes:

o Cooperativas, asociaciones civiles, fundaciones, mutuales e instituciones religiosas.

e Explotacion de derechos de autor hasta la suma de 10.000 pesos argentinos anuales.
e Donaciones, herencias y legados.

e Resultados procedentes de operaciones de compraventa, cambio, permuta o disposicion de acciones, titulos, bonos
y demas titulos valores, obtenidas por personas fisicas y sucesiones indivisas.

Esta exoneraciéon supone un beneficio fiscal exorbitante para las rentas del capital y una distorsion significativa en las
rentas del capital para las inversiones en acciones y titulos valores por parte de las personas naturales.

e Resultados de la venta de bienes muebles amortizables, activos fijos.
e Intereses originados por depositos a plazo fijo y cajas de ahorros.

Nuevamente, las rentas del capital gozan de un significativo beneficio fiscal que disminuye mucho la capacidad efectiva
de tributacion del IR sobre las mismas, en especial, sobre las personas fisicas.

¢ Indemnizaciones por antigliedad en los casos de despidos y las que se reciban en forma de renta por causas de
muerte o incapacidad producida por accidente o enfermedad.

El impuesto que recae sobre los dividendos y otras utilidades empresariales distribuidas se paga por la sociedad que
los distribuye. Si se realizan pagos de tales utilidades que superen las ganancias determinadas por la persona juridica,
acumuladas al cierre del ejercicio inmediato anterior a la fecha de dicho pago o distribucién, deberan ser retenidas con
caracter de pago Unico o definitivo, al 35% sobre su importe.

Los dividendos que perciban las personas fisicas se consideran como no computables a efectos de determinacién de la
ganancia neta, debido a que, teéricamente, la sociedad que los distribuyd ya efectud el ingreso del IR correspondiente.
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En estas condiciones, ya parece claro que, para las personas fisicas, el Impuesto a las Ganancias grava, de manera
efectiva, muy pocas rentas del capital, pues solamente las ganancias de capital originarias y derivadas de bienes
muebles no afectos a la actividad empresarial, algunos intereses de crédito, las rentas inmobiliarias y las regalias estan
realmente sometidas al IR. Profundizaremos en este asunto posteriormente.

La tasa general es del 35%, pero para las personas fisicas y sucesiones indivisas funciona una tarifa progresiva:

Cuadro 29.

Tasas del IRPF. Argentina Ganancia neta
Imponible Pagan Mas el % Sobre el exceso
0 a 10.000 0 9 0
10.000 a 20.000 900 14 10.000
20.000 a 30.000 2.300 19 20.000
30.000 a 60.000 4.200 23 30.000
60.000 a 90.000 11.100 27 60.000
90.000 a 120.000 19.200 31 90.000
120.000 en adelante 28.500 35 120.000
Fuente: AFIP.

El periodo impositivo es el ano natural, para las personas fisicas se extiende desde el 1 de enero al 31 de diciembre y
para las personas juridicas conforme a su ejercicio social.

Deben realizarse anticipos del gravamen, con base al impuesto determinado en el Ultimo ejercicio fiscal; 5 para las
personas fisicas y 10 para las personasjuridicas y entidades asimiladas.

El impuesto se paga definitivamente dentro de los cuatro (personas fisicas) o cinco (personas juridicas) meses posteriores
a la terminacién del ejercicio fiscal y los anticipos mensuales a partir del mes siguiente al pago.

4.9.2. El impuesto a las ganancias para beneficiarios del exterior

Una particularidad del sistema tributario argentino es la existencia de este tributo que intenta gravar y controlar, de
alguna manera, la salida de capitales al exterior, problema crénico de la sociedad y economia argentinas.

Se considera “beneficario del exterior”, aquél que percibe sus ganancias en el extranjero directamente o a través de
apoderados, representantes o cualquier otro mandatario o comisionista en el pais y a quien, percibiendo estas ganancias
en el pais, no acreditara residencia estable en el mismo.

Los beneficiarios son las personas fisicas residentes en el exterior que obtienen sus ganancias de fuente argentina y las
personas juridicas que tengan un establecimiento permanente en la Argentina, respecto de los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento.

Se conceptlia como residente en la Argentina, a la persona fisica que hubiera establecido una vivienda permanente en el
territorio argentino o el que, teniendo su vivienda permanente en otra nacién, disponga de su centro de intereses vitales
en el territorio nacional, habite en la Argentina de manera habitual o si, de permanecer igual tiempo en Argentina y en
otro territorio, hubiese conservado la nacionalidad argentina.

La base imponible, en materia de rentas del capital, incluye los ingresos derivados de contratos que cumplan
con la Ley de Transferencia de Tecnologia, explotacidon de derechos de autor, intereses o retribuciones pagados
por créditos, préstamos y colocaciones de fondos de cualquier naturaleza, locacion de cosas muebles o inmuebles
ubicadas en Argentina y transferencias a titulo oneroso de bienes situados, colocados o utilizados econémicamente
en el pafs.
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Los beneficiarios del exterior tributan por sus ganancias de fuente argentina mediante una retencién definitiva a
cargo de los residentes argentinos que efectlen los pagos. La alicuota de retencion es del 35% o la establecida en el
correspondiente CDI.22°

4.9.3. Las rentas del capital en el impuesto sobre las ganancias argentino

Son las obtenidas por personas fisicas o herencias yacentes provenientes de la colocaciéon de capitales y de derechos
cedidos; por lo tanto, incluyen:

e Toda suma o producto de la colocacién de capitales,

e Las rentas vitalicias y las ganancias de los seguros de vida,

e Los beneficios de los planes de seguro de retiro y sus rescates,

e Los dividendos y utilidades distribuidas y el interés accionario que distribuyan las cooperativas,
e Los resultados de los contratos de derivados,

e Los resultados originados en la compraventa, cambio y permuta de acciones,

e Locacion de cosas muebles, derechos, regalias y subsidios periédicos,

e Los pagos por obligaciones de no hacer,

e Las rentas derivadas de las transferencias definitivas de llaves, marcas, patentes, etc.

Nuevamente, nos encontramos con una pléyade de exenciones??":

Los interés de los depdsitos de ahorro en instituciones financieras, pero si estan en el exterior estan sujetos al 43%
de la renta presunta.

e Los intereses de los préstamos de fomento otorgados por organismos internacionales,
e las actualizaciones de créditos y las diferencias de cambios,

e Las transmisiones de titulos valores por las personas fisicas y sucesiones indivisas. Estan plenamente sometidas las
realizadas por las empresas.

También hay que considerar la existencia de algunas exenciones subjetivas, por ejemplo, las que afectan a las entidades
religiosas.??

En todo caso, estan sometidas las rentas derivadas de transmisiones de acciones que no coticen en Bolsa. Las pérdidas
de estas operaciones solo se pueden computar contra ganancias de la misma categoria y sus alternaciones de valor al
final del ejercicio no producen rentas, es decir, se requiere una transmision del valor.

e La compra venta, cambio, permuta de titulos-valores, salvo los originados por acciones que no cotizan en Bolsa,
e Los seguros de vida, cuyas rentas se estiman por la diferencia entre las primas y las cuotas pagadas,
e Los intereses de los préstamos obtenidos del exterior por los fiscos nacionales, provinciales y municipales.

e Los resultados derivados de la compraventa, cambio, transmision, etc., de obligaciones negociables, pero sélo para
los sujetos pasivos personas fisicas, no para las empresas223.

220 Argentina ha denunciado, recientemente, los CDI con Chile, Espafia y Suiza. En el caso espafiol, el cese de vigencia del CDI es el 1 de enero de 2013.

221 Boyadijian, Haydée Elsa. Administracién de Impuestos sobre Rentas y Ganancias de Capital, AFIP, Seminario Taller SUNAT, Lima, 8 y 9 de abril de 2008.

222 Proporatto, Pablo. Cuestionario redactado para este Informe.

223 Y con otras condiciones: colocacion mediante oferta publica, invertidas en activos fisicos del pais o para refinanciar pasivos, etc.
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e | os intereses de obligaciones nacionales, salvo si se trata de empresas,

e Las rentas derivadas de titulos publicos que siguen el mismo tratamiento que las rentas derivadas de obligaciones,

siendo su valoracién la cotizacion al cierre del ejercicio fiscal

También interesa sefialar que son deducibles los intereses hipotecarios destinados a la adquisicién de una vivienda

familiar Unica hasta la suma de 6.300 dolares USA anuales.

A modo de resumen, se adjunta un Cuadro que sintetiza el tratamiento de diversos productos financieros en el Impuesto

sobre las Ganancias:

Cuadro 30

Cuadro resumen fiscalidad rentas financieras

(1) Inversion Resultado

Persona fisica

Sociedad Argentina

Beneficiario del

argentina exterior

a. Colocaciones en Interés Exento Gravado Exento (1)
Bancos argent.
b. Acciones Dividendo (2) No computable No computable Exento
de Sociedades Exento
argentinas Result. por la venta Gravado Exento
c. Titulos Publicos Renta Exenta Gravada Exenta
argentinos

Result. por la venta Exento Gravada Exento
d. Obligaciones Interés Exento Gravado Exento
Negociables de Soc.
argentinas (3) Result. por la venta Exento Gravado Exento
e. FCl abiertos — Renta Exenta No computable Exenta
Cuotas Partes (3)

Result. por la venta Exento Gravado Exento
f. FCl cerrados — Renta Exenta Gravada Exenta
Cuotas Partes (3)

Result. por la venta Exento Gravado Exento
g. Fideic. Financ. Renta Exenta No computable Exenta
— Certificados de
Participacion (3) Result. por la venta Exento Gravado Exento
h. Fideic. Financ. — Interés Exento Gravada Exento
Titulos de Deuda (3)

Result. por la venta Exento Gravado Exento
i. CEDEAR (4) Dividendo No computable No computable Exento

Result. por la venta Exento Gravado Exento

Fuente: Porporatto, Pablo. Contestacion al cuestionario de este informe.

(2)  Los intereses estan exentos en la medida en que no exista transferencia de ingresos a fiscos extranjeros

(4)  Alos efectos del presente andlisis, se considera que hay oferta pdblica de estos titulos.

(3) Los dividendos pueden estar sujetos a retencién del 35%, si los resultados que se distribuyen no pagaron el 35% en cabeza de la sociedad.

(5)  Se considera que los CEDEAR de sociedades extranjeras que cotizan en el pais, se asimilan a las acciones de sociedades argentinas que cotizan en el pais.

Como hemos senalado, las rentas procedentes de IFD estan sujetas, pero para reducir los problemas de determinar
cuél es la fuente de renta en esta modalidad de productos financieros, se atiende a la localizacion del riesgo, lugar que

estd dado por dénde se obtienen estos resultados, a partir del fondo econémico de la operacion.
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Las pérdidas derivadas de IFD se tratan de manera diferente, segiin que el producto derivado sea calificado como de
cobertura (cuando tengan por objeto reducir el efecto de futuras fluctuaciones de precios o tasas de mercado sobre los
resultados de las actividades econdmicas principales), donde funciona el tratamiento general de los quebrantos y si se
trata de IFD especulativos que disponen de un tratamiento particular.

Por su parte, el tratamiento de los dividendos es como sigue: se gravan en la sociedad de cuyos beneficios surgen, pero
se aplica como “impuesto de igualacién” un 35% sobre los pagos de dividendos o utilidades distribuidas.

Las primas de emisién estan exentas para la sociedad receptora de los capitales.

En relacion a los titulos de Deuda y los certificados de participaciéon en los fideicomisos financieros, la situacion (siempre
gue sean colocados por oferta publica) es como sigue:

Resultado Disposicion Rendimiento Rendimiento
Sujetos Titulos Deuda y CP T. Deuda CcP

Empresas Gravado Gravado No computable
P. Fisicas Exento Exento No computable
Del exterior Exento Exento No computable

Sobre las cuotas partes de los Fondos de Inversion, resulta que si se trata de Fondos de naturaleza financiera, es
decir, un patrimonio integrado por valores mobiliarios con oferta publica, en una especia de copropiedad, los obligados
tributarios no son los propios Fondos, sino que la responsabilidad tributaria corresponde al inversor.

En cambio, en los Fondos Comunes de Inversién con un objeto especifico, los rendimientos tributan en cabeza del Fondo.

Cuotas partes de: | FCl Financieros FCI Financieros FCI Especificos FCI Especificos
Sujetos/resultados | Renta Negociacion Renta Negociacién
Personas Fisicas Exenta Exenta No computable Exenta
Empresas No computable Gravada No computable Exenta

Del exterior Exenta Exenta No computable Exenta

Por su parte, los aportes a fondos de riesgo de Sociedades de Garantia Reciproca (en adelante, SGR) son
deducibles en las liquidaciones impositivas, a condicion de que:

e Los apruebe la autoridad competente,
e Permanencia durante dos afios en el fondo de riesgo,
e 80% de utilizacion del fondo de riesgo se destine para otorgar garantias.

En seguros, por un lado, se considera que son de fuente argentina aquellos que cubran los riesgos en la Republica
Argentina o a las personas durante el tiempo de duracion del seguro que residan en la Argentina; en cuanto a los
reaseguras en companias del exterior, el 10% de las primas cedidas, netas de anulaciones, son conceptuadas como de
fuente argentina para los sujetos no residentes.

4.9.4. Mas sobre la tributacion de las rentas del capital en Argentina
Seguidamente, se desarrolla la imposicion de lagunas rentas del capital en la Argentina bajo el IR.

a. La tributacion de los intereses de los depositos bancarios.

En el supuesto de los intereses por depdsitos en entidades reguladas por la Ley 21.526 (Entidades Financieras), tenemos
gue, en el caso de personas juridicas, se encuentran alcanzados los intereses que se devenguen a su favor.
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La tasa de tributacion es del 35%, aplicable sobre el resultado impositivo de la sociedad, el cual incluye los citados
intereses de los depositos.

En el caso de personas fisicas, los intereses percibidos por depositos efectuados en entidades financieras del pais, se
encuentran exentos.

Por su parte, estos intereses de depdsitos financieros estan afectados por la imposicion indirecta, asi el impuesto sobre
los ingresos brutos es un impuesto provincial que, entre otros hechos imponibles, grava a los intereses activos de los
préstamos de dinero, con o sin garantia, tanto para personas fisicas como juridicas.

Generalmente y, dependiendo de cada jurisdiccién, la tasa del impuesto se ubica en torno al 5%.

En el IVA estos intereses se encuentran gravados a la alicuota del 21% para personas fisicas, mientras que para personas
juridicas la alicuota es del 10,5%.

Por su parte, existe un gravamen sobre las transacciones financieras, el conocido como impuesto sobre los
créditos y débitos en cuentas bancarias, que grava a una tasa general del 0,6% a dichos movimientos en cuentas
abiertas en entidades financieras, ver infra.

b. Los dividendos y repartos de utilidades.

Como ya hemos sefialado con anterioridad, los recibidos por las personas fisicas estan exentos, al tributar en la persona
juridica que los distribuye, mientras que para las personas juridicas se integran en sus rentas y se gravan al 35%.

Los dividendos percibidos por tenencia de acciones de empresas locales son no computables (exentos) en el Impuesto
a las Ganancias.

Estan exentas las primas de emision de acciones y las sumas obtenidas por las sociedades de responsabilidad
limitada, en comandita simple y en comandita por acciones, en la parte correspondiente al capital comanditado, con
motivo de la suscripcion y/o integracién de cuotas y/o participaciones sociales por importes superiores al valor nominal
de las mismas.

Ahora, cuando los pagos de dividendos o distribuciones de utilidades, superen las ganancias impositivas, acumuladas al
cierre del ejercicio inmediato anterior a la fecha de dicho pago o distribucién, se deberé retener con caracter de pago Unico
y definitivo, el 35% sobre el referido excedente. Esta retencién definitiva se conoce como “impuesto de igualacion”.

Los dividendos y otras distribuciones de utilidades que realicen las sociedades no residentes (de fuente extranjera) se
encuentran gravadas, salvo que, en virtud del CDI que pueda existir, se encuentren exentos, tal el caso de Chile.??*

c¢. Los intereses y Ganancias de Capital en el Mercado de Capitales.

Los intereses y ganancias de capital obtenidos en el mercado de capitales estan exentos, cuando sean obtenidos por
personas fisicas y sucesiones indivisas. En el caso de personas juridicas estan gravadas al 35%.

Estas operaciones se encuentran exentas en el IVA. La exenciéon también se aplica a los intereses de las acciones preferentes.

Por otra parte, los dividendos, asi como las distribuciones en acciones provenientes de revallios o ajustes contables, no
seran incorporados por sus beneficiarios en la determinacion de su ganancia neta.

No existe organismo de contralor obligado a retener impuesto por estas operaciones.
d. Con un mayor detalle, para los rendimientos obtenidos por las inversiones en Bolsa, tenemos:

Que estan exentos los resultados provenientes de las operaciones de compraventa de acciones realizadas por personas
fisicas y sucesiones indivisas. En el caso de empresas, estos resultados estaran gravados con un alicuota del 35%.

224 El CDI con Chile ha sido recientemente denunciado por las autoridades argentinas.
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Se debe reconocer la ganancia o pérdida de cotizacién a cada cierre del ejercicio fiscal.

Si se trata de una persona fisica residente en el exterior también estara exenta y lo mismo sucedera para las sociedades
y sujetos empresariales residentes en el exterior.

Hay que tener en cuenta que estan obligados a practicar el ajuste por inflacién impositivo: las sociedades anénimas
(SA), las sociedades comanditarias por acciones (SCA), por el porcentaje de acciones, las Sociedades de Responsabilidad
Limitada (SRL), las asociaciones y fundaciones no exentas, sociedades de economia mixta (porcentaje no exento), los
fideicomisos de la Ley 21.441, excepto que el fiduciante sea el beneficiario y excluido el Fideicomiso Financiero; cualquier
sociedad constituida en el pais, el comisionista, rematador, consignatario y demas auxiliares de comercio no incluidos
expresamente en la cuarta categoria de rentas.??®

Las operaciones de compraventa y transmision de acciones estan exentas del IVA, también los dividendos.

e. Rendimientos obtenidos de operaciones con IFD

Existen algunas especialidades, por ejemplo, sin perjuicio de las disposiciones especiales, rige el criterio general de fuente
(Ley de Impuesto a las Ganancias — Art. 5). Los quebrantos provenientes de fuente extranjera solo podran compensarse
con ganancias de esa misma condicién.

Cuando el quebranto no pueda compensarse, total o parcialmente, en el ejercicio en que se experimento dicho quebranto,
el importe no compensado podré deducirse dentro de los 5 afios préximos (Ley de Impuesto a las Ganancias — Art. 19).

Las pérdidas generadas por derechos y obligaciones emergentes de instrumentos y/o contratos derivados, a excepcién
de las operaciones de cobertura, solo podran compensarse con ganancias netas originadas por este tipo de derechos,
en el afio fiscal en el que se experimentaron las pérdidas o en los 5 afos fiscales inmediatos siguientes (Ley de Impuesto
a las Ganancias — Art. 19).

Se diferencia, ademas, entre operaciones con IFD de cobertura y operaciones especulativas.
Una transaccion o contrato de productos derivados se considerard como “operacion de cobertura”, si tiene por objeto
reducir el efecto de las futuras fluctuaciones en precios o tasas de mercado, sobre los resultados de la o las actividades

econémicas principales (Ley de Impuesto a las Ganancias — Art. 19).

Si se trata de futuros sobre divisas vy el derivado se liquida por diferencias o se hiciera “trading” de posiciones, la
ganancia estaria gravada en la persona fisica o la sucesién intestada y para las empresas argentinas.

Si se liquidara contra entrega del activo subyacente, seria un menor precio de compra (menos coste en el momento de
la venta del activo), para las personas fisicas. Para las empresas la ganancia se realiza en el momento de la venta.

Si se produce una pérdida, es libremente deducible pero exclusivamente contra las ganancias obtenidas en operaciones
con derivados, tanto para personas fisicas como para entidades.

En el caso de futuros sobre acciones, |a Unica diferencia respecto del supuesto anterior es que si el activo subyacente se liquidara
y entregase y luego se vendiera, entonces, se podria alegar una ganancia exonerada, de ser el beneficiario una persona fisica.

Si el beneficiario es una empresa y el derivado se liquida por diferencias la ganancia se somete al 35%. Si se liquidase
contra la entrega del activo subyacente y, luego, se vendiera, la ganancia sélo se realizaria en el instante de la venta.

En los futuros sobre titulos publicos, la ganancia estd gravada y las pérdidas solamente pueden compensarse con
ganancias de otros derivados, tanto si se realizan por personas fisicas como si lo hacen las empresas residentes en Argentina.

Si se entrega el subyacente y, posteriormente, se vende éste, entonces, se puede alegar la existencia de una ganancia exenta,
para personas fisicas; mientras que si se trata de una empresa, entonces la ganancia se producira en el momento de la venta.

225 Bolsa de Comercio de Buenos Aires. Tratamiento impositivo para el inversor en acciones, diciembre de 2007.
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En los futuros sobre indices accionarios, las ganancias estan sujetas. Si es “hedge”, la pérdida es libremente
deducible, pero sélo contra ganancias obtenidas en otras operaciones con derivados.

Estas reglas son validas tanto para personas fisicas y sucesiones intestadas como para empresas argentinas.

En los futuros sobre mercancias u oro, si se liquida el derivado por diferencias o se hiciera un “trading” de posiciones,
entonces, la ganancia estaria gravada. Si se liquidara con entrega del activo subyacente y, luego, el mismo se vendiera,
se podria alegar la existencia de una ganancia exenta (en personas fisicas), mientras que en entidades se aguardaria al
momento de la venta.

Si es utilizado para “hedging”, la pérdida es libremente deducible pero contra otras ganancias obtenidas de derivados,
siendo indiferente la naturaleza del perceptor de la renta.

En las opciones sobre futuros, el cobro de la prima esta sujeto, también si el derivado se liquida por diferencias. Si se
liquidan, cuando se celebren los contratos en el futuro, seria un menor coste de futuro. Si se aplica para “hedging”, las
pérdidas se pueden deducir contra las gananci