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FOREWORD/PRESENTACION

Foreword

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021 is a joint publication by
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Centre for Tax Policy and
Administration, the OECD Development Centre, the United Nations Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (UN-ECLAC), the Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT) and
the Inter-American Development Bank (IDB), with the support of the European Union Regional Facility
for Development in Transition for Latin America and the Caribbean. It presents detailed, internationally
comparable data on tax revenues for 27 Latin American and Caribbean (LAC) economies, three of which
are OECD members. On 15 May 2020, the OECD Council invited Costa Rica to become a member. At
the time of preparation of this publication, the deposit of Costa Rica’s instrument of accession to the
OECD Convention was pending and therefore Costa Rica does not appear in the list of OECD members
and is not included in the OECD averages reported.

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021 is based on the well-established
methodology of the OECD Revenue Statistics database, which is an essential reference source for
OECD member countries. Comparisons are also made with the average tax indicators for OECD
economies. In this publication, the term “taxes” is confined to compulsory, unrequited payments
to general government. As outlined in the Interpretative Guide to Revenue Statistics, taxes are
“unrequited” in the sense that benefits provided by government to taxpayers are not normally in
proportion to their payments. The OECD methodology classifies a tax according to its base: income,
profits and capital gains (classified under heading 1000); payroll (heading 3000); property (heading
4000); goods and services (heading 5000); and other taxes (heading 6000). Compulsory social security
contributions paid to general government are treated as taxes and classified under heading 2000.
Much greater detail on the tax concept, the classification of taxes and the accrual basis of reporting
is set out in the Interpretative Guide in Annex A.

Extending the OECD methodology to Latin American and Caribbean countries enables
comparisons of tax systems on a consistent basis both across this region and with OECD countries.
In a few cases, this methodology differs from the approach used by UN-ECLAC, CIAT and IDB; these
differences are noted in the text and in the tables with a footnote.

The report provides an overview of the main taxation trends in Latin America and the Caribbean.
It examines changes in both the level and the composition of taxation plus the attribution of tax
collection by sub-level of government between 1990 and 2019. The report includes two special features:
the first examines fiscal policy responses to the COVID-19 crisis in the LAC region and the second
identifies trends in fiscal revenues from non-renewable natural resources for selected LAC countries
in 2019 and 2020.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021 3



FOREWORD/PRESENTACION

Presentacion

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 ha sido elaborada
conjuntamente por el Centro de Politica y Administracién Tributaria de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Centro de Desarrollo de la OCDE, la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (NU-CEPAL), el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
con el apoyo del Fondo Regional para el Desarrollo en Transicién para América Latina y el Caribe de la
Unién Europea. Esta publicacién presenta datos detallados y comparables a nivel internacional sobre
los ingresos tributarios de 27 economias de América Latina y del Caribe (ALC), tres de las cuales son
miembros de la OCDE. El 15 de mayo de 2020, el Consejo de la OCDE invité a Costa Rica a convertirse
en miembro de la organizacién. En el momento de preparar esta publicacion, el depésito del instrumento
de adhesion de Costa Rica a la Convencién de la OCDE estaba pendiente y, por lo tanto, Costa Rica no
aparece en la lista de miembros de la OCDE y no esta incluida en los promedios de la OCDE reportados
en esta publicacion.

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 se basa en la
metodologia bien establecida de la base de datos Estadisticas tributarias de la OCDE, que se ha
convertido en una referencia esencial para los paises miembros de la OCDE. Se presentan también
comparaciones con los promedios de indicadores tributarios para las economias de la OCDE. En la presente
publicacién, el término “impuestos” se limita exclusivamente a los pagos obligatorios sin contraprestaciéon
efectuados al gobierno general. Tal y como lo indica la Guia de Interpretacién de Revenue Statistics, los
impuestos carecen de contraprestacion en el sentido en que, normalmente, las prestaciones proporcionadas
por el gobierno a los contribuyentes no guardan relacion directa con los pagos realizados por estos. La
metodologia de la OCDE clasifica un impuesto de acuerdo con su base: renta, utilidades y ganancias
del capital (categoria 1000); némina (categoria 3000); propiedad (categoria 4000); bienes y servicios
(categoria 5000); y otros impuestos (categoria 6000). Las contribuciones obligatorias a la sequridad social
pagadas al gobierno general se tratan aqui como impuestos y se clasifican en la categoria 2000. Para
mayor detalle sobre el concepto de impuesto, su clasificacion y su registro segtin el criterio de devengo,
véase la Guia de Interpretacion que figura en el Anexo A.

Aplicar la metodologia de la OCDE a América Latina y el Caribe permite la comparacién de
sistemas tributarios a partir de una base coherente en la regién, entre los paises de ALC, y con los
paises miembros de la OCDE. Sin embargo, en algunas ocasiones, esta metodologia difiere de la
empleada por la NU-CEPAL, el CIAT y el BID; en esos casos, las diferencias se han indicado en el texto
y los cuadros, con una nota a pie de pdgina.

El informe ofrece un panorama general de las principales tendencias en materia tributaria en
América Latina y en el Caribe. Examina los cambios registrados entre 1990 y 2019 en el nivel y la
composicién de la tributacion, asi como en la atribucién de la recaudacién tributaria a los diversos
subsectores de gobierno. El informe incluye dos capitulos especiales: el primero examina las respuestas
de la politica fiscal a la crisis del COVID-19 en ALC y el segundo identifica las tendencias de los
ingresos fiscales procedentes de los recursos naturales no renovables para determinados paises de
ALC en 2019 y 2020.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
4 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



ACKNOWLEDGEMENTS/AGRADECIMIENTOS

Acknowledgements

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021 was jointly produced by the
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Centre for Tax Policy and
Administration, the OECD Development Centre, the United Nations Economic Commission
for Latin America and the Caribbean (UN-ECLAC), the Inter-American Center of Tax
Administrations (CIAT) and the Inter-American Development Bank (IDB), with the support
of the European Union Regional Facility for Development in Transition for Latin America
and the Caribbean.

The staff from these organisations with responsibility for producing the publication
were: Emmanuelle Modica of the OECD Centre for Tax Policy and Administration, under the
supervision of the Director, Pascal Saint-Amans, the Deputy Director, Grace Perez-Navarro,
the Head of the Tax Policy and Tax Statistics Division, David Bradbury, and the Head of the Tax
Data and Statistical Analysis Unit, Michelle Harding; Jingjing Xia of the OECD Development
Centre, under the supervision of the Director, Mario Pezzini, the Deputy-Director, Federico
Bonaglia, the Head of the Latin America and the Caribbean Unit, Sebastian Nieto Parra,
and the Co-ordinator of Revenue Statistics for the Development Centre, Alexander Pick;
Michael Hanni of the Economic Development Division of UN-ECLAC, under the supervision
of Director Daniel Titelman, and the Chief of the Fiscal Affairs Unit, Noel Pérez Benitez; Julio
Alberto Lépez from the CIAT Tax Studies and Research Directorate, under the supervision of
Director Santiago Diaz de Sarralde; and Alberto Barreix, Principal Technical Leader in Fiscal
Economics at the IDB under the supervision of Ubaldo Gonzélez de Frutos, Lead Specialist,
Public Finance. Jean-Baptiste Carpentier, Michael Hanni and Noel Pérez Benitez of
UN-ECLAC authored the Special feature on fiscal policy responses to the COVID-19 crisis in
Latin America; the OECD, including René Orozco from the OECD Development Centre, who
contributed to the box on public debt and the COVID-19 crisis in the LAC region (Chapter 2).
Michael Hanni authored the Special feature on fiscal revenues from non-renewable natural
resources in Latin America and the Caribbean (Chapter 3).

The authors would like to thank other staff at the OECD Development Centre and the
Centre for Tax Policy and Administration for their invaluable support in completing and
improving the 2021 edition of this publication. Delphine Grandrieux, Elizabeth Nash and
Anne Thomas from the OECD Development Centre’s Communications and Publications team,
and statistical editors from the OECD Publications and Communications Directorate, ensured
the production of the publication, in both paper and electronic form. Michael Sharratt from
the OECD Centre for Tax Policy and Administration provided invaluable assistance with the
databases, website and other dissemination tools. Nicolas Miranda and Sofia Mora Restrepo,
from the OECD Centre for Tax Policy and Administration and the OECD Development Centre
respectively, provided precious help in checking the translation in Spanish.

Finally, the OECD Centre for Tax Policy and Administration and the OECD Development
Centre would like to thank our colleagues working in national entities, with whom we have
consulted regularly. In particular, we are grateful to Rosario Lopez Palazzo and Marcelo Adriadn

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021 5



ACKNOWLEDGEMENTS/AGRADECIMIENTOS

Calissano from the Ministry of Finance of Argentina; Jorge Richard Munoz Nunez of
Costa Rica’s Ministry of Finance; Fidelia Raulina Pérez Castillo from the Dominican Republic’s
Finance Ministry; Ruben Nehemias Ordofiez Gutiérrez, Luis Antonio Campos and Sara
Guadalupe Garcia de Reyes from the Ministry of Finance of El Salvador; David Fernando
Pineda Pinto from the Revenue Administration Service and Kervin Andre Sdnchez Valle and
Neffy Noel Veldsquez Sagastume from the Secretary of Finances in Honduras; Andrea Gregory
from Jamaica’s Tax Administration and Customs Agency; Emma Isaza from Panama’s
Economy and Finance Ministry; Diego Dominguez from Paraguay’s Finance Ministry; and
Oscar Nufiez Del Arco Mendoza and Jorge Rivera Calderén from Peru’s Ministry of Economy
and Finance.

This document was produced with the financial assistance of the European Commission.
The opinions expressed and arguments employed herein do not necessarily reflect the official
views of OECD member countries or the European Union.

In Memoriam Juan Carlos Gomez Sabaini

Juan Carlos Gémez Sabaini, who passed away in March 2021, leaves an indelible mark
on tax policy in Latin America and the Caribbean. Over the course of his career, he worked
as a researcher, professor and policymaker in his native Argentina. He also served as an
official at the Organization of American States and as a consultant for the Inter-American
Development Bank, the International Monetary Fund and the Economic Commission of
Latin America and the Caribbean, among others. Through all these roles, he not only made
an incalculable contribution to enhancing tax policy across the region but also provided
invaluable training to future generations of tax experts everywhere he worked, through
whom his legacy will live on. He will be remembered for his commitment to social justice,
his openness to points of view different from his own and the ceaseless encouragement
he provided to those around him.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
6 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



ACKNOWLEDGEMENTS/AGRADECIMIENTOS

Agradecimientos

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 ha sido elaborada
conjuntamente por el Centro de Politica y Administraciéon Tributaria de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Centro de Desarrollo de la OCDE, la
Comisién Econdémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (NU-CEPAL),
el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), con el apoyo del Fondo Regional para el Desarrollo en Transicién para
América Latina y el Caribe de la Unién Europea.

Las personas de estas organizaciones responsables de redactar la presente publicacién
han sido: Emmanuelle Modica del Centro de Politica y Administracién Tributaria de la OCDE,
bajo la supervisién del Director, Pascal Saint-Amans, de la Sub-directora, Grace Perez-Navarro,
del Jefe de la Divisién de Politicas y Estadisticas Tributarias, David Bradbury, y de la Jefe de
la Unidad de Anélisis de Datos Tributarios y Estadisticas, Michelle Harding; Jingjing Xia del
Centro de Desarrollo de la OCDE, bajo la supervision del Director, Mario Pezzini, del Director
adjunto, Federico Bonaglia, del Jefe de la Unidad de América Latina y el Caribe, Sebastidn Nieto
Parra, y del Coordinador de estadisticas tributarias para el Centro de Desarrollo, Alexander
Pick; Michael Hanni de la Divisién de Desarrollo Econémico de la CEPAL, bajo la supervisién
del Director, Daniel Titelman, y del Jefe de la Unidad de Asuntos Fiscales, Noel Pérez Benitez;
Julio Alberto Lépez de la Direccién de Estudios e Investigaciones Tributarias del CIAT, bajo la
supervisién del Director, Santiago Diaz de Sarralde; y Alberto Barreix, Lider Técnico Principal
en Economia Fiscal del BID bajo la supervisién del Especialista Fiscal Lider, Ubaldo Gonzélez
de Frutos. Jean-Baptiste Carpentier, Michael Hanni y Noel Pérez Benitez de la CEPAL son
autores del capitulo especial sobre las respuestas de politica fiscal a la crisis de COVID-19 en
América Latina. La OCDE, incluido René Orozco del Centro de Desarrollo de la OCDE, quien
contribuyé al recuadro sobre la deuda publica y la crisis del COVID-19 en ALC (Capitulo 2).
Michael Hanni escribié el capitulo especial sobre ingresos fiscales de recursos naturales no
renovables en América Latina y el Caribe (Capitulo 3).

Los autores desean agradecer a otras personas del Centro de Desarrollo y del Centro de
Politica y Administracién Tributaria de la OCDE por su invaluable contribucién a la mejora
y finalizacién de la edicién 2021 de esta publicacién. Delphine Grandrieux, Elizabeth Nash
y Anne Thomas, del equipo de Comunicaciones y Publicaciones del Centro de Desarrollo de
la OCDE, y editores estadisticos del equipo de Publicaciones y Comunicaciones de la OCDE,
aseguraron la produccién de la publicacién, tanto fisica como en formato electrénico. Michael
Sharratt, del Centro de Politica y Administracién Tributaria de la OCDE, brindé una valiosa
ayuda con las bases de datos, el sitio web y otras herramientas de difusién. Nicolas Miranda
y Sofia Mora Restrepo, del Centro de Politica y Administracién Tributaria de la OCDE y del
Centro de Desarrollo de la OCDE respectivamente, proporcionaron una ayuda preciosa para
comprobar la traduccién al espaiiol.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021 7



ACKNOWLEDGEMENTS/AGRADECIMIENTOS

Por Gltimo, el Centro de Politica y Administracién Tributaria y el Centro de Desarrollo de
la OCDE quisieran agradecer a nuestros colegas de entidades nacionales, a los que hemos
consultado con frecuencia. En particular, damos gracias a Rosario Lépez Palazzo y Marcelo
Adridn Calissano, del Ministerio de Hacienda de Argentina; Jorge Richard Mufoz Nuiez,
del Ministerio de Hacienda de Costa Rica; Fidelia Raulina Pérez Castillo, del Ministerio de
Hacienda de la Republica Dominicana; Rubén Nehemias Ordonez Gutiérrez, Luis Antonio
Campos y Sara Guadalupe Garcia de Reyes del Ministerio de Hacienda de El Salvador;
David Fernando Pineda Pinto, del Servicio de Administracién de Rentas, y Kervin Andre
Sanchez Valle y Neffy Noel Velasquez Sagastume, de la Secretaria de Finanzas de Honduras;
Andrea Gregory, de la Administracién de Impuestos y Aduanas de Jamaica; Emma Isaza, del
Ministerio de Economia y Finanzas de Panamé; Diego Dominguez, del Ministerio de Hacienda
de Paraguay; y Oscar Nufiez Del Arco Mendoza y Jorge Rivera Calderén, del Ministerio de
Economia y Finanzas de Pert.

Este documento fue producido con el apoyo financiero de la Comisién Europea. Las
opiniones expresadas y los argumentos aqui empleados no reflejan necesariamente las
opiniones oficiales de los paises miembros de la OCDE o de la Unién Europea.

In Memoriam Juan Carlos Gémez Sabaini

Juan Carlos Gémez Sabaini, que fallecié en marzo de 2021, deja una huella indeleble en
la politica tributaria de América Latina y el Caribe. A lo largo de su carrera, trabajé como
investigador, profesor y formulador de politicas publicas en su Argentina natal. También se
desempend como funcionario de la Organizacién de Estados Americanos y como consultor
para el Banco Interamericano de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y la Comisién
Econémica de América Latina y el Caribe, entre otros. A través de todos estos roles, no solo
hizo una contribucién incalculable para mejorar la politica tributaria en la regién, sino
que también brind6 una capacitacién invaluable a las generaciones futuras de expertos
tributarios en todos los lugares donde trabajo, a través de los cuales su legado perdurara. Sera
recordado por su compromiso con la justicia social, su apertura a puntos de vista diferentes
al suyo y el incesante aliento que brindaba a quienes lo rodeaban.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
8 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

Table of contents

EXECULIVE SUIMIMATY . . . . ..ottt ettt et ettt e e e ettt e e e 19
Chapter 1. Tax revenue trends, 1990-2019 .. ........ ... ..ttt .. 29
Tax-to-GDP Tatios . ... .ottt 30
TaxX SITUCTUTES . . . it e e e e 43
VAT TeVENUE TAtIO . . oottt ettt e e e e e e e e e e e 51
Environmental taX TEVEINUES . . . . .ottt e e 53
Taxes by level of government ............ . i 56
) 59
REfEIENCES . .. o e 59

Chapter 2. Special feature: Fiscal policy responses to the COVID-19 crisis

inLatin America. . ... . 103
Fiscal policy proved to be a potent tool to tackle the crisis in the region......... 105
Tax policy measures were widely and rapidly adopted as part of the response
L0 the CIISIS. . ottt 106
Expenditure measures accounted for the bulk of the response to the crisis . ... .. 110
The road ahead: Fiscal policy in LAC to achieve sustainable development ....... 113
N S . .o 115
References ...... ... . . . 116

Chapter 3. Special feature: Fiscal revenues from non-renewable natural resources
in Latin America and the Caribbean. . ................. ... ... ... .... 137

Hydrocarbon revenues rise in LAC, boosted by one-off extraordinary revenues. .. 138
Mining revenues in LAC declined, with significant heterogeneity at the country

The outbreak of the COVID-19 pandemic and the resulting economic paralysis
has strongly impacted the region’s non-renewable natural resources related

TEVEIMUES . . oottt ettt ittt et et e et 147
NS . .o 149
References . ... 150
Chapter 4. Tax levels and tax structures, 1990-2019 ............................ 169
Chapter 5. GCountry tables, 1990-2019 ~TaX T€VENUES ... ... ....c..ovueeneennen .. 191
Chapter 6. Tax revenues by sub-sectors of general government . ................. 247

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021 9



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

10

Annex A. The OECD classification of taxes and interpretative guide. . . . .......... 277
A.1l. The OECD classification of taxes. . ..........coiiiiiiiniiiininnnenn... 278
A2, COVEIAZE . o ottt e 280
A3, Basis of repOrting. . . . ..o oottt 283
A.4. General classification criteria .. ..... ... i 285
A5. Commentaries onitemsofthelist............ ... ... ... ... ..... 287
A.6. Conciliation with National Accounts............ ... ... 297
A.7. Memorandum item on the financing of social security benefits .. ......... 297
A.8. Memorandum item on identifiable taxes paid by government ............ 297
A.9. Relation of OECD classification of taxes to national accounting systems ... 297
A.10. The OECD classification of taxes and the International Monetary Fund

(GES) SYSLEIML . o« v ettt ettt e e e e 298
A.11. Comparison of the OECD classification of taxes with other international

classifications ....... ... e 299
A.12. Attribution of tax revenues by sub-sectors of general government ........ 300
NS . . 303

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

Indice
ReSUMEN €JECULIVO . . . . . ... it e 23
Capitulo 1. Tendencias tributarias, 1990-2019 ........ ... ... ...ttt .. 63
La recaudacién tributaria como proporcién delPIB. . ......... ... ... ... ... 65
Estructuras tributarias . . ... ...ttt e 78
Ratio de recaudacion de IVA . .. ... .t 88
Ingresos por impuestos relacionados con el medio ambiente.................. 90
Impuestos por nivel de gobierno. .. ... 93
N Ot . o ettt e 97
Referencias. . ... ... i 97

Capitulo 2. Seccion especial: Respuestas de politica fiscal a la crisis del COVID-19
en Américalatina ........... ... ... 119

La politica fiscal demostrd ser una herramienta potente para abordar la crisis

N laTe@ION. . .. 121
Las medidas de politica tributaria se adoptaron amplia y rdpidamente como

partede larespuestaalacrisis. ....... ... 122
Las medidas de gasto representaron la mayor parte de la respuesta a la crisis ... 126
El camino hacia delante: La politica fiscal en América Latina y el Caribe para

alcanzar el desarrollo sostenible. .. ....... ... 129
NOtaS . .o 133
Referencias. . .. ... 133

Capitulo 3. Seccién especial: Ingresos fiscales provenientes de recursos naturales

no renovables en América LatinayelCaribe......................... 153
Aumentan los ingresos provenientes de hidrocarburos en América Latina,
impulsados por ingresos extraordinarios ................ciiiiiiiiiii., 154
Los ingresos de la mineria en América Latina y el Caribe disminuyeron, con una
heterogeneidad significativa anivelde paises . ........ ... ... ... . ... 159

El estallido de la pandemia COVID-19 y la paralizacién econémica resultante ha
tenido un fuerte impacto en los ingresos fiscales provenientes de los recursos

naturales norenovablesdelaregidn ......... ... ... il 164
NOtaS . .o 167
ReferenCIas . . . .ot t 167
Capitulo 4. Niveles impositivos y estructuras tributarias, 1990-2019. .............. 169
Capitulo 5. Cuadros pais, 1990-2019 - Ingresos tributarios . . ..................... 191
Capitulo 6. Ingresos tributarios por subsectores de gobierno general.............. 247

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021 11



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

12

Anexo A.

Al
A2.
A3.
A4,
A5,
A6,
A7.
A8.

A.9.

A.10.

Guia de interpretacion delaOCDE . ..................ccoviirnennn...

Clasificacién de impuestos delaOCDE .. ... ...,
CODBITUIA & . e ettt et e e e e e
Principios de re@iStro . ... ittt
Criterios generales de clasificacion ............ ... oo,
Comentarios sobre items delalista............ ... ... ..o ...
Conciliacion con las cuentas nacionales . ........... ... i
Partida informativa sobre el financiamiento de las prestaciones sociales . . . .
Partida informativa sobre impuestos identificables pagados

POr el GODIeTNO . . o .ot
Relacion de la clasificacién de impuestos de la OCDE con el Sistema

de Cuentas Nacionales. . ....... ... e
Relacién de la clasificacién de impuestos de la OCDE con el sistema

de estadisticas de finanzas publicas del Fondo Monetario Internacional . ..

. Comparacién de la clasificacién de impuestos de la OCDE con otras

clasificaciones internacionales. .. ... ...

. Atribucién de ingresos tributarios por subsectores del gobierno general . . .

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021

328

.329

330
331



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

Table 1.1.

Cuadro 1.1.

Table 1.2.

Cuadro 1.2.

Table 2.1.

Cuadro 2.1.

Table 2.2.

Cuadro 2.2.

Table 3.1.

Cuadro 3.1.

Table 3.2.

Cuadro 3.2.

Table 3.3.

Cuadro 3.3.

LIST OF TABLES/LISTA DE CUADROS

Chapter 1/Capitulo 1

Tax revenue trends, 1990-2019/Tendencias tributarias, 1990-2019

VRR and VAT rates in LAC countries by region, 2019 ................... 53

Ratio de recaudacién del IVA en los paises de América Latina

y el Caribe por regiones, 2019 . ... ..ot 89

Attribution of tax revenue to sub-sectors of general government

INLAC COUNTIIES . o\ttt ettt e e e e e e e e e e e 57

Atribucién de ingresos tributarios a subsectores de la administracién

general en los paises de América Latinayel Caribe ................... 94
Chapter 2/Capitulo 2

Special feature/Seccion especial

COVID-19 related tax relief measures in Latin America

andthe Caribbean. ........ ... .. 107
Medidas de desgravacién tributaria relacionadas con COVID-19
en América LatinayelCaribe .......... .o i 123

Spending instruments (above-the-line), financing instruments
(below-the-line) and state-backed credit guarantees employed in 2020

in response to the COVID-19 crisis, by policy objective, in Latin America
andthe Caribbean........ ... . ... . 110
Instrumentos de gasto (por encima de la linea), instrumentos

de financiamiento (por debajo de la linea) y garantias de crédito
respaldadas por el Estado empleadas en 2020 en respuesta a la crisis

del COVID-19, por objetivo de politica, en América Latina y el Caribe. . . . .. 127

Chapter 3/Capitulo 3
Special feature/Seccién especial

Crude oil and natural gas production in Latin America

and the Caribbean and selected country groupings, 2018-19........... 140
Produccién de petréleo crudo y gas natural en América Latina

y el Caribe y grupos de paises seleccionados, 2018-19. .. .............. 156
General government fiscal revenues from oil and gas exploration and
production in nine LAC countries, by type of revenue, 2018-19......... 141

Ingresos fiscales de las administraciones publicas procedentes
de la exploracién y produccién de petréleo y gas en nueve paises de ALC,

por tipo de ingresos, 2018-19 . . ... ... o 157
International prices and production of metals and minerals

in selected LAC countries, 2018-19 ... ... .. ittt 144
Precios internacionales y produccién de metales y minerales en paises
seleccionados de ALC, 2018-19 .. ... . it 161

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021

13



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

14

Table 3.4.

Cuadro 3.4.

Table 4.1.
Cuadro 4.1.
Table 4.2.
Cuadro 4.2.
Table 4.3.
Cuadro 4.3.
Table 4.4.
Cuadro 4.4.
Table 4.5.
Cuadro 4.5.
Table 4.6.

Cuadro 4.6.

Table 4.7.
Cuadro 4.7.

Table 4.8.
Cuadro 4.8.

Table 4.9.

Cuadro 4.9.

Table 4.10.
Cuadro 4.10.

Table 4.11.

Cuadro 4.11.

General government fiscal revenues from mining in nine LAC countries,

by type of revenue, 2018-19 . ... ... 145

Ingresos fiscales del gobierno general procedentes de la mineria

en nueve paises de ALC, por tipo de ingresos,2018-19 ................ 162
Chapter 4/Capitulo 4

Tax levels and tax structures, 1990-2019/
Niveles impositivos y estructuras tributarias, 1990-2019

Total tax revenue as % of GDP,1990-2019. . .. .........oiiiirinenn.. 171
Total de ingresos tributarios en % del PIB, 1990-2019. ................. 171
Total tax revenue in millions of USD at market exchange rates,

1990-2019 . ..ttt 173
Total de ingresos tributarios en millones de US délares a tipos

de cambio de mercado, 1990-2019 . ... ... ... ... 173
Tax revenue of main headings as % of GDP,2019..................... 174
Ingresos tributarios en las principales partidas en % del PIB, 2019 ... ... 174
Tax revenue of main headings as % of total tax revenue, 2019.......... 175
Ingresos tributarios en las principales partidas en % del total

de ingresos tributarios, 2019 . ... ... 175
Taxes on income and profits (1000) as % of GDP and as % of total tax
FEVEIIUE . . o ittt et ettt e et 176
Impuestos sobre la renta y las utilidades (1000) en % del PIB y del total

de ingresos tributarios .. ... i 176
Social security contributions (2000) as % of GDP and as % of total tax
FEVEIIUER . . o ittt et ettt ettt 177
Contribuciones a la seguridad social (2000) en % del PIB y del total de
INgresos tributarios. ... ...t 177
Taxes on payroll (3000) as % of GDP and as % of total tax revenue . .. ... 179
Impuestos sobre la némina (3000) en % del PIB y del total ingresos
trDULATIOS. . . oot 179
Taxes on property (4000) as % of GDP and as % of total tax revenue. . . .. 180
Impuestos sobre la propiedad (4000) en % del PIB y del total de ingresos
tDULATIOS. . o oot 180
Taxes on goods and services (5000) as % of GDP and as % of total tax
TEVETIUER . . ottt et et ettt e e et e e et e e 181
Impuestos sobre bienes y servicios (5000) en % del PIB y del total

de ingresos tributarios . . .......c.iii i 181
Value added taxes (5111) as % of GDP and as % of total tax revenue. . . .. 182
Impuesto al valor agregado (5111) en % del PIB y del total de ingresos
DULATIOS. . . o 182
Tax revenues of sub-sectors of general government as % of total

TAX TERVEIUE. . ..ottt e 183
Ingresos tributarios por subsector del gobierno general, en % del total

de ingresos tributarios .. ....... ..ot 183

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

Table 4.12.

Cuadro 4.12.

Table 4.13.

Cuadro 4.13.

Table 4.14.

Cuadro 4.14.

Table 4.15.

Cuadro 4.15.

Table 4.16.

Cuadro 4.16.

Table 4.17.

Cuadro 4.17.

Tables 5.1-5.27.

Main central government taxes as % of total tax revenues of central
government, 2019 .. ... ...
Impuestos principales del gobierno central en % del total de ingresos
tributarios del gobierno central, 2019. . ........ ... ... i
Main state government taxes as % of total tax revenues

of state government, 2019 . ... ... ...
Impuestos principales del gobierno estatal en % del total de ingresos
tributarios del gobierno estatal, 2019 . ......... ... ... . i,
Main local government taxes as % of total tax revenues

of local government, 2019
Impuestos principales del gobierno local en % del total de ingresos
tributarios del gobierno local, 2019. ........ ... ... .. i
Gross domestic product for tax reporting years at market prices,

in millions of national currency .......... ... ... .. i i
Producto interno bruto para los afos fiscales a precios de mercado,

en millonesdemonedalocal........... ... . ... ..
Gross domestic product for tax reporting years at market prices,
Inmillions of USD ... ...
Producto interno bruto para los afos fiscales a precios de mercado,
enmillonesde USdblares ...ttt
Exchange rates used, national currency per US dollar at market
exchange rates
Tasas de cambio utilizadas, moneda local por US délares a precios
demercado. .. ...

Chapter 5/Capitulo 5
Country tables, 1990-2019 - Tax revenues/
Cuadros pais, 1990-2019 - Ingresos tributarios

Details of taX TeVENUE . . . .. oottt e

Cuadros 5.1-5.27. Ingresos tributarios detallados . ........ ... ... ... ... ... ... ....

Chapter 6/Capitulo 6
Tax revenues by sub-sectors of general government/
Ingresos tributarios por subsectores de gobierno general

Tables 6.1-6.27. Tax revenues by sub-sectors of general government...............
Cuadros 6.1-6.27. Ingresos tributarios por subsectores del gobierno general .........

LIST OF FIGURES/LISTA DE GRAFICOS

Chapter 1/Capitulo 1

Tax revenue trends, 1990-2019/Tendencias tributarias, 1990-2019

Figure 1.1.
Gréafico 1.1.

Tax-to-GDP ratios in the LAC region, 2019. ... ...t
Recaudacion tributaria en América Latina y el Caribe, 2019.............

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021

15



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

16

Figure 1.2.
Grafico 1.2.

Figure 1.3.
Grafico 1.3.
Figure 1.4.
Grafico 1.4.

Figure 1.5.
Grafico 1.5.

Figure 1.6.
Gréfico 1.6.

Figure 1.7.
Gréfico 1.7.
Figure 1.8.
Gréfico 1.8.

Figure 1.9.

Grafico 1.9.

Figure 1.10.

Grafico 1.10.

Figure 1.11.

Grafico 1.11.

Figure 1.12.

Grafico 1.12.

Figure 1.13.

Grafico 1.13.

Figure 1.14.

Grafico 1.14.

Annual changes in tax-to-GDP ratios in the LAC region in 2018 and 2019 ...
Variacién anual de la recaudacién tributaria en América Latina
yelCaribe en 2018 ¥ 2019, . . ..ottt
Changes in tax-to-GDP ratios in LAC countries by main tax heading
between 2018 and 2019 ... ...
Variaciones en la proporcién de la recaudacién tributaria y el PIB en
América Latina y el Caribe en funcién de las partidas tributarias

entre 2018 y 2010 . . . ...
Tax-to-GDP ratios, LAC and OECD averages, 1990-2019.................
Evolucién de la recaudacién tributaria, América Latina y el Caribe

Y OCDE, 1990-2019. . . . oottt ettt e
Average tax-to-GDP ratios, LAC and sub-regions, 1990-2019. ... .........
Evolucién de la recaudacioén tributaria, América Latina y el Caribe y
subregiones, 1990-2019. . . .. ... i
Revenue from selected taxes in the LAC region, 1990-2019 .............
Evolucién de la recaudacién tributaria por tipos de impuestos
seleccionados en la regién de América Latina y el Caribe, 1990-2019. . . ..
Revenue from taxes on income and profits, CIT and PIT

in the LACregion, 2005-19 . ... ... it
Recaudacién del impuesto sobre la renta y los beneficios sobre
sociedades y personas fisicas, América Latina y el Caribe, 2005-19. . ... ..
Changes in revenue from selected taxes for LAC and sub-region
averages, between 1990 and 2019 . .. ... ...
Variacién de la recaudacién por tipos de impuestos seleccionados en
América Latina y el Caribe y subregiones, entre 1990y 2019 ............
GDP per capita in PPP (USD) and tax-to-GDP ratios for countries

in the LAC region, the OECD, and a group of African, Asian and Pacific
economies, 2008, . .. ...
PIB per capita en PPA (USD) y recaudacioén tributaria como porcentaje
del PIB en América Latina y el Caribe, la OCDE y un grupo de paises

de Africa, Asia y el Pacifico, 2018 . .. ..... ..ottt
Average tax structure in the LAC region, 1990 and 2019 . . ..............
Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe,

1990y 2010 . ..o
Average tax structure in the LAC region, 2005 and 2019 . ...............
Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe,

2005 ¥ 2000 . ..o e
Average tax structure in the LAC region and sub-regions, 2019..........
Estructura tributaria promedio en América Latina y subregiones, 2019. . .
Average tax structure in the LAC and OECD regions, 2018 ..............
Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe

Y12 OCDE, 2018 ..\ttt
Differences in tax-to-GDP ratios between LAC and OECD by main tax
heading, 1990-2018 . . . ..ottt
Diferencias en la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB

en América Latina y el Caribe y la OCDE por partida de impuesto
seleccionado, 1990-2018 . . ... ..t

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

Figure 1.15.

Grafico 1.15.

Figure 1.16.

Grafico 1.16.

Figure 1.17.

Grafico 1.17.

Figure 1.18.

Grafico 1.18.

Figure 1.19.

Grafico 1.19.

Figure 1.20.

Grafico 1.20.

Figure 2.1.
Gréfico 2.1.
Figure 2.2.

Grafico 2.2.

Figure 3.1.
Grafico 3.1.
Figure 3.2.
Grafico 3.2.
Figure 3.3.

Grafico 3.3.

Distance between the LAC and OECD average tax structure (D index),
2005- 18
Distancia con respecto a la estructura tributaria promedio de América
Latina y el Caribe y la OCDE (indice-D), 2005-18. ... .......ccvvvuun. ..
Tax structures in LAC countries, 2019
Estructuras tributarias en paises de América Latina y el Caribe, 2019 .. ..
Tax structures in LAC countries by increasing level of dissimilarity

with the LAC average, 2019
Estructuras tributarias en los paises de ALC mediante el aumento

del nivel de disparidad con el promedio ALC,2019 ....................
Environmentally related tax revenue for the OECD, LAC and sub-region
averages by main tax base, 2019 . ... .. ..
Ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en la OCDE,
América Latina y el Caribe y las subregiones por base imponible
principal, 2019 . ... L
Environmentally related tax revenue in LAC countries by main

tax base, 2000 . . ..
Ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en los paises
de América Latina y el Caribe por base imponible principal, 2019. .. .....
Tax mix of sub-national tax revenue in LAC countries, 2019 ............
Distribucién impositiva de los ingresos tributarios subnacionales

en los paises de América Latina y el Caribe, 2019. .....................

Chapter 2/Capitulo 2
Special feature/Seccién especial

VAT receipts in Latin America, January-December 2020 .. .............
Ingresos por IVA, enero-diciembre de 2020 . .......... ... ... c.ou....
Central government primary expenditure in 15 Latin American
countries, 2019-20 . . . ..
Gasto primario del gobierno central en 15 paises de América Latina,
2019-20 . .o e

Chapter 3/Capitulo 3
Special feature/Seccién especial

World liquid fuels production and consumption balance

and international spot prices for crude 0il, 2018-19. .. ................
Balanza mundial de produccién y consumo de combustibles liquidos

y precios spot internacionales del petréleo crudo, 2018-19
International spot prices for selected minerals and metals,
Q1 2018-Q4 2019, . . o\ttt
Precios spot internacionales para minerales y metales seleccionados,
T12018-T4 2010 . . . o
International spot prices for crude oil and selected minerals

and metals, 2020 . ... ... ..
Precios spot internacionales del petréleo crudo y minerales y metales
seleccionados, 2020 . . . ...

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021

17



TABLE OF CONTENTS/{NDICE

18

Figure 3.4.

Grafico 3.4.

General government fiscal revenues from non-renewable natural

resources in selected Latin American countries, by commodity, 2020 ...... 149
Ingresos fiscales de las administraciones publicas procedentes

de recursos naturales no renovables en determinados paises

de América Latina, por productos basicos,2020...................... 166

Follow OECD Publications on:

u http://twitter.com/OECD_Pubs
n http://www.facebook.com/OECDPublications

m- http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871

You
http://www.youtube.com/oecdilibrary

OECD
W8S http://www.oecd.org/oecddirect/

This book has... StatLinks Si=m™

Look for the StatLinks sa=m at the bottom of the tables or graphs in this book.
To download the matching Excel® spreadsheet, just type the link into your
Internet browser, starting with the http://dx.doi.org prefix, or click on the link from
the e-book edition.

A service that delivers Excel®files from the printed page!

Siga las publicaciones de la OCDE en:

u http://twitter.com/OECD_Pubs
n http://www.facebook.com/OECDPublications

m~ http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871

You
http://www.youtube.com/oecdilibrary

OECD
&8s http://www.oecd.org/oecddirect/

Este libro contiene... StatLinks Si=m™

Busque el logotipo StatLinks 5= en la parte inferior de los cuadros y graficos de esta
publicaciéon. Para descargar la correspondiente hoja de calculo Excel®, solo tiene que
introducir el enlace en la barra de direcciones de su navegador incluyendo primero el prefijo
http://dx.doi.org o bien haga clic en el enlace de la version electrénica.

iUn servicio que transfiere ficheros Excel®
utilizados en los cuadros y gréficos!

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021


http://twitter.com/OECD_Pubs
http://www.facebook.com/OECDPublications
http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871
http://www.youtube.com/oecdilibrary
http://www.oecd.org/oecddirect
http://dx.doi.org
http://twitter.com/OECD_Pubs
http://www.facebook.com/OECDPublications
http://www.linkedin.com/groups/OECD-Publications-4645871
http://www.youtube.com/oecdilibrary
http://www.oecd.org/oecddirect
http://dx.doi.org

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021/
Estadisticas tributarias en Ameérica Latina y el Caribe 2021

Executive summary

Reuenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021 provides internationally comparable
data on tax levels and tax structures for 27 Latin American and Caribbean (LAC) countries:
Antigua and Barbuda, Argentina, the Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brazil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, the Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Saint Lucia, Trinidad
and Tobago, Uruguay and Venezuela.

In this publication, “taxes” are defined as compulsory, unrequited payments to general
government. Compulsory social security contributions (SSCs) paid to general government are
classified as taxes. More information on the tax classification is set out in the Interpretative
Guide in Annex A.

Tax-to-GDP ratios in the LAC region in 2019

In 2019, the average tax-to-GDP ratio in the LAC region was 22.9%. The LAC average
represents the unweighted average of 26 Latin American and Caribbean countries included
in this publication, but excludes Venezuela due to data availability issues.

Across the LAC region, tax-to-GDP ratios ranged from 13.1% in Guatemala to 42.0%
in Cuba in 2019, with all LAC countries other than Cuba recording ratios below the OECD
average of 33.8%. Between 2018 and 2019, the average LAC tax-to-GDP ratio increased
by 0.3 percentage points despite a slowdown in economic growth in the region in 2019
(0.1% GDP growth) and social unrest in several Latin American countries.

At a sub-regional level, the tax-to-GDP ratio of the Caribbean registered the largest
increase between 2018 and 2019 compared to the other two sub-regions, at 0.8 percentage
points, reaching 24.9% in 2019. A number of Caribbean countries have undertaken reforms
that contributed to recent increases in the tax-to-GDP ratio, and the Caribbean economy
grew more than the rest of the region in 2019 (0.7% compared to 0.1%). The average tax-
to-GDP ratio in Central America and Mexico increased by 0.2 percentage points to 21.3% of
GDP between 2018 and 2019, while the ratio in South America decreased by 0.1 percentage
points to 22.9% of GDP.

Across the LAC region, 14 countries reported an increase in their tax-to-GDP ratio
in 2019, while 12 countries recorded a decrease. The largest increases between 2018 and
2019 occurred in Nicaragua (2.7 percentage points), Belize (2.2 percentage points) and the
Bahamas (2.1 percentage points). In Nicaragua, the increases followed revenue-raising
measures in 2019 (mainly increases in income tax and social security contribution rates,
as well as rates on imports of specific goods). The Bahamas recorded increases in value-
added tax (VAT) revenues and property taxes as a result of tax reforms that increased the
standard VAT rate and stamp duties. The only other increase of 1.0 percentage point or more

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



EXECUTIVE SUMMARY/RESUMEN EJECUTIVO

between 2018 and 2019 occurred in Guyana. By contrast, there were no declines of more
than 1.0 percentage point between 2018 and 2019. The largest declines were in Antigua and
Barbuda (0.8 percentage points) and Panama (0.7 percentage points), in both cases due to a
weaker economic environment as well as challenges in tax administration and collection
in Antigua and Barbuda.

Evolution of tax-to-GDP ratios in the LAC region since 1990

Between 1990 and 2019, the average tax-to-GDP ratio in LAC countries rose by more
than 7 percentage points, from 15.7% to 22.9%, bringing it closer to the OECD average: the
difference against the OECD average tax-to-GDP ratio decreased from 15.4 percentage points
in 1990 to 10.9 percentage points in 2019. The main drivers of the increase in the LAC region
were value-added taxes and taxes on income and profits, which increased respectively by
3.8 and 3.0 percentage points.

On average, South America recorded the strongest growth between 1990 and 2019, with
an increase of 9.2 percentage points. South America recorded a strong increase in its tax-to-
GDP ratio during the 1990s and has been higher than the LAC average since 2000. Since 2015,
South America’s tax-to-GDP ratio has been declining towards the LAC average. Between 1990
and 2019, the Caribbean’s average tax-to-GDP ratio was consistently higher than the LAC
average. Over the same period, the average tax-to-GDP ratio of Central America and Mexico
increased gradually but remained below the average for the LAC region.

Tax structures in the LAC region

In 2019, the LAC average tax mix was highly reliant on revenues from taxes on goods
and services, which made up about half of total tax revenues (49.8%) compared with a third
in the OECD (32.7% in 2018, the latest year available for the OECD). VAT revenues were the
principal source of these revenues in the LAC region in 2019, on average accounting for 27.7%
of total tax revenues.

The LAC region received 27.0% of tax revenues from taxes on income and profits in
2019. The LAC region is more reliant on revenues from corporate income tax (CIT) than
OECD countries and significantly less reliant on personal income tax (PIT). In 2019, CIT
and PIT revenues accounted for 15.8% and 9.2% of total tax revenues on average, compared
with 10.0% and 23.5% in the OECD (2018 figures). Similarly, the average share of SSCs in total
tax revenues was 17.1% in the LAC region, well below the OECD average of 25.7% (2018 figure).

Environmentally related tax revenues (ERTRs) amounted to 1.2% of GDP on average in
2019 in the 25 LAC countries for which data is available, below the OECD average of 2.1% (5.7%
of total tax revenues in the LAC region compared to 6.4% in the OECD in 2019). Approximately
two-thirds of ERTRs in the LAC region are derived from taxes on energy, most commonly
excises on diesel and petrol (0.7% of GDP on average). Revenues from motor vehicle and
transport service taxes represented most of the remainder.

Special feature: Fiscal policy responses to the COVID-19 crisis in the LAC
region
The COVID-19 pandemic has triggered an economic crisis, increasing poverty,
unemployment and inequality in many countries. The LAC region has been hit particularly
hard by the pandemic and the resulting economic crisis. LAC countries rapidly adopted
a wide range of fiscal and liquidity measures to support households and firms during

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
20 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



EXECUTIVE SUMMARY/RESUMEN EJECUTIVO

the pandemic. Due to the crisis and the support measures provided by governments, tax
revenues fell precipitously in the first half of 2020 but showed some signs of recovery by
year’s end. Active fiscal policies, supported by a fiscal sustainability framework to finance
sustainable development, will play a key role addressing the region’s development gaps
(particularly in relation to social vulnerability and productive structure) and reducing
entrenched inequalities. In addition to better management of public expenditures and
co-ordination of public debt management, bolstering progressive taxation, under a well-defined
sequence of policies, will be an essential means of achieving these goals and increasing
fiscal sustainability.

Special feature: Trends in fiscal revenues from non-renewable natural
resources

Despite declining oil prices and weak global economic growth, hydrocarbon-related
revenues in the LAC region rose from 2.5% of GDP on average in 2018 to 2.7% in 2019, driven
by one-off extraordinary receipts. Meanwhile, revenues from mining as a proportion of GDP
fell very slightly to 0.37% on average in 2019 from 0.39% in 2018; this decline was driven by
weak international prices for a range of industrial minerals and metals and lower production.
Estimates for 2020 suggest that revenues from non-renewable natural resources will record
a significant decline driven by a fall in prices provoked by the COVID-19 pandemic.
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Resumen ejecutivo

E stadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 proporciona datos comparables a
nivel internacional sobre niveles y estructuras tributarias para 27 paises de América Latina
y el Caribe (ALC): Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Santa Lucia, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

En esta publicacién, los “impuestos” se definen como pagos obligatorios y no requeridos
por las administraciones publicas. Las cotizaciones obligatorias a la seguridad social
(CSS) pagadas a las administraciones publicas se clasifican como impuestos. En la Guia
Interpretativa del Anexo A se ofrece mas informacién sobre la clasificacién tributaria.

Recaudacion tributaria (% del PIB) en la region de ALC en 2019

En 2019, en la regién de ALC el promedio de la proporcién entre los impuestos y el PIB
fue del 22.9%. El promedio de ALC representa el promedio no ponderado de 26 paises de
América Latina y el Caribe, incluidos en esta publicacién, y excluye a Venezuela debido a
problemas de disponibilidad de datos.

En toda la regién de ALC, la proporcién de recaudacién tributaria y PIB oscilé entre
el 13.1% en Guatemala y el 42.0% en Cuba en 2019, y todos los paises de ALC, salvo Cuba,
registraron ratios por debajo del promedio de la OCDE que ascendié al 33.8%. Entre 2018
y 2019, el promedio entre la recaudacién tributaria y el PIB de ALC aument6 en 0.3 puntos
porcentuales a pesar de una desaceleracién del crecimiento econémico de la regién en 2019
(0.1% de crecimiento del PIB) y un descontento social en varios paises latinoamericanos.

A nivel subregional, la relacién entre la recaudacién tributaria y el PIB del Caribe
registré el mayor aumento entre 2018 y 2019 en comparacién con las otras dos subregiones,
con 0.8 puntos porcentuales, alcanzando el 24.9% en 2019. Varios paises del Caribe han
emprendido reformas que contribuyeron a los recientes aumentos de la proporcion de la
recaudacién tributaria con respecto al PIB, y el crecimiento del PIB del Caribe fue mayor que
el resto de la regién en 2019 (0.7% en comparacién con 0.1 % de la regién). La relacién entre
los impuestos y el PIB promedio en América Central y México aumenté en un 0.2% del PIB
entre 2018 y 2019, llegando a 21.3% del PIB, mientras que esta relacién en América del Sur
disminuyé en 0.1 puntos porcentuales hasta el 22.9% del PIB.

En toda la regién de ALC, 14 paises registraron un aumento en la proporcién entre la
recaudacién tributaria y el PIB en 2019, mientras que 12 paises registraron una disminucién.
Los mayores incrementos entre 2018 y 2019 se produjeron en Nicaragua (2.7 puntos
porcentuales), Belice (2.2 puntos porcentuales) y Bahamas (2.1 puntos porcentuales). En
Nicaragua, los aumentos fueron el resultado de la mayor recaudacién de ingresos en 2019
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(principalmente aumentos en las tasas de impuestos sobre la renta y de cotizaciénes a la
seguridad social, asi como en las tasas de importacién de bienes especificos). Las Bahamas
registraron aumentos en los ingresos del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y en los
impuestos a la propiedad como resultado de reformas fiscales que aumentaron el tipo inico
de IVA y los derechos de timbre. El inico otro aumento de 1.0 puntos porcentuales o superior
entre 2018 y 2019 ocurrié en Guyana. Por el contrario, no hubo disminuciones de més de
1.0 puntos porcentuales entre 2018 y 2019. Los mayores descensos se registraron en Antigua
y Barbuda (0.8 puntos porcentuales) y Panama (0.7 puntos porcentuales); en ambos casos
debido a un contexto econémico mas débil, asi como a los desafios relativos a la gestion y
recaudacién tributaria en Antigua y Barbuda.

Evolucion de la recaudacion tributaria con respecto al PIB de ALC desde 1990

Entre 1990 y 2019, la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB promedio en los
paises de ALC aument6 mas de 7 puntos porcentuales, de 15.7% a 22.9%, acercandose cada
vez mas a la media de la OCDE. La diferencia respecto a la relacién entre la recaudacién
tributaria y el PIB promedio de la OCDE disminuyé de 15.4 puntos porcentuales en 1990 a
10.9 puntos porcentuales en 2019. Los principales impulsores del aumento en la regién de ALC
fueron los impuestos sobre el valor anadido y los impuestos sobre la renta y los beneficios,
que aumentaron en 3.8 y 3.0 puntos porcentuales, respectivamente.

En promedio, América del Sur registré el mayor crecimiento entre 1990 y 2019, con
un aumento de 9.2 puntos porcentuales. América del Sur registré un fuerte aumento en
la proporcién de la recaudacién del impuesto y el PIB durante la década de los noventa y
fue superior al promedio de ALC desde el afio 2000. A partir del 2015, la relacién entre la
recaudacion tributaria y el PIB de América del Sur ha venido disminuyendo hacia el promedio
de ALC. Entre 1990 y 2019, la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB promedio
del Caribe fue consistentemente mas alta que el promedio de ALC. En el mismo periodo,
la proporcién promedio de recaudacién tributaria y el PIB de América Central y México ha
aumentado gradualmente, pero se mantuvo por debajo del promedio de la regién de ALC.

Estructuras tributarias en la regién

En 2019, el promedio de impuestos de ALC se apoya en gran medida en los ingresos de
impuestos sobre bienes y servicios, que representaron aproximadamente la mitad de los
ingresos tributarios totales (49.8%) en comparacién con un tercio en la OCDE (32.7% en 2018,
el dltimo ano disponible para la OCDE). Los ingresos por IVA fueron la principal fuente de
estos ingresos en la regién de ALC en 2019, representando en promedio un 27.7% del total
de ingresos tributarios.

La regién de ALC recaudé el 27.0% de los ingresos tributarios de los impuestos sobre la
renta y los beneficios en 2019. De todos los impuestos, la regién de ALC depende mas de los
ingresos procedentes del impuesto de sociedades (IS), al contrario que los paises de la OCDE
y es significativamente menos dependiente del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF). En 2019, los ingresos del IS y el IRPF representaron un promedio de un 15.8%
y un 9.2% del total de los ingresos tributarios, en comparacién con el 10.0% y el 23.5% en
la OCDE (cifras de 2018), respectivamente. De manera similar, la participacién promedio de
las cotizaciones a la seguridad social en los ingresos tributarios totales fue de 17.1% en la
regién de ALC, muy por debajo del promedio de la OCDE de 25.7% (cifra de 2018).

Los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente ascendieron a un promedio
del 1.2% del PIB en 2019 en los 25 paises de ALC para los que se dispone de datos, por debajo
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del promedio de la OCDE del 2.1%. (5.7% del total de los ingresos tributarios en la regién
de ALC frente al 6.4% en la OCDE en 2019). Aproximadamente dos tercios de los ingresos
tributarios relacionados con el medio ambiente en la regién de ALC se derivan de impuestos
sobre la energia, mas comuinmente impuestos especiales relacionados con el diésel y la
gasolina (0.7% del PIB en promedio). Los ingresos procedentes de los impuestos sobre los
vehiculos de motor y los servicios de transporte representaron la mayor parte del resto.

Seccion especial: Respuestas de la politica fiscal a la crisis del COVID-19
en ALC

La pandemia del COVID-19 ha desencadenado una crisis econémica que ha aumentado
la pobreza, el desempleo y la desigualdad en muchos paises. La regién de ALC se ha visto
especialmente afectada por la pandemia y la consiguiente crisis econdémica. Los paises de
ALC adoptaron rapidamente una amplia gama de medidas fiscales y de liquidez para apoyar
a los hogares y las empresas durante la pandemia. Debido a la crisis y a las medidas de apoyo
proporcionadas por los gobiernos, los ingresos tributarios cayeron de forma acusada en la
primera mitad de 2020, pero mostraron algunas sefales de recuperacién hacia finales de
ano. Las politicas fiscales activas, acompanadas por un marco de sostenibilidad fiscal para
financiar el desarrollo sostenible, desempenaran un papel clave para abordar las brechas
del desarrollo en la regién (particularmente en relacién con la vulnerabilidad social y la
estructura productiva) y reducir las desigualdades arraigadas. Ademas de mejorar la gestién
del gasto publico y la coordinaciéon de la gestion de la deuda publica, fortalecer la tributacion
progresiva, bajo una secuencia de politicas bien definida, serd un medio esencial para lograr
estos objetivos y aumentar la sostenibilidad fiscal.

Seccidn especial: Tendencias de los ingresos tributarios procedentes
de recursos naturales no renovables

A pesar de la caida de los precios del petréleo y el débil crecimiento econémico mundial,
los ingresos promedio relacionados con los hidrocarburos en la regién de ALC aumentaron
del 2.5% del PIB en 2018 a un 2.7% en 2019, debido a ingresos puntuales extraordinarios.
Mientras tanto, los ingresos procedentes de la mineria como proporcién del PIB disminuyeron
muy ligeramente, a un promedio del 0.37% en 2019, frente al 0.39% en 2018; esta disminucién
se debib a la debilidad de los precios internacionales de una serie de minerales y metales
industriales y a una menor produccién. Las estimaciones para 2020 sugieren que los ingresos
procedentes de recursos naturales no renovables registraran una disminucién significativa
debido a una contraccién de los precios provocada por la pandemia del COVID-19.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Financing the development agenda of Latin America and the Caribbean (LAC) and its
achievement of the Sustainable Development Goals (SDG) requires a step change in domestic
resource mobilisation. The current COVID-19 crisis has further deepened the need for LAC
countries to strengthen the collection of tax revenues to address structural weaknesses
in their fiscal, social protection and health systems. The region was already challenged
by widespread social unrest and subdued growth when the COVID-19 crisis began. While
countries were quick to implement health and fiscal measures in response to the crisis
to support the most vulnerable households and firms, their efforts were hindered by high
levels of informality, underdeveloped social protection systems and limited fiscal space (see
Chapter 2). Once the region has emerged from the COVID pandemic, under a well-defined
sequence of policies, fiscal policies will need to be reformed and tax systems strengthened
to support the economic recovery for all and to ensure a sustainable and fair fiscal position
over the medium to long term.

Fiscal policy has an important role to play in catalysing inclusive economic growth
in the region once the COVID-19 crisis has passed. In the long term, higher levels of
revenue generation will also be crucial to address urgent demands from citizens across
the region to improve equity via the provision of public goods, mitigating high levels of
vulnerability, particularly in the labour market, and implementing comprehensive social
protection systems. Improving the structure of the taxation system is important to promote
entrepreneurship and enhance redistribution. Taxes can also influence behaviour, for
example in incentivising a move away from dependency on fossil fuels in the context of
the climate crisis.

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean is an integral part of the European
Union Regional Facility for Development in Transition for LAC, an EU-led initiative, jointly
implemented with the OECD and its Development Centre and ECLAC. Now in its tenth edition,
it provides internationally comparable data on tax revenues in 27 countries in the region
both as a basis for in-depth policy analysis and as a common starting point for knowledge
sharing and capacity development. This first chapter discusses the evolution of several key
tax indicators since 1990, including the tax-to-GDP ratio, the tax mix and the share of tax
revenue generation by different levels of government. It also analyses the effectiveness of
value-added taxes (VAT, a major source of tax revenues in the region) and revenues from
environmental related taxes. This chapter highlights recent developments in selected
countries’ tax systems and complements this analysis with case studies on particular topics.
Chapters 5 and 6 provide a detailed country-by-country breakdown of tax revenues.

Tax-to-GDP ratios

Tax to-GDP ratios in 2019

The tax-to-GDP ratio measures tax revenues (including social security contributions
paid to the general government) as a proportion of gross domestic product (GDP). The LAC
average represents the unweighted average of 26 of the countries included in this publication
and excludes Venezuela due to lack of data.
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The average tax-to-GDP ratio in the LAC region was 22.9% in 2019 (Figure 1.1). Levels
varied widely across the region, ranging from 13.1% in Guatemala to 42.0% in Cuba. With the
exception of Cuba, all LAC countries recorded a tax-to-GDP ratio below the OECD average!
of 33.8%.

The highest tax-to-GDP ratios in the LAC region were registered by Cuba (42.0%),
Barbados and Brazil (both 33.1%). The countries with the lowest tax-to-GDP ratios were
Guatemala (13.1%), the Dominican Republic (13.5%) and Paraguay (13.9%).

Figure 1.1. Tax-to-GDP ratios in the LAC region, 2019
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Note: The classification of countries into different sub-regions follows ECLAC’s classification and is based on the spoken language of
countries. The “Caribbean” includes the English-speaking countries and Guyana, while “Central America and Mexico” covers Spanish-
speaking countries including Dominican Republic and Cuba.
The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas,
Barbados, Cuba (except for 2002-12), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago, and Venezuela as the data are not
available.
1. Represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37). For
Mexico, data on state and local government revenues are not available for 2019. They are estimated to calculate the total tax-to-GDP ratio.
2. The tax-to-GDP ratio does not take into account the recent rebasing of GDP in Uruguay. Preliminary estimates of the rebased GDP
indicate that the tax-to-GDP ratio in Uruguay would be about 2.3 percentage points lower on average for the 2016-2019 period.
3. The tax-to-GDP may be under-estimated as it excludes certain types of social security contributions for which data are not readily
available.
4. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data
availability issues.
Source: OECD et al. (2021[1]),Tab1e 4.1.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934233872

There were important differences in tax levels between Central America and Mexico,
South America and the Caribbean.? Countries in Central America and Mexico typically
had lower tax-to-GDP ratios, with an average of 21.3% in 2019, whereas countries in the
Caribbean had higher tax-to-GDP ratios and an average of 24.9%. While the tax-to-GDP
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ratios of South American countries varied widely, they averaged 22.9% in 2019, the same as
the LAC average.

In 2019, the average LAC tax-to-GDP ratio was 0.3 percentage points higher than in
2018, This increase occurred in a context of continuing sluggish economic growth across
the region since 2014 (average real growth amounted to 0.3% over the 2014-2019 period). The
region experienced a two-year recession in 2015 and 2016 followed by two years of growth
driven by improvements in domestic demand (ECLAC, 2019[2]) as well as steady increases
in commodity prices (OECD/CAF/UN ECLAC, 2018[3]). However, 2019 was characterised by
social unrest and weak economic growth in several Latin American countries. While real
GDP growth amounted to 1.1% in 2018, it dropped to 0.1% in 2019 (ECLAC, 2021[4]) and is
estimated to have fallen dramatically in 2020 due to the COVID-19 pandemic (OECD, 2020[5]).

Changes in tax-to-GDP ratios between 2018 and 2019 varied greatly across the region,
influenced by differences in economic growth patterns across sub-regions. The increase
in the Caribbean was the largest, at 0.8 percentage points for the second consecutive year.
The increases in the Caribbean’s tax-to-GDP ratio took place against a backdrop of positive
economic growth. The Caribbean’s economy rebounded in 2018 from the impact of natural
disasters the previous year (ECLAC, 2019[2]) but growth slowed in 2019 due partly to droughts
in Belize and Jamaica (CDB, 2020[6]). A number of Caribbean countries have undertaken
reforms that contributed to the increase in the sub-region’s tax-to-GDP ratio for both years.

The increase in the average tax-to-GDP ratio in Central America and Mexico between
2018 and 2019 was more modest, at 0.2% of GDP. In contrast, the ratio in South America
decreased by 0.1 percentage points over the same period. In both regions, economic growth
weakened in 2019 (ECLAC, 2021[4]).

Across the region as a whole, 14 countries reported an increase in their tax-to-
GDP ratio in 2019 while the remaining countries recorded a decrease. The three largest
increases in tax-to-GDP ratios between 2018 and 2019 exceeded 2.0 percentage points
and occurred in Nicaragua (2.7 percentage points), Belize (2.2 percentage points) and the
Bahamas (2.1 percentage points).

In Nicaragua, the increases in tax revenues between 2018 and 2019 occurred across all
categories and ranged from 0.5 percentage points in revenues from VAT to 0.9 percentage
points in revenues from taxes on income and profits (all from corporate income tax [CIT]).
In 2019, the government implemented measures to increase tax revenues and to strengthen
the solvency of the Social Security Institute (INSS) in response to significant declines in tax
revenues in 2018 and the reduction in external financing due to social unrest.

@ Theincrease in revenues from taxes on income and profits followed the approval of the Tax
Harmonisation Law that increased income tax rates for large taxpayers and medium-sized
companies over a certain income threshold. The government increased rates of the
alternative minimum tax (AMT) and introduced AMT anti-avoidance rules. In addition,
withholding tax rates were raised on income for non-resident individuals (Orbitax, 2019[7]).

@ Social security contributions recorded an increase of 0.7 percentage points in 2019.
Nicaragua amended the General Regulations of the Social Security Act to strengthen
the solvency of the pension and health system. The changes mainly included higher
contribution rates in different schemes. For example, the rate for Disability, Old Age,
Death and Occupational Hazards was raised from 10% to between 12.5% and 13.5% for
employers (depending on the number of workers) while the rate increased from 4% to
4.75% for employees (Orbitax, 2019[7]).
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® Revenues from VAT and other taxes on goods and services increased by 0.5 and
0.6 percentage points respectively between 2018 and 2019. Higher tax rates on imports
for different goods (e.g. beverages) contributed to these increases (CentralAmericaData,
2020;g)).

Figure 1.2. Annual changes in tax-to-GDP ratios in the LAC region in 2018 and 2019
Percentage points of GDP
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues. The OECD average represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and
Mexico are also part of the OECD (37).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021y)), Table 4.1.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934233891

Belize recorded increases in all main categories of tax revenue as a proportion of
GDP in 2019. The overall increase in the tax-to-GDP ratio resulted from tax revenues
increasing by 5% between 2018 and 2019 while nominal GDP decreased by 2% over the
same period. The economy experienced three quarters of deceleration in 2019, caused
largely by a drought affecting the primary and secondary sectors of the economy. Belize
also recorded a slowdown in the key tourism sector in 2019 after years of strong growth
(Barrow, 2020y)).

The overall increase in tax revenues in the Bahamas was mainly driven by increases in
VAT revenues (of 1.4 percentage points) and revenues from property taxes (0.7 percentage
points, shown in Figure 1.3 under the heading “other taxes”). These increases were mainly
the result of tax reforms intended to reduce the budget deficit to 1.8% of GDP in Fiscal Year
(FY) 2018/19, from 5.5% in FY2016/17 and 3.4% of GDP in FY2017/18. The reforms included
an increase of the standard VAT rate from 7.5% to 12% in July 2018 as well as an increase
in stamp duties.
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Figure 1.3. Changes in tax-to-GDP ratios in LAC countries by main tax heading between
2018 and 2019
Percentage points of GDP
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), Chapter 4.
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Antigua and Barbuda, Ecuador and Panama recorded the largest decreases between
2018 and 2019, each of more than 0.5 percentage points. In 2019, Antigua and Barbuda
experienced the largest decline, of 0.8 percentage points, principally due to a drop in VAT
revenues, which fell by the same amount. The economic environment and challenges in
tax administration and tax collection in Antigua and Barbuda contributed to the overall
decrease in the tax-to-GDP ratio in 2019. Antigua and Barbuda‘s economy decelerated in 2019
after a strong performance in 2018 (real GDP growth in 2019 was 3.4%, about half its rate
in 2018). IDB (2019[101) explains that “taxes on income and profits, and domestic goods and
services fell below the budget target during the review period, highlighting key challenges
the authorities faced concerning tax collection and administration”.

Panama recorded the second-largest fall across countries in 2019 (of 0.7 percentage points)
due to decreases across all tax categories, reflecting the economic situation in the country.
Meanwhile, Ecuador recorded a decline of 0.6 percentage points in 2019, causing its tax-to-GDP
ratio to revert to its pre-2018 level. The year 2018 was a year of exceptional tax collection for
Ecuador, whose tax ratio increased by 0.8 percentage points from the previous year.

Figure 1.3 shows other significant increases between 2018 and 2019 in certain tax revenue
categories in countries that implemented tax reforms. For example:

@ The tax-to-GDP ratio in Trinidad and Tobago increased by 0.5 percentage points between
2018 and 2019 as the authorities implemented a three-month tax amnesty in June 2019
that brought exceptional revenues from taxes on income and profits, which increased by
1.6 percentage points between 2018 and 2019 (ECLAC, 2020,4)).
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@ Argentina saw decreases in revenues from all tax categories between 2018 and 2019
except for revenues from taxes on goods and services other than VAT, which increased
by 0.8 percentage points. The increase was entirely due to the increase in revenues from
export taxes by 1.1 percentage points over the same period following the introduction of
temporary export duties on services in September 2018. In December 2019, authorities
raised export tax rates for goods that had a zero rate (EY, 2019;,); ITR, 2020,3)).

@ Barbados registered increases in VAT revenues and taxes on property (shown under
heading “other taxes” in Figure 1.3) of 0.4 and 0.5 percentage points respectively between
2018 and 2019. Barbados has increased the VAT rates for hotel accommodation from
7.5% to 10% and expanded the VAT base in certain sectors (such as the tourism sector)
by eliminating exemptions and preferential rates (IMF, 2019[14]). The authorities also
increased property tax rates to render the property tax system more progressive. In
contrast, revenues from taxes on income and profits declined by 0.9 percentage points
between 2018 and 2019 following legislative changes relating to personal income tax (PIT)
and CIT. The most important reform concerned CIT: In January 2019, Barbados reformed its
CIT system, following the OECD’s assessment (through its Base Erosion and Profit Shifting
[BEPS] initiative) that it had harmful preferential regimes for non-resident companies
(OECD, 2020},5)). As a result of the reform, CIT rates for domestic and non-resident
companies were aligned, with the domestic rate being reduced from 25% to between 1%
to 5.5% depending on the level of profits, and CIT rates for non-resident companies (that
had previously ranged between 0.25% and 2.5%) being increased to the same levels as for
domestic companies. The second important reform concerned PIT, for which the rates
were gradually reduced, starting with the top PIT rate (IMF, 2019[14]).

Evolution of tax-to-GDP ratios since 2000

Enhancing domestic resource mobilisation, particularly through increased tax revenues,
is critical for LAC’s sustainable development, as reflected in the Development in Transition
agenda for the recovery post-COVID-19 (see Box 1.1). The average tax-to-GDP ratio in LAC
countries has risen since 1990 (Figure 1.4), increasing by more than 7 percentage points
overall, from 15.7% in 1990 to 22.9% in 2019. This trend contrasts with that of OECD countries,
where the average tax-to-GDP ratio has been relatively stable since 1990 (although at a higher
level than the LAC average); the OECD tax-to-GDP ratio reached 33.8% in 2019, 2.7 percentage
points above its level in 1990. The difference between the LAC and OECD average tax-to-GDP
ratio in 2019 was at 10.9 percentage points.

Figure 1.5 shows the evolution of the average tax-to-GDP ratio for the three LAC sub-
regions since 1990. While all three sub-regions have shown an upward trend in tax levels
between 1990 and 2019, their evolution shows notable differences:

® On average, the Caribbean recorded the lowest growth over the period, of 5.6 percentage
points. The Caribbean’s average tax-to-GDP ratio was consistently higher than the LAC
average. The difference has widened since 2017 due to the relatively sharp increase in the
tax-to-GDP ratio of the Caribbean.

@ In contrast, the increase in the average tax-to-GDP ratio for Central America and Mexico
has been more gradual. Throughout this period, the average tax-to-GDP ratio of Central
America and Mexico remained below the average for the LAC region. The average tax-
to-GDP ratio for Central America and Mexico has been steady at 21.1% since 2016 before
increasing slightly in 2019.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

@ South America recorded a strong increase in its tax-to-GDP ratio during the 1990s and
exceeded the LAC average in 2004. Since 2015, South America’s tax-to-GDP ratio has been
declining towards the LAC average; the two converged in 20109.

Box 1.1. Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean and Development
in Transition approach

This edition of Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean is the third to be produced with the
support of the European Union (EU) Regional Facility for Development in Transition for Latin America and
the Caribbean (LAC). This facility results from a joint work led by the EU, the Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) and its Development Centre, and the Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (ECLAC).

The pandemic hit LAC countries at a time when the region already faced deep structural challenges.
The COVID-19 crisis posed new challenges to the structural development traps already highlighted in the
“Development in Transition” (OECD et al., 2019[16]). The four traps of low productivity, social vulnerability,
institutional weaknesses and environmental sustainability exacerbate the socio-economic consequences
of the crisis and reduce countries’ ability to design and implement medium and long-term responses. The
COVID-19 crisis underscored the need to adopt a multi-dimensional approach to development to overcome
the interlinked challenges posed by the development traps. Moreover, the pandemic has shed light on the
pressing need to redefine national policies by building consensus across citizens, regional integration and
international co-operation, as part of the region’s economic and social recovery that includes all countries
regardless of their development level (OECD et al., 2020;,,).

In this context, the recovery must be seen as an opportunity to transform the development strategy of
the region, with inclusiveness, resilience and sustainability. Fiscal policy is essential to build capacities,
address development traps and ensure an inclusive and sustainable revovery (OECD et al., 2020|,)). Revenue
Statistics in Latin America and the Caribbean represents an invaluable resource for governments as they look
to strengthen fiscal policy. By providing harmonised and detailed tax data across the region, it allows for
in-depth tax-policy analysis, identifying not only how the level of tax revenues varies by country but also
which instruments generate these revenues, reflecting the fact that how tax revenues are collected can be
as important as how much is collected. Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean also represents a
common starting point for knowledge-sharing and capacity development between countries, as well as with
the broader international community.

Reflecting the critical relationship between effective taxation and effective public spending to promote
inclusive and sustainable development, the Development in Transition Facility brings Revenue Statistics in
Latin America and the Caribbean together with the work of ECLAC and OECD on public expenditure, and social
spending in particular. The objective of this project is to provide unprecedented insights and invaluable
tools for the development of fiscal policy in the region, which are particularly relevant and needed in the
context of the COVID-19 crisis.

Tax-to-GDP ratios in LAC countries increased in the early 1990s after a decade of
macroeconomic instability. During the 1980s, many countries ran large fiscal imbalances
and some resorted to alternative ways of financing expenditure (borrowing or printing
money). This caused rapid inflation across the region, which eroded the real value of tax
revenues. Reforms in the 1990s focused on price stability, trade liberalisation and fiscal
discipline. Most LAC governments reduced spending and implemented policies aimed at
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increasing tax revenues; budget management and fiscal balances improved considerably.
Policy makers implemented reforms to tax policy and administration to reinforce tax
systems against inflationary episodes by shortening collection lags and indexing tax
liabilities (ECLAC, 20184)).

Figure 1.4. Tax-to-GDP ratios, LAC and OECD averages, 1990-2019
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues. The OECD average represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and
Mexico are also part of the OECD (37).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934233929

The introduction of VAT has been the most significant tax reform in LAC of the
past three decades. By the early 1990s, almost all countries were implementing a VAT
system and subsequent reforms aimed to increase its rate, to widen the tax base and
to improve collections. Several countries have moved towards single-rate VAT schemes
(ECLAC, 20184)).

LAC countries have undertaken significant efforts to modernise tax administration
over the last two decades. New information technology systems have been implemented,
tax collection systems became more efficient and staff have gained in expertise (IDB,
2013[19]). Tax reforms included the introduction or development of simplified regimes
for small taxpayers, the taxation of property based on presumed incomes and the
expansion of taxation to labour and capital income, including dividends. Reforms have
also included the establishment of minimum taxes, taxes on financial transactions
and gradual reductions in the real income level taxed at the top marginal rate (ECLAC,
2013[20]; ECLAC, 2018[18]).
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Figure 1.5. Average tax-to-GDP ratios, LAC and sub-regions, 1990-2019
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Note: The LAC average represents the unweighted average of LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues. The Caribbean includes eight countries (Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Jamaica,
Saint Lucia and Trinidad and Tobago), Central America and Mexico nine countries (Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua and Panama) and South America nine countries (Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Peru and Uruguay). The classification of countries into the different sub-regions follows ECLAC’s classification and is
based on the spoken language of countries. The Caribbean includes the English-speaking countries and Guyana while Central America
and Mexico covers Spanish-speaking countries including Dominican Republic and Cuba.

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
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The increase in the average tax-to-GDP ratio in the LAC region since 1990 has largely
been driven by increases in revenues from income taxes and VAT, which increased by 3.0
and 3.8 percentage points respectively between 1990 and 2019. In 2019, revenues from VAT
amounted to 6.0% of GDP while revenues from taxes on income and profits were equivalent
to 6.2% of GDP (Figure 1.6). Between 1990 and 2019, revenues from other taxes on goods and
services (e.g. excises, customs and import duties) in LAC decreased as a percentage of GDP.
This decline was associated with trade liberalisation, as a result of which LAC countries
changed the way they taxed imported and exported goods as well as specific goods and
services. These changes included a reduction of import tariffs, narrowing the base of products
and services subject to excises, and the elimination of taxes on exports. One important
exception is Argentina, where taxes on exports were re-established in 2002, partly abolished
in 2015, and reintroduced in September 2018.

Four distinct phases in the evolution of tax revenues can be distinguished:

@ Between 1990 and 2002, VAT contributed more to the increase in tax revenues than taxes
on income and profits (1.9% of GDP versus 1.0%). Over that period, five countries introduced
VAT (Barbados, Belize, El Salvador, Jamaica and Paraguay).
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

@ Between 2002 and 2008, the opposite is observed: revenue from taxes on income and profits
contributed more than VAT revenues to the increase in the average tax-to-GDP ratio (the
increases amounted to 1.7% and 1.3% of GDP respectively). The increase in income taxes is
partly explained by the commodity boom after 2003, which drove up CIT revenue from the
natural resources sector (ECLAC, 2014,,); Barreix, Benitez and Pecho, 2017|,,)). In several
countries, it was also a result of policies that reduced tax incentives in free-trade zones,
the introduction of minimum taxes for corporations, reforms in international taxation
and agreements between countries to fight tax evasion.

@ VAT and revenues from income taxes declined strongly during the global financial crisis.
During the subsequent recovery, VAT revenues grew quickly to reach 5.9% of GDP in 2016.
During this period, two more Caribbean countries introduced VAT (Saint Lucia in 2012 and
the Bahamas in 2015). Commodity prices declined steadily and then sharply in 2015.

@ From 2016, commodity prices recovered and income tax revenues rebounded. Between
2017 and 2018, revenues from income taxes recorded their highest increase since 2011,
at 0.3 percentage points on average due to strong profits in the mining and oil and gas
extraction sectors. In 2019, the increase in income tax revenues (driven by CIT revenue)
was more modest at 0.1 percentage points.

Figure 1.6. Revenue from selected taxes in the LAC region, 1990-2019
Percentage of GDP
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues.
Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Figure 1.7 shows the evolution of CIT and PIT since 2005. In 2019, the LAC averages
for CIT and PIT revenues stood at 3.6% and 2.2% of GDP respectively. Over this period, CIT
revenues as a percentage of GDP have been more volatile than revenues from PIT, which
have steadily increased on average across the region.

Figure 1.7. Revenue from taxes on income and profits, CIT and PIT in the LAC region, 2005-19
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Note: Average CIT and PIT as a percentage of GDP should be interpreted with caution as Ecuador and Venezuela are excluded from
the calculation. The LAC average excludes Venezuela due to data availability issues. Ecuador is excluded from the LAC average for CIT
revenue as a percentage of GDP and PIT revenue as a percentage of GDP as more than a third of its revenue from taxes on income and
profits cannot be allocated to either CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).

Source: OECD et al. (2021(;;), “Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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There are notable differences between the three LAC sub-regions when considering the
changes in the main tax categories between 1990 and 2019 (Figure 1.8).

® On average, the Caribbean showed the largest increase in VAT revenue as a percentage
of GDP (of 6.1 percentage points). Seven of the eight Caribbean countries implemented3
a VAT system over the period, later than most countries in Central America and Mexico
and in South America.

@ In Central America and Mexico and in South America, the largest increases between 1990
and 2019 were from taxes on income and profits (3.9% and 3.7% of GDP), followed by VAT
(2.8% and 3.2% of GDP respectively). Revenues from taxes on income and profits (and
indirectly from VAT) were influenced by large increases in mineral and oil prices between
2003 and 2010.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Figure 1.8. Changes in revenue from selected taxes for LAC and sub-region averages,
between 1990 and 2019
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues. The Caribbean includes eight countries (Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Jamaica,
Trinidad and Tobago, and Saint Lucia), Central America and Mexico includes nine countries (Costa Rica, Cuba, Dominican Republic,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua and Panama) and South America includes nine countries (Argentina, Bolivia, Brazil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru and Uruguay). The classification of countries into the different sub-regions follows ECLAC’s
classification and is based on the spoken language of countries. The Caribbean includes the English-speaking countries and Guyana
while Central America and Mexico cover Spanish-speaking countries, including Dominican Republic and Cuba.

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021y)), Chapter 4.
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Factors influencing tax-to-GDP ratios

Differences between the LAC and OECD average tax-to-GDP ratios are consistent
with the tendency for countries at higher income levels to have higher tax-to-GDP ratios.
The data implies a positive correlation between GDP per capita (a measure of the level
of income of a country) and tax-to-GDP ratios (Figure 1.9). In general, OECD countries
have higher average incomes than LAC countries and collect higher tax revenues as a
proportion of GDP. Argentina, Barbados, Brazil, and Uruguay show similar tax-to-GDP ratios
and levels of income to some OECD countries. Empirical analysis suggests that stronger
tax collection, accompanied by better institutions, education and skills, and economic
diversification allowed many OECD countries to evade the middle income trap, in contrast
to LAC (Melguizo et al., 2017[23]).

Tax-to-GDP ratios are influenced by a range of economic and structural factors.
GDP per capita, openness to trade, the extent of the informal economy, natural resource
endowments and the importance of agriculture in the economy are all factors that can
influence tax-to-GDP ratios. Socio-demographic determinants are also important, such as
the level of education or the level of female participation in the labour force. The power of
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

tax administrations, levels of corruption and tax morale (the willingness of people to pay
taxes) are also strongly linked to the level of tax revenues (OECD, 2014yy6); OECD, 2019[25]).The
tax-to-GDP ratio also reflects political choices regarding the role of the government and its
size. Finally, geographic location and historical factors can also influence tax-to-GDP ratios:
for example, landlocked countries are less able to impose taxes on goods and services at
a port of entry than coastal countries. In addition, international factors, including the tax
policies of other countries, can impact tax-to-GDP ratios.

Figure 1.9. GDP per capita in PPP (USD) and tax-to-GDP ratios for countries in the LAC region,

the OECD, and a group of African, Asian and Pacific economies, 2018
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Note: The year of comparison is 2018 as the 2019 data for the tax-to-GDP ratios are not available for the selected African, Asian and Pacific
economies. Cuba and Venezuela are not included in this figure due to data availability issues. The purchasing-power-parity (PPP) between
two countries is the rate at which the currency of one country needs to be converted into that of a second country to ensure that a given
amount of the first country’s currency will purchase the same volume of goods and services in the second country as it does in the first.
The implied PPP conversion rate is expressed as national currency per current international dollar. An international dollar has the same
purchasing power as the U.S. dollar has in the United States. An international dollar is a hypothetical currency that is used as a means of
translating and comparing costs from one country to the other using a common reference point, the US dollar (USD).

Source: IMF (2020[24]) for figures of GDP per capita. Tax-to-GDP ratios are sourced from the Global Revenue Statistics Database
(http://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm).
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The extent of state participation in financing social security is another important factor
behind disparate tax ratios in the LAC region. From the 1980s onwards, many LAC countries
privatised healthcare and pensions to greater or lesser degrees. Chile, El Salvador and
Mexico, for example, have shifted their public pension programme to a mostly private, fully
funded pension system. In Colombia and Peru, private and public programmes compete and
employees opt for one of them (OECD et al., 201507); OECD/IDB/The World Bank, 2014[28]).
On the other hand, Argentina, Brazil and Uruguay follow a model where public and private
systems are complementary. In these countries, substantial reforms were undertaken to
extend coverage of social security systems to those previously excluded. This has also been
instrumental in the increase of tax revenues (ECLAC, 2014[21]).

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021


http://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm
https://doi.org/10.1787/888934234024

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Informality constrains tax collection in LAC by significantly reducing the taxable base.
The COVID-19 crisis is likely to increase informal employment, which already accounts
for close to 60% of workers in Latin America (OECD, 20205)). Despite rapid and effective
government measures in several LAC coutries since the second quarter 2020 to support the
most vulnerable families, the social impact of the pandemic is particularly difficult for about
40% of workers — and their families - who are not protected by any safety net. This situation
affects even more the 61% of vulnerable informal workers who are not part of a household
covered by a major social assistance programme, either direct transfers from the largest
transfer programmes or non-contributory pensions (OECD, 2020[5]).

The LAC region loses significant amounts of tax revenues due to tax evasion and
aggressive tax planning. Foregone revenues due to tax non-compliance in LAC is estimated
at 6.1% of GDP in 2018 mainly in income tax (3.8% of GDP) and VAT (2.3% of GDP) (ECLAC,
2020(,1)). Many countries in the region have implemented measures to address tax evasion,
including strengthening the capacity of tax administrations and implementing voluntary
compliance programmes.

Tax structures

The tax structure (defined as the share of major tax types in total tax revenue) depicts
the composition of tax revenues by different tax types. It is an important indicator for
understanding the economic and social effects of tax systems in the LAC region.

Evolution of tax structures

Taxes on goods and services provided the largest share of total tax revenues in the
LAC region in 2019, representing half of total taxation on average. Between 1990 and 2019,
the average LAC tax mix shifted towards VAT, taxes on income and profits and social security
contributions and away from other taxes on goods and services.

@ The share of VAT revenues in total tax revenues reached 27.7% in 2019, corresponding to an
increase of 12.3 percentage points since 1990. The revenue share of other taxes on goods
and services (including excise, customs and import duties) declined by 20.2 percentage
points over the same period (Figure 1.10).

@ The share of revenues from taxes on incomes and profits grew by 7.4 percentage points
(from 19.7% to 27.0% of total tax revenues) between 1990 and 2019.

@ The share of social security contributions in total tax revenues has increased by 3.2 percentage
points from 1990, reaching 17.1% in 2019. Two major (and opposing) factors have influenced
the trajectory of social security contributions in the region. While rising personal incomes
have led to higher collections, this was counter-balanced by the full or partial privatisation
of social security that occurred in many countries, principally between the mid-1990s and
2010 (OECD et al,, 2015,,)).

The share of PIT revenues grew from 7.7% of total tax revenues in 2005 to 9.2% in 2019,
in part due to increases in personal incomes across the region. However, the average share
of PIT revenue remains low in LAC countries despite some countries implementing reforms
to expand their tax base. After the global financial crisis, several countries established flat
rates on capital income that had previously been exempt and implemented progressive rates
on labour income (ECLAC, 2014[21]). However, there are relatively few taxpayers, given the
concentration of income earners at low-income levels: in 2013, only 10% of the population
in Latin America were registered taxpayers (IDB, 2013[19]).
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Figure 1.10. Average tax structure in the LAC region, 1990 and 2019
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues.

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021 [1]), Chapter 4.
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Several other factors continue to limit PIT revenues, including a small tax base
that is comprised primarily of wages (since tax privileges are often granted to returns
on capital) and high levels of evasion (Barreix, Benitez and Pecho, 2017[22]; ECLAC,
2014yy)). ECLAC (2020|,,)) states that the evasion rates for PIT are high in selected LAC
countries that conducted tax evasion studies, ranging from 18.7% in Mexico (2016 figure,
equivalent to tax revenue losses of 0.8% of GDP) to 69.9% in Guatemala (2006 figure,
equivalent to tax revenue losses of 0.5% of GDP). Evasion is more common among the
self-employed than employees. A study for Mexico that disaggregated the evasion rate
for different groups concluded that the tax revenue losses as percentage of GDP are
nearly five times higher for individuals with business activities than for wage earners
(ECLAGC, 2020, ).

The share of CIT revenues in total tax revenues has increased by 0.8 percentage points
since 2005, reaching 15.8% in 2019. CIT evasion is also a significant issue in the LAC region,
with higher evasion rates than PIT. Given that the CIT revenue share is nearly double than
the PIT share, the losses in tax revenues are far from negligible. ECLAC (2020[11]) states
that “evasion rates for corporate income tax range from 19.9% in Mexico to almost 80% in
Guatemala”. Because of high evasion rates, tax revenue losses are estimated to be more
than 4% of GDP in the Dominican Republic, Guatemala, Peru and Panama.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019
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Figure 1.11. Average tax structure in the LAC region, 2005 and 2019
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Note: Average CIT and PIT as a percentage of GDP should be interpreted with caution as Ecuador and Venezuela are excluded from
the calculation. The LAC average excludes Venezuela due to data availability issues. Ecuador is excluded from the LAC average for CIT
revenue as a percentage of GDP and PIT revenue as a percentage of GDP as more than a third of its revenue from taxes on income and
profits cannot be allocated to either CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.

StatLink =azm https://doi.org/10.1787/888934234062

In 2019, there were notable differences in average tax structure across the sub-regions
(Figure 1.12). The largest share of revenue in the Caribbean was derived from taxes on goods
and services other than VAT, which on average represented 29.3% of total tax revenues.
These taxes contributed 17.2% of total tax revenues in South America and 20.4% in Central
America and Mexico. In contrast, South America had the highest share of VAT revenue
in 2019 at 30.5% on average, compared with 27.9% in the Caribbean and 24.8% in Central
America and Mexico. Social security contributions were lowest in the Caribbean in 2019, at
11.5% of total tax revenues on average. This was slightly above half of the average for the
other sub-regions (19.3% in Central America and Mexico, and 20.0% in South America). All
three sub-regions generated higher revenues from CIT than from PIT.

Average tax structure in LAC and the OECD

The average tax mix in the LAC region exhibits low revenues from income taxes and
social security contributions relative to the OECD average (Figure 1.13). In particular, LAC
countries rely heavily on taxes on goods and services, which make up more than half of
tax revenues on average, compared with around one-third in OECD economies on average.
However, as a percentage of GDP, revenues from taxes on goods and services in the LAC and
OECD regions were similar in 2018, at 11.4% and 10.9% respectively.4
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Figure 1.12. Average tax structure in the LAC region and sub-regions, 2019
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Note: Average CIT and PIT as a percentage of GDP for LAC should be interpreted with caution as Ecuador and Venezuela are excluded from
the calculation. The LAC average excludes Venezuela due to data availability issues. Ecuador is excluded from the LAC average for CIT
revenue as a percentage of GDP and PIT revenue as a percentage of GDP as more than a third of its revenue from taxes on income and
profits cannot be allocated to CIT (1200) or PIT (1100). The Caribbean includes eight countries (Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Guyana, Jamaica, Trinidad and Tobago, and Saint Lucia), Central America and Mexico includes nine countries (Costa Rica, Cuba,
Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua and Panama) and South America includes nine countries
(Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru and Uruguay). The classification of countries into the different
sub-regions follows ECLAC’s classification and is based on the spoken language of countries. The Caribbean includes English-speaking
countries and Guyana while Central America and Mexico covers Spanish-speaking countries including Dominican Republic and Cuba.

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
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By contrast, the combined share of taxes on income and profits and social security
contributions was much lower in the LAC region than in the OECD (43.9% versus 60.0% in
2018, on average). As a percentage of GDP, the sum of these two categories amounted to
10.0% in the LAC region, less than half the average OECD level (20.5%). The tendency towards
private provision of social security in many LAC countries explains some of this difference.

On average, CIT generated 15.5% of total tax revenue in the LAC region in 2018 compared
to 10.0% in the OECD area (respectively 3.5% and 3.1% of GDP) (Figure 1.13). The most striking
difference between the regions relates to revenues from PIT, which contributed 23.5% of
total tax revenues, on average, in the OECD in 2018, and 9.1% of total tax revenues in the
LAC region. PIT revenues were 2.1% of GDP in the LAC region on average, compared to 8.1%
for the OECD.

Taxes on immovable property and payroll (contained within the category “other taxes”)

are a less important source of revenue for the LAC region on average than in the OECD,
although there are challenges with data availability for property taxes.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019
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Figure 1.13. Average tax structure in the LAC and OECD regions, 2018
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Note: The year of comparison is 2018 as the 2019 data for the OECD average are not available. The average CIT and PIT as a percentage of
GDP for LAC should be interpreted with caution as Ecuador and Venezuela are excluded from the calculation. The LAC average excludes
Venezuela due to data availability issues. Ecuador is excluded from the LAC average for CIT revenue as a percentage of GDP and PIT
revenue as a percentage of GDP as more than a third of its revenue from taxes on income and profits cannot be allocated to CIT (1200)
or PIT (1100). The OECD average represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and Mexico are
also part of the OECD (37).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Figure 1.14 examines the evolution of the differences as a percentage of GDP in the main
tax categories between the LAC and OECD regions between 1990 and 2018. The tax-to-GDP
ratio for the LAC region was 15.4 percentage points lower than the OECD average in 1990.
The difference between the two regions fell to 11.2 percentage points in 2018. The increases
in revenues in taxes on income and profits and VAT as well as decreases in other goods
and services taxes in the LAC region over the same period contributed to the reduction
in the difference in average tax-to-GDP ratios between the LAC and OECD. However, there
was an increase in the difference between the LAC and OECD averages for social security
contributions between 1990 and 2018 as the OECD average increased more than the LAC
average over the same period.

These trends have affected the convergence of tax structures between the regions.
Figure 1.15 shows the D-index® between 2005 and 2018, which indicates the convergence
between the LAC average tax structure and the OECD average. It is calculated as the sum
of the absolute differences between the share of each tax category in the LAC average
and its share in the OECD average tax mix at a more granular level (breaking down
income tax revenues by PIT and CIT revenues). A figure of 0 indicates perfect similarity,
whereas 200 indicates complete dissimilarity.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Figure 1.14. Differences in tax-to-GDP ratios between LAC and OECD by
main tax heading, 1990-2018

[ 1000 Taxes on income, profits and capital gains 2000 Social security contributions [ 5111 Value added taxes
= Other taxes on goods and services [ Othertaxes < Total tax revenue
% of GDP
20
sl
STV ETITCLFEE
! 1APFBHAD
S N ] N q l
NN SNNNS A NN ARG o
NN NNNNNNNRNNNNRNRNSNREABEHORHHOE MG
NN N NN NN NN AN NN NN NNNN AN NN
NENENENENENENENEN NN RN RRNRRNRRR
SANNRNNNNNNNRNNNNRNNNRNNNNNNNNANN
T RN R R
B A NN
| SANNNNNNRRD

NS D M H PO A DD DD O * H O Q& D O NN S WX o o A »
FEFLFEFEFEPFFFE T S S % 6

Note: Data cover 1990-2018 as the 2019 data for the OECD average are not available. The LAC average represents the group of 26 Latin
American and Caribbean countries in the publication and excludes Venezuela due to data availability issues. The OECD average
represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
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Three distinct phases in the evolution of the convergence between the LAC and OECD
tax structure can be distinguished:

@ Between 2005 and 2007, the LAC tax structure increasingly diverged from the OECD tax
structure.

® Between 2008 and 2017, the LAC tax structure converged steadily towards the OECD tax
structure. LAC’s share of revenue from PIT increased towards the OECD average between
2008 and 2017 (from 8.0% of total tax revenues to 9.2% in 2017 compared to 23.4% in the
OECD), while the share of revenue from other taxes on goods and services decreased
towards the OECD average over the same period (from 24.4% of total tax revenues to 23.1%
compared to 12.6% in the OECD). In contrast, the VAT shares in the LAC region and in the
OECD have grown more dissimilar over the period. LAC’s share increased from 26.6% of
total tax revenues in 2008 to 27.6% in 2017, while the OECD average rose more slowly, from
19.9% to 20.4% over the same period.

® The LAC tax structure diverged from the OECD’s between 2017 and 2018 (the latest year
available for the OECD average). This can be explained by different factors:

% In 2018, PIT and social security contributions decreased in the LAC region (both by
0.1 percentage points) while both categories increased as a share of total tax revenues
in the OECD. Moreover, the amount of income tax revenues unallocable between PIT
and CIT in the LAC region increased in 2018.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

< Average VAT revenues as percentage of total tax revenues in the LAC region increased
by 0.4 percentage points to 28.0%, thereby moving further from the OECD average
of 20.4%.

Figure 1.15. Distance between the LAC and OECD average tax structure (D index), 2005-18
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Note: The D-index is calculated as the sum of the absolute differences between the share of each tax category in the LAC average and
its share in the OECD average tax mix. A figure of 0 indicates perfect similarity, whereas 200 indicates complete dissimilarity. The
LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due to data
availability issues. The OECD average represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and Mexico
are also part of the OECD (37).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
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Tax structures in LAC countries

Taxes on goods and services are the main source of revenue for all LAC countries except
Mexico, Panama and Trinidad and Tobago. For Mexico and Trinidad and Tobago, revenue
from taxes on income and profits accounted for the largest share, whereas social security
contributions were the most important source of tax revenue for Panama (Figure 1.16).

In most of the countries in which revenue from taxes on goods and services are the
main source of revenues, VAT revenues contributed a larger share than taxes on goods and
services other than VAT, such as excises and import duties. Fifteen countries recorded higher
tax revenues from VAT revenues, ranging from 22.5% of total tax revenues in Nicaragua
to 39.9% in Chile, In contrast, eight countries (including five from the Caribbean) received
a larger share of revenue from taxes on goods and services other than VAT. This group also
includes Argentina, which sourced 27.3% of total tax revenues from revenue from taxes on
goods and services other than VAT: export taxes represented just under a quarter of this
category and were equivalent to 1.9% of GDP, compared to less than 0.1% of GDP in the LAC
region on average.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Figure 1.16. Tax structures in LAC countries, 2019
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Note: Countries are grouped by the main share of tax revenues among 1000 taxes on income and profits, 2000 social security contributions,
5111 value added taxes and other taxes on goods and services. The Bahamas does not tax income. There is no VAT system in Cuba. The
LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due to data
availability issues.

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021 [1]), Chapter 4.
StatLink si=ra https://doi.org/10.1787/888934234157

In 2019, social security contributions ranged from 0.4% of total tax revenues in the
Dominican Republic to 41.5% in Panama. The level of these revenues reflects choices on
how to finance social security: in countries with public or mixed social security schemes
(including Argentina, Brazil, Costa Rica, Panama, Paraguay and Uruguay), social security
contributions accounted for over 20% of total tax revenues.

The D-index was also used to analyse the convergence of tax structures in each LAC
country with the LAC average. In 2019, the D-index was the lowest for Barbados (5.1)
and Honduras (10.1), indicating that these countries are most similar to the LAC average
structure, and the highest for Trinidad and Tobago, Cuba and the Bahamas (all three have
a D-index over 60), indicating that these countries have the most dissimilar structures
in the region.

Figure 1.17 shows the tax structure of the LAC average in comparison with LAC countries
by increasing level of dissimilarity. The dissimilarity to the LAC average tax structure is
explained by the absence of an income tax system in the Bahamas, by the absence of VAT
and the high share of other taxes on goods and services (principally the sales tax) in Cuba
and by the high share of income tax in Trinidad and Tobago.

The five Caribbean countries whose tax structures showed the greatest convergence
to the LAC average between 2000 and 2019 were Antigua and Barbuda, the Bahamas, Belize,
Guyana and Saint Lucia. This is explained by the introduction of VAT in those countries
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

during the period. In 2019, VAT revenues in these countries ranged from 21.0% of total tax
revenues in Guyana to 35.7% in the Bahamas. Between 2000 and 2019, tax structures have
also become more similar across the LAC region as many countries have increased the share
of revenues from VAT, PIT and social security contributions while decreasing the share of
revenues from other taxes on goods and services.

Figure 1.17. Tax structures in LAC countries by increasing level of dissimilarity
with the LAC average, 2019
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Note: The Bahamas does not tax income. There is no VAT system in Cuba. The LAC average represents the unweighted average of
26 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability issues. The D-index shown in brackets next
to the country names show the D-index for each country. The D-index is calculated as the sum of the absolute differences between the
share of each tax category in every LAC country and its share in the LAC average tax mix. A figure of 0 indicates perfect similarity, whereas
200 indicates complete dissimilarity. The LAC average represents the unweighted average of 26 LAC countries included in this publication
and excludes Venezuela due to data availability issues

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021[1]), Chapter 4.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934234176

VAT revenue ratio

This section discusses the VAT revenue ratio (VRR) in LAC countries in 2019. The VRR
“measures the difference between the VAT revenue actually collected and what would
theoretically be raised if VAT was applied at the standard rate to the entire potential tax
base in a “pure” VAT regime and all revenue was collected” (OECD, 2020[29]). The VRR is the
ratio of the actual VAT revenues to the product of final consumption (net of VAT revenues)
and the standard VAT rate. The calculation is shown below:.

VATrevenues
(final consumption expenditure - VAT revenues).standard VAT rate
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2019/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

This indicator provides a sense of VAT revenue loss related to exemptions and reduced
rates, fraud, evasion and tax planning as well as weaknesses in tax administrations. However,
this indicator needs to be interpreted with reference to the underlying characteristics of
the VAT system in each country, as a higher VRR could result from cascading effects (for
example when exemption occurs early in the supply chain) or from a failure to refund VAT
input credits. Other factors may also influence the ratio upwards or downwards, for example
when the place of taxation rules for international trade diverge from the destination principle
or when the tax on inbound digital supplies is not collected. It is also important to note
that the interpretation of the VRR is also more difficult for countries relying significantly on
tourism. These countries may record a high VRR due to methodological reasons: purchases
by non-residents may not be included in final consumption expenditure (the denominator)
whereas the VAT on these purchases is included in the overall VAT revenues (the numerator)
(Keen, 2013 5()).

Table 1.1 presents the VRR for LAC countries and for the three sub-regions. The highest
VRR is seen in the Bahamas, and many other Caribbean countries also have a high VRR.
Countries in this sub-region only introduced VAT in the 2000s, much later than countries in
the other sub-regions. Their VRR partly reflect a commitment to international good practice,
including a broad-based VAT with a low standard rate, a limited number of exemptions
and no reduced rates. This is the case for the Bahamas, which introduced VAT in 2015 at a
standard rate at 7.5% (later increased to 12.0% in July 2018). While the Bahamas had one of
the highest VRRs in the LAC region, this may be in part because it receives a high share of
revenue from tourism compared to other countries: receipts from international tourism as
a percentage of total exports were 77% in 2018, compared to an average of 8% in the LAC
region as a whole (World Bank, 2021[31]).

By contrast, the lowest VRRs were seen in the Dominican Republic, Guyana and Mexico
(both below 0.35). Several factors contribute to the low VRR in Mexico, including the scope
of VAT exemptions, the application of a domestic zero rate to numerous goods and services,
as well as low compliance (OECD, 2020;,4}; OECD, 2018,5,)). However, Mexico implemented a
VAT reform in January 2014 including the replacement of some reduced and zero rates with
the standard rate and the introduction of improved processes. The VRR in Mexico increased
from 0.28 in 2013 to 0.32 in 2014. The VRR may further increase as a result of the broadening
of the VAT base for digital services in line with OECD recommendations (KPMG, 201953)),
effective from June 2020.

A number of factors may contribute to the low VRR in the Dominican Republic. The
design of VAT in the country is one factor: the Dominican Republic includes numerous
VAT exemptions and suffer from low compliance (Schlotterbeck, 2017[34]). VAT evasion is
another important factor for the low VRR. ECLAC (2020}, )) calculates that VAT evasion in the
Dominican Republic is among the highest in the LAC region at 43.8% (2017 figure) against
an average of 30% in a sample of 12 LAC countries.

VAT evasion remains an important challenge in the LAC region. ECLAC (2020[11])
examined various studies on VAT evasion in 12 countries and observed that VAT non-
compliance rates in the region ranged from 14.8% in Uruguay to 45.3% in Panama in 2016.
Guatemala, the Dominican Republic and Panama recorded the highest increases (by 30% of
more) in their VAT evasion rate since 20009.
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Table 1.1. VRR and VAT rates in LAC countries by region, 2019

VRR VAT rate (%)
Central America and Mexico 0.47 13.6
Costa Rica 0.45 13.0
Dominican Republic 0.35 18.0
El Salvador 0.66 13.0
Guatemala 0.46 12.0
Honduras 0.54 15.0
Mexico 0.33 16.0
Nicaragua 0.47 15.0
Panama 0.51 7.0
South America 0.57 16.8
Argentina 0.46 21.0
Bolivia 0.70 13.0
Chile 0.63 19.0
Colombia 0.39 19.0
Ecuador 0.74 12.0
Paraguay 0.71 10.0
Peru 0.50 18.0
Uruguay 0.45 22.0
Caribbean 0.64 14.4
Antigua and Barbuda 0.63 15.0
Bahamas 0.82 12.0
Barbados 0.68 17.5
Belize 0.99 12.5
Guyana 0.28 14.0
Jamaica 0.71 16.5
Saint Lucia 0.64 15.0
Trinidad and Tobago 0.35 12.5
LAC average 0.56 14.9
OECD average (2018) 0.56 19.3

Note: Brazil, Cuba and Venezuela are excluded. Brazil operates a multiple-rate system with tax levied at different rates for
each sub-national level. Cuba did not operate a VAT system in 2019. Venezuela tax revenue data are not available in 2019.
Source: VAT rates are sourced from the CIAT, Trading Economics and Deloitte websites, the final expenditure
consumption figures from the United Nations Statistics Division website and VAT revenues from the country tables
in OECD et al. (2021[1]), Chapter 5. OECD (2020[29]) for the OECD figures.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934234632

Environmental tax revenues

Through the Paris Agreement of 2016, countries have committed to decarbonise their
economies by mid-century, implying a shift away from fossil fuels as a source of energy.
Environmentally related taxes, and price-based policy instruments more generally, play an
increasingly significant role in many countries. By incorporating a price signal into consumer
decisions, these taxes give effect to the polluter-pays principle and encourage businesses
and households to consider the environmental costs of their behaviour.

An environmentally related tax is a tax whose base is a physical unit (or a proxy of a
physical unit) of something that has a proven, specific harmful impact on the environment
regardless of whether the tax is intended to change behaviours or is levied for another
purpose (OECD, 2005[35]).

A detailed examination of country-specific taxes® for 25 LAC countries in this report
demonstrates that, on average, revenue from environmentally related taxes amounted
to 1.2%” of GDP in 2019, a lower level than the OECD average of 2.1% of GDP (estimated 2019
figure) (OECD, 202154)). However as a percentage of total tax revenues, environmentally related
tax revenues (ERTR) were at similar levels in the LAC region and the OECD [5.7% and 6.4%
(estimated) in 2019 respectively] (OECD, 2021[36]).
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In 2019, revenues from energy taxes (most commonly from diesel and petrol) generated
the highest share of total environmentally related tax revenue in the LAC region. Revenues
from energy products amounted to 0.7% of GDP on average in 2019 and represented around
65% of environmentally related tax revenue. Revenues from motor vehicle and transport
services tax revenue amounted to 0.4% of GDP and represented most of the remainder (35%)
of environmentally related tax revenue. Revenues from tax levied on other environmentally
related bases were negligible. Environmentally related tax revenues for the OECD were higher
than the LAC region across the different bases, notably for energy and transport related
taxes (OECD, 2021[36]). The OECD averages for energy and transport related tax revenues in
2019 amounted to 1.5% and 0.5% of GDP respectively.

There were notable differences in the composition of environmentally related tax
revenues across the sub-regions in 2019, on average (Figure 1.18). While energy-related tax
revenues represented the highest share of environmentally related tax revenues in Central
America and Mexico and South America in 2019, in the Caribbean the largest share of
environmentally related tax revenues was derived from transport taxes. Transport-related
taxes in Central America and Mexico and in South America were at 0.3% of GDP in both sub-
regions, approximately half the amount in the Caribbean. Transport-related tax revenues for
most Caribbean countries were mainly sourced from travel or departure taxes, an important
source of revenues for countries reliant on tourism.

Figure 1.18. Environmentally related tax revenue for the OECD, LAC and sub-region averages
by main tax base, 2019
Percentage of GDP
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 25 LAC countries included in this publication and excludes Cuba and
Venezuela due to data availability issues. The OECD average represents the unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile,
Colombia and Mexico are also part of the OECD (37).

Source: PINE database for Chile and Mexico, and authors’ calculations for other countries based on OECD et al. (2021,;), Chapter 5.
StatLink =iz https://doi.org/10.1787/888934234195
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Environmentally related tax revenue in 2019 ranged from 0.1% of GDP in Belize to 4.0%
in Guyana (Figure 1.19). In Guyana, the tax on the import of petroleum products alone
represented 2.7% of GDP in 2019.
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Figure 1.19. Environmentally related tax revenue in LAC countries by main tax base, 2019
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 25 LAC countries included in this publication and excludes Cuba and
Venezuela due to data availability issues. The figure does not include Jamaica’s revenues from the special consumption tax on petroleum
products (estimated to be more than 2.0% of GDP in 2018) (OECD, 2021[37]) as the data are not available. The OECD average represents the
unweighted average of the 37 OECD member countries. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37).

Source: PINE database for Chile and Mexico, and authors’ calculations for other countries based on OECD et al. (2021,;), Chapter 5.
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934234214

In 2019, taxes on energy were predominantly raised from excises. By contrast, revenues
from motor vehicles and transport-services taxes were sourced from three different types
of taxes according to the OECD classification set out in the Interpretative Guide: around half
came from taxes on use and ownership of vehicles, a quarter came from taxes on specific
services (mainly travel or departure tax) and another quarter from excises on vehicles.

LAC countries have been slow to implement environmentally related taxes. Although
they have introduced fuel taxes (mainly for revenue collection rather than environmental
purposes), many countries also provide subsidies for energy products (Lorenzo, 2016[38]) in
order to mitigate the impact of high and volatile petroleum prices, control inflation, boost
competitiveness and protect the poorest sections of the population. Energy subsidies can
put a strain on national budgets. However, energy tax revenues were greater than the cost of
subsidies for 5 of the 6 LAC countries included in the a recent OECD report (OECD, 2021[37])
(Costa Rica, Dominican Republic, Guatemala, Jamaica and Uruguay, with the exception
being Ecuador), representing on average a net positive impact on public finances in these
six countries (roughly 0.6% of GDP in 2018 on average).
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Beyond taxes on fuel and the registration or use of vehicles, environmental taxes are
still underdeveloped across the LAC region. However, a few LAC countries have introduced
significant green tax reforms, including Chile, Mexico and Colombia.

@ In Chile, a major tax reform including new environmentally related taxes was approved
in 2014 (OECD/UN ECLAGC, 201634). This included a tax on purchases of motor vehicles,
which was introduced in 2015 based on energy efficiency and emissions of vehicles. Chile
introduced a carbon tax as part of new green taxes (Law 20.780) that came into force in
2017. A uniform rate of USD 5 per tonne of CO, applies to CO, emissions for facilities of
which the total thermal power capacity of boilers and turbines is at least 50 MWt. The
green taxes are also levied on pollutants such as particulate matter, NOy, and SO, (OECD,
20191,))-

® Mexico introduced a carbon tax in 2014, applied on the sale and import of fossil fuels
(except for natural gas) according to their carbon content. This increased the proportion
of emissions that was taxed, although prices remain relatively low compared to other
OECD countries and do not reflect the full costs associated with the carbon in these fuels
(Arlinghaus and Van Dender, 2017,,)). However, the carbon tax significantly increased
tax revenues between 2014 and 2015, generating revenues equivalent to 1.2% of GDP in
2015 (OECD, 2021[36]). Mexico further increased tax rates on different fossils fuels in 2016.
The IEPS (Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios) - Mexico’s excise tax to automotive
gasoline, automotive diesel and their biofuel equivalents — has been updated and increased
on a regular basis.

@ In 2016, Colombia introduced a carbon tax and an excise tax on plastic bags. The carbon
tax is levied on fossil fuels according to the amount of carbon produced by fossil fuel
combustion at the price of USD 5 per tonne. Revenues are allocated to a special fund to
address specific environmental issues, including coastal erosion, conservation of water
sources and ecosystem protection (Monge, 2018[42]).

Effective Carbon Rates (OECD, 2021 forthcoming,y)) provides an overview of carbon prices
for all energy-related emissions in 44 OECD and G20 countries including Argentina, Brazil,
Chile and Mexico. Taxing Energy Use (OECD, 2019[401) contains detailed information on tax
rates, energy use and the base they apply to for the same set of countries.

Taxes by level of government

In LAC countries, tax revenues are collected predominantly by central or federal entities;
sub-national public spending is financed through transfers from upper to lower levels of
government to a greater extent than is the case in OECD countries. Where sub-national data
for LAC countries is available, it indicates that tax revenues collected by central government
accounted for more than two-thirds of the total collected in general, whereas the corresponding
figure for OECD countries was about 60% (2018 figure). Brazil is a notable exception: central
government tax revenue amounted to 43.5% of tax collected in 20198 (Table 1.2).

There are two statistical issues to consider when comparing the attribution of revenues
for LAC countries with that of OECD members. First, revenues of both groups have been
attributed to different levels of government according to guidelines set out in the 2008 System
of National Accounts (SNA).? The second issue is that some LAC countries lack tax revenue
statistics at sub-national level.

For the 19 LAC countries for which sub-national data is available (2018 data are used
for Mexico), the share of sub-national tax revenues in total tax revenue was below 9.0%
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in 2019 except in Argentina, Brazil and Colombia. In Brazil, states and municipalities collect
about 31% of total tax revenues, indicating a significant degree of decentralisation of tax
collection. A large part of the VAT (ICMS — imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo)
is collected at the state level. Sub-national tax revenue in Argentina and Colombia account
for more than 15% of total tax revenue. Argentina has a significant collection at state level,
which is explained in part by the provincial sales tax (impuesto sobre los ingresos brutos).

Table 1.2. Attribution of tax revenue to sub-sectors of general government in LAC countries?
Percentage of total tax revenue

Central government State or regional government Local government Social security funds

1995 2000 2019 1995 2000 2019 1995 2000 2019 1995 2000 2019
Federal countries
Argentina 59.0 66.4 63.1 175 17.8 16.9 . . . 23.4 15.8 19.9
Brazil 44.8 479 435 26.5 25.0 24.6 3.7 3.4 6.2 25.0 23.7 25.7
Mexico® 739 78.3 80.9 2.8 2.7 4.0 15 1.0 1.6 21.8 18.0 13.4
Venezuela® 94.6 94.6 . . . . . . . 5.4 5.4
Regional countries
Colombia® 63.2 68.7 73.0 55 5.6 5.0 8.6 9.4 12.5 22.7 16.3 9.5
Unitary countries
Antigua and Barbuda? 100.0 100.0 82.4 . . . . . 17.6
Bahamas? 89.1 88.1 87.6 " . . 10.9 1.9 12.4
Barbados 85.6 84.4 825 . . . 14.4 15.6 17.5
Belize 93.2 93.5 91.1 0.5 0.7 0.5 6.3 5.8 8.4
Bolivia 94.3 75.6 70.3 5.7 55 46 . 18.9 25.1
Chile 89.9 87.8 85.7 6.5 7.9 8.2 3.6 4.4 6.1
Costa Rica 65.5 63.3 57.8 1.6 1.9 3.0 33.0 34.8 39.2
Cuba® . . . . . . . . . 1.3 104 13.2
Dominican Republic 99.3 99.0 99.6 . " " 0.7 1.0 0.4
Ecuador? 70.5 87.7 70.2 4.0 1.6 2.6 255 10.7 271
El Salvador 80.9 80.5 85.2 . . 1.9 191 195 12.8
Guatemala 83.3 83.6 82.3 0.7 0.9 0.9 16.1 15.5 16.8
Guyana 92.6 88.6 90.5 . . 0.0 7.4 1.4 9.5
Honduras 86.1 85.3 80.5 4.4 5.2 3.9 9.5 9.4 15.6
Jamaica 100.0 99.3 94.4 . 0.7 15 . . 41
Nicaragua 80.4 725 68.3 46 9.5 6.0 15.0 18.0 25.7
Panama 67.2 59.6 56.9 . 2.2 1.6 32.8 38.2 415
Paraguay 92.0 744 70.9 " . 2.7 8.0 25.6 26.4
Peru 88.7 86.5 85.3 . 1.6 2.7 11.3 11.9 12.1
Saint Lucia? 100.0 90.0 89.5 " . . . 10.0 10.5
Trinidad and Tobago? 96.8 93.6 87.6 . " . 3.2 6.4 12.4
Uruguay 61.7 63.6 67.9 8.8 8.9 5.7 29.5 27.5 26.4

1. The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas,
Barbados, Cuba, the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government
revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since
1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.
2. The data include the following estimations: Antigua and Barbuda (social security contributions for 2019), Bahamas (social security
contributions for 2018 and 2019), Ecuador (local tax revenues for 2019), Saint Lucia (social security contributions for 2018 and 2019) and
Trinidad and Tobago (social security contributions for 2019). See the corresponding country tables for more information.

3. Data for 2018 are used as Mexico’s state and local tax revenues for 2019 are not available.

4. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 and 2019 are not available. The breakdown by sub-sectors of general
government is not available for those years.

5. Colombia is constitutionally a unitary country with high autonomy of its territorial entities.

6. Data for sub-sectors of general government in Cuba are only available between 2002 and 2012.

Source: OECD et al. (2021[1]),Tab1e 4.11.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934234651
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These figures reflect the fact that sub-national governments in LAC countries tend to
have a relatively narrow range of taxes under their jurisdiction. The taxes most frequently
assigned to sub-national entities are property taxes, motor-vehicle licenses, taxes on specific
services and municipal fees. The revenue-generation potential of these instruments is
relatively limited compared with the tax bases under central jurisdiction, such as VAT and
income taxes. The COVID-19 crisis highlights pending structural reforms to improve the
collection and the sources of revenues at the sub-national level. These include improvements
in the information and statistics regarding the revenues of these taxes, the administrative
capacity to collect at the local level, the effective co-ordination with national authorities,
and the need to promote sustainable and stable sources of tax revenues at the sub-national
level ) (Nieto-Parra and Orozco, 2020(,4).

In 2019, the entire subnational tax revenue in Belize, Guatemala and Jamaica, and
more than 50% of tax revenue collected at the sub-national level in Peru, Uruguay, Ecuador
and Paraguay, was sourced from property taxes (Figure 1.20). All other countries rely
principally on revenues from taxes on goods and services. Mexico is the only country that
also collected revenue from different tax bases. In 2018 (latest available data for Mexico
assumed unchanged for 2019), 43% of sub-national tax revenue in Mexico came from payroll
taxes. In OECD countries, sub-national entities tend to have much broader potential tax
bases. A substantial proportion of revenue collection by sub-national governments in OECD
countries is through income taxes and profits (representing more than a third of the total
collected at sub-national level on average).

Figure 1.20. Tax mix of sub-national tax revenue in LAC countries, 2019
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Note: 2018 data for Mexico. The figures for Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba, Dominican Republic, El Salvador,
Guyana, Honduras, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela are excluded as either the sub-national tax revenue data or the
breakdown of sub-national tax revenue data by the main type of tax category are not available. The figures exclude local government
revenues for Argentina (but include provincial revenues).
Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2021 [1]), Chapter 6.

StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934234233
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Low tax revenues at the sub-national level in LAC countries may result from a lack
of administrative and technical capacity, in particular regarding property taxes. Property
taxes — a common source of sub-national revenue - require sophisticated systems and
information and the collection of this revenue is expensive. In addition, appropriate property
registers are lacking in many countries; where they exist, they are rarely updated (Canavire-
Bacarreza, Martinez-Vazquez and Sepulveda, 2012[45]; OECD et al., 2019[46]). As a result, tax
authorities have minimal access to accurate valuations of lands and buildings and real estate
registries are often reluctant to share this information. Property tax also suffers from a high
level of informality: buildings are constructed without permits, properties are not registered
and reported prices of some real estate transactions are falsified. As property tax is one of
the most controversial taxes with citizens and has high political costs, local politicians are
often unwilling to invest the appropriate resources to levy this revenue.

Notes

1. The figure is provisional and has been calculated by applying the unweighted average percentage
change for 2019 in the 35 countries providing data for that year to the overall average tax-to-GDP
ratio in 2018.

2. The Caribbean average includes eight countries (Antigua and Barbuda, the Bahamas, Barbados, Belize,
Guyana, Jamaica, Saint Lucia and Trinidad and Tobago), Central America and Mexico, nine countries
(Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua and
Panama), and South America, nine countries (Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Peru and Uruguay).

3. VAT was introduced in 1991 for Jamaica, 1997 for Barbados, 2006 for Belize (the General Sales Tax),
2007 for Guyana and Antigua and Barbuda, 2012 for Saint Lucia and 2015 for the Bahamas.

4. The year of comparison is 2018 as the 2019 data for the OECD average are not available.

5. The D-index was used in Revenue Statistics 2018 to analyse the convergence of tax structures in OECD
countries between 1995 and 2016 (OECD, 201847).

6. Although environmentally related tax revenues are not separately identified in the standard OECD
classification of tax revenues, they can be identified through the detailed list of specific taxes included
for most countries within this overarching classification. It is on this basis that they are included in
the OECD Policy Instruments for the Environment (PINE) database (OECD, 20215(). In 2019, the OECD
started the collection of Environmentally Related Tax Revenue accounts in line with the System of
Environmental and Economic Accounting and ERTR accounts are disaggregated by industries and
households (OECD, 2021[48]).

7. Unweighted average of 37 OECD countries.
8. The year of comparison is 2018 as the 2019 data for Mexico are not available.

9. This means that revenues are generally attributed to the level of government that exercises
the authority to impose the tax or has the final discretion to set and vary the tax rate. This has
implications for situations where one level of government collects tax revenues and transfers them in
whole or in part to other levels. Regional examples of this type of mechanism are the Co-participation
Law in Argentina, federal participations in Mexico (mandated in the Fiscal Co-ordination Law) and
participation funds in Brazil (defined in Article 159 of the Constitution).
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El financiamiento de la agenda de desarrollo de América Latina y el Caribe y el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) exigen cambios significativos en la movilizacién de
los recursos nacionales. La actual crisis del COVID-19 ha intensificado ain mas la necesidad
de los paises de América Latina y el Caribe de incrementar la recaudacién tributaria para
hacer frente a las debilidades estructurales de sus sistemas fiscales, de proteccién social y de
salud. La regién ya se enfrentaba al reto de un amplio malestar social y un crecimiento débil
cuando se inicié la crisis del COVID-19. A pesar de que los paises reaccionaron rapidamente
mediante la puesta en practica de medidas sanitarias y fiscales, en respuesta a la crisis, para
apoyar a los hogares y empresas mas vulnerables, sus esfuerzos se vieron obstaculizados
por altos niveles de informalidad, sistemas de proteccién social poco desarrollados y un
espacio tributario limitado (véase el capitulo 2). Una vez que la regién salga de la pandemia
del COVID, sera necesario, bajo una secuencia de politicas bien definida, reformar las politicas
tributarias y fortalecer los sistemas fiscales para apoyar la recuperacién econémica inclusiva
y garantizar una posicién fiscal sostenible y justa a mediano y largo plazo.

Una vez que la crisis del COVID-19 quede en el pasado, la politica fiscal debe desempenar
un papel importante como catalizador inclusivo que estimule el crecimiento econémico
en la regién. A largo plazo, niveles mas altos de ingresos también seran un aspecto crucial
para hacer frente a las necesidades urgentes de los ciudadanos en toda la regién y mejorar
la equidad a través del suministro de bienes publicos, con el objetivo de reducir los altos
niveles de vulnerabilidad, en particular en el mercado laboral, y mejorar los sistemas de
proteccién social. La mejora de la estructura tributaria también es importante para fomentar
el espiritu empresarial e impulsar la redistribucién. Los impuestos también pueden incidir
en el comportamiento de las personas; por ejemplo, pueden reducir la dependencia de los
combustibles fésiles en el contexto del cambio climatico.

Este informe, Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe, forma parte de la
Facilidad Regional de la Unién Europea para el Desarrollo en Transicién para ALC, una
iniciativa liderada por la UE, implementada conjuntamente con la OCDE y su Centro de
Desarrollo y la CEPAL. Esta es su décima edicién y proporciona datos internacionales
comparables sobre los ingresos tributarios de 27 paises de la regién, datos que pueden servir
de base para anadlisis de politicas en profundidad o que pueden ser un punto de partida
para intercambiar informacién y crear capacidad. En este primer capitulo se analiza la
evolucién desde 1990 de varios indicadores tributarios clave; entre ellos, la proporcién entre
la recaudacién tributaria y el PIB, la combinacién de impuestos y la generacién de ingresos
tributarios por parte de los distintos niveles de la Administracién. También se analiza la
eficacia de los impuestos sobre el valor agregado (el IVA, una de las principales fuentes de
ingresos tributarios de la regién) y los ingresos procedentes de los impuestos ambientales.
En el presente capitulo se destacan asimismo las novedades en los sistemas tributarios
de paises seleccionados y se complementa el andlisis con estudios de casos sobre temas
precisos. Para un desglose de los ingresos tributarios detallado por paises, pueden consultar
los capitulos 5 y 6.
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La recaudacion tributaria como proporcion del PIB

La recaudacién tributaria como proporcion del PIB en 2019

La recaudacién tributaria como proporcién del PIB mide los ingresos tributarios
(incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social pagadas a la Administracién central) como
proporcién del producto interno bruto (PIB). En el promedio de América Latina y el Caribe se
incluye el promedio no ponderado de los 26 paises de la regién incluidos en esta publicacién,
excepto a Venezuela por problemas de disponibilidad de datos.

En 2019, en promedio la recaudacién tributaria en América Latina y el Caribe se situé
en 22.9% del PIB (Grafico 1.1). En la regién se registraron variaciones considerables: desde
el 13.1% del PIB en Guatemala al 42.0% de Cuba. A excepcién de Cuba, todos los paises de
América Latina y el Caribe presentaron una recaudacién tributaria inferior al promedio de
la OCDEL, que se situ6 en 33.8% del PIB.

Grafico 1.1. Recaudacion tributaria en América Latina y el Caribe, 2019
Total de ingresos tributarios como porcentaje del PIB
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Nota: La clasificacién de paises en distintas subregiones sigue la clasificacién de CEPAL y se basa en la lengua oficial de los paises. E1
Caribe incluye a los paises de habla inglesa de la regién y Guyana, y América Central y México abarca los paises de habla hispana,
incluyendo Republica Dominicana y Cuba.
Las cifras no tienen en cuenta los ingresos de la Administracién local de Antigua y Barbuda, Argentina (si se incluyen los ingresos de las
provincias) y las Bahamas, Barbados, la Republica Dominicana, Cuba (exceptuando 2002-2012), la Republica Dominicana, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago, y Venezuela, puesto que los datos no se encuentran disponibles.
1. El promedio de la OCDE es el promedio no ponderado de los 37 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia y México también forman
parte del grupo de la OCDE (37). Para México, los datos sobre los ingresos de la administracién estatal y local no estan disponibles para
2019. Se realiza una estimacion para calcular la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB.
2. La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB no toma en cuenta el establecimiento de una nueva base del PIB en Uruguay. Las
estimaciones preliminares de la nueva base del PIB indican que la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en Uruguay seria de
alrededor de 2.3 puntos porcentuales inferior a la media del periodo 2016-2019.
3. La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB se puede subestimar ya que excluye determinados tipos de contribuciones a la
seguridad social, para los cuales no existen datos facilmente disponibles.
4. Representa el grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas
de disponibilidad de datos.
Fuente: OCDE et al. (2021[1]), Cuadro 4.1.
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El porcentaje mas alto de este indicador se registré en Cuba (42.0%), y en Barbados y Brasil
(33.1% en ambos casos). Los paises con la menor recaudacién tributaria como porcentaje del
PIB fueron Guatemala (13.1%), Republica Dominicana (13.5%) y Paraguay (13.9%).

Se han detectado diferencias importantes en el nivel de tributacién entre Centroamérica
y México, América del Sur y el Caribe?. Los paises de Centroamérica y México, en general,
presentaron una proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB mas baja, con un
promedio de 21.3% en 2019, mientras que en los paises del Caribe el porcentaje era mas
alto, con un promedio de 24.9%. Aunque entre los paises de América del Sur se detectan
variaciones importantes, su promedio fue del 22.9% en 2019, igual que el promedio de
América Latina y el Caribe.

En 2019, el promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en América
Latina y el Caribe superd en 0.3 puntos porcentuales la cifra de 2018. Este incremento se
produjo en un contexto de débil situacién econdémica en la regiéon desde 2014 (el promedio del
crecimiento real en ALC ascendié a un 0.3% durante el periodo 2014-2019). La regién experimentd
una recesién de dos afios en 2015 y 2016, seguida por dos anos de crecimiento impulsado por
mejoras en la demanda nacional (CEPAL, 2019,)) asi como por un incremento estable en los
precios de los productos basicos (OCDE/CAF/CEPAL, 2018[3]). Sin embargo, el 2019 se caracterizé
por el malestar social en varios paises de América Latina y débil crecimiento econémico.
A pesar de que el crecimiento del PIB ascendi6 a 1.1% en 2018, en 2019 descendié a 0.1% (CEPAL,
20211, y se estima que descienda dramaticamente en 2020 debido al COVID-19 (OCDE, 2020;s)).

Los cambios en la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB entre 2018 y 2019
variaron mucho en funcién de las regiones, influenciados por las diferencias en el patrén
de crecimiento econémico de cada regiéon. El mayor incremento se registré en el Caribe,
con 0.8 puntos porcentuales por segundo ano consecutivo. El incremento en la proporcién
entre la recaudacioén tributaria y el PIB se produjo en un entorno econémico del crecimiento
positivo. La economia del Caribe repunté en 2018, después del impacto de los desastres
naturales del ano anterior (CEPAL, 2019[2]) aunque dicho crecimiento se ralentizé en 2019,
debido parcialmente a la sequia en Belice y Jamaica (BDC, 2020[6]). Sin embargo, una serie
de paises del Caribe han emprendido reformas que contribuyeron al incremento en la
subregién en ambos anos.

Elincremento en el promedio de la proporcién de recaudacién tributaria y el PIB en América
Central y México entre 2018 y 2019 fue mdas modesto, de 0.2 puntos porcentuales. Por el contrario,
la proporcién en América del Sur disminuyd 0.1 puntos porcentuales durante el mismo periodo.
En ambas regiones, el crecimiento econémico se debilit6 en 2019 (CEPAL, 2021)).

En toda la regién, 14 paises registraron un incremento en la proporcién de recaudacion
tributaria y el PIB en 2019, mientras que el resto de paises registraron una disminucién. Los
tres mayores incrementos en la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB entre 2018
y 2019 excedieron los 2.0 puntos porcentuales, y se produjeron en Nicaragua (2.7 puntos
porcentuales), Belice (2.2 puntos porcentuales) y las Bahamas (2.1 puntos porcentuales).

En Nicaragua, los incrementos en los ingresos tributarios entre 2018 y 2019 se
produjeron en todas las categorias y fueron desde los 0.5 puntos porcentuales procedentes
de ingresos de IVA hasta 0.9 puntos porcentuales de impuestos sobre la renta y beneficios
(todos procedentes del impuesto de sociedades [IS]). En 2019, el gobierno puso en préctica
medidas para incrementar los ingresos tributarios e incrementar los ingresos del Instituto
de la Seguridad Social (INSS), en respuesta a la disminucién significativa en los ingresos
tributarios en 2018 y la reduccién de la financiacién externa debido al malestar social.
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@ El aumento de los ingresos por el impuesto sobre la renta de sociedades se debié a la
aprobacién de la Ley de Armonizacién de Impuestos, por la que se incrementaron las
tasas impositivas para los grandes contribuyentes y medianas empresas por encima
de un determinado umbral de ingresos. El gobierno incrementd las tasas del impuesto
minimo alternativo e introdujo normas para evitar la evasién de este tipo de impuesto.
Asimismo, también aumentaron las tasas de las retenciones fiscales sobre los ingresos
para personas no residentes (Orbitax, 2019[7]).

@ Las cotizaciones a la Seguridad Social registraron un repunte de 0.7 puntos porcentuales
en 2019. Nicaragua modificé el Reglamento General de la Ley de Seguridad Social para
fortalecer la solvencia del sistema de pensiones y salud. Los cambios se refirieron
principalmente a tasas mas altas para las contribuciones en distintos planes. Por ejemplo,
la tasa correspondiente a la incapacidad, pensiones de jubilacién, fallecimiento y riesgos
laborales se incrementé de un 10% a entre un 12.5% y un 13.5% para los empleadores
(dependiendo del nimero de empleados), mientras que para los empleados pasé de un
4% a un 4.75% (Orbitax, 2019[7]).

® Los ingresos procedentes del IVA y otros impuestos sobre bienes y servicios
aumentaron 0.5 puntos porcentuales y 0.6 puntos porcentuales, respectivamente, entre
2018 y 2019. Unos tipos tributarios més altos sobre las importaciones de determinados
bienes (p. ¢j. bebidas) contribuyeron a estos incrementos (CentralAmericaData, 2020g)).

Grafico 1.2. Variacién anual de la recaudacion tributaria en América Latina y el Caribe
en 2018 y 2019
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta
publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos. El promedio de la OCDE representa el promedio no
ponderado de los 37 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).
Fuente: Céalculos propios basados en OCDE et al. (2021[1]), Cuadro 4.1.
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Belice registré incrementos en todas las categorias principales de ingresos tributarios
como una proporcién del PIB en 2019. El aumento global en la proporcién entre la recaudacién
tributaria y el PIB resultd en un aumento del 5% en los ingresos tributarios entre 2018 y 2019,
mientras que el PIB nominal disminuyé en un 2%. La economia de Belice experimento tres
trimestres de desaceleracién en 2019, en gran parte causada por una sequia que afecté a los
sectores primario y secundario de la economia. Belice también registr6é una desaceleracién
en el sector turistico clave en 2019, después de anos de fuerte crecimiento (Barrow, 2020;g)).

El aumento global de los ingresos tributarios en Bahamas fue impulsado principalmente
por el aumento de los ingresos del IVA (1.4 puntos porcentuales) e ingresos por impuestos
sobre la propiedad (0.7 puntos porcentuales, que se muestran en el Grafico 1.3 bajo el epigrafe
“otros impuestos”). Estos aumentos fueron principalmente el resultado de las reformas
fiscales destinadas a reducir el déficit presupuestario al 1.8% del PIB en el ejercicio fiscal
2018/19, del 5.5% en ejercicio fiscal 2016/17 y del 3.4% del PIB en el ejercicio fiscal 2017/18.
Las reformas incluyen un aumento de la tasa Ginica del IVA de 7.5% a 12% en julio de 2018,
asi como un aumento de los derechos de timbre.

Gréfico 1.3. Variaciones en la proporcion de la recaudacion tributaria y el PIB en América Latina
y el Caribe en funcién de las partidas tributarias entre 2018 y 2019
Puntos porcentuales de PIB
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta
publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos.

Fuente: Célculos propios basados en OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 4.
StatLink sa=rm https://doi.org/10.1787/888934234290

Antigua y Barbuda, Ecuador y Panama registraron las caidas mas pronunciadas entre
2018 y 2019, de mas de 0.5 puntos porcentuales. Antigua y Barbuda experimenté la mayor
caida, 0.8 puntos porcentuales, principalmente debido a un descenso de los ingresos
provenientes del IVA, que disminuyeron en la misma proporcién. El entorno econémico y
los retos relativos a la agencia tributaria y la recaudacioén tributaria en Antigua y Barbuda
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contribuyeron a la disminucién global de la proporcién entre la recaudacioén tributaria y el
PIB en 2019. La economia de Antigua y Barbuda se desacelerd en 2019 después de un fuerte
rendimiento en 2018 (el crecimiento real del PIB en 2019 fue del 3.4%, aproximadamente la
mitad de la tasa registrada en 2018). Los impuestos sobre la renta y bienes, los servicios y
bienes nacionales cayeron por debajo del objetivo presupuestario durante el periodo objeto
de revisién, siendo necesario destacar principales retos a los que se enfrentan las autoridades
en relacion con la recaudacién y gestion de impuestos (BID, 2019;)).

Panama registré la segunda mayor caida de estos paises en 2019 (0.7 puntos porcentuales)
debido a la disminucién en todas las categorias de impuestos, lo que refleja la situacién
econdémica en el pais. Mientras tanto, Ecuador registré una disminucién de 0.6 puntos
porcentuales en 2019, causando la reversién de la proporcién entre la recaudacion tributaria
y el PIB a niveles anteriores a 2018. El 2018 fue un afio excepcional de recaudacién de
impuestos para Ecuador, cuya proporciéon tributaria aumentd en 0.8 puntos porcentuales
desde el afo anterior.

El Grafico 1.3 muestra otros aumentos significativos entre 2018 y 2019 en algunas categorias
de ingresos tributarios en los paises que implementaron reformas fiscales. Por ejemplo:

@ La proporcién entre recaudacién tributaria y PIB en Trinidad y Tobago aumenté en
0.5 puntos porcentuales entre 2018 y 2019, ya que las autoridades llevaron a cabo una
amnistia fiscal de tres meses en junio de 2019, lo que tuvo como consecuencia la obtenciéon
de ingresos excepcionales procedentes de impuestos sobre la renta y beneficios, que
aumentaron 1.6 puntos porcentuales entre 2018 y 2019 (CEPAL, 2020[11]).

@ Argentina experimenté pérdidas en sus ingresos en relacién con todas las categorias de
impuestos entre 2018 y 2019, excepto en aquellos procedentes de impuestos sobre bienes
y servicios distintos del IVA, que aumentaron en 0.8 puntos porcentuales. El incremento
se debidé exclusivamente al aumento de los ingresos resultado de la recaudacién de
impuestos a la exportacién en 1.1 puntos porcentuales, en comparacién con el mismo
periodo, tras la introduccién de los derechos de exportacién temporales sobre servicios,
en septiembre de 2018. En diciembre de 2019, las autoridades aumentaron la tasa del
impuesto a la exportaciéon de bienes, que tenian una tasa de cero, para aumentar los
ingresos tributarios (EY, 20195; ITR, 2020;;3)).

@ Barbados registrd incrementos en los ingresos procedentes del IVA y de los impuestos sobre
la propiedad (que se muestran bajo el epigrafe “otros Impuestos” en el Grafico 1.3) de 0.4
y 0.5 puntos porcentuales, respectivamente, entre 2018 y 2019. Barbados ha incrementado
las tasas de IVA de alojamiento en hoteles de 7.5% a 10% y ampliado la base del IVA en
determinados sectores (como el turistico) mediante la eliminacién de exenciones y tasas
preferenciales (FMI, 2019y,4). Las autoridades también aumentaron las tasas de impuestos
de bienes inmuebles para hacer que el sistema de impuestos sobre la propiedad sea mas
progresivo. Por el contrario, los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta
y los beneficios disminuyeron en 0.9 puntos porcentuales entre 2018 y 2019 tras los
cambios legislativos relativos al impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) y
el Impuesto de Sociedades (IS). La reforma mads importante fue la relativa al IS: en enero
de 2019, Barbados reformoé su sistema de IS, tras la evaluacién de la OCDE (a través de su
iniciativa de Erosién de la Base y Traslado de Beneficios [BEPS por sus siglas en inglés]) de
que tenia regimenes preferenciales perjudiciales para las empresas no residentes (OCDE,
2020[15]). La reforma supuso la equiparacién de los tipos del impuesto de sociedades para
las empresas nacionales y no residentes, reduciendo el tipo nacional del 25% a entre el 1%
y el 5.5%, dependiendo del nivel de beneficios, y aumentando los tipos del impuesto de
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sociedades para las empresas no residentes (que anteriormente oscilaban entre el 0.25% y
el 2.5%) hasta los mismos niveles que para las empresas nacionales. La segunda reforma
importante se refirié al IRPF, en relacién con el cual se redujeron gradualmente las tasas,
empezando con la tasa de los impuestos sobre las rentas mas altas (FMI, 2019[14]).

Evolucién de la proporcion entre la recaudacion tributaria y el PIB desde el 2000

La mejora en la movilizacién de los recursos nacionales, en particular mediante el
aumento de los ingresos tributarios, es fundamental para el desarrollo sostenible de ALC,
tal y como se refleja en la agenda de Desarrollo en Transicién para la recuperacién posterior
ala COVID-19 (Recuadro 1.1). El promedio de la proporcion entre la recaudacién tributaria y
el PIB en los paises de América Latina y el Caribe ha aumentado desde 1990 (Grafico 1.4), en
maés de 7 puntos porcentuales en general, del 15.7% en 1990 al 22.9% en 2019. Esta tendencia
contrasta con la de los paises de la OCDE, donde el promedio entre la recaudacién tributaria
y el PIB ha sido relativamente estable desde 1990 (aunque en un nivel superior al promedio
de América Latina y el Caribe); la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB de la
OCDE alcanzé el 33.8% en 2019, 2.7 puntos porcentuales por encima de su nivel de 1990. La
diferencia del promedio entre la recaudacién tributaria y el PIB entre América Latina y el
Caribe y la OCDE en 2019 fue de 10.9 puntos porcentuales.

Recuadro 1.1. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe
y el enfoque de Desarrollo en Transicion

Esta edicién de Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe es la tercera que se realiza con el apoyo
de la Facilidad Regional de la Unién Europea (UE) para el Desarrollo en Transicién para América Latina y el
Caribe (ALC). Esta facilidad es el resultado de un trabajo conjunto dirigido por la UE, la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y su Centro de Desarrollo y la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los paises de ALC se han visto golpeados por la pandemia en un momento en el que la regién ya se enfrentaba
a profundos desafios estructurales. La crisis del COVID-19 plantea nuevos retos a las trampas ya existentes a las
que se enfrenta el desarrollo estructural ya senialadas en el enfoque de “Desarrollo en Transicién” (OCDE et al.,
2019[16]). Las cuatro trampas de baja productividad, vulnerabilidad social, debilidad institucional y sostenibilidad
medioambiental agravan las consecuencias socioeconémicas de la crisis y reducen la capacidad de los paises de
disenar e implementar respuestas a medio y largo plazo. La crisis del COVID-19 puso de manifiesto la necesidad
de adoptar un enfoque multidimensional del desarrollo, con el objeto de superar los desafios interrelacionados
que plantean las trampas de desarrollo. Por otra parte, la pandemia ha puesto el foco en la necesidad de redefinir
las politicas nacionales mediante el establecimiento de un consenso entre los ciudadanos, la integracién regional
y la cooperacién internacional, como parte de la recuperacién econémica y social de la regién que incluye a todos
los paises, independientemente de su nivel de desarrollo (OCDE et al., 2020[17]).

En este contexto, la recuperacién se debe considerar una oportunidad para transformar la estrategia de
desarrollo de la regién, enfocada hacia la inclusién, la resiliencia y la sostenibilidad. La politica fiscal es
esencial para construir capacidades, hacer frente a las trampas de desarrollo y garantizar una recuperacién
inclusiva y sostenible (OCDE et al., 2020},7)). Las Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe representan
un recurso valioso para los gobiernos, ya que buscan fortalecer la politica fiscal. Al proporcionar los datos
fiscales armonizados y detallados de toda la regién, se permite el anélisis de la politica tributaria en
profundidad y la identificacién, no sélo el nivel de ingresos tributarios segtn el pais, sino también qué
instrumentos generan estos ingresos, lo que refleja que la forma de recaudar los impuestos puede ser tan
importante como la cantidad recaudada. Las Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe también
representa un punto de partida comun para el intercambio de conocimientos y el desarrollo de capacidades
entre los paises, asi como con la comunidad internacional en general.
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Recuadro 1.1. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe
y el enfoque de Desarrollo en Transicion (cont.)

Debido a la relacion estrecha entre la tributacién efectiva y el gasto publico eficaz para promover el
desarrollo inclusivo y sostenible, la Facilidad de Desarrollo en Transicién une las Estadisticas Tributarias en
América Latina y el Caribe con el trabajo de la OCDE y la CEPAL sobre el gasto publico y el gasto social en
particular. El objetivo es proporcionar una visién totalmente nueva y una herramienta muy util para el
desarrollo de la politica fiscal en la regién, particularmente necesaria en el contexto de la crisis del COVID-19.

Gréfico 1.4. Evolucién de la recaudacion tributaria, América Latina y el Caribe y OCDE,
1990-2019
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Fuente: Los calculos de los autores se basan en OCDE et al (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
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El Grafico 1.5 muestra la evolucién del promedio de la proporcién entre la recaudaciéon
tributaria y el PIB para las tres subregiones de América Latina y el Caribe desde 1990. Si bien
las tres subregiones han mostrado una tendencia al alza en los niveles impositivos entre
1990 y 2019, su evolucién presenta notables diferencias:

® En promedio, el Caribe registr6 el crecimiento mas bajo en el periodo, de 5.6 puntos
porcentuales. La relaciéon del promedio de la proporcién entre la recaudacion tributaria
y el PIB fue consistentemente superior que el promedio de América Latina y el Caribe. La
diferencia se ha ampliado desde 2017 debido al aumento relativamente pronunciado de
la relacién entre la recaudacién tributaria y el PIB en el Caribe.
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@ En contraste, el aumento en el promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el
PIB para Centroamérica y México ha sido més gradual. A lo largo de este periodo, se mantuvo
por debajo del promedio de la regién de América Latina y el Caribe. La tasa promedio de
la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB para Centroamérica y México se ha
mantenido estable en 21.1% desde 2016, antes de aumentar ligeramente en 2019.

® América del Sur registré un fuerte aumento en su proporcién entre impuestos y PIB
durante la década de 1990 y super6 el promedio de América Latina y el Caribe en 2004.
Desde 2015, la proporcién entre impuestos y PIB de América del Sur ha ido disminuyendo
hacia el promedio de América Latina y el Caribe; los dos convergieron en 2019.

Grafico 1.5. Evolucidn de la recaudacion tributaria, América Latina y el Caribe y subregiones,
1990-2019
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta
publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos. El Caribe incluye ocho paises (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago), América Central y México nueve paises (Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama) y América del Sur nueve paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay). La clasificacién de los paises en las diferentes subregiones sigue la
clasificacién de CEPAL y se basa en el idioma oficial de los paises. El Caribe incluye a los paises de habla inglesa de la regién y Guyana y
Centroamérica y México abarca los paises de habla hispana, incluyendo Republica Dominicana y Cuba.

Fuente: Los cdlculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics (database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
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La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en los paises de América Latina
y el Caribe aumentd a principio de los anos noventa, tras una década de inestabilidad
macroecondémica. Durante la década de los ochenta, muchos paises presentaron grandes
desequilibrios fiscales y algunos recurrieron a formas alternativas de financiamiento de los
gastos (pedir prestado o imprimir dinero). Esto caus6 una inflacién rapida en toda la regién, lo
que erosiond el valor real de los ingresos tributarios. Las reformas en los noventa se centraron
en la estabilidad de precios, la liberalizacién del comercio y la disciplina fiscal. La mayoria de
los gobiernos de América Latina y el Caribe redujeron el gasto y pusieron en practica politicas
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destinadas a aumentar los ingresos tributarios; la gestiéon presupuestaria y las balanzas fiscales
mejoraron considerablemente. Los actores politicos implementaron reformas de la politica
tributaria y la gestién para reforzar los sistemas tributarios contra episodios inflacionistas,
acortando los desfases de recaudacién e indexando pasivos fiscales (CEPAL, 2018[18]).

La introduccién del IVA ha sido la reforma tributaria mas importante en América Latina
y el Caribe de las Gltimas tres décadas. A principios de los afios noventa, casi todos los paises
aplicaban un sistema de IVA y las reformas tenian como objetivo aumentar su tasa, ampliar
la base imponible y mejorar la recaudacién. Varios paises han pasado a sistemas de IVA de
tipo Gnico (CEPAL, 2018;4)).

Los paises de América Latina y el Caribe han realizado importantes esfuerzos para
modernizar la gestién tributaria en las Gltimas dos décadas. Se han implementado nuevos
sistemas de informacién tecnolégica, los sistemas de recaudacién de impuestos han pasado
a ser mas eficientes y la plantilla ha obtenido conocimientos técnicos (BID, 2013[19]). Las
reformas fiscales incluyeron la introduccién o desarrollo de regimenes simplificados para los
pequenos contribuyentes, la tributacién de propiedades basada en los presuntos ingresos y
la expansién de la tributacién a los ingresos laborales y de capital, incluyendo dividendos.
Las reformas también han incluido el establecimiento de impuestos minimos, impuestos
sobre transacciones financieras y reducciones graduales del nivel real de ingresos gravados
en la maxima tasa marginal (CEPAL, 2013,,;; CEPAL, 2018,)).

Grafico 1.6. Evolucidn de la recaudacidn tributaria por tipos de impuestos seleccionados
en la region de América Latina y el Caribe, 1990-2019
Porcentaje del PIB
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta
publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos.
Fuente: Célculos propios a partir OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
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El aumento del promedio de la proporcién entre recaudacion tributaria y el PIB en
América Latina y el Caribe desde 1990 se ha visto impulsado en gran medida por los ingresos
del impuesto sobre la renta y el IVA, que aumentaron un 3.0 y 3.8 puntos porcentuales,
respectivamente, entre 1990 y 2019. En 2019, los ingresos procedentes del IVA ascendieron
al 6.0% del PIB, mientras que los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta y los
beneficios fueron de un 6.2% del PIB (Grafico 1.6). Entre 1990 y 2019, los ingresos procedentes
de otros impuestos sobre bienes y servicios (p. ej. impuestos especiales, aduanas y aranceles
de importacién) en América Latina y el Caribe disminuyeron como porcentaje del PIB.
Esta disminucién se asocié con la liberalizacién del comercio, y como resultado de ello los
paises de América Latina y el Caribe cambiaron la forma de gravar los bienes importados y
exportados, asi como bienes y servicios especificos. Estos cambios incluyeron una reduccién
de los aranceles a la importacidn, la reduccién de la base de productos y servicios sujetos a
impuestos especiales, y 1a eliminacién de los aranceles a las exportaciones. Una importante
excepcién es Argentina, donde se restablecieron los impuestos a las exportaciones en 2002,
se abolieron en 2015 y se reintrodujeron en septiembre de 2018.

Se pueden distinguir cuatro fases distintas en la evolucién de los ingresos tributarios:

@ Entre 1990 y 2002, el IVA contribuyé mas al aumento de los ingresos tributarios que los
impuestos sobre la renta y los beneficios (1.9% del PIB frente al 1.0%). Durante ese periodo,
cinco paises introdujeron el IVA (Barbados, Belice, El Salvador, Jamaica y Paraguay).

@ Entre 2002 y 2008, se observé lo contrario: los ingresos procedentes del impuesto sobre
la renta y los beneficios contribuyeron mas que los ingresos del IVA al incremento en el
promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y PIB (el incremento ascendid
a 1.7% y un 1.3% del PIB, respectivamente). El incremento en los impuestos sobre la renta
se explica parcialmente por el aumento de los precios de los productos basicos después
de 2003, que impulsé los ingresos del IS del sector de recursos naturales (CEPAL, 2014ppq);
Barreix, Benitez and Pecho, 2017|,,)). En varios paises, también fue el resultado de politicas
que redujeron los incentivos fiscales en las zonas de libre comercio, la introduccién de
impuestos minimos para sociedades, reformas en la tributacién internacional y acuerdos
entre paises para luchar contra la evasién de impuestos.

® El IVA y los ingresos procedentes de los impuestos sobre la renta disminuyeron
intensamente por la crisis financiera mundial. Durante la posterior recuperacién, los
ingresos por IVA crecieron rapidamente hasta alcanzar el 5.9% del PIB en 2016. Durante este
periodo, otros dos paises caribefios introdujeron el IVA (Santa Lucia en 2012 y Bahamas en
2015). Los precios de los productos basicos disminuyeron de forma constante y después
cayeron en picado en 2015.

@ A partir de 2016, los precios de los productos bésicos se recuperaron y los ingresos por
impuestos sobre la renta repuntaron. Entre 2017 y 2018, los ingresos por impuestos
sobre la renta registraron su mayor aumento desde 2011, con un promedio de 0.3 puntos
porcentuales, debido a los importantes beneficios en los sectores de extraccién de mineria,
petréleoy gas. En 2019, el aumento de los ingresos por impuestos sobre la renta (impulsado
por los ingresos del IS) fue mas modesto, situdndose en 0.1 puntos porcentuales.

El Grafico 1.7 muestra la evolucién del IS y el impuesto sobre la renta desde 2005. En 2019,
los promedios de América Latina y el Caribe relativos a ingresos del IS y el impuesto de la
renta de personas fisicas se establecidé en 3.6% y 2.2%, respectivamente, del PIB. Durante
este periodo, los ingresos del IS como porcentaje del PIB han sido mas volatiles que los
ingresos del impuesto sobre la renta de personas fisicas, cuyo promedio ha aumentado

constantemente en toda la region.
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Grafico 1.7. Recaudacién del impuesto sobre la renta y los beneficios sobre sociedades
y personas fisicas, América Latina y el Caribe, 2005-19
Porcentaje del PIB
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Nota: Los promedios del IS y el IRPF, como porcentaje del PIB, deben interpretarse con precaucioén, ya que Ecuador y Venezuela se excluyen
del célculo. El promedio de América Latina y el Caribe excluye a Venezuela debido a problemas de disponibilidad de datos. Ecuador estd
excluido del promedio de América Latina y el Caribe en relacién con los ingresos del IS como porcentaje del PIB y los ingresos del IRPF
como porcentaje del PIB ya que mas de un tercio de sus ingresos procedentes de impuestos sobre la renta y beneficios no se puede
asignar a los ingresos del IS (1200) o a ingresos del IRPF (1100).

Fuente: OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934234366

Hay diferencias notables entre las tres subregiones de América Latina y el Caribe, al
tomar en consideracién los cambios en las principales categorias fiscales entre 1990 y 2019
(Grafico 1.8).

® En promedio, el Caribe registré el mayor incremento en los ingresos por IVA como
porcentaje del PIB (6.1 puntos porcentuales). Siete de los ocho paises del Caribe
implementaron? un sistema de IVA durante el periodo, més tarde que la mayoria de los
paises de Centroamérica, México y en América del Sur.

@ En Centroamérica y México, y en América del Sur, los mayores aumentos entre 1990 y 2019
procedieron de impuestos sobre la renta y beneficios (3.9% y 3.7% del PIB), seguidos del
IVA (2.8% y 3.2% del PIB, respectivamente). Entre 2003 y 2010, los ingresos procedentes de
los impuestos sobre la renta y los beneficios (e indirectamente del IVA) se vieron influidos
por los importantes incrementos de los precios de los minerales y el petréleo.

Factores que influyen en la proporcién de la recaudacion tributaria y el PIB

Las diferencias en la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB en América Latina
y el Caribe y la OCDE van en linea con la tendencia de los paises con niveles de ingresos mas
altos de contar con una mayor proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB. Los datos
implican una correlacién positiva entre el PIB per capita (una medida del nivel de ingresos
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de un pais) y la proporcién de la recaudacién tributaria y el PIB (Grafico 1.9). En general, los
paises de la OCDE tienen un promedio mas alto de ingresos que los paises de América Latina
y el Caribe y recaudan mayores ingresos tributarios como proporciéon del PIB. Argentina,
Barbados, Brasil y Uruguay muestran una proporcién entre la recaudacién tributaria y el
PIB y niveles de ingresos similares a los de algunos paises de la OCDE. El andlisis empirico
sugiere que una recaudacién tributaria mas intensa, acompanada de unas instituciones
mejores, educacién y habilidades y diversificacién econémica permitié a muchos paises de
la OCDE evitar “la trampa de la renta media”, en contraste con América Latina y el Caribe
(Melguizo et al.,, 2017[23]).

Grafico 1.8. Variacion de la recaudacion por tipos de impuestos seleccionados en América
Latina y el Caribe y subregiones, entre 1990 y 2019
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta
publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos. El Caribe incluye ocho paises (Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, y Santa Lucia), América Central y México nueve paises (Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama) y América del Sur nueve paises (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay). La clasificacién de los paises en las diferentes subregiones sigue la
clasificacién de CEPAL y se basa en el lenguaje oficial de los paises. El Caribe incluye a los paises de habla inglesa de la regién y Guyana,
y Centroamérica y México abarca los paises de habla hispana, incluyendo Reptiblica Dominicana y Cuba.

Fuente: Los célculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 4.
StatLink Sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934234385

La proporcién entre recaudacién tributaria y el PIB esta influida por una serie de factores
econ6émicos y estructurales. E1 PIB per cdapita, la apertura al comercio, la extensién de la
economia informal, la dotacién de recursos naturales y la importancia de la agricultura en
la economia son factores que pueden influir en la proporcién entre la recaudacion tributaria
y el PIB. Los factores sociodemograficos también son determinantes; por ejemplo el nivel de
educacion o el nivel de participacién femenina en la mano de obra. El poder de las agencias
tributarias, los niveles de corrupcién y la moral tributaria (la disposicién de las personas a
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pagar impuestos estan también fuertemente ligados al nivel de ingresos tributarios (OCDE,
2019),5); OCDE, 2014,,¢)). La proporcion de la recaudacion tributaria y el PIB también refleja las
opciones politicas con respecto al papel del gobierno y su tamafio. Por Ultimo, la ubicacién
geografica y los factores histéricos también pueden influir; por ejemplo, los paises sin litoral
tienen menos capacidad de imponer impuestos sobre bienes y servicios en un puerto de
entrada que los paises costeros. Ademas, los factores internacionales, incluyendo las politicas
fiscales de otros paises, pueden afectar a la proporcién entre los impuestos y el PIB.

Grafico 1.9. PIB per capita en PPA (USD) y recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en
América Latina y el Caribe, la OCDE y un grupo de paises de Africa, Asia y el Pacifico, 2018
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Nota: El afio de comparacién es 2018, dado que los datos relativos a la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en 2019 no
estan disponibles para las economias de Africa, Asia y el Pacifico seleccionadas. Cuba y Venezuela no estén incluidas en esta figura,
debido a problemas de disponibilidad de datos. La paridad del poder adquisitivo (PPA) entre dos paises es el tipo a la que la moneda
de un pais deber ser convertida a la moneda de otro para garantizar que con una determinada cantidad de moneda del primer pais se
pueda adquirir el mismo volumen de bienes y servicios en el segundo pais. La tasa de conversién PPA implicita se expresa como moneda
nacional por délar internacional corriente. Un délar internacional tiene el mismo poder adquisitivo que el délar estadounidense en los
Estados Unidos. El délar internacional es una moneda hipotética que se utiliza como medio de conversién y comparaciéon de costos de
un pais a otro, utilizando un punto de referencia comun, el délar estadounidense (USD).

Fuente: FMI (2020[24]) para las cifras del PIB per cédpita. La fuente de la proporcién entre la recaudacién tributaria y PIB es la Global Revenue
Statistics Database (http://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm).

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934234404

El grado de participacién del Estado en la financiacién de la seguridad social es otro factor
importante relativo a los coeficientes tributarios dispares en la regién de América Latina y
el Caribe. Desde los ochenta, muchos paises de América Latina y el Caribe privatizaron la
salud y las pensiones en mayor o menor medida. Chile, El Salvador y México, por ejemplo,
han cambiado de un sistema pensiones publico a un sistema de pensiones en su mayor parte
financiado de forma privada. En Colombia y Pert, los programas publicos y privados conviven
y los empleados pueden optar por uno de ellos (OCDE et al., 2015(57); OCDE/BID/Banco Mundial,
2014[28]). Por otro lado, Argentina, Brasil y Uruguay siguen un modelo en el que los sistemas
publicos y privados son complementarios. En estos paises, se llevaron a cabo reformas
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sustanciales para ampliar la cobertura de los sistemas de seguridad social a los excluidos. Esto
también ha sido fundamental para el aumento de los ingresos tributarios (CEPAL, 2014[21]).

Lainformalidad limita la recaudacioén tributaria en ALC, reduciendo significativamente
la base imponible. Es probable que la crisis del COVID-19 incremente el empleo informal,
que ya representa cerca del 60% de los empleados en América Latina (OCDE, 2020[5]). A pesar
de que los gobiernos de determinados paises de esta regiéon han tomado medidas rapidasy
eficaces desde el segundo trimestre de 2020 para apoyar a las familias mas vulnerables, el
impacto social de la pandemia esta siendo especialmente fuerte para cerca del 40% de los
trabajadores — y sus familias — que no estan protegidos por ninguna red de seguridad. Esta
situaciéon afecta de forma atin més dura al 61% de los trabajadores informales y vulnerables
que no forman parte de un hogar cubierto por un programa importante de asistencia social,
bien mediante transferencias directas de los programas importantes de transferencia, bien
mediante pensiones no contributivas (OCDE, 2020/s)).

La regién de América Latina y el Caribe pierde cantidades significativas de ingresos
tributarios debido a la evasién de impuestos y la planificacion fiscal agresiva. Los ingresos
no recaudados debido al incumplimiento fiscal en América Latina y el Caribe se calcularon
en un 6.1% del PIB en 2018, principalmente en relacién con el impuesto sobre la renta (3.8%
del PIB) y el IVA (2.3% del PIB) (CEPAL, 2020, 1)). Muchos paises de la regién han implementado
medidas para hacer frente a la evasién de impuestos, incluyendo el fortalecimiento de la
capacidad de las autoridades tributarias y la implementacién de programas de cumplimiento
voluntario.

Estructuras tributarias

La estructura tributaria (definida como la parte de las principales tasas impositivas
en los ingresos tributarios totales) representa la composicién de los ingresos tributarios
por diferentes tasas impositivas. Se trata de un indicador importante para comprender los
efectos econémicos y sociales de los sistemas tributarios en la regién de América Latina
y el Caribe.

Evolucién de las estructuras tributarias

Los impuestos sobre bienes y servicios supusieron la mayor parte de los ingresos
tributarios totales en la regién de América Latina y el Caribe en 2019, representando en
promedio la mitad de la tributacién total. Entre 1990 y 2019, el promedio de ingresos
tributarios de América Latina y el Caribe procedié principalmente del IVA, el impuesto sobre
la renta y los beneficios y las cotizaciones a la seguridad social, y no de otros impuestos
sobre bienes y servicios.

@ La participacién de los ingresos por IVA en los ingresos tributarios totales alcanzé el
27.7% en 2019, lo que equivale a un aumento de 12.3 puntos porcentuales desde 1990. La
participacion de los ingresos por otros impuestos sobre bienes y servicios (incluidos los
impuestos especiales, derechos aduaneros y de importacién) disminuy6 en 20.2 puntos
porcentuales en comparacién con el mismo periodo (Grafico 1.10).

@ Entre 1990 y 2019, la proporcién de los ingresos procedentes de los impuestos sobre la
renta y los beneficios crecié en 7.4 puntos porcentuales (del 19.7% al 27.0% de los ingresos
tributarios totales).

® El porcentaje de cotizaciones a la Seguridad Social en los ingresos tributarios totales
ha subido 3.2 puntos porcentuales en comparacién con 1990, y alcanzé el 17.1%
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en 2019. Dos factores principales (y opuestos) han influido en la trayectoria de las
contribuciones a la seguridad social en la regién. A pesar de que el incremento de
los ingresos personales ha llevado a una recaudacién mas elevada, esto se ha visto
contrarrestado por la privatizacién completa o parcial de la seguridad social, que se
ha llevado a cabo en muchos paises principalmente entre la mitad de los noventa y
2010 (OCDE et al., 2015,;)).

Grafico 1.10. Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe, 1990 y 2019
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta
publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos.

Fuente: Los calculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021y)), Capitulo 4.

StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934234423

La parte de los ingresos procedentes del IRPF crecié hasta un 7.7% de los ingresos
tributarios totales en 2005 y hasta un 9.2% en 2019, en parte debido al aumento de los
ingresos por impuesto sobre la renta en toda la regién. Sin embargo, la parte proporcional de
los ingresos procedentes del IRPF siguen siendo bajos en América Latina y el Caribe, a pesar
de que algunos paises han puesto en practica reformas para ampliar su base impositiva.
Tras la crisis financiera global, varios paises establecieron tasas planas sobre los ingresos
de capital que antes habian estado exentos e implantaron tasas progresivas sobre las
rentas del trabajo (CEPAL, 2014[21]). Sin embargo, hay relativamente pocos contribuyentes,
dada la concentracién de generadores de ingresos con bajos niveles de ingresos: en 2013,
Unicamente estaban registrados como contribuyentes el 10% de la poblacién de América
Latina (BID, 2013[19]).

Otros factores siguen limitando los ingresos por IRPF, incluyendo una pequenia base
tributaria compuesta principalmente por salarios (dado que los privilegios fiscales a menudo
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se otorgan a los rendimientos del capital) y existen altos niveles de evasién (Barreix, Benitez
y Pecho, 2017|,,}; CEPAL, 2014y,y)). CEPAL (2020},4)) afirma que las tasas de evasion relativas
al IRPF son altas en determinados paises de América Latina y el Caribe, en los que se han
realizado estudios sobre evasién fiscal, que van desde 18.7% en México (cifra de 2016,
equivalente a pérdidas de ingresos tributarios de un 0.8% del PIB) al 69.9% en Guatemala (cifra
de 2006, equivalente a unas pérdidas de ingresos tributarios del 0.5% del PIB). La evasién es
mads comun entre los trabajadores por cuenta propia que entre los empleados. Un estudio
relativo a México, en el que se realizaba un desglose de la tasa de evasién para diferentes
grupos, llegaba a la conclusion de que las pérdidas de ingresos tributarios como porcentaje
del PIB eran cerca de cinco veces mas altos para las personas fisicas que desarrollaban
actividades comerciales que para los asalariados (CEPAL, 2020, y).

Grafico 1.11. Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe, 2005 y 2019
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Nota: El promedio del IS y el IRPF, como porcentaje del PIB, deben interpretarse con precaucién, ya que Ecuador y Venezuela se excluyen
del célculo. El promedio de América Latina y el Caribe excluye a Venezuela debido a problemas de disponibilidad de datos. Ecuador
estd excluido del promedio de América Latina y el Caribe en relacién con los IS como porcentaje del PIB y los ingresos del IRPF como
porcentaje del PIB, dado que mas de un tercio de sus ingresos procedentes de impuestos sobre la renta y beneficios no se puede asignar
a los ingresos del IS (1200) o ingresos del IRPF (1100).

Fuente: Los cdlculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics (database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934234442
La participacién de los ingresos procedentes del IS en ingresos tributarios totales
aumenté 0.8 puntos porcentuales desde 2005 y alcanzé un 15.8% en 2019. La evasién del
IS también es un tema importante en la regién de América Latina y el Caribe, con tasas
de evasién mas altas que las del IRPF. Dado que la cuota de los ingresos procedente del IS
practicamente dobla la cuota del IRPF, las pérdidas de ingresos tributarios estan lejos de ser
insignificantes. CEPAL (2020|,4)) afirma que “las tasas de evasion relativas al impuesto de
sociedad van de un 19.9% en México a casi un 80% en Guatemala”. Debido a las altas tasas
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de evasidn, se estima que las pérdidas de ingresos tributarios son superiores al 4.0% del PIB
en la Republica Dominicana, Guatemala, Perti y Panama.

En 2019, en general existieron diferencias notables en la estructura tributaria en todas
las subregiones (Grafico 1.12). La mayor parte de los ingresos en el Caribe se derivaron
de impuestos sobre bienes y servicios distintos del IVA, que en promedio representaban
el 29.3% de los ingresos tributarios totales. Estos impuestos contribuyeron al 17.2% de
los ingresos tributarios totales en América del Sur y al 20.4% en Centroamérica y México.
Por su parte, América del Sur tuvo la mayor participacién en los ingresos por IVA en 2019,
con un promedio de un 30.5%, en comparacién con un 27.9% en el Caribe y un 24.8% en
Centroamérica y México. Las cotizaciones a la seguridad social fueron las més bajas en
el Caribe en 2019, con un promedio de un 11.5% de los ingresos tributarios totales. Esto
fue ligeramente superior a la mitad del promedio del resto de subregiones (19.3% en
Centroamérica y México, y 20.0% en América del Sur). Por Ultimo, las tres subregiones
generaron mayores ingresos por el IS que por el IRPF.

Grafico 1.12. Estructura tributaria promedio en América Latina y subregiones, 2019
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Nota: El promedio del IS y el IRPF, como porcentaje del PIB, de América Latina y el Caribe deben interpretarse con precaucién, ya que
Ecuador y Venezuela se excluyen del calculo. El promedio de América Latina y el Caribe excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Ecuador esta excluido del promedio de América Latina y el Caribe en relacién con los ingresos del IS como
porcentaje del PIB y los ingresos del IRPF como porcentaje del PIB, dado que mds de un tercio de sus ingresos procedentes de impuestos
sobre la renta y beneficios no se puede asignar a los ingresos del IS (1200) o ingresos del IRPF (1100). El Caribe incluye ocho paises (Antigua
y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, y Santa Lucia), América Central y México nueve paises
(Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama) y América del Sur nueve paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peri y Uruguay). La clasificacién de los paises en las diferentes subregiones
sigue la clasificacién de CEPAL y se basa en el idioma oficial de los paises. El Caribe incluye a los paises de habla inglesa de la regién y
Guyana, y Centroamérica y México abarca los paises de habla hispana, incluyendo Republica Dominicana y Cuba.
Fuente: Los calculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics (database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.

StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934234461
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Estructura tributaria promedio en la region de América Latina y el Caribe y la OCDE

El promedio de ingresos impositivos en la regiéon de América Latina y el Caribe muestra
bajos ingresos de impuestos sobre la renta y las contribuciones a la Seguridad Social en
comparacion con el promedio de la OCDE (Grafico 1.13). En particular, los paises de América
Latina y el Caribe dependen en gran medida de los impuestos sobre bienes y servicios, que
en promedio representan mas de la mitad de los ingresos tributarios, en comparacién con
el promedio de alrededor de un tercio en las economias de la OCDE. Sin embargo, como
porcentaje del PIB, los ingresos por impuestos sobre bienes y servicios en las regiones de
América Latina y el Caribe y de la OCDE fueron similares en 2018, situados en 11.4% y 10.9%,
respectivamente®.

Por el contrario, la participacién combinada de los impuestos sobre la renta, los
beneficios y las cotizaciones a la seguridad social fue mucho menor en la regién de América
Latina y Caribe que en la OCDE (un promedio del 43.9% frente al 60.0% en 2018). Como
porcentaje del PIB, la suma de estas dos categorias representaron un 10.0% en la regién
América Latina y el Caribe, menos de la mitad del promedio del nivel de la OCDE (20.5%). La
tendencia a las prestaciones privadas de la seguridad social en muchos paises de la regién
explica, en parte, esta diferencia.

En promedio, el IS generd un 15.5% de la recaudacién total en la regién de América
Latina y el Caribe, en comparacién con el 10.0% en el drea de la OCDE (respectivamente
3.5% y 3.1% del PIB) (Grafico 1.13). La diferencia mas notable entre las regiones se refiere a
los ingresos del IRPF, que contribuyé un promedio del 23.5% a los ingresos tributarios de la
OCDE en 2018, y del 9.1% de los ingresos tributarios totales en la regién de América Latina
y el Caribe. Los ingresos del IRPF ascendieron a un promedio del 2.1% del PIB en la regién
de América Latina y el Caribe, en comparacién con el 8.1% de la OCDE.

Los impuestos sobre bienes inmuebles y néminas (incluidos dentro de la categoria “otros
impuestos”) son una fuente menos importante, en promedio, de ingresos para la regién de
América Latina y el Caribe que en la OCDE, aunque existen dificultades a la disponibilidad
de datos relativos a los impuestos sobre la propiedad.

En el Grafico 1.14 se analiza la evolucién, como porcentaje del PIB, de las diferencias en
las principales categorias de impuestos entre las regiones de América Latina y el Caribe y la
OCDE entre 1990 y 2018. La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB para la regién
de América Latina y el Caribe fue 15.4 puntos porcentuales menor que la media de la OCDE
en 1990. La diferencia entre las dos regiones cay6 a 11.2 puntos porcentuales en 2018. Los
aumentos en los ingresos de los impuestos sobre la renta y los beneficios y del IVA, asi como
la disminucién de otros impuestos de bienes y servicios en la regién de América Latina y
el Caribe durante dicho periodo contribuy6 a la reduccién de la diferencia en el promedio
de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB entre América Latina y el Caribe y
la OCDE. Sin embargo, se produjo un incremento en la diferencia entre los promedios de
América Latina y el Caribe y la OCDE en relacién con las cotizaciones a la seguridad social
entre 1990 y 2018, dado que el promedio de la OCDE aumenté mas que el promedio de
América Latina y el Caribe durante el mismo periodo.

Estas tendencias han afectado a la convergencia de las estructuras tributarias entre las
regiones. El Grafico 1.15 muestra el indice-D? entre 2005 y 2018, que muestra la convergencia
de la estructura tributaria promedio de América Latina y el Caribe con el promedio de la
OCDE. Se calcula como la suma de las diferencias absolutas entre la proporcién de cada
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categoria tributaria en el promedio de América Latina y el Caribe y su proporcién en el
promedio de los ingresos tributarios de la OCDE a un nivel mas granular (desglosando los
ingresos derivados del impuesto sobre la renta procedente del IRPF y el IS). Una cifra de 0
indica paridad perfecta, mientras que 200 indica una disparidad absoluta.

Gréfico 1.13. Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe y la OCDE, 2018
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Nota: El ano de comparacién es 2018, dado que los datos de 2019 para el promedio de la OCDE no estan disponibles. El promedio del ISy el
IRPF, como porcentaje del PIB de América Latina y el Caribe, deben interpretarse con precaucién, ya que Ecuador y Venezuela se excluyen
del calculo. El promedio de América Latina y el Caribe excluye a Venezuela debido a problemas de disponibilidad de datos. Ecuador estd
excluido del promedio de América Latina y el Caribe en relacién con los ingresos del IS y del IRPF como porcentaje del PIB, dado que
mas de un tercio de sus ingresos procedentes de impuestos sobre la renta y beneficios no se puede asignar a los ingresos del IS (1200)
o ingresos del IRPF (1100). El promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los 37 paises miembros de la OCDE. Chile,
Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

Fuente: Los célculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics (database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934234480

Se pueden distinguir tres fases distintas en la evolucién de la convergencia de la
estructura tributaria de América Latina y el Caribe y la OCDE:

@ Entre 2005 y 2007, la estructura tributaria de América Latina y el Caribe comenzé a ser
cada vez mas divergente de la estructura tributaria de la OCDE.

@ Entre 2008 y 2017, la estructura tributaria de América Latina y el Caribe se desplaz6 de
forma constante hacia la estructura tributaria de la OCDE. La participacién de los ingresos
procedentes del IRPF se incrementaron en América Latina y el Caribe acercdndose al
promedio de la OCDE entre 2008 y 2017 (de un 8.0% de los ingresos tributarios totales
a un 9.2% en 2017, en comparacién con el 23.4% de la OCDE), mientras que la parte de
ingresos de otros impuestos sobre bienes y servicios se redujo hacia el promedio de la
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OCDE durante el mismo periodo (del 24.4% de los ingresos tributarios totales al 23.1% en
comparacién con el 12.6% de la OCDE). Por el contrario, el nivel de ingresos por IVA en
la regién de América Latina y el Caribe y la OCDE crecié de forma més dispar durante el
periodo. La participacién de América Latina y el Caribe aumentoé del 26.6% de los ingresos
tributarios totales en 2008 a un 27.6% en 2017, mientras que la media de la OCDE aumenté
mas lentamente, del 19.9% al 20.4% durante el mismo periodo.

@ La estructura tributaria de América Latina y el Caribe fue divergente a la de la OCDE
entre 2017 y 2018 (el dltimo ano disponible para el promedio de la OCDE). Esto puede
explicarse por diferentes factores:

% En 2018, el IRPF y las cotizaciones a la seguridad social disminuyeron en la regién de
América Latina y el Caribe (ambos en 0.1 puntos porcentuales); mientras que en la OCDE
ambas categorias aumentaron su proporcién de los ingresos tributarios totales. Por otra
parte, el importe de los ingresos procedentes del impuesto sobre la renta no susceptibles
de asignacién al IRPF o al IS en la regién de América Latina y el Caribe aumenté en 2018.

% La contribucién del promedio del IVA al porcentaje total de ingresos tributarios en la
regiéon de Ameérica Latina y el Caribe aumenté 0.4 puntos porcentuales hasta un 28.0%,
desplazandose asi mas lejos del promedio de la OCDE, que fue de un 20.4%.

Gréfico 1.14. Diferencias en la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB en América
Latina y el Caribe y la OCDE por partida de impuesto seleccionado, 1990-2018
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Nota: Los datos cubren el periodo 1990-2018, dado que los datos de 2019 para el promedio de la OCDE no estan disponibles. El promedio
de América Latina y el Caribe representa el grupo de 26 paises de la regién incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela, debido
a problemas de disponibilidad de datos. El promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los 37 paises miembros de la
OCDE. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).
Fuente: Los calculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics (database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.

StatLink sazm https://doi.org/10.1787/888934234499
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Grafico 1.15. Distancia con respecto a la estructura tributaria promedio de América Latina
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Nota: El indice-D se calcula como la suma de las diferencias absolutas entre la proporcién de cada categoria tributaria en el promedio de
América Latina y el Caribe y su proporcién en el promedio de los ingresos tributarios de la OCDE. Una cifra de 0 indica paridad perfecta,
mientras que 200 indica una disparidad absoluta. El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de
26 paises de la regién incluidos en esta publicacién y excluye Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos. El promedio de
la OCDE representa el promedio no ponderado de los 37 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia y México también forman parte
del grupo OCDE (37).
Fuente: Los calculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics (database), http://dx.doi.org/ 10.1787/data-00641-en.

StatLink sazr https://doi.org/10.1787/888934234518

Estructura tributaria en los paises de América Latina y el Caribe

Los impuestos sobre bienes y servicios son la principal fuente de ingresos para todos
los paises de la region, excepto México, Panama y Trinidad y Tobago. Para México y Trinidad
y Tobago, los ingresos por impuestos sobre la renta y los beneficios representaron la mayor
proporcién, mientras que los ingresos de las cargas sociales fue la fuente méas importante
de ingresos tributarios para Panama (Grafico 1.16).

En la mayoria de los paises en los que los ingresos procedentes de los impuestos sobre
bienes y servicios son la principal fuente de ingresos, los ingresos por IVA aportaron una
mayor proporciéon que los impuestos sobre bienes y servicios distintos del IVA, tales como
los impuestos especificos y derechos de importacién. Quince paises registraron mayores
ingresos tributarios procedentes de la recaudacién del IVA, que fueron desde el 22.5%
de los ingresos tributarios totales en Nicaragua hasta el 39.9% en Chile; por el contrario,
ocho paises (incluyendo cinco del Caribe) registraron una mayor proporcién de los ingresos
procedentes de los impuestos sobre bienes y servicios distintos al IVA. Este grupo también
incluye a Argentina, que obtiene un 27.3% de los ingresos tributarios totales de los ingresos
procedentes de los impuestos sobre bienes y servicios distintos al IVA: los impuestos de
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exportacién representaron poco menos de una cuarta parte de esta categoria y constituyeron
el equivalente al 1.9% del PIB, en comparacién con un promedio de menos de 0.1% del PIB
en la regién de América Latina y el Caribe.

Gréfico 1.16. Estructuras tributarias en paises de América Latina y el Caribe, 2019
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Nota: Los paises estdn agrupados en funcién de la proporcién principal de los ingresos tributarios por la parte principal de los ingresos
tributarios entre 1000 impuestos sobre la renta y beneficios, 2000 de cotizaciones a la seguridad social, 5111 impuestos sobre el valor
afiadido y otros impuestos sobre bienes y servicios. Las Bahamas no aplica impuesto sobre la renta. No existe un sistema de IVA en Cuba.
El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta publicacién
y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos.

Fuente: Los célculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 4.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934234537

En 2019, las cotizaciones a la seguridad social variaron desde el 0.4% de los ingresos
tributarios totales en la Republica Dominicana hasta un 41.5% en Panama. El nivel de estos
ingresos refleja las opciones sobre la forma de financiar la seguridad social: en los paises con
regimenes publicos o mixtos de seguridad social (incluyendo Argentina, Brasil, Costa Rica,
Panamd, Paraguay y Uruguay), las cotizaciones a la seguridad social representan mas del 20%
del total de los ingresos de impuestos.

Elindice-D también se utiliz6 para analizar la convergencia de las estructuras tributarias
en cada pais de América Latina y el Caribe con el promedio de América Latina y el Caribe.
En 2019, el indice-D registr6 el nivel mas bajo en Barbados (5.1) y Honduras (10.1), lo que
indica que estos paises guardan una mayor similitud con la estructura media, y el nivel mas
alto fue para Trinidad y Tobago, Cuba y las Bahamas (los tres tienen un indice-D superior a
60), lo que indica que estos paises tienen las estructuras més dispares a las de la mayoria
de los paises de la region (Grafico 1.17).

El Grafico 1.17 muestra el promedio de la estructura de impuestos de América Latina
y el Caribe en comparacién con la de los paises de América Latina y el Caribe mediante el
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aumento del nivel de disparidad. La disparidad del promedio de la estructura tributaria de
América Latina y el Caribe se explica por la ausencia de un sistema de impuestos sobre la
renta en las Bahamas, por la ausencia de la aplicacién del IVA y la alta proporcién de otros
impuestos sobre bienes y servicios (principalmente el impuesto sobre las ventas) en Cuba
y por la alta proporcién del impuesto sobre la renta en Trinidad y Tobago.

Los cinco paises del Caribe, cuyas estructuras tributarias mostraron la mayor
convergencia con el promedio de América Latina y el Caribe entre 2000 y 2019 fueron
Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Guyana y Santa Lucia. Esto se explica por la
introduccién del IVA en esos paises. En 2019, los ingresos por IVA representaron el 21.0%
de los ingresos tributarios totales en Guyana y el 35.7% en las Bahamas. Entre 2000 y
2019, las estructuras tributarias también se volvieron mas similares en toda la regién de
América Latina y el Caribe, ya que muchos paises incrementaron sus proporciones de
IVA, IRPF y cotizaciones a la Seguridad Social, a la vez que disminuyeron la proporcién
de los ingresos procedentes de otros impuestos sobre bienes y servicios.

Grafico 1.17. Estructuras tributarias en los paises de ALC mediante el aumento del nivel
de disparidad con el promedio ALG, 2019
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Nota: Las Bahamas no aplica impuesto sobre la renta. No existe un sistema de IVA en Cuba. El promedio de América Latina y el Caribe
representa el promedio no ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas
de disponibilidad de datos. El indice-D mostrado entre paréntesis junto a los nombres de los paises refleja el indice-D de cada pais. E1
indice-D se calcula como la suma de las diferencias absolutas entre la proporcién de cada categoria tributaria en cada pais de América
Latina y el Caribe y su proporcién en el promedio de los ingresos tributarios de América Latina y el Caribe. Una cifra de 0 indica paridad
perfecta, mientras que 200 indica una disparidad absoluta. El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no
ponderado de 26 paises de la regién incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos.

Fuente: Los calculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 4.
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934234556
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Ratio de recaudacion de IVA

En esta seccién se analiza el ratio de recaudacién de IVA en los paises de América Latina
y el Caribe en 2019. El ratio de recaudacién de IVA “mide la diferencia entre la recaudacién
observada efectiva del IVA y la recaudacion tedrica del IVA si se aplicara un tipo Unico a
toda la base potencial impositiva en un régimen de IVA “puro” y se recaudaran todos los
ingresos” (OCDE, 2020[29]). El ratio de recaudacion de IVA es el ratio de los ingresos efectivos
procedentes del IVA con respecto al producto o consumo final (neto de los ingresos del IVA)
y el tipo Ginico del IVA. Los célculos se muestran a continuacién.

Ingresos del IVA
(gastos de consumo final — ingresos de IVA).tipo de IVA tnico

Este indicador da una idea de los ingresos por IVA que se pierden a causa de las
exenciones y los tipos reducidos, el fraude, la evasién y la planificacién tributaria, asi como
por las deficiencias de las agencias tributarias. Sin embargo, este indicador debe interpretarse
teniendo en cuenta las caracteristicas subyacentes del sistema del IVA de cada pais, ya que
un ratio de recaudacién de IVA elevado podria ser el resultado de efectos en cascada (por
ejemplo, cuando la exencién se produce en las primeras etapas de la cadena de suministro)
o porque no se ha conseguido recuperar un crédito por IVA soportado. Otros factores que
también pueden influir en la relacién hacia arriba o hacia abajo: por ejemplo, cuando las
normas sobre el lugar de imposicién para el comercio internacional difieren del principio
de destino o cuando no se recauda el impuesto sobre los suministros digitales entrantes.
También es importante sefialar que la interpretacién del ratio es mas dificil para los paises
que dependen significativamente del turismo. Estos paises pueden tener un ratio elevado
por razones metodolégicas: las compras de los no residentes no pueden incluirse en el gasto
de consumo final (el denominador) mientras que el IVA de esas compras si se incluye en los
ingresos globales del IVA (el numerador) (Keen, 2013[30]).

El Cuadro 1.1 presenta el ratio de recaudacién del IVA para los paises de América Latina
y el Caribe y para las distintas subregiones. El mayor ratio de recaudacién del IVA se registré
en las Bahamas y muchos otros paises del Caribe tienen también un ratio de recaudacion de
IVA alto. Los paises de la regién introdujeron el IVA en la década de dos mil, mucho después
que los paises del resto de subregiones. Esto refleja en parte un compromiso con las buenas
practicas internacionales, incluyendo una base amplia de IVA con un tipo Unico bajo, un
numero limitado de exenciones y sin tipo reducido. Este es el caso de las Bahamas, que
introdujo el IVA en 2015, con un tipo Ginico del 7.5% (que mas tarde incrementé al 12.0% en
julio de 2018). Las Bahamas registr6é uno de los niveles mas altos del ratio de recaudacién
de IVA en la regién de América Latina y el Caribe. Esto puede ser en parte porque recibe
una alta proporcién de ingresos del turismo en comparacién con otros paises: los ingresos
del turismo internacional como un porcentaje de las exportaciones totales ascendieron al
77% en 2018, en comparacién con un promedio del 8% en la regién de América Latina y el
Caribe (Banco Mundial, 2021 5;)).

Por el contrario, los ratios de recaudacién del IVA mas bajos se registraron en la
Republica Dominicana, Guyana y México (todos por debajo de 0.35). Varios factores
contribuyen al bajo ratio de recaudacién de IVA en México, incluyendo el alcance de la
exenciéon del IVA, la aplicacién de una tasa interna de cero a numerosos bienes y servicios,
asi como un bajo cumplimiento (OCDE, 2020p,q; OCDE, 20183;)). Sin embargo, México
implement6 una reforma del IVA en enero de 2014 que incluy¢ la sustitucién de algunas
tasas reducidas y cero con un tipo Ginico y la introduccién de procesos mejorados. El ratio de
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recaudacién de IVA en México aument6 de 0.28 en 2013 a 0.32 en 2014. El ratio de recaudacién
IVA puede aumentar ain mas como resultado de la ampliacién de la base de IVA para los
servicios digitales en linea con las recomendaciones de la OCDE (KPMG, 201935)), en vigor
desde junio de 2020.

Cuadro 1.1. Ratio de recaudacion del IVA en los paises de América Latina
y el Caribe por regiones, 2019

Ratio de recaudacion del VA Tipo del IVA (%)
América Central y México 0.47 13.6
Costa Rica 0.45 13.0
Repdablica Dominicana 0.35 18.0
El Salvador 0.66 13.0
Guatemala 0.46 12.0
Honduras 0.54 15.0
México 0.33 16.0
Nicaragua 0.47 15.0
Panama 0.51 7.0
América del Sur 0.57 16.8
Argentina 0.46 21.0
Bolivia 0.70 13.0
Chile 0.63 19.0
Colombia 0.39 19.0
Ecuador 0.74 12.0
Paraguay 0.71 10.0
Pert 0.50 18.0
Uruguay 0.45 22.0
Caribe 0.64 14.4
Antigua y Barbuda 0.63 15.0
Bahamas 0.82 12.0
Barbados 0.68 17.5
Belice 0.99 12.5
Guyana 0.28 14.0
Jamaica 0.71 16.5
Santa Lucia 0.64 15.0
Trinidad y Tobago 0.35 12.5
Promedio América Latina y el Caribe 0.56 14.9
Promedio OCDE 0.56 19.3

Nota: Brasil, Cuba y Venezuela estan excluidos. Brasil opera un sistema de multiples tasas, y los impuestos se aplican
con diferentes tasas en cada nivel subnacional. Cuba no aplicé ninglin sistema de IVA en 2019. Los datos de ingresos
tributarios de Venezuela no estaban disponibles en 2019.

Fuente: Los tipos de IVA se han obtenido de los sitios web de CIAT, Trading Economics y Deloitte; las cifras de consumo
del gasto final de la pagina web Division de Estadistica de Naciones Unidas y los ingresos procedentes del IVA de los
cuadros de paises de la OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 5 OCDE (2020[29]) para las cifras de la OCDE.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934234670

Una serie de factores pueden contribuir al bajo ratio de recaudacién del IVA en la
Republica Dominicana. Uno de los factores es el disefio del IVA: la Repuiblica Dominicana
cuenta con numerosas exenciones del IVA y sufre un bajo nivel de cumplimiento
(Schlotterbeck, 2017[34]). La evasién del IVA es otro factor importante para el bajo ratio de
recaudacion. CEPAL (2020},,)) calcula que la evasion del IVA en la Republica Dominicana se
encuentra entre las mas altas de la regién de América Latina y el Caribe, que se sitiia en un
43.8% (cifra de 2017) frente a un promedio del 30% en una muestra de 12 paises de América
Latina y el Caribe.
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La evasion del IVA sigue siendo un reto importante en la regién de América Latina y el
Caribe. CEPAL (2020,)) ha examinado varios estudios sobre la evasion del IVA en 12 paises
y observd que las tasas de incumplimiento del pago del IVA en la regién variaron de 14.8%
en Uruguay a 45.3% en Panami en el 2016. Guatemala, Republica Dominicana y Panama
registraron los mayores aumentos (de un 30% o mas) en la tasa de evasién del IVA desde
el ano 2009.

Ingresos por impuestos relacionados con el medio ambiente

A raiz del Acuerdo de Paris de 2016, los paises se han comprometido a reducir las
emisiones de carbono de sus economias para mediados de siglo, lo que implica una
sustitucién de los combustibles fésiles como fuente de energia. Los impuestos ambientales,
y los instrumentos de politica basados, de forma mas general, en los precios, han ido
ganando protagonismo en muchos paises. Mediante la incorporacién de una senal de
precio en las decisiones de los consumidores, estos impuestos implementan el principio
de “quien contamina paga” y llevan a empresas y hogares a plantearse el costo ambiental
de sus acciones.

Un impuesto ambiental es un impuesto cuya base es una unidad fisica (o un equivalente
de una unidad fisica) de algo que tiene un probado y especifico impacto nocivo sobre el medio
ambiente, independientemente de si el impuesto estéd destinado a cambiar las conductas o
se aplica para otro objetivo (OCDE, 2005[35]).

Un examen detallado de los impuestos especificos de cada pais® para los 25 paises de
la regién objeto de este informe demuestra que el promedio de los ingresos por impuestos
relacionados con el medio ambiente ascendié a 1.2%’ del PIB en 2019, un nivel mds bajo que
la media de la OCDE de 2.1% del PIB (cifra estimada de 2019) (OCDE, 2021[36]). Sin embargo,
como porcentaje de los ingresos tributarios totales, los ingresos por impuestos relacionados
con el medio ambiente se situaron en niveles similares en la regién de ALC y la OCDE [5.7%
y 6.4% (estimado) en 2019, respectivamente] (OCDE, 2021[36]).

En 2019, los ingresos provenientes de la imposicién energética (mas comuinmente,
sobre el diésel y la gasolina) generaron la mayor proporcién de los ingresos tributarios
relacionados con el medio ambiente en la regién de América Latina y el Caribe. Los
ingresos procedentes de productos relacionados con la energia ascendieron al 0.7% del
PIB en promedio en 2019 y representaron en torno al 65% de los ingresos tributarios
relacionados con el medio ambiente. La recaudacién por impuestos sobre los vehiculos
motorizados y servicios de transporte ascendié al 0.4% del PIB y representa la mayor
parte del resto (35%) de los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente.
Los ingresos procedentes de impuestos aplicados a otras bases relacionadas con el
medio ambiente fueron poco significativos. Los ingresos tributarios relacionados con el
medio ambiente para la OCDE fueron superiores a los de la regién de América Latina y
el Caribe en las diferentes bases, especialmente para los impuestos relacionados con la
energia y el transporte (OCDE, 2021[36]). Los promedios de la OCDE de ingresos tributarios
relacionados con la energia y el transporte en 2019 ascendieron a 1.5% y 0.5% del PIB,
respectivamente (OCDE, 2021[36]).

En 2019, en general existieron diferencias notables en composicién de los ingresos
tributarios relacionados con el medio ambiente entre las subregiones (Grafico 1.18).
A pesar de que los ingresos tributarios relacionados con la energia representaron la
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mayor proporcién de los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en
Centroamérica y México y América del Sur en 2019, en el Caribe la mayor parte de los
ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente procedieron de los impuestos al
transporte. Los impuestos relacionados con el transporte en Centroamérica y México y en
América del Sur se situaron en el 0.3% del PIB en ambas subregiones, aproximadamente
la mitad de dicha cantidad en el Caribe. Los ingresos tributarios relacionados con el
transporte para la mayoria de los paises del Caribe se obtuvieron principalmente de
impuestos de viaje o salida, una importante fuente de ingresos para los paises que
dependen del turismo.

Grafico 1.18. Ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en la OCDE,
América Latina y el Caribe y las subregiones por base imponible principal, 2019
Porcentaje del PIB
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Fuente: Base de datos PINE para Chile y México, y calculos para otros paises propios a partir de OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 5.

Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos
en esta publicacién y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de disponibilidad de datos. El promedio de la OCDE representa el
promedio no ponderado de los 37 paises miembros de la OCDE. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

StatLink sazm https://doi.org/10.1787/888934234575

Los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en 2019 oscilaron entre
el 0.1% del PIB en Belice y el 4.0% en Guyana (Grafico 1.19). En Guyana, el impuesto sobre la
importacién de productos petroliferos represent6 por si solo el 2.7% del PIB en 2019.

En 2019, los impuestos sobre la energia se recaudaron sobre todo mediante impuestos
especiales. Por el contrario, los ingresos procedentes de los impuestos sobre vehiculos de
motor y servicios de transporte procedian de tres tipos diferentes de impuestos segin
la clasificacién de la OCDE establecida en la Guia Interpretativa: alrededor de la mitad
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procedian de impuestos sobre el uso y la propiedad de vehiculos, una cuarta parte procedia
de impuestos sobre servicios especificos (principalmente impuestos sobre viajes o salidas)
y otra cuarta parte de los impuestos especiales sobre los vehiculos.

Los paises de América Latina y el Caribe han sido lentos en aplicar impuestos
relacionados con el medio ambiente. A pesar de que se han introducido impuestos
sobre el combustible (principalmente por la recaudacién de ingresos mas que para fines
medioambientales), muchos paises también proporcionan subsidios para los productos
energéticos (Lorenzo, 2016[37]) con el objeto de mitigar el impacto de los altos y volatiles
precios del petréleo, control de la inflacién, impulso de la competitividad y la proteccién
de los sectores més pobres de la poblacién. Los subsidios a la energia pueden suponer una
carga para los presupuestos nacionales, sin embargo, los ingresos por impuestos a la energia
fueron mayores que el costo de los subsidios para 5 de los 6 paises de ALC incluidos en el
reciente informe de la OCDE (OCDE, 2021[38]) (Costa Rica, Republica Dominicana, Guatemala,
Jamaica y Uruguay, con la excepcién de Ecuador), representando en promedio un impacto
positivo neto en las finanzas publicas de estos seis paises (aproximadamente el 0.6% del
PIB en 2018 en promedio).

Grafico 1.19. Ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en los paises de América
Latina y el Caribe por base imponible principal, 2019
Porcentaje del PIB
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en

esta publicacién y excluye a Cuba y Venezuela debido a problemas de disponibilidad de datos. La cifra no incluye los ingresos de Jamaica

procedentes del impuesto especial sobre el consumo de productos petroliferos (estimados en torno al 2.0% del PIB en 2018) (OCDE,

2021[37]) ya que los datos no estan disponibles. El promedio de la OCDE representa el promedio no ponderado de los 37 paises miembros

de la OCDE. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

Fuente: Base de datos PINE para Chile y México, y los cédlculos de los autores para otros paises basado en OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 5.
StatLink Sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934234594
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Ma3s alla de los impuestos sobre el combustible y la matriculacién o uso de vehiculos,
los impuestos ambientales siguen estando poco desarrollados en toda la regién de
América Latina y el Caribe. Sin embargo, algunos paises de América Latina y el Caribe
han introducido importantes reformas fiscales ambientales, incluyendo Chile, México y
Colombia:

@ En Chile, se aprobd una importante reforma tributaria que incluye nuevos impuestos
relacionados con el medio ambiente en 2014 (OCDE/CEPAL, 2016[39]). Esto incluy6 un
impuesto sobre las compras de vehiculos a motor, que se introdujo en 2015 sobre la base
de la eficiencia energética y las emisiones de los vehiculos. Chile introdujo un impuesto
al carbono como parte de los nuevos impuestos verdes (Ley 20.780) que entraron en vigor
en 2017. Se aplica una tasa uniforme de 5 USD por tonelada de CO, a las emisiones de CO,
de las instalaciones cuya capacidad total de energia térmica de calderas y turbinas sea
de al menos 50 MWt. Los impuestos verdes también se aplican a contaminantes como el
material particulado, el NOy y el SO, (OCDE, 2019 ,))-

e México introdujo un impuesto sobre el carbono en 2014, aplicado a la venta e importacién
de combustibles fésiles (excepto el gas natural), de acuerdo con su contenido de carbono.
Esto incremento la proporcion de emisiones gravadas, aunque los precios siguen siendo
relativamente bajos en comparacién con otros paises de la OCDE y no reflejan los costos
totales asociados con el carbono en estos combustibles (Arlinghaus y Van Dender,
2017}497). Sin embargo, el impuesto sobre el carbono increment6 significativamente
los ingresos tributarios entre 2014 y 2015, generando ingresos equivalentes al 1.2% del
PIB en 2015 (OCDE, 20215¢)). México aumenté aun mas las tasas impositivas sobre los
diferentes combustibles fésiles en 2016. E1 IEPS (Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios) — impuesto al consumo a la gasolina de automocién, gaséleo de automocién
y sus equivalentes de biocombustibles en México - se ha actualizado y aumentado de
forma periédica.

@ En 2016, Colombia introdujo un impuesto sobre el carbono y un impuesto especial sobre
las bolsas de plastico. El impuesto sobre el carbono se aplica a los combustibles fésiles de
acuerdo con la cantidad de carbono producida por la combustién de combustibles fésiles
al precio de 5 délares USA por tonelada. Los ingresos se asignan a un fondo especial para
abordar asuntos ambientales especificos, incluyendo la erosién costera, las fuentes de
conservacion de agua y la proteccién del ecosistema (Monge, 2018,,).

El documento Effective Carbon Rates (OCDE, 2021 préximamente[43]) ofrece una
descripcién general de los precios del carbono en todas las emisiones relacionadas con la
energia en 44 paises de la OCDE y del G-20 (entre otros, Argentina, Brasil, Chile y México).
El documento Taxing Energy Use (OCDE, 2019,,)) contiene informacién detallada sobre
tasas tributarias, utilizacién de energia y la base aplicada al mismo conjunto de paises.

Impuestos por nivel de gobierno

En los paises de América Latina y el Caribe, los ingresos tributarios se recaudan sobre
todo a través de la Administracién central o las agencias federales; el gasto publico de los
gobiernos subnacionales se financia a través de transferencias de niveles superiores a niveles
inferiores de gobierno en mayor medida que en los paises de la OCDE. Cuando se dispone
de datos subnacionales de los paises de América Latina y el Caribe, estos indican que los
ingresos tributarios recaudados por el gobierno central representaron mas de dos tercios
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del total recaudado en general, mientras que la cifra correspondiente para los paises de la
OCDE fue de aproximadamente el 60% (cifra de 2018). Brasil es una excepcién notable: los
ingresos tributarios del gobierno central ascendieron al 43.5% de los impuestos recaudados
en 20198 (Cuadro 1.2).

Cuadro 1.2. Atribucién de ingresos tributarios a subsectores de la administracién general
en los paises de América Latina y el Caribe?
Porcentaje del total de los ingresos tributarios

Gobierno central Gobierno estatal o regional Administraciones locales Fondos de seguridad social

1995 2000 2019 1995 2000 2019 1995 2000 2019 1995 2000 2019
Paises federales
Argentina 59.0 66.4 63.1 17.5 17.8 16.9 . . . 234 15.8 19.9
Brasil 44.8 479 435 26.5 25.0 24.6 &7 3.4 6.2 25.0 23.7 25.7
Mexico3 739 78.3 80.9 2.8 2.7 4.0 1.5 1.0 1.6 21.8 18.0 13.4
Venezuela* 94.6 94.6 . . . . . . . 5.4 5.4
Paises regionales
Colombia® 63.2 68.7 73.0 515 5.6 5.0 8.6 9.4 12.5 22.7 16.3 9.5
Paises unitarios
Antigua y Barbuda? 100.0 100.0 82.4 . . . . . 17.6
Bahamas? 89.1 88.1 87.6 . . . 10.9 1.9 12.4
Barbados 85.6 84.4 82.5 . . . 14.4 15.6 17.5
Belice 93.2 935 91.1 0.5 0.7 0.5 6.3 5.8 8.4
Bolivia 94.3 75.6 70.3 5.7 615 4.6 . 18.9 25.1
Chile 89.9 87.8 85.7 6.5 7.9 8.2 3.6 4.4 6.1
Costa Rica 65.5 63.3 57.8 1.6 1.9 3.0 33.0 34.8 39.2
Cuba® . . . . . . . . . 1.3 10.4 13.2
Republica Dominicana ~ 99.3 99.0 99.6 " . . 0.7 1.0 0.4
Ecuador? 70.5 87.7 70.2 4.0 1.6 2.6 255 10.7 27.1
El Salvador 80.9 80.5 85.2 . . 1.9 19.1 19.5 12.8
Guatemala 83.3 83.6 82.3 0.7 0.9 0.9 16.1 15.5 16.8
Guyana 92.6 88.6 90.5 . . 0.0 74 1.4 9.5
Honduras 86.1 85.3 80.5 4.4 5.2 3.9 9.5 9.4 15.6
Jamaica 100.0 99.3 94.4 . 0.7 15 . . 41
Nicaragua 80.4 725 68.3 46 95 6.0 15.0 18.0 25.7
Panama 67.2 59.6 56.9 . 2.2 1.6 32.8 38.2 415
Paraguay 92.0 744 70.9 . . 2.7 8.0 25.6 26.4
Pert 88.7 86.5 85.3 . 1.6 2.7 11.3 11.9 121
Santa Lucia2 100.0 90.0 89.5 . . . . 10.0 10.5
Trinidad y Tobago? 96.8 93.6 87.6 . . . 3.2 6.4 12.4
Uruguay 61.7 63.6 67.9 8.8 8.9 57 29.5 275 26.4

1. Las cifras excluyen los ingresos del gobierno local para Antigua y Barbuda, Argentina (pero incluyen ingresos provinciales), Bahamas,
Barbados, Cuba, Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, ya que los datos no estdn disponibles. Los datos de
ingresos del gobierno local estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panamd, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde
1990 para el resto de paises.

2. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (cotizaciones a la seguridad social de 2019), Bahamas (cotizaciones
a la seguridad social de 2018 y 2019), Ecuador (ingresos locales de impuestos de 2019), Santa Lucia (cotizaciones a la seguridad social
de 2018 y 2019) y Trinidad y Tobago (cotizaciones a la seguridad social de 2019). Consulte los cuadros correspondientes a cada pais para
obtener mas informacién.

3. Se utilizan los datos de 2018 ya que los ingresos tributarios estatales y locales de México no estaban disponibles en 2019.

4. No estan disponibles algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 y 2019. El desglose por
subsectores del gobierno central no esta disponible para esos afios.

5. Colombia es constitucionalmente un pais unitario con alta autonomia de sus entidades territoriales.

6. Los datos de los subsectores del gobierno central en Cuba sélo estdn disponibles entre 2002 y 2012.

Fuente: OCDE et al. (2021[1]), Cuadro 4.11.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934234689
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Hay dos cuestiones estadisticas que deben tenerse en cuenta al comparar la atribucién
de recaudacién de ingresos para los paises de América Latina y el Caribe y los paises
miembros de la OCDE. En primer lugar, los ingresos de ambos grupos se han atribuido a
diferentes niveles de gobierno de acuerdo con las guias del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) de 2008°. La segunda cuestién es que algunos paises de América Latina y el Caribe
carecen de estadisticas de ingresos tributarios a nivel subnacional.

En el caso de los 19 paises de América Latina y el Caribe respecto a los que estan
disponibles datos subnacionales (se utilizan datos de 2018 en México), la proporcién
de ingresos tributarios subnacionales en los ingresos tributarios totales estuvo por
debajo del 9.0% en 2019, excepto en Argentina, Brasil y Colombia. En Brasil, los estados y
municipios recaudan alrededor del 31% de los ingresos tributarios totales, lo que indica un
grado significativo de descentralizacién de la recaudacién tributaria. Gran parte del IVA
(ICMS - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigdo de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo) se recauda a nivel estatal. Los ingresos
tributarios subnacionales en Argentina y Colombia representan mas del 15% de los ingresos
tributarios totales. Argentina tiene una recaudacién significativa a nivel estatal, lo cual se
explica en parte por el impuesto provincial sobre las ventas (impuestos sobre los ingresos brutos).

Estas cifras reflejan el hecho de que los gobiernos subnacionales de los paises de América
Latina y el Caribe tienden a tener una gama relativamente estrecha de impuestos bajo su
jurisdiccién. Los impuestos mas frecuentemente asignados a las entidades subnacionales
son los impuestos sobre la propiedad, las licencias de vehiculos de motor, los impuestos
sobre servicios especificos y las tasas municipales. El potencial de generacién de ingresos
de estos instrumentos es relativamente limitado en comparacién con las bases imponibles
bajo jurisdiccién central, como el IVA y los impuestos sobre la renta. La crisis del COVID-19
ha puesto de manifiesto la existencia de reformas estructurales pendientes para mejorar
la recaudacioén y las fuentes de ingresos a nivel subnacional. Estas incluyen mejoras en la
informacién y estadisticas sobre los ingresos de estos impuestos, la capacidad administrativa
de recaudar a nivel local, la coordinacién efectiva con las autoridades nacionales y la
necesidad de promover fuentes sostenibles y estables de ingresos tributarios a nivel
subnacional (Nieto-Parra y Orozco, 2020[44]).

En 2019, todos los ingresos tributarios subnacionales en Belice, Guatemala y Jamaica,
y mas del 50% de los ingresos tributarios recaudados a nivel subnacional en Perd, Uruguay,
Ecuador y Paraguay, se obtuvieron de impuestos sobre la propiedad (Grafico 1.20). Todos los
demas paises dependen principalmente de los ingresos procedentes de impuestos sobre
bienes y servicios. México es el Unico pais que también recaudé ingresos de diferentes
bases impositivas. En 2018 (Gltimos datos disponibles para México asimilados sin cambios
para 2019), el 43% de los ingresos tributarios subnacionales en México procedieron de
impuestos sobre néminas. En los paises de la OCDE, las entidades subnacionales tienden a
tener bases impositivas potenciales mucho mas amplias. Una proporcién sustancial de la
recaudacién de ingresos por parte de los gobiernos subnacionales de los paises de 1a OCDE
es a través de impuestos sobre la renta y beneficios (lo que representa un promedio de mas
de un tercio del total recaudado a nivel subnacional).

Los bajos ingresos tributarios a nivel subnacional en los paises de América Latina
y el Caribe también pueden ser el resultado de la falta de capacidad administrativa y
técnica, en particular en lo que respecta a los impuestos sobre la propiedad. Los impuestos
sobre la propiedad - una fuente comun de ingresos subnacionales - requieren sistemas e
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informacién sofisticados y la recaudacién de estos ingresos es costosa. Asimismo, muchos
paises no cuentan con registros de la propiedad adecuados. En los paises donde existen
muy pocas veces se procede a su actualizacién (Canavire-Bacarreza, Martinez-Vazquez y
Sepulveda, 2012[45]; OCDE et al., 2019[46]). Como resultado, las autoridades tributarias tienen
un acceso minimo a valoraciones precisas de tierras y edificios y los registros inmobiliarios
a menudo son reacios a compartir esta informacién. El impuesto sobre la propiedad
también sufre un alto nivel de informalidad: los edificios se construyen sin permisos, las
propiedades no estan registradas y los precios de algunas transacciones inmobiliarias
estan falsificados. Como el impuesto sobre la propiedad es uno de los impuestos mas
controvertidos para los ciudadanos y tiene un alto costo politico, los politicos locales a
menudo no estan dispuestos a dedicar los recursos apropiados para cobrar estos ingresos.

Grafico 1.20. Distribucién impositiva de los ingresos tributarios subnacionales en los paises de
América Latina y el Caribe, 2019
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Nota: Datos de 2018 para México. Las cifras de Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador,
Guyana, Honduras, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela estan excluidas, bien como datos de ingresos tributarios subnacionales,
bien como consecuencia de la falta de disponibilidad de ingresos tributarios subnacionales o del desglose de ingresos tributarios
subnacionales por principales tipos de categorias de impuestos. Las cifras excluyen los ingresos del gobierno local de Argentina (pero
incluyen los ingresos provinciales).
Fuente: Los célculos de los autores se basan en OCDE et al. (2021[1]), Capitulo 6.

StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934234613
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Notas

1. Calculado mediante la aplicacién del cambio porcentual promedio no ponderado para 2019 en los
35 paises que proporcionan datos para ese afio al promedio de la recaudacién tributaria sobre el
PIB en 2018.

2. Elpromedio del Caribe incluye ocho paises (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana,
Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago), Centroamérica y México, nueve paises (Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Panama), y América
del Sur, nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay).

3. EIIVA se introdujo en 1991 en Jamaica, 1997 en Barbados, 2006 en Belice (el impuesto general sobre
las ventas), 2007 en Guyana y Antigua y Barbuda, 2012 en Santa Lucia y 2015 en las Bahamas.

4. El afio de comparacién es 2018, dado que los datos de 2019 para el promedio de la OCDE no estan
disponibles.

5. Elindice-D se utiliz6 en el informe de Estadisticas Tributarias 2018 para analizar la convergencia de
las estructuras tributarias en los paises de la OCDE entre 1995 y 2016 (OCDE, 2018[47]).

6. Sibien los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente no pueden identificarse en la
clasificacién general de impuestos de la OCDE, si se detallan en la lista de impuestos especificos
incluidos, para la mayor parte de los paises, dentro de la clasificacién general. Es sobre esta base
que se incluyen en la base de datos de la OCDE de Instrumentos de Politicas para el Medio Ambiente
(Policy Instruments for the Environment, PINE) (OCDE, 2021[36]). En 2019, la OCDE comenzé la
recopilacién de las cuentas de ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en linea con
el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica y las cuentas estan desagregadas por industrias
y hogares (OCDE, 2021[50]).

7. Promedio no ponderado de 37 paises de la OCDE.
8. El afo de comparacién es 2018 ya que los datos de 2019 para México no estan disponibles.

9. Esto significa que los ingresos se atribuyen generalmente al nivel de gobierno que ejerce la autoridad
para imponer el impuesto o tiene la discrecién final para variar la tasa de impuestos. Esto tiene
implicaciones para situaciones en las que un nivel de gobierno recauda ingresos tributarios y los
transfiere total o parcialmente a otros niveles. Los ejemplos regionales de este tipo de mecanismo
son la Ley de Coparticipacién en Argentina, las participaciones federales en México (establecida en
la Ley de Coordinacién Fiscal) y los fondos de participacién en Brasil (definidos en el Articulo 159
de la Constitucién).
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Principal findings

Tax policy was used widely and rapidly in LAC as an instrument to offset the impact of the COVID-19
crisis on families and firms. Most countries took prompt action to reduce the cost of medical supplies
through modifications of import duties and the value-added tax (VAT), including zero-rating and exemptions.
Support for families and firms largely centred on tax deferrals and the creation of programmes to ease the
liquidation of tax liabilities as opposed to the outright write-off of tax liabilities.

Tax revenues fell precipitously in the first half of the year, while showing some signs of recovery by year’s
end. Tax receipts for the region’s two principal taxes, the VAT and the income tax, contracted sharply in
the first half of the year as a result of the fall in economic activity and the extension of tax relief as part of
COVID-19 policy packages. In the second half of the year the fall in tax revenues began to gradually revert
as countries eased public health measures and taxpayers liquidated liabilities that had been deferred earlier
in the year.

LAC countries rapidly adopted a wide range of expenditure and liquidity support measures to support
families and firms. Public expenditure served as the central pillar of the fiscal response to the crisis in LAC.
This included the expansion of existing social support programmes or created emergency subsidies to support
household incomes and wellbeing. Countries also sought to limit the impact of the crisis on firms’ cash-flow
through subsidies to cover payroll and operation expenses. Below-the-line support in the form of concessional
lending as well as State-backed credit guarantees also played an important role in supporting firms.

Fiscal policy became exceptionally expansionary in 2020. Central government primary expenditure - which
excludes interest payments — registered significant year-on-year growth, exceeding 20% in real terms in
some cases. This increase was driven by greater current transfers, principally due to the rapid expansion in
subsidies and current transfers associated with the fiscal response to the crisis. Rising spending and falling
public revenues led to a significant erosion of the region’s fiscal balances and provoked a sharp increase in
central government gross public debt levels.

The impact of the COVID-19 crisis on public debt calls for globally co-ordinated efforts on debt management.
To face the fiscal needs brought about by the pandemic, debt issuance by LAC countries on international
markets increased considerably thanks to their increased access to international financial markets and by
emergency lending by international financial institutions. If liquidity conditions change in the context of
limited fiscal space, this could affect debt sustainability in some emerging economies. This underlines the
need for globally co-ordinated debt management with an array of different policy actions available and with
specific solutions for each country.

Building back better and achieving the Sustainable Development Goals in LAC will require active fiscal
policies supported by a fiscal sustainability framework. The crisis has laid bare the weaknesses of LAC’s
existing development model. Entrenched inequalities and the accumulation of structural development gaps
- social inclusion, productive structure, among others — over time severely hampered the region’s ability to
face the pandemic and its fallout. Shifting LAC’s development path will require a concerted effort by the
public sector. Active fiscal policies, supported by a fiscal sustainability framework, will need to play a key
role. Under a well-defined sequence of policies, bolstering revenues, especially tax revenues, stands out as a
key challenge for making these policies sustainable. It is time for the region to take strides in implementing
structural tax reforms with the aim of financing sustainable development.
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Fiscal policy proved to be a potent tool to tackle the crisis in the region

The COVID-19 pandemic has triggered the worst economic crisis in Latin America and
the Caribbean for 120 years, causing significant short- and medium-term reductions in
growth and increases in inequality, poverty and unemployment (ECLAC, 2021 ;). Necessary
public health measures to protect human life precipitated a decline in GDP through two
channels: on the supply side, the sudden interruption of supply chains associated with the
closure of a large part of the companies that carry out activities identified as non-essential.
On the demand side, layoffs or partial unemployment strongly impacted household income,
thereby reducing consumption.

The crisis has had an asymmetrical impact on the region’s societies. It has been
regressive in nature, deepening existing inequalities in a region that is already the most
unequal in the world. This has been reflected in a sharp increase in vulnerability indexes
for social groups such as youth, women, immigrants, senior citizens, among others. The
pre-existing digital divide in the region had a deleterious impact on education, as schools
transitioned to online modalities (OECD et al., 2020[2]; ECLAC, 2020[3]). In the labour market,
informal and independent workers have been disproportionately impacted as they often
have little or no link to existing social security systems and might be less able to work from
home (OECD, 20204;; ECLAC/ILO, 20205)).

Latin America has been one of the regions most impacted by COVID-19 in the world.
While many countries adopted strict public health measures, the pandemic still spread
through the region. The region’s public health systems, which have suffered from chronic
underinvestment, were quickly overwhelmed by the rising incidence of coronavirus
patients. The outsized role of the informal economy also limited the effectiveness of
restriction of movement measures as informal workers rely on daily earnings for their
survival.

Faced with this situation, countries across the region took prompt action, adopting
ambitious packages of fiscal policy measures to bolster public healthcare systems, support
households - particularly the most vulnerable — and protect productive capacity in order to
facilitate the economic recovery post-pandemic (ECLAC, 2020(5;; OECD, 2020[4]). In pursuit
of these objectives, countries mobilised unprecedented resources — 4.3% of GDP on average
in Latin America - through tax relief, budget reallocations and additional expenditure, as
well as liquidity instruments supported by governments (concessional lending) (ECLAC,
2020[6]). Additionally, several countries have created or strengthened state credit guarantee
programmes to provide additional liquidity to firms, particularly SMEs, with limited access
to the formal banking system.

All these policy responses came at a cost, and the region’s fiscal position has deteriorated.
The upswing in public spending and plummeting public revenues have created historically
deep deficits and rising public debt levels, particularly from external sources including
international financial markets and multilateral lending institutions. Nevertheless, active
fiscal policies will be key for the recovery effort and in building back better societies in the
post-pandemic world. Thus, austerity is not an option.

Maintaining active fiscal policies will be crucial to boost economic growth and achieve
the transformative economic and social change that the region needs to meet the Sustainable
Development Goals (SDGs). These policies will need to address the region’s existing structural
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development gaps, while building universal social protection systems and improving the
quality of public goods and services.

The region faces the challenge of maintaining an active fiscal policy approach within
a fiscal sustainability framework. This will require the development of strategies aimed at
strengthening revenues and improving the quality of expenditure.

Tax policy measures were widely and rapidly adopted as part of the response
to the crisis

While public spending represented the principal pillar of LAC’s fiscal response to the
COVID-19 pandemic, tax policy was also used as a strategic tool to mitigate the economic
impacts of the crisis. Compared with programmes that involved budgetary reallocations
and additional spending, tax relief measures were enacted promptly, as they were mostly
adopted by decree. Despite their importance — temporarily foregone revenues due to these
measures was significant, in some cases equivalent to more than 1% of GDP! - tax relief
measures were based principally on tax deferrals that shifted the collection of tax receipts
as opposed to outright reductions in tax liabilities (ECLAC, 20217y 2020[6]). In general, these
measures were targeted at the health sector or provided temporary liquidity to households
and firms. The effectiveness of tax relief was hampered, however, by the region’s outsized
informal sector and the limited participation of individuals and SMEs in the tax and social
security systems.

Given the scale of the pandemic and the generally under-developed health systems in
the region, countries rapidly enacted measures to reduce the cost of crucial medical goods
(Table 2.1). In many countries this took the form of temporary exemptions or zero-ratings
of medical supplies to respond to the COVID-19 pandemic (alcohol, laboratory items, gloves,
disinfectant, equipment and other health supplies), reflecting the dependence on external
suppliers. These measures were accompanied in some cases, such as in Colombia, by the
exemption of medical goods from VAT. Countries also sought to incentivise direct donations
to health systems by providing temporary deductions for personal and corporate income
taxes (PIT/CIT).

Tax relief measures for households and self-employed workers were implemented to
compensate for lost wages and to support consumption. The most common of these tax
measures were deferrals, suspensions of advance payments and the creation of favourable
tax payment facilities — such as instalment plans with no interest or penalties — for VAT
and PIT. Several countries — including Chile, Colombia, Peru, and Trinidad and Tobago -
also implemented accelerated PIT refunds to provide further support. Households were
also supported in some countries - such as Argentina, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Guyana, Honduras and St Vincent and the Grenadines — by VAT exemptions on essential
medical supplies, products from the basic basket of consumption goods and services such
as electricity. In Colombia, an innovative VAT refund scheme targeted one million families
living in poverty, extending five payments of COP 75 000 during the year. Tax relief measures
for families had a relatively limited impact in the region, reflecting the reduced universe of
households incorporated in existing PIT systems. Additionally, these measures were general
in nature, without providing additional benefits to particularly impacted populations such
as women (Box 2.1).
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Table 2.1. COVID-19 related tax relief measures in Latin America and the Caribbean

Provision of liquidity to households and businesses

Addressing Deferral and payment facilities Preferential treatment
Instrument the health Businesses Accelerated Businesses
crisis Housefolds Specific SMEs refunds Households SMiEs
sector
Income tax Bolivia Argentina Argentina Colombia Chile Belize Venezuela Bolivia Bolivia
(Plurinational  Belize Belize Dominican Panama Chile (Bolivarian (Plurinational | (Plurinational
State of) Brazil Brazil Republic Peru Peru Republic of) State of) State of)
Guyana Dominican Bolivia (Plurinational | Ecuador Paraguay  Trinidad Chile Honduras
Republic State of) El Salvador and Tobago Honduras Panama
El Salvador Chile Honduras Saint Kitts
Guatemala Colombia and Nevis
Guyana Costa Rica Saint Lucia
Panama Dominican Republic
Paraguay El Salvador
Peru Grenada
Saint Lucia Guatemala
Saint Vincent  Guyana
and the Honduras
Grenadines Panama
Paraguay
Peru
Saint Lucia
Social or Argentina Argentina Argentina Argentina
parastatal Brazil Colombia Uruguay Brazil
contributions Barbados
Colombia
Uruguay
Goods and Argentina Brazil Colombia Chile Belize Dominica Colombia Bolivia
services tax  Bolivia Chile Ecuador Peru Guyana Costa Rica (Plurinational
(Plurinational Colombia Saint Vincent Trinidad Saint Vincent ~ Dominica State of)
State of) Costa Rica and the and Tobago and the Colombia
Brazil Dominican Republic | Grenadines Grenadines
Colombia Ecuador
Ecuador Honduras
El Salvador Paraguay
Guatemala Uruguay
Guyana
Honduras
Jamaica
Panama
Paraguay
Peru
Saint Kitts and
Nevis
Saint Vincent
and the
Grenadines
Venezuela
(Bolivarian
Republic of)
Other taxes Chile Brazil Brazil Brazil Brazil
Chile Colombia Chile Chile
Colombia Colombia
Grenada
Guatemala
Guyana

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of Fiscal Panorama of Latin America and the
Caribbean 2020 (LC/PUB.2020/6-P), Santiago, 2020.
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Box 2.1. Incorporating a gender perspective in tax policy responses

Women are at the core of the fight against the COVID-19 crisis: they make up the vast majority of healthcare
workers and shoulder much of the childcare and home schooling burden during lockdowns. While tax policy
measures play a crucial role in supporting individuals and businesses, the gender impact of taxation must
also be considered in responding to the crisis.

Although tax provisions that explicitly disadvantage women relative to men are rare, tax can, in practice,
exhibit an implicit bias that exacerbates gender inequalities, particularly in times of crises. This is due to
tax systems interacting with underlying socioeconomic gender differences between men and women, such
as differences in income levels, consumption patterns, entrepreneurship and wealth.

Under income taxes, for example, although men and women are typically taxed under the same rules,
their different wage levels and labour force participation mean that the tax system can have differing effects.
Women are typically more responsive to changes in wages than men in their decisions to participate in
the labour market and are more likely to work part-time. The progressivity of the tax system is therefore
an important factor in women’s labour market participation, particularly if the withdrawal of dependent
spouse or child benefits increases the effective tax rates on second earners — who are disproportionally
female - entering the labour force.

Consumption taxes also directly affect the distribution of income between men and women within
households, due to gendered differences in consumption patterns. They may also indirectly contribute
to another implicit bias, as consumption taxes on services such as cleaning and childcare make it more
attractive to produce these services at home rather than buying them on the market, especially for low-
income households. This can decrease the second-earner labour supply.

COVID-19 amplifies these dynamics by increasing women’s unpaid work burdens and by destabilising
the labour market. Widespread closure of schools and childcare facilities and other confinement measures
have increased the time that parents have to spend on childcare and home schooling as well as on routine
housework, much of which is undertaken by women, and which can increase the risk of second-earner
women leaving the workforce.

There are also gender differences in employment patterns between men and women. In LAC countries,
women are more likely to be self-employed, and to work in domestic service and sectors with lower wages and
precarious conditions (36% of women employment against 28.4% of male employment in 2017 on average in
the Latin America region). In addition, 78% of employed women on average in Latin America are concentrated
in the most affected sectors by COVID-19 (e.g. social services, restaurant and hotels, transportation) (ECLAC,
2020[8]).These workers are among the most vulnerable during the current crisis, facing higher risks of job or
income loss, and they are often not covered by social insurance due to the non-standard or informal nature
of some of these jobs. In the LAC region, women’s non-agricultural informality rate in LAC stood at 52%,
compared to 47% for men (OECD, 2020[9]).

To address the complex interactions of tax and gender in the post COVID world, governments will need to
consider options to redesign key taxes to avoid exacerbating existing gender differences, or use tax or other
instruments to compensate for differences in income levels as part of their long-term response to the crisis.
To ensure that the tax system does not inadvertently reinforce gender biases in society, governments need
to include the impact of taxes on gender as a key policy dimension in their tax policy framework. Improving
data on the impact of COVID-19 on women in the region will be crucial to understand these impacts.
Source: Adapted based on Harding et al. (2020[10]).

As in the case of households, tax relief for firms also consisted principally of temporary
measures to bolster cash flow, especially in the early months of the crisis, through deferrals
and suspension of advance payments of VAT and CIT. VAT relief, in particular, played an
important role in the region, especially for micro, small and medium-sized companies
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(MSMESs). In several cases, tax relief was targeted at MSMEs or sectors particularly impacted
by the crisis, such as construction, tourism and personal services. Countries also extended
relief to firms by modifications to social contribution schemes, such as the Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) in Argentina, which introduced
a reduction of up to 95% in the payment of employer contributions to the Integrated
Social Security System. In Brazil, payments to the Unemployment Insurance Fund (FGTS)
were suspended and contributions to the Sistema S system, which finances technical and
vocational education, were reduced by 50% for April, May and June.

The combination of the severe contraction in economic activity, with its concomitant
decline in private consumption and income, and COVID-19 tax relief caused a significant decline
in public revenues in Latin America. VAT receipts, one of the principal sources of tax revenues
in the region, plummeted between March and May as the pandemic evolved and countries
established strict quarantine measures (Figure 2.1). May was especially grave in many countries
of the region, with year-on-year declines in real terms of 40% or more of VAT receipts in Chile,
Costa Rica, Ecuador and Honduras. Income tax revenues also registered significant declines
in the first months of the year, principally due to the extension of tax relief measures, as the
liquidation of 2019 tax liabilities were deferred and advance tax payments were suspended.

Figure 2.1. VAT receipts in Latin America, January-December 2020

Year-on-year real variation in percentage
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Note: Data for Brazil corresponds to receipts of the Tax on Commerce and Services (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos,
ICMS), a state-level tax.
Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of Fiscal Panorama of Latin America and the
Caribbean 2021.
StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934234708
The slow rebound in economic activity experienced in the middle of 2020 as public
health measures were eased and the retirement of certain COVID-19 related tax deferrals
allowed for a progressive deceleration in the year-on-year declines in tax revenues. This was
especially evident in the case of VAT receipts, which improved throughout the second half of
the year. By the fourth quarter, VAT receipts in some countries approached or exceeded their
level of the previous year, nevertheless for the year they declined sharply (ECLAC, 2021[7]).
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However, COVID-19 tax relief was repeatedly rolled over in several countries, potentially
shifting VAT revenues to 2021. Based on the reports of the tax administrations of 18 countries
across the LAC region, the Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT)? calculates
that total tax revenues declined by 11.2% in 2020 from the previous year. The largest declines
were in excises (down 13.7% year-on-year), followed by income taxes (-9.9%), and VAT (-9.2%).
Other unclassified tax revenues declined by 14.2%.

Expenditure measures accounted for the bulk of the response to the crisis

Public spending policies in Latin America and the Caribbean in 2020 channelled
significant additional resources to strengthen public health systems, support families and
protect productive capacity (Table 2.2). These efforts were especially important in the region
as existing development gaps leave significant swathes of the population and firms, mainly
informal SMEs, exceptionally vulnerable to economic downturns. As highlighted in ECLAC
(2020[11]), the bulk of COVID-19 measures related to budgetary reassignments and additional
spending in the form of current transfers to channel resources directly to households and
small enterprises. These spending policies were accompanied by additional measures that
are not strictly public outlays in the current period — such as below-the-line transactions
including the extension of credit at favourable conditions and state-backed credit guarantees —
but that create contingent liabilities for public expenditure in future periods.

Table 2.2. Spending instruments (above-the-line), financing instruments (below-the-line)
and state-backed credit guarantees employed in 2020 in response to the COVID-19 crisis, by
policy objective, in Latin America and the Caribbean

Protecting household income and well-being Protecting productive capgcit.y .and ensuring private Supporting gconomic
sector liquidity activity
Strengthening Payr(.)II‘ Lines of credit
the health subsidies Micro- ,
system Employment Pensions Consumption Vulnerable Other and benefits small- Yand State !nvestment n Housing
groups to cover  Total . . guarantees |infrastructure
operational medlum—3|zed
expenses enterprises

Bahamas Argentina  Argentina Argentina Argentina  Argentina Argentina  Argentina Bahamas Argentina |Argentina Antigua
Barbados Bahamas Bolivia Bahamas Bolivia Bolivia Chile Bolivia Bolivia Bahamas (Barbados and
Brazil Barbados (Plurinational Bolivia (Plurinational (Plurinational [Colombia  (Plurinational |(Plurinational Chile El Salvador ~ Barbuda
Chile Bolivia State of) (Plurinational State of) State of) El Salvador State of) State of) Colombia |Grenada Argentina
Colombia (Plurinational Brazil State of) Brazil Guatemala Brazil Brazil Mexico  |Guatemala ~ Grenada
Ecuador State of) Mexico Chile Chile Honduras  Colombia Chile Paraguay |Mexico Guatemala
El Salvador  Brazil El Salvador ~ Colombia Mexico El Salvador  |Ecuador Peru Mexico
Grenada Chile Guatemala  Costa Rica Panama  Guatemala  |El Salvador  Uruguay
Guatemala  Colombia Honduras Ecuador Peru Jamaica Grenada
Haiti Costa Rica Panama El Salvador Uruguay  Saint Lucia |Guatemala
Honduras Cuba Paraguay Grenada Honduras
Mexico El Salvador Dominican ~ Guatemala Jamaica
Panama Grenada Republic Haiti Mexico
Paraguay Haiti Uruguay Honduras Panama
Peru Jamaica Jamaica Paraguay
Saint Kitts Mexico Mexico Peru
and Nevis Paraguay Panama Trinidad
Saint Vincent Dominican Paraguay and Tobago
and the Republic Uruguay Uruguay
Grenadines  Saint Lucia
Suriname Trinidad
Trinidad and Tobago
and Tobago  Uruguay

Note: The data include budget reallocations, additional expenditure, concessional lending and State-backed credit guarantees.
Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of Fiscal Panorama of Latin America and the
Caribbean 2020 (LC/PUB.2020/6-P), Santiago, 2020.
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Most countries in the region adopted measures to strengthen the capacity of their health
systems (Table 2.2). In most cases, this consisted of budgetary reallocations and additional
spending to finance the acquisition of medical supplies, expand health infrastructure, and
hire additional personnel. In the large federal countries of the region - such as Argentina
and Brazil - transfer programmes of considerable size were adopted to support sub-
national governments that in many cases are the principal providers of public services
such as healthcare. Similar programmes were implemented in Bolivia, Chile, Peru and the
Dominican Republic through special funds to support municipalities.

Supporting household income, and therefore private consumption, represented
the principal axis of expenditure policy in the region. Measures included the design of
new programmes — or the strengthening of existing programmes - of targeted transfers
to unemployed informal workers and vulnerable social groups (ECLAC, 2020(6;; OECD,
2020[4]). Examples of newly created transfers include the Ingreso Familiar de Emergencia in
Argentina, the Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego e da Renda in Brazil (the single
largest programme in the region at BRL 321 billion or USD 62 billion), the Ingreso Familiar de
Emergencia in Chile Ingreso Solidario in Colombia, the Family Subsidy in El Salvador, and the
expansion of Bono Familiar Universal in Peru (ECLAC, 2020[6]; OECD et al., 2020[2]). Transfers
were also directed to formal sector workers, including benefits to cover temporary loss of
income - for example, the Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién in
Argentina - and to fill gaps in the existing social protection framework, such as the Subsidio
al Empleo Formal in Paraguay, where there is no established unemployment insurance system.

Countries also implemented measures to increase the coverage and the value of
benefits provided by existing social protection programmes, including unemployment
insurance (for example in Chile, Ecuador, Mexico and Uruguay, among others) and social
security benefits such as pensions (for example, in Argentina, Colombia, Guatemala, Mexico
and Paraguay, among others). In-kind support was also provided to households in several
countries, where governments provided food packages directly to low-income households.
This was accompanied in some cases with subsidies to cover the cost of basic household
services (electricity, gas and water).

Productive capacity protection measures were largely aimed at providing subsidies and
financing to ensure that companies had sufficient cashflow during the year in a context of
intense demand and supply shocks. In terms of public expenditure, countries such as Chile,
Colombia, Peru and Uruguay established employment protection schemes by providing payroll
subsidies to companies that chose to participate and met specific requirements. For example,
Colombia established the Programa de Apoyo al Empleo Formal to provide a monthly subsidy,
equivalent to 40% of the minimum wage, to assist with payroll costs for firms that could prove
they suffered a 20% decline in revenues between February and March 2020. Similar programmes
were established in El Salvador and Honduras that focused on MSMESs. In Guatemala, Mexico
and Panama, business subsidies were established to offset operation expenses related to the
purchase of supplies needed in the agricultural sector. Some countries, such as Argentina and
Peru, implemented productivity support programmes by financing research and development
(R&D) projects, promoting digitisation and promoting entrepreneurship.

The use of below-the-lines measures, such as the provision of special lines of credit and
the capitalisation of state-owned financial institutions, allowed countries to ensure that firms
had access to necessary liquidity, especially those with already limited access such as MSMEs.
For example, the Reactivate Ecuador programme provided credit to MSMEs at a preferential rate
(5%) with terms of 36 months and a six-month grace period. Concessional loans were also
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provided by several countries — such as Bolivia, Brazil and Paraguay — as part of employment
retention schemes to help cover payroll costs. While less widespread, state-backed credit
programmes were used with success to bolster liquidity in the financial system. In some cases,
this was implemented as the expansion of existing schemes, such as financing programmes of
BNDES in Brazil and a large capital injection in the Fondo de Garantia de Pequeiios Empresarios in
Chile. In Peru, a new programme was established as part of the Reactiva Pertl, where Treasury-
guaranteed credits were supported by a contribution by the Central Bank. In Colombia, Bancoldex
launched new credit lines to respond to the COVID-19 crisis under the programme Colombia
Responde to support more than 38 000 firms, of which more than 90% are microenterprises.

As a result of these support measures, fiscal policy was highly expansionary in many
countries in LAC during 2020 (ECLAC, 2021[7]).This contrasted sharply with the relatively modest
growth of public spending in recent years, during which countries adopted fiscal consolidation
policies to control a rise in public debt. Central government primary expenditure rose by
double-digits rates in some countries during the year, in some cases reaching more than 20%
in real terms compared to 2019 (Figure 2.2). This dynamic was driven by a significant increase
in subsidies and current transfers as a result of the COVID-19 related expenditure measures
adopted during the year (ECLAC, 202117, 2021[1]). However, the experience of the region was
not uniform: fiscal policy remained contractionary in a few countries, mostly reflecting their
capacity to expand fiscal space, derived from existing elevated fiscal deficits or public debt.
Some countries were able to tap global and domestic financial markets, international financial
institutions and, in some cases, central banks to finance their response.

Figure 2.2. Central government primary expenditure in 15 Latin American countries, 2019-20
Year-on-year real variation in percentage
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Note: Data for Argentina, Mexico and Peru refer to the national public administration, the federal public sector and the general
government, respectively. Data for Dominican Republic refer to January-November 2020. Data for Colombia are official estimates based
on Plan Financiero 2021: Documento de Actualizacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia.
Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of Fiscal Panorama of Latin America and the
Caribbean 2021.

StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934234727
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The road ahead: Fiscal policy in LAC to achieve sustainable development

The COVID-19 pandemic has laid bare the weaknesses of LAC’s existing development
model. The crisis has had an asymmetric impact on society, amplifying the entrenched
inequalities — of income, wealth, gender, ethnicity, and age, among others - that characterise
the region. At the same time, the crisis has highlighted the structural gaps that LAC
countries have accumulated over time in several aspects including their social protection
systems, productive structures, education, digital infrastructure and regional integration.
Building back better in the region will be a significant undertaking that will require a
transition to a new model of development that contemplates transformative economic
and social changes.

Prior to the crisis, LAC countries already experienced rising and widespread social
discontent. Weak public health, education and pension systems not only reinforce inequality,
but they also undercut economic development. Low-quality public goods leave countries in a
low-level equilibrium trap, with a sub-optimal level of investment in human capital limiting
sustainable development. Public investment in sustainable infrastructure has declined in
relative terms during the past decade, as fiscal consolidation efforts intensified. Realising the
catalytic role of public investment, which can crowd-in private investment, countries should
consider means of channelling financing flows to investment projects and establishing fiscal
frameworks that protect capital expenditures from undue cuts.

In this context, active fiscal policies will play a key role in transitioning the region’s
development path to achieve the SDGs (ECLAC, 2021p); 2020[11]). During the post-pandemic
period, governments should seek to address entrenched inequality by improving the quality
of public goods and services and promoting universal social protection systems. Public health
systems were quickly overwhelmed by the crisis, providing limited relief as the pandemic
has spread. At the same time, the region’s generally underdeveloped social protection
systems —social assistance, unemployment insurance, pension schemes - required countries
to take extraordinary measures to support individuals. Pension systems, that are already
coming under significant strain as the region’s population ages, require innovative policy
developments to increase coverage and improve their fiscal sustainability (Arenas de Mesa,
2019[12]). Monetary transfer programmes, such as a basic income for targeted people in
poverty, should also be examined as a means of achieving the goal of ending poverty and
reducing inequality. These efforts need to be complemented with concrete steps to improve
the efficiency and effectiveness of public spending.

Similarly, in the short run, given the increasing limited fiscal space and the urgent
need to finance the complex challenges linked to the COVID-19 crisis, global co-ordination
of public debt management should be a priority so as not to compromise the recovery over
medium and long run (Box 2.2). The fall in tax revenues, coupled with the implementation
of expenditure and liquidity support measures to face the COVID-19 crisis, put additional
pressure in the LAC region with already limited fiscal space. Before the crisis, fiscal space in
the majority of countries was limited, with budget deficits as the norm in most countries in
the region. Similarly, debt levels were on the rise in almost all countries since 2014. Public
debt-to-tax ratios, a proxy indicator of countries’ financial capacity to pay the public debt,
increased in most countries, leaving them in a weaker position to face the COVID-19 crisis
than they were in 2007, before the global financial crisis (OECD et al., 2020(,;; Nieto-Parra
and Orozco, 2020[13]).
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Box 2.2. Public debt and the COVID-19 crisis: paying for the crisis

The magnitude of the fiscal response to the crisis in the region, which led to an in increase public outlays
in a context of falling revenues, led to a substantial increase in public debt levels. Central government
gross public debt in 2020 reached an average of 55.7% of GDP, an increase of 10.2 percentages points of
GDP over the 2019 average of 45.6% of GDP (ECLAC, 2021[7]). The composition of this increase reflected the
financing opportunities open to the region’s countries. Sovereign debt issuance in international markets
rose significantly (45% in the first 10 months of the year), as some countries were able to tap international
markets, often favourable terms, to cover their increased 2020 financing needs, and in some cases pre-finance
2021 budgets (ECLAC, 2021,;). Emergency financing from international financial institutions also played
an important role, extending upwards of US 47.8 billion in new credit and the redirection of existing credit
lines, in support of those countries with little or no access to international financial markets (ECLAC, 2021[7]).

Nevertheless, financial conditions may change rapidly in the medium term if monetary policy normalises
in advanced economies, which could affect debt sustainability in some emerging economies with limited
fiscal space. If this is the case, issuer or creditor inaction can lead to debt defaults and debt crises, adding
to an already complicated scenario. This underlines the need for a globally co-ordinated debt management
(OECD et al., 2020[2]; Nieto-Parra and Orozco, 2020[13]).

There is no single solution to public debt management in the region: countries differ in terms of their
initial fiscal conditions, type of foreign creditors and capacity to tap into capital markets (OECD et al., 2020[2]).
There are several policy actions in response to the COVID-19 crisis to be considered, depending on public
debt levels and financial conditions across LAC countries:

@ Official support should prioritise economies that have little or no access to capital markets.

@ Countries with strong public finances going into the crisis must retain access to capital markets where
risk premia remain low and through which they can raise funds needed to respond to the crisis, thanks
to their abundant liquidity.

® Another group of countries might have access to capital markets but face high debt costs due to a
deterioration in perceptions of debt sustainability. The deterioration includes current and potential
downgrades in credit ratings or expectations of low future economic growth and public revenues. There
are several policy options, including debt standstills or moratorium, debt relief, creation of a special vehicle
to finance the crisis or pay the debt, and greater use of Special Drawing Rights. All require international
co-operation, involving multilateral banks, public creditors or private creditors (Nieto-Parra and Orozco,
2020[13]); (Bolton, P et al., 2020[14]).

@ Debt-to-COVID or debt-to-SDG swaps could be implemented, through which debtor countries channel
planned debt service payments into national COVID-19 mitigation measures or SDG and environmental
investments (UN/DESA, 2020,,5). Similarly, debt for climate and nature swaps could benefit lender and
debtor governments, as well as private creditors, while avoiding potential debt crises and addressing
climate change and biodiversity loss (Steele and Patel, 2020[16]).

@ Social and environmental sustainability linked-bonds would link sustainable foreign financing with SDG
commitments. This would allow countries to raise financial resources to respond to the COVID-19 crisis
while also committing to the achievement of national climate and biodiversity sustainable goals (Caputo
Silva and Stewart, 2021},7}). Mexico has recently become the first country in LAC to issue a bond linked
to the fulfilment of the SDGs (ECLAC, 2021[1]).

@ Future debt instruments that include ‘insurance-like’ clauses while rearranging pay-outs to creditors
conditioned on the debtor country’s economic performance would provide countries some relief in difficult
economic situations, repaying creditors as the country’s outlook improves (Breuer and Cohen, 2020(,g))-

® Recent experiences in Argentina and Ecuador of debt restructuring shows the importance of including
Collective Action Clauses in sovereign bond contracts.
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Building the fiscal sustainability framework required to support active fiscal policies
aimed at achieving transformative economic and social change in the region is predicated on
improving revenue generation in the medium-term to finance permanent expenditures aimed
at closing structural development gaps. The analysis of the challenges and opportunities to
strengthening the region’s tax systems - bolstering direct taxation, addressing opportunities
for improving indirect taxation and identifying new areas for tax policy development - is
predicated on the availability of high-quality, comparable statistics. In that regard, the annual
Revenue Statistics in Latin America report is a unique resource in the region, providing detailed,
comparable and historical data. It also serves as an important complement to the analysis
of fiscal measures in other policy domains, such as public spending for development.

There are multiple avenues open to the region, particularly in the area of tax policy, to
strengthen revenue generation and reduce inequalities. There is an urgent need to reduce
tax evasion and avoidance, which cost Latin America USD 325 billion in 2018 — equivalent
t0 6.1% of GDP - in lost PIT, CIT and VAT receipts (ECLAC, 2020|,4)). Countries in the region
have made strides in address this challenge but there remain significant tax compliance
gaps for corporate and personal income taxes. Costly tax expenditures — which averaged
3.7% of GDP in Latin America between 2015 and 2019 - should be reviewed to ensure they
are achieving their objectives and, if found not, be redirected to incentivise investment in
the Sustainable Development Goals (ECLAC, 2020[11]).

At the level of individual instruments, there is also significant space for improvement
(IADB, 2020[19]; ECLAC, 2021[1]; ECLAC, 2019[201; ECLAC, 2021[7]). PIT, the principal factor
behind the tax gap between the region and the OECD (see Chapter 1 of this report), is weak,
limiting not only potential revenues but also the redistributive power of the tax system. This
is compounded by the underdeveloped taxation of immovable property and wealth. There
are numerous options for improving indirect taxation, including measures to improve the
efficiency of the VAT by reducing the number and scope of exemptions and reduced rates
while addressing its regressive impact by using VAT receipts to provide support to low-income
households through cash transfers (also known as personalized-VAT). Experiences with such
reforms in Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador and Uruguay are instructive for the region
(Rasteletti, 2021[21]). In addition, corrective taxes, such as environmental taxes or taxes related
to public health objectives, can play a key role in shaping the incentives of economic actors
in favour of the SDGs. Finally, another key issue for the region’s tax systems is the need to
comprehensively tackle the challenges posed by the digital economy (OECD et al., 2020[2]).

This is the moment to start a concerted move towards a fundamental restructuring
of tax systems to generate the revenues necessary to finance sustainable development
and to strengthen the redistributive power of tax policy. These efforts in LAC benefit from
partnerships with international and regional organisations and with forums such as the
Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting. Similarly, support of domestic
resource mobilisation in LAC - as part of SDG 17.1 - by bilateral and multilateral donors
could significantly bolster the region’s efforts to achieve the SDGs.

Notes

1. An estimated 1.4% of GDP in Chile (DIPRES, 2020,,)) and a similar amount in Peru (1.5% of GDP)
(MEF Peru, 2020[23])

2. The figures are sourced from (CIAT, 2021[24]).
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Principales hallazgos

La politica tributaria se utilizé amplia y rapidamente en América Latina y el Caribe como un instrumento
para contrarrestar el impacto de la crisis del COVID-19 en las familias y empresas. La mayoria de los paises
tomaron medidas para reducir el costo de los suministros médicos mediante modificaciones de los gravaimenes
de importacién y el impuesto al valor agregado (IVA), incluidas la tasa cero y las exenciones. El apoyo a las
familias y empresas se centr6 en gran medida en los aplazamientos de impuestos y la creacién de programas
para facilitar la liquidacién de obligaciones tributarias en lugar de la cancelacién total de dichas obligaciones.

Los ingresos tributarios cayeron vertiginosamente en el primer semestre del afio, aunque mostraron
algunos signos de recuperacion a finales de afio. La recaudacién tributaria de los dos principales impuestos
de la regidn, el IVA y el impuesto sobre la renta, se contrajo drasticamente en el primer semestre del
afio como resultado de la caida de la actividad econémica y la extension de la desgravacion fiscal como
parte de los paquetes de politicas COVID-19. En la segunda mitad del afio, la caida de los ingresos fiscales
comenzd a revertirse gradualmente a medida que los paises flexibilizaron las medidas de salud publica y
los contribuyentes liquidaron pasivos que habian sido aplazados a principios de ano.

Los paises de América Latina y el Caribe adoptaron rapidamente una amplia gama de medidas de gasto
y liquidez para apoyar a las familias y empresas. El gasto publico sirvié como pilar central de la respuesta
fiscal a la crisis en América Latina y el Caribe. Esto incluyé la expansién de los programas de apoyo social
existentes o la creacién de subsidios de emergencia para apoyar los ingresos y el bienestar de los hogares mas
vulnerables. Los paises también buscaron limitar el impacto de la crisis en el flujo de caja de las empresas
mediante subsidios para cubrir los gastos de némina y operacién. El apoyo por debajo de la linea en forma
de préstamos en condiciones favorables, asi como garantias de crédito respaldadas por el Estado, también
desempenaron un papel importante en el apoyo a las empresas.

La politica fiscal se volvié excepcionalmente expansiva en 2020. El gasto primario del gobierno central, que
excluye los pagos de intereses, registr6 un crecimiento interanual significativo, superior al 20% en términos
reales en algunos casos. Este incremento fue impulsado por mayores transferencias corrientes, principalmente
por la rapida expansién de los subsidios y transferencias asociadas a la respuesta fiscal a la crisis. El aumento
del gasto y la caida de los ingresos publicos provocaron una erosién significativa de los saldos fiscales de la
regién y provocaron un fuerte aumento de los niveles de deuda publica bruta del gobierno central.

El impacto de la crisis de COVID-19 en la deuda publica requiere esfuerzos coordinados a nivel global en
la gestiéon de la deuda. Para hacer frente a las presiones fiscales provocadas por la pandemia, los paises de la
regién aumentaron la emisién de deuda en mercados financieros internacionales y accedieron a financiamiento
de emergencia de las instituciones financieras internacionales. En el actual contexto de limitado espacio
fiscal, una restriccién en las condiciones de liquidez podria afectar la sostenibilidad de la deuda de algunas
economias emergentes. Esto subraya la necesidad de una coordinacién a escala mundial de la gestién de la
deuda, aprovechando las distintas acciones de politica disponibles y con soluciones especificas para cada pais.

Reconstruir mejor y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe requerira
politicas fiscales activas respaldadas por un marco de sostenibilidad fiscal. La crisis ha puesto al descubierto
las debilidades del modelo de desarrollo existente en América Latina y el Caribe. Las arraigadas desigualdades
y la acumulacién de brechas estructurales de desarrollo (inclusién social, estructura productiva, entre otras)
a lo largo del tiempo obstaculizaron gravemente la capacidad de la regién para hacer frente a la pandemia
y sus consecuencias. Cambiar el camino del desarrollo de América Latina y el Caribe requerird un esfuerzo
concertado del sector publico. Las politicas fiscales activas, respaldadas por un marco de sostenibilidad fiscal,
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Principales hallazgos (cont.)

deberan desempenar un papel clave en este proceso. Un desafio para hacer que estas politicas sean sostenibles
radica en fortalecer los ingresos publicos, especialmente los ingresos fiscales, bajo una secuencia de politicas
bien definidas. Es hora de que la regién dé pasos para disenar reformas fiscales estructurales con el objetivo
de financiar el desarrollo sostenible.

La politica fiscal demostro ser una herramienta potente para abordar la crisis
en la region
La pandemia COVID-19 ha desencadenado la peor crisis econémica en América Latina y
el Caribe en 120 anos, lo que ha provocado importantes reducciones en el crecimiento a corto
y mediano plazo y aumentos en la desigualdad, la pobreza y el desempleo (CEPAL, 2021[1]). Las
necesarias medidas de salud publica para proteger la vida humana precipitaron una caida
del PIB a través de dos canales: por el lado de la oferta, la brusca interrupcién de las cadenas
de suministro, asociada al cierre de gran parte de las empresas que realizan actividades
identificadas como no esenciales. Por el lado de la demanda, los despidos o el desempleo
parcial impactaron fuertemente en los ingresos de los hogares, reduciendo asi el consumo.

La crisis ha tenido un impacto asimétrico en las sociedades de la regién. Ha sido de caracter
regresivo, profundizando las desigualdades existentes en una regién que ya es la mas desigual
del mundo. Esto se ha reflejado en un fuerte aumento de los indices de vulnerabilidad de grupos
sociales como jévenes, mujeres, inmigrantes, adultos mayores, entre otros. La brecha digital
preexistente en la regién tuvo un impacto perjudicial en la educacién, ya que las escuelas
pasaron a modalidades en linea (OCDE et al., 2020[2]; CEPAL, 2020[3]). En el mercado laboral, los
trabajadores informales e independientes se han visto afectados de manera desproporcionada,
ya que a menudo tienen poco o ningun vinculo con los sistemas de seguridad social existentes
y podrian tener menor capacidad para trabajar desde casa (OCDE, 2020;4; CEPAL/OIT, 2020[5]).

América Latina ha sido una de las regiones mas afectadas por el COVID-19 en el mundo. Si
bien muchos paises adoptaron estrictas medidas de salud publica, la pandemia se propagd por
la regién. Los sistemas de salud publica de la regién, que han sufrido una subinversién crénica,
se vieron rapidamente abrumados por la creciente incidencia de pacientes con coronavirus. El
enorme papel de la economia informal también limité la eficacia de las medidas de restriccién de
movimiento, ya que los trabajadores informales dependen de los ingresos diarios para sobrevivir.

Ante esta situacion, los paises de la regién impulsaron ambiciosos paquetes de medidas
de politica fiscal para fortalecer los sistemas publicos de salud, apoyar a los hogares,
particularmente a los mas vulnerables, y proteger la capacidad productiva para facilitar
la recuperacién econémica en la pospandemia (CEPAL, 2020;g); OCDE, 2020[4]). Los paises
hicieron esfuerzos fiscales sin precedentes que en promedio representaron — 4.3% del PIB
en América Latina - a través de alivio tributario, reasignaciones presupuestarias y gastos
adicionales, asi como instrumentos de liquidez respaldados por los gobiernos (préstamos
concesionales) (CEPAL, 2020[6]). Ademas, varios paises han creado o fortalecido programas
estatales de garantia crediticia para brindar liquidez adicional a las empresas, en particular
a las pymes, con acceso limitado al sistema bancario formal.

Todas estas respuestas de politicas tuvieron un costo y la situacién fiscal de la regién se
ha deteriorado. El repunte del gasto publico y la caida de los ingresos publicos han resultado
en elevados déficits fiscales en términos histéricos y niveles crecientes de deuda publica,
en particular de fuentes externas, incluidos los mercados financieros internacionales y las
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instituciones crediticias multilaterales. No obstante, las politicas fiscales activas seran clave
para el esfuerzo de recuperacién y para reconstruir mejores sociedades en el mundo de la
pospandemia. Por tanto, la austeridad fiscal no es una opcién de politica para la regién.

Mantener politicas fiscales activas sera crucial para impulsar el crecimiento econémico
y lograr el cambio econémico y social transformador que la regién necesita para cumplir
con éxito los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas politicas deberan abordar las
brechas estructurales de desarrollo existentes en la regioén, al mismo tiempo que contribuyan
a la construccién de sistemas de proteccién social universales y se mejora la calidad de los
bienes y servicios publicos.

La regién enfrenta el desafio de mantener un enfoque de politica fiscal activo dentro
de un marco de sostenibilidad fiscal. Esto requeriré del desarrollo de estrategias destinadas
a fortalecer los ingresos y mejorar la calidad del gasto.

Las medidas de politica tributaria se adoptaron amplia y rapidamente como
parte de la respuesta a la crisis

Si bien el gasto publico represent6 el pilar principal de la respuesta fiscal de América
Latina y el Caribe a la pandemia de COVID-19, la politica tributaria también se utilizé
como una herramienta estratégica para mitigar los impactos econémicos de la crisis. En
comparaciéon con las medidas que implicaban reasignaciones presupuestarias y gastos
adicionales, las medidas de alivio se promulgaron con prontitud, ya que en su mayoria fueron
adoptadas por decretos. A pesar de su importancia (los ingresos no percibidos temporalmente
debido a estas medidas fueron significativos, en algunos casos representando mas del 1%
del PIB1), las medidas de desgravacién fiscal se basaron principalmente en postergaciones
y facilidades de pago que desplazaron la recaudacién de ingresos tributarios en lugar de
reducciones directas de las obligaciones fiscales (CEPAL, 2021p); 2020[6]). En general, estas
medidas estaban dirigidas al sector de la salud o proporcionaron liquidez temporal a hogares
y empresas. Sin embargo, la eficacia de la desgravacién fiscal se vio obstaculizada por la
amplitud del sector informal de la economia en la regién y la participacién limitada de las
personas y las PYMES en los sistemas tributarios y de seguridad social.

Dada la escala de la pandemia y las limitaciones de los sistemas de salud en la regién, los
paises promulgaron rapidamente medidas para reducir el costo de los insumos médicos cruciales
(Cuadro 2.1). En muchos paises, esto tomé la forma de exenciones temporales o una tasa cero
para suministros médicos con el objeto de responder a la pandemia de COVID-19 (alcohol,
articulos de laboratorio, guantes, desinfectantes, equipos y otros suministros de salud), lo que
refleja la dependencia de proveedores externos. Estas medidas fueron acompanadas en algunos
casos, como en Colombia, de la exencién del IVA a los productos médicos. Los paises también
buscaron incentivar las donaciones directas a los sistemas de salud proporcionando deducciones
temporales de los impuestos sobre la renta de personas fisicas y sociedades (IRPF y IRS).

Adicionalmente, se implementaron medidas de alivio tributario para los hogares y los
trabajadores auténomos para compensar los salarios perdidos y apoyar el consumo. Las medidas
mas comunes fueron los aplazamientos, las suspensiones de anticipos y las facilidades para el
pago de impuestos, como planes de pago a plazos sin intereses ni penalizaciones del IVA y el
IRPF. Varios paises, incluidos Chile, Colombia, Pert y Trinidad y Tobago, también implementaron
devoluciones aceleradas del IRPF para brindar mayor apoyo. Los hogares también recibieron
apoyo en algunos paises, como Argentina, Colombia, Costa Rica, Dominica, Guyana, Honduras
y San Vicente y las Granadinas, mediante exenciones del IVA sobre suministros y productos
médicos esenciales de la canasta basica de bienes y servicios de consumo como la electricidad.
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En Colombia, un innovador esquema de devolucién del IVA se dirigi6é a un millén de familias

en situacién de pobreza, a través de cinco pagos de COP 75 000 durante el aflo. Las medidas de
alivio tributario para las familias tuvieron un impacto relativamente limitado en la regién, lo
que refleja el reducido universo de hogares incorporados en los sistemas IRPF. Ademds, estas
medidas fueron de naturaleza general, sin brindar beneficios adicionales a las poblaciones

particularmente afectadas, como las mujeres (Recuadro 2.1).

Cuadro 2.1. Medidas de desgravacion tributaria relacionadas con COVID-19
en América Latina y el Caribe

Abordando la

Provision de liquidez a hogares y empresas

Facilidades de aplazamiento y pago

Tratamiento preferencial

Instrumento oo Empresas Reembolsos Empresas
Hogares — acelerados  Hogares
Todos Sector especifico | PYMES Todos PYMES
Impuesto Bolivia (Estado Argentina Argentina Colombia Chile Belice Venezuela  Bolivia Bolivia (Estado
sobre la renta  Plurinacional Belice Belice Repablica Panaméd  Chile (Repablica  (Estado Plurinacional de)
de) Guyana Brasil Brasil Dominicana Pert Pert Bolivariana Plurinacional | Honduras
Replblica Bolivia (Estado | Ecuador Paraguay Trinidad de) de) Panama
Dominicana  Plurinacional de) | El Salvador y Tobago Chile
El Salvador  Chile Honduras Honduras
Guatemala Colombia Saint Kitts
Guyana Costa Rica y Nevis
Panama Republica Santa Lucfa
Paraguay Dominicana
Pert El Salvador
Santa Lucia  Granada
San Vincente Guatemala
y las Guyana
Granadinas ~ Honduras
Panama
Paraguay
Perd
Santa Lucia
Contribuciones Argentina Argentina Argentina Argentina
sociales 0 Brasil Colombia Uruguay Brasil
paraestatales Barbados
Colombia
Uruguay
Impuesto Argentina Brasil Colombia Chile Belice Dominica  Colombia Bolivia (Estado
sobre bienesy Bolivia (Estado Chile Ecuador Perd Guyana Costa Rica Plurinacional de)
servicios Plurinacional de) Colombia San Vincente Trinidad San Dominica Colombia
Brasil Costa Rica y las Granadinas y Tobago Vincente
Colombia Republica y las
Ecuador Dominicana Granadinas
El Salvador Ecuador
Guatemala Honduras
Guyana Paraguay
Honduras Uruguay
Jamaica
Panamé
Paraguay
Perd
Saint Kitts y Nevis
San Vincente
y las Granadinas
Venezuela
(Republica
Bolivariana de)
Otros Chile Brasil Brasil Brasil Brasil
impuestos Chile Colombia Chile Chile
Colombia Colombia
Granada
Guatemala
Guyana

Fuente: Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2020
(LC/PUB.2020/6-P), Santiago, 2020.
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Recuadro 2.1. Incorporacion de una perspectiva de género en las respuestas
de politica tributaria

Las mujeres estan en el centro de la lucha contra la crisis de COVID-19: constituyen la gran mayoria de los
trabajadores de la salud y asumen gran parte de la carga del cuidado infantil y 1a educacién en el hogar durante
los encierros. Si bien las medidas de politica tributaria juegan un papel importante en el apoyo a las personas
y las empresas, el impacto de género de los impuestos también debe tenerse en cuenta al responder a la crisis.

Aungque las disposiciones fiscales que explicitamente ponen en desventaja a las mujeres en relacién con los
hombres son poco comunes, los impuestos pueden, en la practica, mostrar un sesgo implicito que exacerba
las desigualdades de género, especialmente en tiempos de crisis. Esto se debe a que los sistemas tributarios
interactdan con las diferencias socioecondémicas de género subyacentes entre hombres y mujeres, como las
diferencias en los niveles de ingresos, los patrones de consumo, el espiritu empresarial y la riqueza.

En el caso de los impuestos sobre la renta, por ejemplo, aunque los hombres y las mujeres suelen estar sujetos
a las mismas reglas, sus diferentes niveles salariales y participacién en la fuerza laboral significan que el sistema
tributario puede tener efectos diferentes. Las mujeres suelen ser mas sensibles a los cambios en los salarios
que los hombres en sus decisiones de participar en el mercado laboral y es mas probable que trabajen a tiempo
parcial. Por lo tanto, la progresividad del sistema tributario es un factor importante en la participacién de la mujer
en el mercado laboral, en particular si el retiro de las prestaciones por conyuge o hijo a cargo aumenta las tasas
impositivas efectivas sobre los segundos ingresos — que son mayormente mujeres — que ingresan a la fuerza laboral.

Los impuestos al consumo también afectan directamente la distribucién del ingreso entre hombres y
mujeres dentro de los hogares, debido a las diferencias de género en los patrones de consumo. También
pueden contribuir indirectamente a otro sesgo implicito, ya que los impuestos al consumo de servicios como
la limpieza y el cuidado de los hijos hacen que sea mas atractivo producir estos servicios en el hogar que
comprarlos en el mercado, especialmente para los hogares de bajos ingresos. Esto puede disminuir la oferta
laboral de la segunda fuente de ingresos.

El COVID-19 amplifica esta dindmica aumentando la carga de trabajo no remunerado de las mujeres y
desestabilizando el mercado laboral. El cierre generalizado de escuelas y guarderias y otras medidas de
confinamiento han aumentado el tiempo que hay que dedicar al cuidado de los hijos y a la educacién en el
hogar, asi como a las tareas domésticas de rutina, muchas de las cuales son realizadas por mujeres, y que
pueden aumentar el riesgo de que las mujeres que sean la segunda fuente de ingresos del hogar abandonen
la fuerza laboral.

También existen diferencias de género en los patrones de empleo entre hombres y mujeres. En los paises de
América Latina y el Caribe, las mujeres tienen mas probabilidades de trabajar por cuenta propia y de trabajar
en el servicio doméstico y en sectores con salarios mas bajos y condiciones precarias (36% del empleo de
mujeres contra 28.4% del empleo de hombres en 2017 en promedio en la regién de América Latina). Ademas,
el 78% de las mujeres ocupadas en promedio en América Latina se concentra en los sectores mas afectados
por el COVID-19 (por ejemplo, servicios sociales, restaurantes y hoteles, transporte) (CEPAL, 2020[8]). Este grupo
laboral se encuentran entre los mas vulnerables durante la crisis actual, enfrentan mayores riesgos de pérdida
de empleo o ingresos, y a menudo no estan cubiertos por la seguridad social debido a la naturaleza no estandar
o informal de algunos de estos trabajos. En la regién de América Latina y el Caribe, la tasa de informalidad no
agricola de las mujeres se situd en 52%, en comparacién con el 47% de los hombres (OCDE, 2020g))-

Para abordar las complejas interacciones de impuestos y género en el mundo post-COVID-19, los gobiernos
deberan considerar opciones para redisefiar impuestos clave para evitar exacerbar las diferencias de género
existentes, o utilizar impuestos u otros instrumentos para compensar las diferencias en los niveles de
ingresos como parte de su respuesta a largo plazo de la crisis. Para garantizar que el sistema tributario no
refuerce inadvertidamente los sesgos de género en la sociedad, los gobiernos deben incluir el impacto de
los impuestos sobre el género como una dimensién clave de la politica tributaria. Mejorar los datos sobre
el impacto del COVID-19 en las mujeres de la regién serd fundamental para comprender estos impactos.
Fuente: Adaptado de Harding et al. (2020[101).
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Aligual que en el caso de los hogares, el alivio tributario para las empresas también consistié
principalmente de medidas temporales para potenciar el flujo de caja, especialmente en los
primeros meses de la crisis, mediante aplazamientos y suspensién de anticipos del IVA y del
impuesto sobre sociedades (ISR). La desgravacién del IVA, en particular, jugd un papel importante
en la regién, especialmente para las micro, pequeiias y medianas empresas (MIPYMES). En
varios casos, el alivio tributario se dirigié a las MIPYMES o sectores particularmente afectados
por la crisis, como la construccién, el turismo y los servicios personales. Los paises también
extendieron el alivio a las empresas mediante modificaciones a los esquemas de contribucién
social, como el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién (ATP) en
Argentina, que introdujo una reduccién de hasta el 95% en el pago de las cotizaciones de los
empleadores al Sistema Integrado de Seguridad Social. En Brasil, se suspendieron los pagos al
Fondo del Seguro de Desempleo (FGTS) y se redujeron en un 50% los aportes al Sistema S, que
financia la educacién técnica y profesional, durante abril, mayo y junio.

La combinacidn de la severa contraccién de la actividad econdémica, con su concomitante
declive en el consumo y los ingresos privados, y las medidas de alivio tributario provocaron
una importante disminucién de los ingresos publicos en América Latina. Los ingresos por IVA,
una de las principales fuentes de ingresos fiscales en la regién, se desplomaron entre marzo
y mayo a medida que evolucioné la pandemia y los paises establecieron estrictas medidas
de cuarentena (Grafico 2.1). El mes de mayo fue especialmente complejo en muchos paises
de la regién, con caidas interanuales en términos reales del 40% o mas en la recaudacién
del IVA en Chile, Costa Rica, Ecuador y Honduras. Los ingresos por impuestos a la renta
también registraron caidas importantes en los primeros meses del afio, principalmente por
la extensién de medidas como el diferimiento de la liquidacién de los pasivos fiscales de
2019 y la suspensién de los pagos anticipados de impuestos.

Grafico 2.1. Ingresos por IVA, enero-diciembre de 2020
Variacién interanual real en porcentaje

A. Centroamérica, Republica Dominicana y México B. América del Sur
Costa Rica = = = El Salvador Argentna = = = Brasil = - = Chile
= « = Guatemala Honduras Colombia Ecuador Pert
% México Republica Dominicana O  eeeeseces Uruguay
50 40

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 0 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Nota: Los datos de Brasil corresponden a los ingresos del Impuesto sobre Comercio y Servicios (Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servicos, ICMS), un impuesto a nivel estatal.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2021.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934234746
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Ellento repunte de la actividad econémica experimentado a mediados de 2020 cuando
se suavizaron las medidas de salud publica y el retiro de ciertos aplazamientos de impuestos
relacionados con las medidas de alivio tributario permitié una desaceleracién progresiva
en las caidas interanuales de los ingresos tributarios. Esto fue especialmente evidente en el
caso de los ingresos por IVA, que mejoraron a lo largo de la segunda mitad del afio. Para el
cuarto trimestre, los ingresos por IVA en algunos paises se acercaron o superaron su nivel
del aflo anterior, sin embargo, para el agregado del ano disminuyeron (CEPAL, 2021[7]). No
obstante, algunas medidas de alivio tributario se renovaron repetidamente en varios paises,
lo que potencialmente trasladé ingresos del IVA a 2021. Basandose en los informes de las
administraciones tributarias de 18 paises de la regién de ALC, el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT)? calcula que los ingresos tributarios totales disminuyeron
en un 11.2% en 2020 con respecto al afio anterior. Las mayores caidas se observan en los
impuestos selectivos al consumo (13.7% interanual), seguidos de los impuestos sobre la renta
(-9.9%), y el IVA (-9.2%). Los demds ingresos tributarios no clasificados disminuyeron un 14.2%.

Las medidas de gasto representaron la mayor parte de la respuesta a la crisis

Las politicas de gasto publico en América Latina y el Caribe en 2020 canalizaron
importantes recursos adicionales para fortalecer los sistemas de salud publica, apoyar
a las familias y proteger la capacidad productiva (Cuadro 2.2). Estos esfuerzos fueron
especialmente importantes en la regién, ya que las brechas de desarrollo existentes
dejan a sectores importantes de la poblacion y las empresas, principalmente PYMES
informales, excepcionalmente vulnerables a las recesiones econémicas. Como se destaca
en CEPAL (2020},4)), la mayor parte de las medidas de gasto para enfrentar la emergencia
comprendieron reasignaciones presupuestarias y gasto adicional en forma de transferencias
corrientes para canalizar recursos directamente a los hogares y las pequenas empresas.
Estas politicas fueron acompanadas de medidas adicionales que no son estrictamente gastos
publicos en el periodo actual, como transacciones por debajo de la linea - incluidos crédito
en condiciones favorables y garantias crediticias respaldadas por el Estado — pero que crean
pasivos contingentes para el gasto publico en periodos futuros.

La mayoria de los paises de la regién adoptaron medidas para fortalecer la capacidad
de sus sistemas de salud (Cuadro 2.2). En casi todos los casos, esto consistié en reasignaciones
presupuestarias y gastos adicionales para financiar la adquisicién de suministros médicos,
ampliar la infraestructura de salud y contratar personal adicional. En los grandes paises
federales de la regién, como Argentina y Brasil, se adoptaron importantes medidas para
apoyar a los gobiernos subnacionales que en muchos casos son los principales proveedores
de servicios publicos como la salud. Se implementaron programas similares en Bolivia, Chile,
Pert y Republica Dominicana a través de fondos especiales para apoyar a los municipios.

El apoyo al ingreso de los hogares y, por ende, al consumo privado, representd el eje
principal de la politica de gasto en la regién. Las medidas incluyeron el disefio de nuevos
programas — o el fortalecimiento de programas existentes — de transferencias focalizadas
a trabajadores informales desempleados y grupos sociales vulnerables (CEPAL, 20204);
OCDE, 2020[4]). Ejemplos de transferencias de reciente creacién incluyen el Ingreso
Familiar de Emergencia en Argentina, el Beneficio Emergencial de Preservagdo do Emprego
e da Renda en Brasil (el programa mads grande de la regién con BRL 321 mil millones o
USD 62 mil millones), el Ingreso Familiar de Emergencia en Chile, el Ingreso Solidario en
Colombia, el Subsidio Familiar en El Salvador y la expansién del Bono Familiar Universal
en Pera (CEPAL, 2020[6]; OCDE et al,, 2020[2]). Las transferencias también se dirigieron
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a los trabajadores del sector formal, incluidos los beneficios para cubrir la pérdida
temporal de ingresos, por ejemplo, el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo
y la Produccién en Argentina, y para llenar vacios en el marco de proteccién social
existente, como el Subsidio al Empleo Formal en Paraguay, donde no existe un sistema
de seguro de desempleo establecido.

Cuadro 2.2. Instrumentos de gasto (por encima de la linea), instrumentos de financiamiento
(por debajo de la linea) y garantias de crédito respaldadas por el Estado empleadas en 2020
en respuesta a la crisis del COVID-19, por objetivo de politica, en América Latina y el Caribe

Proteccion de los ingresos y el bienestar de los hogares Proteccion della gapacidad produc_tiva y garantizar Apoyo a Ie} ac_tividad
la liquidez del sector privado economica
Fortalecimiento Subsildilos y Lineas de crédito
del sistema de beneflcps Micro . »
salud Empleo Pensiones  Consumo Grupos Otros de nommg peque’ﬁas Garantias !nversmn en Viviendas
vulnerables para cubrir Total ) estatales |infraestructura
gastos y medianas
operativos empresas

Bahamas Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina  Argentina Bahamas Argentina | Argentina Antigua
Barbados Bahamas Bolivia Bahamas Bolivia Bolivia Chile Bolivia Bolivia Bahamas | Barbados y Barbuda
Brasil Barbados (Estado Bolivia (Estado (Estado Colombia  (Estado (Estado Chile El Salvador ~ Argentina
Chile Bolivia Plurinacional (Estado Plurinacional Plurinacional | El Salvador Plurinacional | Plurinacional Colombia | Granada Granada
Colombia (Plurinational  de) Plurinacional de f) de) Guatemala de) de) México | Guatemala Guatemala
Ecuador State of) Brasil de) Brasil Honduras  Brasil Brasil Paraguay | México México
El Salvador Brasil México Chile Chile México Colombia Chile Perd
Granada Chile El Salvador ~ Colombia Panamé  El Salvador | Ecuador Uruguay
Guatemala Colombia Guatemala  Costa Rica Pert Guatemala | El Salvador
Haiti Costa Rica Honduras Ecuador Uruguay  Jamaica Granada
Honduras Cuba Panamé El Salvador Santa Lucia | Guatemala
México El Salvador Paraguay Granada Honduras
Panama Granada Republica Guatemala Jamaica
Paraguay Haiti Dominicana  Haiti México
Perd Jamaica Uruguay Honduras Panama
Saint Kitts México Jamaica Paraguay
y Nevis Paraguay México Perd
San Vincente  Repdblica Panama Trinidad
y las Dominicana Paraguay y Tobago
Granadinas Santa Lucia Uruguay Uruguay
Surinam Trinidad
Trinidad y Tobago
y Tobago Uruguay

Nota: Los datos incluyen reasignaciones presupuestarias, gastos adicionales, préstamos en condiciones favorables y garantias de crédito
respaldadas por el Estado.

Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2020
(LC/PUB.2020/6-P), Santiago, 2020.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934234841

Los paises también implementaron medidas para aumentar la cobertura y el valor de
los beneficios que brindan los programas de proteccién social existentes, incluido el seguro
de desempleo (por ejemplo, en Chile, Ecuador, México y Uruguay, entre otros) y los beneficios
de seguridad social como las pensiones (por ejemplo, en Argentina, Colombia, Guatemala,
México y Paraguay, entre otros). También se brindé apoyo en especie a los hogares de varios
paises, donde los gobiernos proporcionaron paquetes de alimentos directamente a los
hogares de bajos ingresos. Esto fue acompanado en algunos casos con subsidios para cubrir
el costo de los servicios basicos del hogar (luz, gas y agua).

Las medidas de proteccién de la capacidad productiva estuvieron orientadas en gran
medida a otorgar subsidios y financiamiento para facilitar a las empresas flujo de caja
durante el afo, en un contexto de intensos choques de oferta y demanda. En términos de
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gasto publico, paises como Chile, Colombia, Perd y Uruguay establecieron esquemas de
proteccién laboral al otorgar subsidios a la némina a las empresas que optaron por participar
y cumplian con requisitos especificos. Por ejemplo, Colombia estableci6 el Programa de
Apoyo al Empleo Formal para proporcionar un subsidio mensual, equivalente al 40% del
salario minimo, para ayudar con los costos de némina de empresas que pudieran demostrar
que sufrieron una disminucién del 20% en los ingresos entre febrero y marzo de 2020. Se
establecieron programas similares en El Salvador y Honduras que se enfocaron en las
MIPYMES. En Guatemala, México y Panama se establecieron subsidios comerciales para
compensar los gastos de operacién relacionados con la compra de insumos necesarios en el
sector agricola. Algunos paises, como Argentina y Perd, implementaron programas de apoyo
a la productividad, financiyo proyectos de investigacién y desarrollo (I + D), promoviendo la
digitalizacién y fomentando el espiritu empresarial.

El uso de medidas por debajo de las lineas, como la provisién de lineas especiales
de crédito y la capitalizacién de instituciones financieras estatales, permitié a los paises
garantizar que las empresas tuvieran acceso a la liquidez necesaria, especialmente aquellas
con acceso ya limitado, como las MIPYMES. Por ejemplo, el programa Reactivate Ecuador
otorgd crédito a las MIPYMES a una tasa preferencial (5%) con plazos de 36 meses y un
periodo de gracia de seis meses. Varios paises, como Bolivia, Brasil y Paraguay, también
otorgaron préstamos en condiciones favorables como parte de planes de retencién de
empleo para ayudar a cubrir los costos de némina. Aunque menos generalizados, los
programas de crédito respaldados por el Estado se utilizaron con éxito para reforzar la
liquidez del sistema financiero. En algunos casos, esto se implement6 como la expansién
de esquemas existentes, como los programas de financiamiento del BNDES en Brasil
y una gran inyeccién de capital en el Fondo de Garantia de Pequenios Empresarios en
Chile. En Perq, se establecié un nuevo programa como parte del Reactiva Perd, donde los
créditos garantizados por el Tesoro fueron respaldados por un aporte del Banco Central. En
Colombia, Bancoldex lanz6 nuevas lineas de crédito para responder a la crisis del COVID-19
en el marco del Programa Colombia Responde para apoyar a mas de 38 000 empresas de
las cuales mas del 90% son microempresas.

Como resultado de estas medidas de apoyo, la politica fiscal fue altamente expansiva
en muchos paises de América Latina y el Caribe durante 2020 (CEPAL, 2021[7]). Esto contrasta
fuertemente con el crecimiento relativamente modesto del gasto publico en los Gltimos
anos, durante los cuales los paises adoptaron politicas de consolidacién fiscal para controlar
el aumento de la deuda publica. El gasto primario del gobierno central aumenté a tasas
de dos digitos en algunos paises durante el ano, llegando en algunos casos a mas del 20%
en términos reales en comparacién con 2019 (Grafico 2.2). Esta dindmica fue impulsada
por un aumento significativo de los subsidios y transferencias corrientes como resultado
de las medidas de gasto relacionadas con el COVID-19 adoptadas durante el afio (CEPAL,
20217}; 2021y)). Sin embargo, la experiencia de la regién no fue uniforme: la politica fiscal
siguié siendo contractiva en unos pocos paises, reflejando principalmente su capacidad
para expandir el espacio fiscal, a consecuencia de elevados déficits fiscales o altos niveles
de deuda publica previos a la crisis. Algunos paises pudieron aprovechar el acceso a
los mercados financieros nacionales e internacionales, las instituciones financieras
internacionales y, en algunos casos, los bancos centrales para financiar su respuesta ante
la pandemia.
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Grafico 2.2. Gasto primario del gobierno central en 15 paises de América Latina, 2019-20
Variacién real interanual en porcentaje
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Nota: Los datos de Argentina, México y Peru se refieren a la administracién publica nacional, el sector publico federal y el gobierno general,
respectivamente. Los datos de la Republica Dominicana se refieren a enero-noviembre de 2020. Los datos de Colombia son estimaciones
oficiales basadas en Plan Financiero 2021: Documento de Actualizacién, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Colombia.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2021.
StatLink s=ra https://doi.org/10.1787/888934234765

El camino hacia delante: La politica fiscal en América Latina y el Caribe para
alcanzar el desarrollo sostenible

La pandemia de COVID-19 ha puesto al descubierto las debilidades del modelo de
desarrollo existente en América Latina y el Caribe. La crisis ha tenido un impacto asimétrico
en la sociedad, amplificé las arraigadas desigualdades — de ingresos, riqueza, género, etnia
y edad, entre otras — que caracterizan a la regién. Al mismo tiempo, la crisis ha puesto de
relieve las brechas estructurales que los paises han acumulado a lo largo del tiempo en varios
aspectos, incluidos sus sistemas de proteccién social, estructuras productivas, educacién,
infraestructura digital e integracién regional. Reconstruir mejor en la regién serd una tarea
importante que requerira una transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo que contemple
cambios econémicos y sociales transformadores.

Antes de la crisis, los paises de la regién ya experimentaban descontentos sociales
crecientes. Los débiles sistemas de salud publica, educacién y pensiones no solo refuerzan
la desigualdad, sino que también socavan el desarrollo econémico. Los servicios publicos de baja
calidad dejan a los paises en una trampa de equilibrio de bajo nivel, con un nivel subéptimo
de inversién en capital humano que limita el desarrollo sostenible. La inversién publica en
infraestructura sostenible ha disminuido en términos relativos durante la Gltima década, a
medida que se intensificaron los esfuerzos de consolidacién fiscal. Ante el papel catalizador
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de la inversién publica, y su efecto de atraccién de la inversién privada, los paises deberian
considerar medios para canalizar flujos de financiamiento hacia proyectos de inversiéon y
establecer marcos fiscales que protejan los gastos de capital de recortes indebidos.

En este contexto, las politicas fiscales activas jugardn un papel clave en la transicién de
la senda de desarrollo de la regién hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(CEPAL, 20217}; 2020;4y)). Durante el periodo posterior a la pandemia, los gobiernos deben
abordar la desigualdad arraigada, mejorando la calidad de los bienes y servicios publicos y
promoviendo sistemas de proteccién social universales. Los sistemas de salud publica se
vieron rapidamente saturados por la crisis, lo que proporciond un alivio limitado a medida
que la pandemia se extendia. Al mismo tiempo, la debilidad de los sistemas de proteccién
social (asistencia social, seguro de desempleo, sistemas de pensiones) requirié que los paises
tomaran medidas extraordinarias para apoyar a las personas. Los sistemas de pensiones,
que ya se encuentran bajo una creciente presién a medida que la poblacién de la regién
envejece, requieren del desarrollo de politicas innovadoras para aumentar la cobertura y su
sostenibilidad fiscal (Arenas de Mesa, 2019[12]). Los programas de transferencias monetarias,
como un ingreso basico para las personas que viven en la pobreza, también deben examinarse
como un medio para lograr el objetivo de acabar con la pobreza y reducir la desigualdad.
Estos esfuerzos deben complementarse con medidas concretas para mejorar la eficiencia,
eficacia y equidad del gasto publico.

Asimismo, en el corto plazo, dado el cada vez mas limitado espacio fiscal y la urgente
necesidad de financiar los complejos desafios vinculados a la crisis del COVID-19, la
coordinacién global de la gestién de la deuda publica debe ser una prioridad para no
comprometer el mediano y largo plazo (Recuadro 2.2). La caida de los ingresos tributarios
en América Latina, sumada a la implementacién de medidas de apoyo al gasto y la liquidez
para enfrentar la crisis del COVID-19, ejercié una presién adicional en el reducido espacio
fiscal y una dindmica creciente de la deuda publica. Antes de la crisis, el espacio fiscal en
la mayoria de los paises ya era limitado y los déficits presupuestarios eran la norma en la
mayoria de los paises de la regién. De manera similar, los niveles de deuda aumentaron
en casi todos los paises desde 2014. La relaciéon deuda publica / impuestos, un indicador
proxy de la capacidad financiera de los paises para pagar la deuda publica, aumenté en la
mayoria de los paises, dejandolos en una posicién més débil para enfrentar la crisis del
COVID-19 que en 2007, previo a la crisis financiera global (OCDE et al., 2020,}; Nieto-Parra
and Orozco, 2020, 3).

La construccién de un marco de sostenibilidad fiscal necesario para respaldar las
politicas fiscales activas destinadas a lograr un cambio econémico y social transformador
en la regién, requiere de fortalecer la generacién de ingresos en el mediano plazo para
financiar gastos permanentes destinados a cerrar las brechas de desarrollo estructural.
El andlisis de los desafios y oportunidades para fortalecer los sistemas tributarios de la
regién - reforzar la tributaciéon directa, abordar oportunidades para mejorar la tributacién
indirecta e identificar nuevas areas para el desarrollo de politicas tributarias - requiere de
la disponibilidad de estadisticas comparables de alta calidad. En ese sentido, las Estadisticas
tributarias en América Latina y el Caribe es un recurso Unico en la regién, que proporciona datos
detallados, comparables e histéricos. También sirve como un complemento importante para
el andlisis de las medidas fiscales en otros campos de politicas, como el gasto publico para
el desarrollo.
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Recuadro 2.2. La deuda publica y la crisis del COVID-19: financiando la crisis

La magnitud de la respuesta fiscal ante la crisis en la regién, que provocé un aumento del gasto publico,
en un contexto de caida de los ingresos, derivé en un incremento sustancial de los niveles de deuda
publica. La deuda publica bruta de los gobiernos centrales en 2020 alcanzé un promedio de 55.7% del PIB,
un aumento de 10.2 puntos porcentuales del PIB sobre el promedio de 2019 de 45.6% del PIB (CEPAL, 2021[7]).
La composicién de este aumento reflejo las oportunidades de financiamiento disponibles para los paises de
laregién. La emisién de deuda soberana en los mercados internacionales aumenté significativamente (45%
en los primeros diez meses del ano), reflejando el acceso de algunos paises a los mercados internacionales,
a menudo en condiciones favorables, para cubrir sus crecientes necesidades de financiamiento para 2020y,
en algunos casos, prefinanciar los Presupuestos de 2021 (CEPAL, 2021[1]). El financiamiento de emergencia
de las instituciones financieras internacionales también jugd un papel importante, extendiendo mas de
USD 47.8 mil millones en nuevos créditos y la reorientacién de las lineas de crédito existentes, en apoyo de
aquellos paises con limitado acceso a los mercados financieros internacionales (CEPAL, 2021[7]).

No obstante, las condiciones financieras podrian cambiar rapidamente en el mediano plazo si la politica
monetaria se normaliza en las economias avanzadas, lo que podria afectar la sostenibilidad de la deuda en
algunas economias emergentes con espacio fiscal limitado. Si este es el caso, la inaccién del emisor o acreedor
puede conducir a incumplimientos de deuda y a una crisis de deuda, lo que se sumaria a un escenario ya
complicado. Esto subraya la necesidad de una gestién de la deuda coordinada a nivel mundial (OCDE et al.,
2020,;; Nieto-Parra y Orozco, 2020[13]).

No existe una solucién Ginica para la gestiéon de la deuda publica en la regién: los paises varian en términos
de sus condiciones fiscales iniciales, tipo de acreedores externos y capacidad para acceder a los mercados
de capitales (OCDE et al., 2020[2]). Hay varias acciones de politica en respuesta a la crisis del COVID-19 que
se deben considerar, dependiendo de los niveles de deuda publica y las condiciones financieras en los paises
de América Latina y el Caribe:

® El apoyo oficial debe priorizar las economias que tienen poco o nulo acceso a los mercados de capitales.

@ Los paises que previo a la crisis contaban con finanzas publicas mas sé6lidas deberian mantener el acceso
a los mercados de capitales, donde las primas de riesgo siguen siendo relativamente bajas y a través de las
cuales pueden recaudar los fondos necesarios para responder a la crisis, gracias a su abundante liquidez.

@ Otro grupo de paises puede tener acceso a los mercados de capitales pero enfrenta altos costos de
financiamiento debido a un deterioro en las percepciones de sostenibilidad de la deuda. El deterioro
podria explicarse por reducciones actuales o potenciales en las calificaciones crediticias o expectativas
de bajo crecimiento econémico e ingresos fiscales futuros. Hay varias opciones de politica, que incluyen
la suspensién o moratoria de la deuda, el alivio de la deuda, la creacién de un vehiculo especial para
financiar la crisis o pagar la deuda y un mayor uso de los derechos especiales de giro. Todos requieren
cooperacién internacional, involucrando a bancos multilaterales, acreedores publicos o acreedores
privados (Nieto-Parra y Orozco, 2020;,4)), (Bolton, P et al,, 2020[14])

® Se podrian implementar canjes de deuda a COVID o deuda a Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
a través de los cuales los paises deudores canalizarian los pagos del servicio de la deuda planificados
hacia medidas nacionales de mitigacién del COVID-19 o inversiones ambientales y de ODS (ONU/DESA,
2020[15]). De manera similar, los canjes de deuda por cambio climatico y naturaleza podrian beneficiar a
los gobiernos prestamistas y deudores, asi como a los acreedores privados, al tiempo que evitan posibles
crisis de deuda y abordan el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad (Steele y Patel, 2020;¢)).

@ Losbonos vinculados a la sostenibilidad social y ambiental vincularian el financiamiento externo sostenible con
los compromisos de los ODS. Esto permitiria a los paises disponer de recursos financieros para responder a la
crisis del COVID-19 y al mismo tiempo comprometerse con el logro de los objetivos nacionales de sostenibilidad
climatica y de biodiversidad (Caputo Silva y Stewart, 2021[17]). México se ha convertido recientemente en el
primer pais de la regién en emitir un bono vinculado al cumplimiento de los ODS (CEPAL, 2021[1]).
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Recuadro 2.2. La deuda publica y la crisis del COVID-19: financiando la crisis (cont.)

® Los instrumentos futuros de deuda que incluyan clausulas ‘similares a las de un seguro’ mientras
reorganizan los pagos a los acreedores condicionados al desempeno econémico del pais deudor
proporcionarian a los paises cierto alivio en situaciones econdémicas dificiles, reembolsando a los
acreedores a medida que mejoran las perspectivas del pais (Breuer y Cohen, 2020[4g))-

@ Experiencias recientes en Argentina y Ecuador de reestructuraciéon de deuda muestran la importancia de
incluir Clausulas de Accién Colectiva en los contratos de bonos soberanos.

Existen multiples posibilidades en la region, particularmente en el area de politica
tributaria, para fortalecer la generacién de ingresos y reducir las desigualdades. Existe una
necesidad urgente de reducir la evasién y elusién fiscal, que represent6 USD 325 mil millones en
2018 — equivalente al 6.1% del PIB - en ingresos perdidos de IRPF, IRS e IVA (CEPAL, 2020[11]).
Los paises de la regién han avanzado mucho en abordar este desafio, pero siguen existiendo
importantes brechas en el cumplimiento tributario de los impuestos sobre la renta de
personas y sociedades. Los costosos gastos tributarios, que promediaron el 3.7% del PIB
en América Latina entre 2015 y 2019, deben revisarse para asegurarse que estan logrando
sus objetivos y, si no es asi, reorientarse para incentivar la inversién en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2020, ).

A nivel de instrumentos individuales, también hay un importante espacio de mejora
(BID, 2020[19]; CEPAL, 2021[1]; CEPAL, 2019[20]; CEPAL, 2021[7]). E1IRPF, el principal factor detras
de la brecha tributaria entre la regién y la OCDE (ver Capitulo 1 de este informe), es débil, lo
que limita no solo los ingresos potenciales sino también el poder redistributivo del sistema
tributario. Esto se ve agravado por la baja tributacién de los bienes inmuebles y la riqueza.
Existen numerosas opciones para mejorar la tributacién indirecta, incluidas medidas para
mejorar la eficiencia del IVA mediante la reduccién del nimero y el alcance de las exenciones
y las tasas reducidas, al tiempo que se aborda su impacto regresivo mediante el uso de los
ingresos del IVA para brindar apoyo a los hogares de bajos ingresos mediante transferencias
de efectivo (también conocido como IVA personalizado). Las experiencias con tales reformas
en Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador y Uruguay son instructivas para la regién (Rasteletti,
2021[21]). Ademas, los impuestos correctivos, al igual que los impuestos ambientales y aquellos
relacionados con los objetivos de salud publica, pueden desempenar un papel clave en la
configuracién de los incentivos de los actores econémicos a favor de los ODS. Finalmente,
otro tema clave para los sistemas tributarios de la regién es la necesidad de abordar de
manera integral los desafios que plantea la economia digital (OCDE et al., 2020[2]).

Este es el momento de iniciar acciones concertadas hacia una reestructuracién profunda
de los sistemas tributarios para generar los ingresos necesarios para financiar el desarrollo
sostenible y fortalecer el poder redistributivo de la politica tributaria. Estos esfuerzos en ALC
deben beneficiarse y potenciarse a través de alianzas con organizaciones internacionales y
regionales, y con foros como el Marco Inclusivo sobre BEPS. De manera similar, el apoyo a
la movilizacién de recursos internos en la regién — como parte del ODS 17.1 — por parte de
donantes bilaterales y multilaterales podria impulsar significativamente los esfuerzos de
la regién para lograr los ODS.
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Notas

1. Se estima un 1.4% del PIB en Chile (DIPRES, 2020,,)) y aproximadamente una cantidad similar en
Pert (1.5% del PIB) (MEF Perd, 2020 ,5)-

2. Los datos proceden de (CIAT, 2021[24]).
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Principal findings

Trends in fiscal revenues from non-renewable natural resources in 2019

Oil and gas revenues in Latin America and the Caribbean (LAC) rose in 2019 despite
unfavourable global market conditions. The increase in hydrocarbon revenues, which
reached 2.7% of GDP on average compared to 2.5% of GDP in 2018, was largely the result of
extraordinary receipts. Signing bonuses for new oil and gas concessions generated excess
revenues equivalent to 1% of GDP in Brazil. In Trinidad and Tobago, payments under a
tax amnesty programme and receipts deriving from a negotiated settlement with a large
producer resulted in a one-time increase equivalent to 1.6% of GDP. Property rents, however,
fell during the year in line with international prices, as regional production was largely flat.

Weak international prices for a range of industrial minerals and metals and lower
production led to a decline in LAC’s mining revenues in 2019. The year-on-year variation
relative to GDP was marginal: average revenues fell to 0.37% of GDP from 0.39% of GDP in
2018. Similarly, aggregate revenues in US dollar terms edged down slightly (-3.9%), although
the scale of the fall was reduced due to a sharp increase in Brazil (+75.1%). Excluding Brazil,
overall revenues declined 17.3% in US dollar terms, with significant contractions registered
in Chile, Colombia, Guatemala, Jamaica, Mexico and Peru.

The impact of the COVID-19 pandemic on revenues from extractive activities

The COVID-19 pandemic has provoked one of the greatest social and economic crises in
modern times. It has also created significant turmoil in commodity markets. Oil markets
have been especially impacted, with plunging demand, especially in advanced economies,
leading to a sharp decline in crude oil spot prices. In contrast, international prices for
minerals and metals recovered quickly after an initial decline, on the back of accelerating
industrial production in China. High-frequency data for a sample of countries suggests
that there is likely to be a significant decline in fiscal revenues from non-renewable natural
resources at the regional level for the year compared to 2019.

Hydrocarbon revenues rise in LAC, boosted by one-off extraordinary revenues

Global oil markets stabilised to some extent in 2019 following volatility in the
fourth quarter of 2018 related to significant over-supply. In December 2018, the members
of OPEC and allied oil-producing countries - most notably the Russian Federation -
committed to reducing their overall output volume by a combined 1.2 million barrels per day
(0.8 million for OPEC members) for the first half of 2019. The accord was largely successful
and overall world liquid fuels production slowed markedly in the first quarter of 2019
(Figure 3.1). Crude oil spot prices rallied as the market moved to greater equilibrium during
the first months of the year. Nevertheless, prices again trended lower in May on the back
of weakening macroeconomic fundamentals, rising trade tensions between China and the
United States and a build-up of crude oil stockpiles in the United States. In response, OPEC
and allied exporters agreed in July to extend crude oil production cuts until 2020. These
trends notwithstanding, oil consumption jumped in the second half of the year, largely

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
138 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021



3. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

bolstered by record crude oil imports in China as several new mega-refineries came online.
Despite the up-tick registered in the fourth quarter, annual average crude oil spot prices fell
for the year, with Brent down 10% (from USD 71.1 per barrel to USD 64.0) and Western Texas
Intermediate (WTI) declining by 12% (from USD 64.8 per barrel to USD 57.0).

Figure 3.1. World liquid fuels production and consumption balance and international spot
prices for crude oil, 2018-19

A. World demand and supply of crude oil B. International spot prices
(million barrels per day) (dollars per barrel)
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of EIA (2020[1]) and World Bank Commodity Price
Data (The Pink Sheet), World Bank.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934234860

Production levels of hydrocarbons in LAC declined in 2019, although with significantly
different trends at the country level (Table 3.1). Overall crude oil output fell substantially,
contracting by 4.9% due largely to the 37.7% plunge in production in the Bolivarian Republic of
Venezuela. While output rose slightly excluding the latter country, this reflected a rebound in
production in Brazil and to a smaller extent in Argentina, Colombia and Ecuador, while crude
oil production in Mexico fell sharply. Natural gas production also registered a decline due to
falling output in the Bolivarian Republic of Venezuela, Mexico and the Plurinational State of
Bolivia. Nevertheless, these declines were attenuated to some extent by increases in Argentina
(where output reached its highest level since 2009), Brazil, Peru, and Trinidad and Tobago.

Hydrocarbon revenues in the LAC region increased in 2019 despite the prevailing
international context, characterised by falling crude oil spot prices, and regional production
trends (Table 3.2). Overall hydrocarbon revenues in LAC reached USD 79.8 billion in 2019, up
10.4% from 2018. In relative terms, this result was relatively modest, equivalent to 2.7% of
GDP on average compared to 2.5% of GDP in 2018. Although greater production and currency
depreciations softened the impact of lower international prices in some countries, this rise in
revenues was largely due to extraordinary receipts. Brazil and Trinidad and Tobago registered
one-off oil revenues during the year equivalent to 1.0% of GDP and 1.6% of GDP, respectively.!
Excluding these transactions, hydrocarbon revenues contracted by 14.8% in US dollar (USD)
terms. This correlates with the trajectory of revenues from royalties and production levies tied to
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the commercial value of production, which fell by 12.6% in USD terms in line with international
prices and regional production dynamics. However, results at the country level were varied,
reflecting strong heterogeneity in production, export and regulatory dynamics over the year.

Table 3.1. Crude oil and natural gas production in Latin America and the Caribbean and
selected country groupings, 2018-19

Crude oil (thousand barrels daily) Natural gas (billion cubic metres)

Selected country groupings and countries 2018 2019 (?;/00109h;2r(]);; 2018 2019 5)213::;3
Latin America and the Caribbean 8012 7632 -4.7 199 196 -1.4

excluding Venezuela 6502 6619 1.8 174 176 0.8
Argentina 489 509 3.9 41 43 5.7
Bolivia . . . 19 17 -10.7
Brazil 2 587 2788 7.8 22 24 9.5
Colombia 865 886 2.4 10 10 3.1
Ecuador 517 531 2.6 0 0
Guatemala 9 10 41 . . .
Mexico 1813 1678 -74 33 31 -6.8
Peru 49 53 8.4 12 13 0.7
Trinidad and Tobago 64 59 -7.3 35 36 2.1
Venezuela 1510 1013 -32.9 25 21 -174
Other LAC 115 113 -1.3 1 1 2.0
Total World 75 822 75 263 -0.7 3 946 4093 3.7
OPEC 31238 29 375 -6.0

Saudi Arabia 10317 93808 -4.9
Non-OPEC 44 584 45 887 2.9

Russian Federation 10 527 10 625 0.9

United States 10 991 12 232 1.3

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) on the basis of OPEC (2020[2]).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934235012

Oil and gas revenues in Argentina contracted in 2019, although the year-on-year
variation in relative terms was marginal (down 0.01% of GDP). Revenues from the
corporate income tax (CIT) and royalties registered sharp contractions (-19.1% and -15.9%
in USD terms, respectively), which exceeded the decline in international crude oil spot
prices and was at odds with the increase in oil and gas production. This was largely due
to the issuance of Decree No. 566/2019 of 15 August, which imposed price controls on
petroleum products for a period of 90 days. The decree established that all deliveries of
crude oil to the domestic market had to be invoiced at the price that had been agreed to
between producers and refiners as of 9 August, applying a fixed ARS-USD exchange rate
and Brent reference price to the transaction. Subsequent decrees modified the exchange
rate used to calculate payments, but domestic crude oil prices nevertheless continued to
lag international benchmarks.

Lower natural gas output and falling prices produced a significant decrease in
hydrocarbon revenues in the Plurinational State of Bolivia. Overall oil and natural gas revenues
reached 3.8% of GDP in 2019, down from 4.6% of GDP in the previous year, as a result of
falling non-tax revenues from the Direct Tax on Hydrocarbons (a royalty) and other State
participation in the commercial value of production. Maturing natural gas fields and limited
investment have led to a steady decline in output, which in 2019 reached its lowest level since
2011, 21.2% below the high attained in 2014 (Table 3.1; OPEC (2020[2])). Increased production
of natural gas in Argentina and Brazil continues to put pressure on Bolivian hydrocarbon
revenues and exports (BCB, 2020[4]).
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Table 3.2. General government fiscal revenues from oil and gas exploration and production
in nine LAC countries, by type of revenue, 2018-19
Percentage of GDP unless otherwise specified

Region / country

’ Bolivia Trinidad
Type of revenue Period LAC  Argentina (Plurinational Brazil  Colombia Ecuador Guatemala Mexico Peru and
State of) Tobago
Total revenues 2018 2.5 0.5 46 1.2 1.8 7.6 0.1 2.3 0.7 3.9
2019 2.7 0.5 3.8 1.9 24 7.2 0.0 1.8 0.5 6.5
2019-2018 0.2 0.0 -0.8 0.7 0.5 -0.4 0.0 -0.5 -0.2 25
(p.p. of GDP)
2019-2018 . 433 -15.4 67.6 39.7 -4.8 -31.8 -20.0 -22.6 67.2
(% change in NC)
2019-2018 10.4 -16.4 -15.4 56.0 25.9 -4.8 -33.4 -20.1 -23.8 67.6
(% change in USD)
Tax revenues 2018 0.4 0.1 0.3 0.1 0.7 0.0 0.0 0.0 0.2 1.8
2019 0.5 0.1 0.2 0.1 0.6 0.0 0.0 0.0 0.1 3.1
2019-2018 0.1 0.0 0.0 0.0 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
(p.p. of GDP)
Non-tax revenues 2018 2.2 0.4 43 1.1 1.1 7.6 0.1 2.3 05 2.2
2019 2.3 0.4 3.6 1.8 1.8 7.2 0.0 1.8 0.4 34
2019-2018 0.1 0.0 -0.7 0.7 0.7 -0.4 0.0 -0.5 -0.1 1.2
(p.p. of GDP)
of which: royalties 2018 21 04 43 0.8 0.7 7.6 0.1 2.3 0.5 2.2
and production 2019 1.9 04 3.6 0.8 0.7 7.2 0.0 1.8 0.4 2.2
levies 2019-2018 -0.2 0.0 -0.7 0.0 0.0 -04 00  -05 -0.1 0.0
(p.p. of GDP)
2019-2018 -12.6 -15.9 -15.7 -1.8 -4.5 -4.8 -45.5 -20.4 -24.9 3.7

(% change in USD)

Note: Data for Mexico correspond to federal government oil revenue and they exclude own revenues of Pemex, the State-owned oil and
gas producer. Data for Ecuador correspond to oil revenues of the non-financial public sector. The revenue-to-GDP ratio for Latin America
and the Caribbean (LAC) corresponds to a simple average of the countries included in the sample. Figures may not sum due to rounding.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from CEPALSTAT (2020[3]).
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934235031

Hydrocarbon revenues surged in Brazil in 2019 on the back of extraordinary one-time
receipts. Overall fiscal revenues from crude oil and natural gas rose to 1.9% of GDP from
1.2% of GDP in 2018, an increase of 56% in USD terms. In April 2019, the federal government
and Petrobras concluded a multi-year negotiation on contractual terms for the “pré sal”
area within the framework of the initial oil-for-shares swap deal struck in 2010 (Petrobras,
2020[5]). The agreement allowed the federal government to auction production-sharing
contracts for the remainder of the oil reserves - above and beyond that which had previously
been allotted to Petrobras - in the off-shore area in November 2019. The auction resulted
in R$ 69.96 billion of signing bonuses (equivalent to 1.0% of GDP). However, revenues from
royalties and other government participations in the commercial value of production fell
slightly (-1.8% in USD terms) as rising output was offset by falling prices.

In Colombia, oil and gas revenues jumped in 2019 due to an exceptionally large
dividend payment by EcoPetrol - the State-owned producer - to the national government.
At COP 11.42 billion, equivalent to USD 3.5 billion or 1.1% of GDP, the dividend was well
above the previous year’s payment of 0.3% of GDP. As a result, overall hydrocarbon revenues
reached 2.4% of GDP in 2019, up from 1.8% of GDP in 2018. Nevertheless, revenues from other
instruments registered declines. Tax revenues in the form of CIT receipts fell, reflecting
the impact of lower prices on profit margins and the high base of comparison with the
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previous year when EcoPetrol reported strong profits. Property rents from royalties were
largely unchanged relative to GDP, but they fell in US dollar terms as a modest increase in
production was offset by lower prices.

Hydrocarbon revenues in Ecuador registered a marginal decline in 2019 (-4.8% in
USD terms) as higher production and exports by State-owned Petroamazonas (+4.4% and
+9.9%, in millions of barrels, respectively) largely offset the decline in prices (BCE, 2020[6]).
The country’s oil sector was impacted by social unrest caused by the promulgation of
Decree 883 of 11 October that eliminated fuel subsidies. Although this decree was later
revoked by Decree 894 of 14 October work stoppages across the countries continued during
the month.

Oil revenues in Guatemala fell sharply in 2019, down 33.4% in USD terms and from 0.07%
of GDP in 2018 to 0.05% of GDP, despite rising output. Non-tax revenues from the State’s
participation in the production of hydrocarbons fell sharply (-58.8% in USD terms) reflecting
the high base of comparison with the previous year when these revenues registered an
increase much greater than was budgeted (MINFIN, 2019[7]).

A confluence of factors precipitated a decline in federal government oil revenues in
Mexico, including international price dynamics, slumping production and policy measures.?
Overall hydrocarbon revenues of the federal government fell from 2.3% of GDP in 2018 to 1.8%
of GDP, as property rents from oil exploration and production activities declined. Revenues
of the Profit-Sharing Duty (Derecho por la Utilidad Compartida) paid by Petroleos Mexicanos,
which make up the bulk of non-tax oil revenues, contracted as a result of the application of
a government decree in May 2019 that allowed the company to make greater deductions for
investments (PEMEX, 2020[8]; FMPED, 2020[9]). Likewise, beginning in January 2019, the rate
used to calculate the Profit-Sharing Duty declined to 65%, from 66.25% in 2018, in line with
the changes in the oil and gas fiscal framework established in the Hydrocarbons Revenue
Law of 2014.

Oil and gas revenues in Peru declined to 0.5% of GDP in 2019 from 0.7% of GDP in
2018, principally due to flagging external demand. Revenues from royalties fell by 24.9% in
USD terms, or from 0.5% of GDP in 2018 to 0.4% of GDP, despite increased output of crude
oil. The decline in royalties was largely due to the lower value of exports of crude oil and
natural gas, which serves as the basis for the calculation of certain property rent payments.
In particular, liquified natural gas exports registered a sharp contraction as the value of sales
to Spain, a key trade partner, fell from USD 333.9 million in 2018 to just USD 35.6 million in
2019 (-89%).3 Weaker sales also translated into a decline in profit margins and, in turn, tax
revenues.

Hydrocarbon revenues in Trinidad and Tobago were up sharply in 2019, rising from
3.9% of GDP in 2018 to 6.5% of GDP, boosted by extraordinary tax and non-tax receipts. A
three-month tax amnesty that allowed taxpayers to liquidate outstanding liabilities free
of penalties and interest resulted in higher than anticipated tax revenues. Oil companies
alone made payments worth TTD 750 million (0.5% of GDP) under the programme. These
receipts and stronger revenues from income taxes reflecting higher profits obtained in the
previous fiscal year pushed oil and gas tax revenues up from 1.8% of GDP in 2018 to 3.1%
of GDP. Non-tax revenues also rose markedly, from 2.2% of GDP in 2018 to 3.4% of GDP, due
to an initial TTD 1.9 billion payment during FY2018/19, equivalent to 1.2% of GDP, by Shell
Trinidad and Tobago Limited - a subsidiary of Royal Dutch Shell - to the government as a
result of an agreement to address outstanding tax issues.
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Mining revenues in LAC declined, with significant heterogeneity
at the country level

The weakening macroeconomic fundamentals that characterised the year, worsened
by rising trade tensions, served to reinforce the decline in international spot prices for a
range of industrial minerals and metals that began in mid-2018 (Figure 3.2). Prices for iron
ore, however, rose sharply as a result of record steel production in China and production
disruptions caused by the tragic Corrego do Feijao mine disaster in Brazil and Cyclone
Veronica in Australia (IMF, 2019, ). Nickel prices also increased in the second half of the year
as Indonesia - the world’s largest exporter — announced a complete ban on exports of raw
nickel to begin in 2020 (World Bank, 2019(,4)). These factors notwithstanding, price dynamics
reflected to some extent changes in market sentiment as underlying demand remained
relatively stable. For example, although global copper consumption was essentially flat in
2019 compared to 2018 (-0.4%), demand for lead, zinc and nickel all rose.*

Figure 3.2. International spot prices for selected minerals and metals, Q1 2018-Q4 2019
Quarterly growth over the previous year
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of World Bank Commodity Price Data (The Pink
Sheet), World Bank.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934234879

The impact of falling prices on mining revenues in LAC was further reinforced by lower
mining output in several countries (Table 3.3). This trend was influenced in part by ongoing
social conflicts (such as at the Las Bambas mine in Peru operated by Minerals and Metals
Group), strikes and work stoppages (as was the case with the strike by workers at Codelco’s
Chuquicamata mine in Chile), and environmental damage (most notably the Corrego do
Feijao mine disaster in Brazil). At a more structural level, mining output in the region
continues to be tempered by the progressive decline in ore grades as existing large-scale
mines mature.” This phenomenon requires ever greater ore extraction to maintain metals
and minerals output levels. The associated higher production costs and the need for costly
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investments to improve productivity and exploit less accessible reserves, ceteris paribus,
can impact profitability and in turn tax receipts. This is especially relevant as CIT and
other profit-based instruments are the primary mechanism in the region for capturing the
economic rents arising from mining (OECD et al., 2020,); Hanni et al., 2018, 5)).

Table 3.3. International prices and production of metals and minerals in selected
LAC countries, 2018-19

Price Production by country in thousands of metric tons unless otherwise specified
Metals Year and —
and minerals  percentchange "> C')  pconting  Bolvia  Brazi Chile  Colombia Do™MSM jingica  Mexico  Peru
and % Republic
Copper 2018 6529.8 5.2 750.6 5831.6 473.6 2437.0
2019 6010.1 45 363.3 5787.4 486.9 2455.4
% change -8.0 -14.1 -51.6 -0.8 2.8 0.8
Zinc 2018 2922.4 519.6 3815 1474.4
2019 2550.4 528.1 325.3 1404.4
% change 127 16 -14.7 4.7
Lead 2018 2240.4 112.0 131.8 289.1
2019 1996.5 88.0 149.1 308.1
% change -10.9 215 13.1 6.6
Tin 2018 20145.2 17.3 19.3 18.6
2019 18661.2 171 14.9 19.9
% change -74 -0.7 -23.1 6.7
Nickel 2018 13114.1 67.7 43.0
2019 13913.9 55.7 40.6
% change 6.1 -17.7 -5.8
Iron 2018 69.8 317502.4 8942.6 575.5 7085.4 9533.9
2019 93.8 255272.6 8427.2 665.2 71409  10120.0
% change 345 -19.6 5.8 15.6 08 6.1
Coal 2018 107.0 86255.2 8151.8
2019 77.9 84342.8 6616.9
% change -27.2 -2.2 -18.8
Bauxite / 2018 2108.5 19437.8 10058.2
alumina 2019 17945 15248.5 9022.3
% change -14.9 -21.6 -10.3
Gold 2018 1269.2 59.8 6.2 85.4 37.1 35.6 32.3 91.2 140.2
(metrictons) 2019 13925 59.8 55 75.2 385 36.7 31.9 735 128.4
% change 9.7 0.0 -11.6 -11.9 3.7 3.1 1.2 -195 -8.4
Silver 2018 15.7 5455 1191.6 1370.2 16.0 169.8 3694.0 4160.2
(metrictons) 2019 16.2 715.3 1153.1 1309.3 1.7 108.7 3498.5 3860.3
% change 3.2 31.1 3.2 -44 -26.9 -36.0 5.3 72

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of World Bank Commodity Price Data
(The Pink Sheet), World Bank; Instituto Nacional de Estadisticas del Estado Plurinacional de Bolivia, estadisticas mineras; Agéncia
Nacional de Mineracdo do Brasil, Anudrio Mineral Brasileiro: Principais Substancias Metélicas; Comisién Chilena de Cobre (Cochilco),
Anuario de Estadisticas del Cobre y Otros Minerales 2000-2019; Agencia Nacional de Mineria de Colombia, Sistema de Informacién Minero
Colombiano; Jamaica Bauxite Institute, Local Bauxite/Alumina; Monthly Statistical Bulletin; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de México, Estadistica Mensual de la Industria Minerometalirgica and Ministerio de Energia y Minas del Pert, Reporte de la produccién
minera anual.

StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934235050

Despite these overall trends, mining revenues in LAC registered a modest decline in
2019. For the year these revenues reached USD 12.7 billion, down 3.9% from USD 13.2 billion
in 2018 (Table 3.4). However, this result was due in large part to the exceptional increase in
mining revenues in Brazil (+75.1% in USD terms). Excluding Brazil, overall revenues in LAC
fell 17.3%. Mining revenues as a share of GDP registered a slight decline between years, with
a marginal increase in tax revenues offset by a greater decline in non-tax revenues. Results
at the country level, however, varied significantly.
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Table 3.4. General government fiscal revenues from mining in nine LAC countries,
by type of revenue, 2018-19

Percentage of GDP unless otherwise specified

Region / country

Type of Period Bolivia Dominican
revenue LAC  Argentina (Plurinational Brazil Chile Colombia . Ecuador Guatemala Jamaica Mexico Peru
State of) Republic
Total 2018 0.39 0.04 0.85 0.10 1.40 0.45 0.21 0.08 0.01 0.04 023 0.90
revenues 2019 0.37 0.04 1.11 0.18 1.31 0.32 0.22 0.08 0.01 0.04 018 0.62
2019-2018 -0.02 0.01 0.27 0.08 -0.10 -0.13 0.02 0.00 0.00 -0.01  -0.05 -0.28
(p.p. of GDP)
2019-2018 . 70.6 33.3 882 -3.3 -24.5 16.5 -0.7 -24.9 -129 -183 -28.7
(% change in NC)
2019-2018 -3.9 -0.5 33.3 751 -11.8 -32.0 12.4 -0.7 -26.6 -15.8 -18.3 -29.8
(% change in USD)
Tax revenues 2018 0.23 0.03 0.37 0.05 0.82 0.19 0.15 0.03 0.01 000 020 0.72
2019 0.24 0.03 0.64 0.11 098 0.10 0.17 0.03 0.01 0.00 015 042
2019-2018 0.01 0.00 0.27 0.06 0.16 -0.09 0.02 0.00 0.00 0.00 -0.04 -0.30
(p.p. of GDP)
Non-tax 2018 0.16 0.01 0.48 0.05 0.58 0.26 0.05 0.05 0.00 0.04 003 0.19
revenues 2019 0.13 0.01 0.48 0.07 0.32 0.21 0.05 0.05 0.00 0.04 003 020
2019-2018 -0.03 0.00 0.00 0.02 -0.26 -0.05 0.00 0.00 0.00 -0.01  0.00 0.01
(p.p. of GDP)
of which: 2018 0.14 0.01 0.48 0.05 0.38 0.26 0.05 0.03 0.00 0.04 003 0.18
royalties and 2019 0.13 0.01 0.48 0.07 0.32 0.21 0.05 0.03 0.00 0.04 003 0.20
production  9019-9018 -0.01 0.00 0.00 002 -006  -0.05 0.00 0.00 000  -001 000 002
levies (pp of GDP)
2019-2018 -1.4 28.1 0.9 333 -19.2 -20.0 -1 -4 -49.8 -15.8 70 113

(% change in USD)

Note: The revenue-to-GDP ratio for Latin America and the Caribbean (LAC) corresponds to a simple average of the countries included in
the sample. Figures may not sum due to rounding.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from CEPALSTAT (2020[3]).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934235069

Fiscal revenues from mining rose significantly in the Plurinational State of Bolivia despite
falling output volumes and weak international prices. During the year, production at the
San Cristébal mine - one of the largest in the country — was impacted by a month-long strike
in August 2019 as well as scheduled maintenance in October (BCB, 2020[4]). Nevertheless,
overall mining fiscal revenues rose from 0.85% of GDP in 2018 to 1.11% of GDP in 2019 on
the back of buoyant tax revenues bolstered by strong 2018 fiscal year financial results and a
large advance payment on 2020 taxes made at the end of 2019 (BCB, 2019, 4;; MSC, 2020;;5)).
Tax revenues were also likely boosted by a general tax amnesty, established by Law #1105
Regularization of Taxes at the Central Level of the State (Regularizacién de Tributos del Nivel
Central del Estado), that was enacted during the year.

During 2019, the mining sector in Brazil was marked by a tailings dam failure at the
Corrego do Feijao mine operated by Vale S.A. in Brumadinho that occurred on 25 January.
The resulting mudflow inundated local communities and farms, leading to the death of
270 individuals and significant damage to the local eco-system. Despite lower production
because of the disaster, the jump in iron ore prices globally resulted in a significant increase
in mining revenues, which rose to 0.18% of GDP from 0.10% of GDP in 2018, a 75.1% increase
in USD terms. CIT payments by Vale more than doubled, despite recording a financial loss
for the year, as financial provisions for the Brumadinho disaster could not be deducted from
the calculation of taxable income until they are effectively incurred (Vale, 2020[16]). Royalty
payments from the Compensation for Exploitation of Mineral Resources (Compensagao
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Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais) and the Rate for Controlling, Monitoring
and Supervision of Exploration and Mining Activities of Mineral Resources (Taxa de
Fiscalizacdo de Recursos Minerdrios) of the State of Minas Gerias reached a record level,
rising 33.3% in USD terms.

Fiscal revenues from mining in Chile declined in 2019 as a result of lower copper output
and falling international prices. During the year, total revenues dropped to 1.31% of GDP
compared to 1.40% of GDP in 2018. Nevertheless, this overall trend belies a more complex
dynamic at the level of individual fiscal instruments. Non-tax revenues contracted sharply
as dividend payments by Codelco, the State-owned copper producer, fell to nil. In 2018, the
company made excess payments that were subsequently deducted from those that were
due for 2019 (DIPRES, 2019[17]). Tax revenues, in contrast, rose as the liquidation of prior year
tax liabilities of private producers strengthened due in part to the final increase in the CIT
rate as established in the 2014 tax reform.®

The collapse in international prices for coal provoked a sharp decrease in mining
revenues in Colombia. Lower tax and non-tax receipts contributed to the decline in overall
revenues, which reached 0.32% of GDP compared to 0.45% of GDP in 2018. CIT payments of
companies operating in the coal sector, who accounted for 79% of mining CIT receipts in
2018, more than halved (-58%) as profits were impacted by lower prices. Likewise, non-tax
revenues from royalties associated with coal production registered a significant decline, in
line with coal prices, although this was offset in part by higher receipts from gold production.

Robust gold prices buoyed mining revenues in the Dominican Republic in 2019, which
rose to 0.22% of GDP from 0.21% of GDP in 2018, or an increase of 12.4% in USD terms. While
gold production contracted slightly, the near 10% increase in the annual average price more
than compensated, bolstering profitability and CIT receipts. During the year, the government
proposed new legislation for regulating the mining sector — National Mining Law (Ley de
Mineria) — that would establish a minimum State participation in mining rents among other
modifications.

In Ecuador, revenues from mining contracted marginally (-0.7% in USD terms) in 2019
due to lower property rents. Royalty payments have exhibited significant swings in the
preceding years as operators of new mines liquidate advance payments as part of their
agreements with the government. Excluding these advance payments, revenues from
royalties rose 23.9% in USD terms, reflecting higher production and the favourable increase
in the price of gold. Several large-scale mining operations commenced production during
the year. The Mirador open-pit copper and gold mine, owned by a consortium of companies
led by Tongling Nonferrous Metals Group (China), commenced production in June. This was
followed in November, when the Fruta del Norte mine, operated by Lundin Gold (Canada),
began production with exports of gold commencing by year’s end.

Mining revenues continued to fall in Guatemala, as the country grappled with social
conflicts associated with the sector. Several of the country’s largest mines remain closed.
A consultative process with local communities, being held within the framework of ILO-
Convention 169, is ongoing.

In Jamaica, mining revenues from bauxite and alumina showed little dynamism,
continuing the trend observed in recent years. While total revenues were essentially
unchanged relative to GDP, they contracted 15.8% in USD terms as receipts of the bauxite
levy fell to nil.
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Fiscal revenues from mining in Mexico contracted in 2019, as lower precious metals
output and falling prices for industrial metals reduced the profitability of the sector. During
the year several mines, such as Peniasquito gold and silver mine in Zacatecas operated by
Newmont-Goldcorp, were temporarily shuttered as a result of protests (Camimex, 2020[18]).
These price and production dynamics served to reduce CIT receipts, which in turn left total
revenues at 0.18% of GDP, down from 0.23% of GDP in 2018.

Mining revenues in Peru contracted significantly during the year as falling prices offset
production gains for some of the country’s key export goods. Total fiscal revenues from
mining fell to 0.62% of GDP from 0.9% of GDP in 2018, led by a 0.3 percentage point decline
in tax receipts from the sector. CIT receipts weakened as a result of lower profits caused by
social conflicts, environmental issues and reduced production.” Rising non-tax revenues
offset this decline in part, although this increase was due largely to extraordinary receipts.
During the year, mining companies liquidated a significant amount of accumulated royalty
liabilities from previous periods (MEF Peru, 2020|,q)). These receipts accounted for 12% of
royalty revenue in 2019 and in their absence revenues from this instrument would have
registered no change compared to 2018 as a percentage of GDP.

The outbreak of the COVID-19 pandemic and the resulting economic paralysis
has strongly impacted the region’s non-renewable natural resources related
revenues

The COVID-19 pandemic has created an unprecedented human, social and economic
crisis that has enveloped the entire world. Public health measures to prevent the spread
of the virus and protect human life have resulted in the paralysation of economic activity,
rising unemployment and increasing poverty in many countries. In LAC, the crisis is forecast
toresultin a 7.7% contraction of GDP in 2020, the largest decline in the last century (ECLAC,
2021[201). Governments in LAC have responded to the crisis by implementing ambitious
packages of fiscal and financial measures —including tax relief, public spending and liquidity
measures - to bolster public health systems, support families and limit damage to productive
capacity (ECLAC, 2020[21]).

This context notwithstanding, the impact of the crisis on international commodity
markets has been mixed. During the first half of the year, spot prices fell sharply as economic
activity and private consumption collapsed (Figure 3.3). Nevertheless, the prices of many
minerals and metals rebounded and exceed their pre-pandemic levels by year’s end, largely
due to accelerating industrial output and investment in China and supply disruptions for
some minerals and metals caused by the pandemic (World Bank, 2020[22]). Oil markets,
however, were turbulent after experiencing a sharp drop in spot prices in March and April.
In April, OPEC and non-OPEC partners agreed to a large-scale cut in production — 9.7 million
barrels per day — during May and June, which would be slowly tapered over time. Nevertheless,
the price of crude oil was slow to rebound, reflecting in part continued weakness in demand,
particularly among advanced economies.

Fiscal revenues from non-renewable natural resources in LAC largely moved with global
market conditions in 2020 (Figure 3.4). In the first half of the year oil and gas revenues in
Ecuador and Mexico, essentially property rents tied to the commercial value of production,
tumbled as a result of the decline in spot prices and lower production levels. In Mexico,
hydrocarbons output slowed between May and July in line with commitments made under
the OPEC+ agreement in April, although the country declined to extend these reductions
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beyond june (PEMEX, 2020[8]). Additionally, receipts from the Profit-Sharing Duty — the largest
single generator of oil and gas revenues - fell as the levy rate declined from 65% to 58%
as stipulated as part of the Hydrocarbons Revenue Law of 2014. Oil production in Ecuador
also contracted sharply in the first half of the year — by 60% year-on-year in April and 37%
in May - due in part to the rupture of hydrocarbons transport infrastructure in April (BCE,
2020(,3); MEF Ecuador, 2020[24]).8 By mid-year the rate of decline in oil and gas revenues was
attenuated by an increase in prices, but revenues for the year were sharply lower, down 38%
in real terms in Ecuador and 56% in Mexico.

Figure 3.3. International spot prices for crude oil and selected minerals and metals, 2020
Index = 100 based on US dollars at current prices
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of World Bank Commodity Price Data (The Pink
Sheet), World Bank.
StatLink =azm https://doi.org/10.1787/888934234898

Mining revenues also contracted sharply in the first half of the year. Tax revenues, in
particular CIT receipts, declined due to falling prices, lower estimated tax payments and
COVID-19 related tax relief measures such as tax deferrals. As a result, overall mining
revenues in Chile and Peru fell between April and July, reflecting the important role the CIT
plays in capturing the economic rents generated by the sector. However, in contrast to the
tepid recovery of crude oil prices, the dynamism of minerals and metals prices in the second
half of year supported a rebound in revenues. The fourth quarter was especially strong in
Chile, although this was due in part to a USD 200 million advance payment of 2021 dividends
by the State-owned producer Codelco (DIPRES, 2020[25]). In Peru, despite registering a more
modest increase in the last three months of the year, due to weak CIT receipts, non-tax
revenues from royalties rose sharply (+20% year-on-year in real terms). Nevertheless, taken
as a whole mining revenues declined markedly in 2020 in real terms, by 21.6% in Peru and
12.5% in Chile.
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Figure 3.4. General government fiscal revenues from non-renewable natural resources
in selected Latin American countries, by commodity, 2020
Year-on-year real variation in percentage
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), on the basis of official figures.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934234917

Projecting fiscal revenues from non-renewable natural resources for Latin America and
the Caribbean in this environment is fraught with peril. The evolution of the pandemic at
the global level and in the region remains uncertain. An up-tick in cases could precipitate
another round of closures that would impact economic activity, putting downward pressure
on demand for commodities. Geopolitical and trade tensions remain high and could upset
market conditions, particularly in the global oil market. Tax relief measures, whose effect is
difficult to model, could shift revenues from 2020 to 2021. Likewise, the expected financial
losses of companies operating in the sector could sharply reduce revenues and, in some
cases, may result in tax refunds if pre-payments exceed final tax liabilities. Based on results
in Ecuador and Mexico, oil revenues in LAC on average are likely to have ended 2020 well
below their 2019 levels. Similarly, mining revenues are likely to have contracted, as revealed
by final data in Chile and Peru, as a result of falling CIT receipts and lower production despite
the quick rebound in international prices.

Notes

1. The importance of these extraordinary revenues on overall public revenues cannot be overstated.
In Brazil, total revenues of the federal government rose from 21.6% of GDP in 2018 to 22.5% of
GDP in 2019, an increase of 0.9 percentage points of GDP. Excluding the receipts from oil and gas
concession signing bonuses (1.0% of GDP) would have left federal government revenues essentially
flat, with consequences for the overall and primary balances. Likewise, in Trinidad and Tobago central
government total revenues rose from 27.2% of GDP in 2018 to 28.8% of GDP in 2019, an increase of
1.6 percentage points of GDP, largely on the back of extraordinary oil revenues (1.7% of GDP) that
offset declines in other sources.
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2. Statistics in ECLAC’s Fiscal Revenues from Non-Renewable Natural Resources in Latin America and
the Caribbean database for Mexico have been updated to refer solely to federal government oil and
gas revenues.

UN Comtrade Database.

4. World Bureau of Metal Statistics press release, “January to December 2019 Metals Balances”,
19th of February 2020.

5. Ore grade refers to the concentration of metal or mineral in the ore.

6. Servicios de Impuestos Internos (SII) press release, “Impuestos declarados en Operacién Renta
aumentaron un 16,2% real respecto del afio anterior”, 18th of July 2019.

7. SUNAT press release “RECAUDACION TRIBUTARIA CONSOLIDO SU RECUPERACION' Y CRECIO 3,7%
EL 2019”, Nota de Prensa N° 003-2020.

8. Ecuador did not participate in the OPEC+ production cuts of 2020. The country officially exited OPEC
effective 15t of January 2020.
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Principales hallazgos

Tendencias de los ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables
en 2019

Los ingresos fiscales provenientes de la exploracién y produccién de petrdleo y gas en
América Latina y el Caribe (ALC) aumentaron en 2019 a pesar de las desfavorables condiciones
del mercado global. El aumento de los ingresos por hidrocarburos, que alcanzaron el 2.7%
del PIB en promedio en comparacién con el 2.5% del PIB en 2018, se debid en gran parte a los
ingresos extraordinarios. Las bonificaciones de firma para nuevas concesiones de petréleo y
gas generaron un exceso de ingresos equivalente al 1% del PIB en Brasil. En Trinidad y Tobago,
los pagos en virtud de un programa de amnistia fiscal y los ingresos derivados de un acuerdo
negociado con un gran productor dieron como resultado un aumento Gnico equivalente al
1.6% del PIB. Sin embargo, las rentas de la propiedad cayeron durante el afio en linea con los
precios internacionales, ya que la produccién regional se mantuvo en gran medida plana.

Los bajos precios internacionales para una variedad de minerales y metales industriales y la
menor produccion llevaron a una disminucién de los ingresos mineros de ALC durante 2019.
La variacién interanual en relacién con el PIB fue marginal: los ingresos promedio cayeron
a 0.37% del PIB desde un 0.39% durante 2018. Del mismo modo, los ingresos agregados en
délares estadounidenses disminuyeron levemente (-3.9%), aunque la magnitud de la caida
se redujo debido a un fuerte aumento en Brasil (+75.1%). Excluyendo Brasil, los ingresos
totales disminuyeron un 17.3% en términos de délares estadounidenses, con importantes
contracciones registradas en Chile, Colombia, Guatemala, Jamaica, México y Pera.

El impacto de la pandemia COVID-19 en los ingresos provenientes de actividades
extractivas

La pandemia COVID-19 ha provocado una de las mayores crisis sociales y econémicas
de los tiempos modernos. También ha creado una gran agitaciéon en los mercados de
productos basicos. Los mercados petroleros se han visto especialmente afectados con la
disminucién significativa de la demanda, principalmente en las economias avanzadas, lo
que ha provocado una fuerte caida de los precios spot del crudo. Por el contrario, los precios
internacionales de los minerales y metales se recuperaron rapidamente después de una
caida inicial, gracias a la aceleracién de la produccién industrial en China. Los datos de alta
frecuencia para una muestra de paises sugieren que es probable que haya una disminucién
significativa en los ingresos fiscales de los recursos naturales no renovables a nivel regional
para el ano en relacién con 2019.

Aumentan los ingresos provenientes de hidrocarburos en América Latina,
impulsados por ingresos extraordinarios

154

Los mercados mundiales de petrdleo se estabilizaron hasta cierto punto durante 2019,
tras la volatilidad observada en el cuarto trimestre de 2018 relacionada con un exceso de
oferta significativa. En diciembre de 2018, los miembros de la OPEP y los paises productores
de petréleo aliados, sobre todo la Federaciéon de Rusia, se comprometieron a reducir su
volumen total de produccién en 1.2 millones de barriles diarios combinados (0.8 millones
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para los miembros de la OPEP) durante el primer semestre de 2019. En general el acuerdo fue
exitoso y la produccién mundial de combustibles liquidos se desaceler6 notablemente en el
primer trimestre de 2019 (Gréfico 3.1). Los precios spot del petréleo crudo se recuperaron a
medida que el mercado se movid hacia un mayor equilibrio durante los primeros meses del
ano. No obstante, los precios volvieron a mostrar una tendencia a la baja en mayo debido
al debilitamiento de los fundamentos macroecondémicos, el aumento de las tensiones
comerciales entre China y Estados Unidos y la acumulacién de reservas de crudo en Estados
Unidos. En respuesta, la OPEP y los exportadores aliados acordaron en julio extender
los recortes de produccién de petréleo crudo hasta 2020. A pesar de estas tendencias, el
consumo de petréleo se dispard en la segunda mitad del afo, impulsado en gran medida
por las importaciones récord de petréleo crudo en China, como resultado de la entrada en
funcionamiento de nuevas megarrefinerias. A pesar del repunte registrado en el cuarto
trimestre, los precios spot del petréleo crudo en promedio presentaron una caida durante el
ano, el Brent cayé un 10% (de USD 71.1 por barril a USD 64.0) y el Western Texas Intermediate
(WTI) disminuyé en un 12% (desde USD 64.8 por barril a USD 57.0).

Grafico 3.1. Balanza mundial de produccién y consumo de combustibles liquidos y precios spot
internacionales del petréleo crudo, 2018-19

A. Oferta y demanda mundial de petrdleo crudo B. Precios spot internacionales
(millones de barriles por dia) (dolares por barril)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de EIA (2020[1]) y Datos de Precios de Materias Primas
del Banco Mundial (The Pink Sheet), Banco Mundial.
StatLink sazm https://doi.org/10.1787/888934234936

Los niveles de produccién de hidrocarburos en ALC variaron significativamente a nivel
de pais en 2019 (Cuadro 3.1). La produccién total de petréleo crudo se redujo sustancialmente,
contrayéndose en un 4.9% debido en gran parte a la caida del 37.7% de la produccién en la
Republica Bolivariana de Venezuela. Aunque la produccién aumenta ligeramente al excluir
a Venezuela, principalmente por el repunte de la produccién en Brasil y, en menor medida,
en Argentina, Colombia y Ecuador, mientras que la produccién de petréleo crudo en México
se redujo significativamente. La produccién total de gas natural también registré una
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disminucién debido a la caida de la produccién en la Republica Bolivariana de Venezuela,
México y el Estado Plurinacional de Bolivia. Sin embargo, estas caidas fueron atenuadas en
cierta medida por aumentos en Argentina (donde la produccién alcanzé su nivel més alto
desde 2009), Brasil, Perd y Trinidad y Tobago.

Cuadro 3.1. Produccion de petréleo crudo y gas natural en América Latina y el Caribe y grupos
de paises seleccionados, 2018-19

Petrdleo crudo Gas natural
(miles de barriles diarios) (miles de millones de metros cubicos)
Grupos de paises seleccionados 20192018 2019-2013
2018 2019 (variacion %) 2018 2019 (variacion %)

América Latina y el Caribe 8012 7632 -4.7 199 196 -1.4

excluyendo a Venezuela 6502 6619 1.8 174 176 0.8
Argentina 489 509 3.9 41 43 5.7
Bolivia . . . 19 17 -10.7
Brasil 2587 2788 7.8 22 24 9.5
Colombia 865 886 24 10 10 3.1
Ecuador 517 531 2.6 0 0
Guatemala 9 10 41
México 1813 1678 74 33 8l -6.8
Perd 49 53 8.4 12 13 0.7
Trinidad y Tobago 64 59 -7.3 35 36 2.1
Venezuela 1510 1013 -32.9 25 21 -1741
Otros 115 113 -1.3 1 1 2.0
Total mundial 75 822 75 263 -0.7 3946 4093 3.7
OPEP 31238 29375 -6.0

Arabia Saudita 10317 9808 -4.9
No-OPEP 44584 45 887 29

Federacion Rusa 10 527 10 625 0.9

Estados Unidos 10 991 12 232 11.3

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de OPEP (2020[2]).
StatLink =azm https://doi.org/10.1787/888934235088

Los ingresos fiscales de la exploracién y produccién de petrdleo y gas en ALC
aumentaron en 2019 a pesar del contexto internacional imperante, caracterizado por
la caida de los precios spot del petréleo crudo y las tendencias de produccién regional
(Cuadro 3.2). Los ingresos totales provenientes de hidrocarburos en la regién alcanzaron
USD 79.8 mil millones en 2019, un 10.4% mas que en 2018. En términos relativos, este
resultado fue relativamente modesto, equivalente al 2.7% del PIB en promedio en
comparacién con el 2.5% del PIB en 2018. Si bien la mayor produccién y las depreciaciones
monetarias lograron suavizar el impacto de los menores precios internacionales en algunos
paises, el aumento de los ingresos se debid en gran parte a los ingresos extraordinarios.
Brasil y Trinidad y Tobago registraron ingresos petroleros extraordinarios durante el
afio equivalentes al 1.0% del PIB y al 1.6% del PIB, respectivamente’. Excluyendo estas
transacciones, los ingresos por hidrocarburos se contrajeron un 14.8% en términos de
dolares estadounidenses (USD). Esto se correlaciona con la trayectoria de los ingresos
por regalias y gravamenes a la produccién ligados al valor comercial de la produccién,
los cuales cayeron 12.6% en términos de USD en linea con los precios internacionales y la
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dindmica productiva regional. Sin embargo, los resultados a nivel de pais fueron variados,
reflejando una fuerte heterogeneidad en la produccién, las exportaciones y la dindmica
regulatoria durante el afio.

Cuadro 3.2. Ingresos fiscales de las administraciones publicas procedentes de la exploracién y
produccion de petrdleo y gas en nueve paises de ALC, por tipo de ingresos, 2018-19
Porcentaje del PIB, a menos que se especifique lo contrario

Regién / pais
Tipos de ingresos Periodo ALC  Argentina BO'.iVia .(Estado Brasil Colombia Ecuador Guatemala México Perd Trinidad y
Plurinacional de) Tobago
Ingresos totales 2018 2.5 0.5 46 1.2 1.8 7.6 0.1 2.3 0.7 3.9
2019 2.7 05 3.8 1.9 2.4 7.2 0.0 1.8 0.5 6.5
2019-2018 0.2 0.0 -0.8 0.7 0.5 -0.4 0.0 -0.5 -0.2 25
(p.p. del PIB)
2019-2018 . 43.3 -15.4 67.6 39.7 -4.8 -31.8 -20.0 -22.6 67.2
(variacion en MN %)
2019-2018 10.4 -16.4 -15.4 56.0 25.9 -4.8 -33.4 -20.1 -23.8 67.6
(variacion en USD %)
Ingresos tributarios 2018 0.4 0.1 0.3 01 0.7 0.0 0.0 0.0 0.2 1.8
2019 0.5 0.1 0.2 01 0.6 0.0 0.0 0.0 0.1 3.1
2019-2018 0.1 0.0 0.0 0.0 -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 1.3
(p.p. del PIB)
Ingresos no 2018 2.2 0.4 43 1.1 1.1 7.6 0.1 2.3 0.5 2.2
tributarios 2019 2.3 0.4 3.6 1.8 1.8 7.2 0.0 18 0.4 3.4
2019-2018 0.1 0.0 -0.7 0.7 0.7 -0.4 0.0 -0.5 -0.1 1.2
(p.p. del PIB)
de los cuales: regalias 2018 21 0.4 4.3 0.8 0.7 7.6 0.1 2.3 0.5 2.2
y gravamenes a la 2019 1.9 04 36 08 07 7.2 0.0 18 0.4 2.2
producci6n 2019-2018 -0.2 0.0 0.7 0.0 0.0 -0.4 0.0 -05 -0.1 0.0
(p.p. del PIB)
2019-2018 -12.6 -15.9 -15.7 -1.8 -4.5 -4.8 -45.5 -20.4 -24.9 3.7

(variacion en USD %)

Nota: Los datos de México corresponden a los ingresos petroleros del gobierno federal y excluyen los ingresos propios de Pemex, el
productor estatal de petréleo y gas. Los datos de Ecuador corresponden a los ingresos petroleros del sector publico no financiero. La
relacién ingresos/PIB para América Latina y el Caribe (ALC) corresponde a una media simple de los paises incluidos en la muestra. Las
cifras pueden no sumar debido al redondeo.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de CEPALSTAT (2020;3)).
StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934235107

Los ingresos por petréleo y gas en Argentina se contrajeron en 2019, aunque la variacién
interanual en términos relativos fue marginal (0.01% menos del PIB). Los ingresos por el
impuesto sobre la renta corporativa (ISR) y regalias registraron fuertes contracciones (-19.1%
y -15.9% en términos de USD, respectivamente), que superaron la caida de los precios spot
internacionales del crudo y los aumentos de la produccién del petréleo y gas. Esto se debid
en gran parte a la emisién del Decreto N° 566/2019 de 15 de agosto, que impuso controles
de precios a los productos petroliferos por un periodo de 90 dias. El decreto establecié que
todas las entregas de crudo al mercado interno debian facturarse al precio acordado entre
productores y refinerias a partir del 9 de agosto, aplicando a la transaccién un tipo de cambio
fijo ARS-USD y precio de referencia Brent. Posteriormente, diversos decretos modificaron el
tipo de cambio utilizado para calcular los pagos, pero los precios internos del petréleo crudo
continuaron estando por debajo de los indices de referencia internacionales.

La menor produccién de gas natural y la caida de los precios produjeron una disminucién
significativa de los ingresos por hidrocarburos en el Estado Plurinacional de Bolivia. Los
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ingresos totales de petréleo y gas natural alcanzaron el 3.8% del PIB en 2019, frente al
4.6% del PIB del afio anterior, como resultado de la caida de los ingresos no tributarios del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (una regalia) y otras participaciones del Estado en el
valor comercial de la produccién. La maduracién de los campos de gas natural y la inversién
limitada han llevado a una disminucién progresiva de la produccién, que en 2019 alcanzé su
nivel mds bajo desde 2011, un 21.2% por debajo del méaximo alcanzado en 2014 (Cuadro 3.1;
OPEP (2020),))). Al mismo tiempo, el aumento de la produccién de gas natural en Argentina
y Brasil continda ejerciendo presién sobre los ingresos y las exportaciones de hidrocarburos
de Bolivia (BCB, 2020[4]).

Los ingresos por hidrocarburos aumentaron en Brasil en 2019 gracias a los ingresos
extraordinarios. Los ingresos fiscales del petréleo crudo y el gas natural aumentaron al 1.9%
del PIB desde el 1.2% del PIB en 2018, un aumento del 56% en términos de USD. En abril de 2019,
el gobierno federal y Petrobras concluyeron una negociacién plurianual sobre los términos
contractuales para el area “pre-sal” en el marco del acuerdo inicial de canje de petréleo por
acciones alcanzado en 2010 (Petrobras, 2020[5]). El acuerdo permiti6 al gobierno federal subastar
contratos de producciéon compartida por el resto de las reservas de petréleo, mas alla de lo
que previamente habia sido asignado a Petrobras, en el area off-shore en noviembre de 2019.
La subasta resulté en R$ 69.96 mil millones de bonificaciones a la firma (equivalente al 1.0%
del PIB). Sin embargo, los ingresos por regalias y otras participaciones gubernamentales en el
valor comercial de la produccién disminuyeron levemente (-1.8% en términos de USD), dado
que el aumento de la produccién se vio compensado por la caida de los precios.

En Colombia, los ingresos por petréleo y gas aumentaron en 2019 principalmente por el
pago de dividendos excepcionalmente grandes por parte de EcoPetrol, empresa de propiedad
estatal, al gobierno nacional. A COP $ 11.42 mil millones, equivalente a USD 3.5 mil millones
0 1.1% del PIB, el dividendo estuvo muy por encima del pago del afio anterior del 0.3% del
PIB. Como resultado, los ingresos totales de hidrocarburos alcanzaron el 2.4% del PIB en
2019, frente al 1.8% en 2018. No obstante, los ingresos de otros instrumentos registraron
descensos. Los ingresos tributarios en forma del ISR se redujeron, lo que refleja el impacto de
los precios mas bajos en los margenes de utilidad y la alta base de comparacién con el ano
anterior cuando EcoPetrol reporté fuertes ganancias. Las rentas de la propiedad derivadas de
las regalias se mantuvieron practicamente sin cambios en relacién con el PIB, pero cayeron
en términos de ddlares estadounidenses, ya que la caida en precios se vio compensada por
un modesto aumento en la produccién.

Los ingresos por hidrocarburos en Ecuador registraron una caida marginal en 2019 (-4.8%
en términos de USD) debido a que la mayor producciéon y exportaciones de Petroamazonas, de
propiedad estatal (+ 4.4% y + 9.9%, en millones de barriles, respectivamente) compensaron en
gran medida la caida de los precios (BCE, 2020[6]). El sector petrolero del pais se vio afectado por
las tensiones sociales provocadas por la promulgacién del Decreto 833 del 11 de octubre, que
eliminé los subsidios a los combustibles. Aunque este decreto fue posteriormente revocado
por el Decreto 894 del 14 de octubre, los paros laborales continuaron durante todo el mes.

Los ingresos petroleros en Guatemala cayeron significativamente en 2019, un 33.4%
en términos de USD y de 0.07% del PIB en 2018 a 0.05% del PIB, a pesar del aumento de la
produccién. Los ingresos no tributarios por la participacién del Estado en la produccién de
hidrocarburos cayeron fuertemente (-58.8% en términos de USD) reflejando la alta base de
comparacioén con el ano anterior cuando estos ingresos registraron un incremento mucho
mayor al presupuestado (MINFIN, 2019[7]).
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Una confluencia de factores precipité una disminucién de los ingresos petroleros del
gobierno federal en México, incluida la dindmica de los precios internacionales, la caida
de la produccién y las medidas de politica?. Los ingresos generales de hidrocarburos del
gobierno federal cayeron del 2.3% del PIB en 2018 al 1.8% del PIB, ya que las rentas de las
propiedades de las actividades de exploracion y produccién de petréleo disminuyeron. Los
ingresos del Derecho por la Utilidad Compartida pagados por Petréleos Mexicanos, que
constituyen el grueso de los ingresos petroleros no tributarios, contrajeron como resultado
de la aplicacién de un decreto gubernamental en mayo de 2019 que permitié a la empresa
realizar mayores deducciones por inversiones (PEMEX, 2020g); FMPED, 2020[9]). Asimismo,
a partir de enero de 2019, la tasa utilizada para calcular la Tasa de Reparto de Utilidades se
redujo a 65%, desde 66.25% en 2018, en linea con los cambios en el marco fiscal de petrdleo
y gas establecidos en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos de 2014.

Los ingresos por petréleo y gas en Peril se redujeron al 0.5% del PIB en 2019 desde el
0.7% en 2018, principalmente debido al debilitamiento de la demanda externa. Los ingresos
por regalias cayeron un 24.9% en términos de USD, o del 0.5% del PIB en 2018 al 0.4% del
PIB, a pesar del aumento de la produccién de petréleo crudo. La disminucién de las regalias
se debib en gran parte al menor valor de las exportaciones de petréleo crudo y gas natural,
que sirve de base para el calculo de ciertos pagos de alquiler de propiedades. En particular,
las exportaciones de gas natural licuado registraron una fuerte contraccién ya que el valor
de las ventas a Espaiia, un socio comercial clave, cayé de USD 333.9 millones en 2018 a
USD 35.6 millones en 2019 (-89%)3. Las ventas méas débiles también se tradujeron en una
disminucién de los margenes de beneficio y, a su vez, en los ingresos tributarios.

Los ingresos por hidrocarburos en Trinidad y Tobago aumentaron drasticamente en 2019,
pasando del 3.9% del PIB en 2018 al 6.5% del PIB, impulsados por ingresos extraordinarios
tributarios y no tributarios. Una amnistia tributaria de tres meses que permitié a los
contribuyentes liquidar pasivos pendientes sin multas e intereses resultdé en ingresos
tributarios superiores a los previstos. Solo las empresas petroleras realizaron pagos por
un valor de TT $ 750 millones (0.5% del PIB) en el marco del programa. Estos ingresos y
los mayores ingresos por el ISR que reflejan las mayores ganancias obtenidas en el ano
fiscal anterior hicieron que los ingresos tributarios provenientes del petréleo y gas natural
aumentaran del 1.8% del PIB en 2018 al 3.1% del PIB. Los ingresos no tributarios también
aumentaron notablemente, del 2.2% del PIB en 2018 al 3.4% del PIB, debido a un pago inicial
de TT $ 1.9 mil millones durante el afio fiscal 2018/19, equivalente al 1.2% del PIB, por Shell
Trinidad and Tobago Limited —una subsidiaria de Royal Dutch Shell- al gobierno como
resultado de un acuerdo para abordar cuestiones tributarias pendientes.

Los ingresos de la mineria en América Latina y el Caribe disminuyeron, con
una heterogeneidad significativa a nivel de paises

El debilitamiento de los fundamentos macroeconémicos que caracterizaron el afo,
agravado por el aumento de las tensiones comerciales, sirvié para reforzar la caida de
los precios spot internacionales de una variedad de minerales y metales industriales que
comenzé a mediados de 2018 (Grafico 3.2). Sin embargo, los precios del mineral de hierro
aumentaron bruscamente como resultado de la produccién récord de acero en China y
las interrupciones de la produccién causadas por el tragico desastre de la mina Corrego
do Feijao en Brasil y el ciclon Verédnica en Australia (FMI, 2019[10]). Los precios del niquel
también aumentaron en la segunda mitad del afo cuando Indonesia, el mayor exportador
del mundo, anuncié una prohibicién completa de las exportaciones de niquel a partir de
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2020 (Banco Mundial, 2019[11]). A pesar de estos factores, la dindmica de los precios reflejo
en cierta medida cambios en el sentimiento del mercado, ya que la demanda subyacente
se mantuvo relativamente estable. Por ejemplo, aunque el consumo mundial de cobre
permanecié practicamente sin cambios en 2019 en comparacién con 2018 (-0.4%), la demanda
de plomo, zinc y niquel aumenté4.

Grafico 3.2. Precios spot internacionales para minerales y metales seleccionados,
T12018-T4 2019

Crecimiento trimestral respecto al aflo anterior
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Datos de Precios de Materias Primas del
Banco Mundial (The Pink Sheet), Banco Mundial.
StatLink =azrM https://doi.org/10.1787/888934234955

El impacto de la caida de los precios en los ingresos de la mineria en ALC se vio
reforzado por la menor produccién minera en varios paises (Cuadro 3.3). Esta tendencia
fue influenciada en parte por los conflictos sociales en curso (como la mina Las Bambas
en Perd operada por Minerals and Metals Group), huelgas y paros laborales (como fue el
caso de la huelga de los trabajadores en la mina Chuquicamata de Codelco en Chile), y
dano ambiental (mds notablemente el desastre de la mina Corrego do Feijao en Brasil).
A un nivel mas estructural, la produccién minera en la regién continta siendo atenuada
por la disminucién progresiva de las leyes del mineral a medida que maduran las minas a
gran escala existentes®. Este fendmeno requiere una extraccién de mineral cada vez mayor
para mantener los niveles de produccién de metales y minerales. Los mayores costos de
produccién asociados y la necesidad de inversiones costosas para mejorar la productividad
y explotar reservas menos accesibles, ceteris paribus, pueden afectar la rentabilidad y, a
su vez, los ingresos tributarios. Esto es especialmente relevante dado que el ISR y otros
instrumentos que gravan utilidades son el mecanismo principal en la regién para capturar
las rentas econémicas derivadas de la mineria (OCDE et al., 2020;,,;; Hanni et al., 2018, 3).
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Cuadro 3.3. Precios internacionales y produccion de metales y minerales en paises
seleccionados de ALGC, 2018-19

Metales y Afioy Precio Produccion por pais en miles de toneladas métricas a menos que se especifique lo contrario
minerales variacion (USD) Argentina Bolivia Brasil Chile Colombia Reppplica Jamaica México Pert
porcentual y % Dominicana
Cobre 2018 6529.8 5.2 750.6 5831.6 473.6 2437.0
2019 6010.1 45 363.3 5787.4 486.9 2455.4
variacion % -8.0 -14.1 -51.6 -0.8 2.8 0.8
Zinc 2018 2922.4 519.6 381.5 1474.4
2019 2550.4 528.1 325.3 1404.4
variacion % -12.7 1.6 -14.7 -4.7
Plomo 2018 2240.4 112.0 131.8 289.1
2019 1996.5 88.0 149.1 308.1
variacion % -10.9 -21.5 131 6.6
Estaiio 2018 20145.2 17.3 19.3 18.6
2019 18661.2 171 14.9 19.9
variacion % 7.4 -0.7 -23.1 6.7
Niquel 2018 131141 67.7 43.0
2019 13913.9 55.7 40.6
variacion % 6.1 -17.7 -5.8
Hierro 2018 69.8 317502.4 8942.6 575.5 7085.4 9533.9
2019 93.8 255272.6 8427.2 665.2 71409  10120.0
variacion % 34.5 -19.6 -5.8 15.6 0.8 6.1
Cobre 2018 107.0 86255.2 8151.8
2019 77.9 84342.8 6616.9
variacion % -27.2 -2.2 -18.8
Bauxita / 2018 2108.5 19437.8 10058.2
aliimina 2019 17945 15248.5 9022.3
variacion % -14.9 -21.6 -10.3
Oro 2018 1269.2 59.8 6.2 85.4 37.1 35.6 323 91.2 140.2
(ton. métricas) 2019 1392.5 59.8 55 75.2 385 36.7 319 735 128.4
variacion % 9.7 0.0 -11.6 -11.9 3.7 3.1 -1.2 -19.5 -8.4
Plata 2018 15.7 545.5 1191.6 1370.2 16.0 169.8 3694.0 4160.2
(ton. métricas) 2019 16.2 715.3 1153.1 1309.3 1.7 108.7 3498.5 3860.3
variacion % 3.2 31.1 -3.2 -4.4 -26.9 -36.0 -5.3 -7.2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Datos de Precios de Materias Primas del Banco
Mundial (The Pink Sheet), Banco Mundial; Instituto Nacional de Estadisticas del Estado Plurinacional de Bolivia, estadisticas mineras;
Agéncia Nacional de Mineracao do Brasil, Anudrio Mineral Brasileiro: Principais Substincias Metdlicas; Comisién Chilena de Cobre
(Cochilco), Anuario de Estadisticas del Cobre y Otros Minerales 2000-2019; Agencia Nacional de Mineria de Colombia, Sistema de
Informacién Minero Colombiano; Instituto de Bauxita de Jamaica, Boletin Estadistico Mensual Local de Bauxita / Alimina; Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México, Estadistica Mensual de la Industria Minerometaludrgica y Ministerio de Energia y Minas del
Pert, Reporte de la produccién minera anual.

StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934235126

A pesar de estas tendencias generales, los ingresos de la mineria en ALC registraron una
modesta disminucién en 2019. Para el ano, estos ingresos alcanzaron los USD 12.7 mil millones,
un 3.9% menos que los USD 13.2 mil millones en 2018 (Cuadro 3.4). Sin embargo, este
resultado se debid en gran parte al aumento excepcional de los ingresos mineros en Brasil
(+75.1% en términos de USD). Excluyendo Brasil, los ingresos totales en la regién cayeron un
17.3%. Los ingresos de la mineria como porcentaje del PIB registraron una ligera disminucién
entre anos, con un aumento marginal en los ingresos tributarios que fue compensado por
una mayor disminucién en los ingresos no tributarios. Sin embargo, los resultados a nivel
de pais variaron significativamente.

Los ingresos fiscales de la mineria aumentaron significativamente en el Estado
Plurinacional de Bolivia a pesar de la caida de los volumenes de produccién y los bajos precios
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internacionales. Durante el ano, la produccién en la mina San Cristébal, una de las mas
grandes del pais, se vio afectada por una huelga de un mes durante agosto, asi como por el
mantenimiento programado realizado en octubre (BCB, 2020[4]). No obstante, los ingresos
fiscales totales de la mineria aumentaron del 0.85% del PIB en 2018 al 1.11% del PIB gracias
a los ingresos tributarios impulsados por los sélidos resultados financieros del ano fiscal
2018 y a un gran pago por anticipado de los impuestos de 2020 efectuados a finales de 2019
(BCB, 2019 4j; MSC, 2020|,5)). Los ingresos tributarios también se vieron impulsados por una
amnistia fiscal general, establecida por la Ley # 1105 de Regularizacién de Tributos del Nivel
Central del Estado, que se promulgd durante el afio.

Cuadro 3.4. Ingresos fiscales del gobierno general procedentes de la mineria en nueve paises
de ALG, por tipo de ingresos, 2018-19

Porcentaje del PIB, salvo que se especifique lo contrario

) Region / pais
Tlpos ae Periodo ) Bolivia (Estado ) ) _ Repblica ) - .
Ingresos ALC  Argentina - Brasil Chile Colombia - Ecuador Guatemala Jamaica México Per
Plurinacional de) Dominicana
Ingresos 2018 0.39 0.04 0.85 0.10 1.40 0.45 0.21 0.08 0.01 0.04 023 0.90
totales 2019 0.37 0.04 1.11 018 1.31 0.32 0.22 0.08 0.01 0.04 0.18  0.62
2019-2018 -0.02 0.01 0.27 0.08 -0.10 -0.13 0.02 0.00 0.00 -0.01  -0.05 -0.28
(p.p. del PIB)
2019-2018 . 70.6 338 882 -33 -24.5 16.5 -0.7 -24.9 -129  -183 -287
(variacion en MN %)
2019-2018 -3.9 -0.5 33.3 751 -11.8 -32.0 12.4 -0.7 -26.6 -158  -18.3 -29.8
(variacion en USD %)
Ingresos 2018 0.23 0.03 0.37 0.05 0.82 0.19 0.15 0.03 0.01 0.00 020 072
tributarios 2019 0.24 0.03 0.64 011 0.98 0.10 0.17 0.03 0.01 0.00 0.15 042
2019-2018 0.01 0.00 0.27 0.06 0.16 -0.09 0.02 0.00 0.00 0.00 -0.04 -0.30
(p.p. del PIB)
Ingresos no 2018 0.16 0.01 0.48 0.05 0.58 0.26 0.05 0.05 0.00 0.04 0.03 0.19
tributarios 2019 0.13 0.01 0.48 0.07 0.32 0.21 0.05 0.05 0.00 0.04 0.03 0.20
2019-2018 -0.03 0.00 0.00 0.02 -0.26 -0.05 0.00 0.00 0.00 -0.01 0.00 0.01
(p.p. del PIB)
de los cuales: 2018 0.14 0.01 0.48 0.05 0.38 0.26 0.05 0.03 0.00 0.04 0.03 0.18
regalias y 2019 0.13 0.01 0.48 0.07 032 0.21 0.05 0.03 0.00 0.04 0.03 0.20
gravdmenes a  5(19.9018 -0.01  0.00 0.00 002 -006  -0.05 000 0.0 000  -0.01 000 002
la produccion (p.p. del PIB)
2019-2018 -1.4 28.1 0.9 333 -19.2 -20.0 -1 -4.1 -49.8 -15.8 70 113

(variacion en USD %)

Nota: La relacién ingresos/PIB de América Latina y el Caribe (ALC) corresponde a una media simple de los paises incluidos en la muestra.
Las cifras pueden no sumar debido al redondeo.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos de CEPALSTAT (2020[3]).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934235145

Durante 2019, el sector minero en Brasil estuvo marcado por una falla en la presa de
relaves en la mina Corrego do Feijao, operada por Vale S.A. en Brumadinho, que ocurrié el
25 de enero. El flujo de lodo resultante inund6 comunidades y granjas locales, y provocé
la muerte de 270 personas y danos importantes al ecosistema local. A pesar de la menor
produccién debido al desastre, el salto en los precios del mineral de hierro a nivel mundial
resultd en un aumento significativo en los ingresos de la mineria, que aumentaron al 0.18%
del PIB desde el 0.10% del PIB en 2018, un aumento del 75.1% en términos de USD. Los
pagos del ISR de Vale se duplicaron con creces, a pesar de registrar una pérdida financiera
para el ano, ya que las provisiones financieras para el desastre de Brumadinho no pudieron
deducirse del célculo de la renta imponible hasta que se incurra efectivamente (Vale,
2020;,4)). Pagos de regalias de la Compensacién por Explotacion de Recursos Minerales
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(Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais) y la Tasa de Control,
Monitoreo y Supervisién de las Actividades de Exploracién y Mineria de Recursos Minerales
(Taxa de Fiscalizacdo de Recursos Minerdrios) del Estado de Minas Gerais alcanzé un nivel
récord, al aumentar un 33.3% en términos de USD.

Los ingresos fiscales de la mineria en Chile disminuyeron en 2019 como resultado de
una menor produccién de cobre y la caida de los precios internacionales. Durante el afo,
los ingresos totales cayeron al 1.31% del PIB en comparacién con el 1.40% del PIB en 2018.
No obstante, esta tendencia general oculta una dindmica mds compleja a nivel de los
instrumentos fiscales individuales. Los ingresos no tributarios se contrajeron drasticamente
debido a que los pagos de dividendos de Codelco, el productor de cobre estatal, cayeron a
cero. En 2018, la empresa realizé pagos en exceso que posteriormente fueron descontados
de los adeudados para 2019 (DIPRES, 2019[17]). Los ingresos tributarios, por el contrario,
aumentaron a medida que se fortalecié la liquidacién de las obligaciones tributarias de los
productores privados del ano anterior, debido en parte al aumento final en la tasa del ISR
segun lo establecido en la reforma tributaria de 2014°.

El colapso de los precios internacionales del carbén provocéd una fuerte disminucién
de los ingresos de la mineria en Colombia. Los menores ingresos tributarios y no tributarios
contribuyeron a la disminucién de los ingresos totales, que alcanzaron el 0.32% del PIB en
comparacién con el 0.45% del PIB en 2018. Los pagos del ISR de las empresas que operan en
el sector del carbén, que representaron el 79% de los ingresos del ISR de la mineria en 2018,
se redujeron a mas de la mitad (-58%) ya que las ganancias se vieron afectadas por precios
mas bajos. Asimismo, los ingresos no tributarios por regalias asociadas a la produccién de
carbén registraron una caida significativa, en linea con los precios del carbén, aunque esto
fue compensado en parte por mayores ingresos por la produccién de oro.

Los solidos precios del oro impulsaron los ingresos de la mineria en la Reptiblica Dominicana
en 2019, aumentando al 0.22% del PIB desde el 0.21% del PIB en 2018, o un incremento del
12.4% en términos de USD. Si bien la produccién de oro se contrajo levemente, el aumento
de cerca del 10% en el precio promedio anual compensé esta caida con creces, reforzando
la rentabilidad y los ingresos por concepto del ISR. Durante el ano, el gobierno propuso una
nueva legislacién para regular el sector minero - Ley de Mineria Nacional — que estableceria
una participacién minima del Estado en las rentas mineras, entre otras modificaciones.

En Ecuador, los ingresos de la mineria se contrajeron marginalmente (-0.7% en términos
de USD) en 2019 debido a menores rentas de la propiedad. Los pagos de regalias han exhibido
cambios significativos en los afios anteriores a medida que los operadores de nuevas minas
liquidan los pagos anticipados como parte de sus acuerdos con el gobierno. Excluyendo estos
anticipos, los ingresos por regalias aumentaron un 23.9% en términos de USD, reflejando una
mayor produccién y el favorable incremento del precio del oro. Varias operaciones mineras
a gran escala comenzaron a producir durante el aflo. La mina de oro y cobre a cielo abierto
Mirador, propiedad de un consorcio de empresas liderado por Tongling Nonferrous Metals
Group (China), comenz6 la produccién en junio. A esto le siguié en noviembre la mina Fruta
del Norte, operada por Lundin Gold (Canadd), iniciando la produccién con exportaciones de
oro que comenzaron a fines de ano.

Los ingresos de la mineria continuaron cayendo en Guatemala, mientras el pais lidiaba
con conflictos sociales asociados con el sector. Varias de las minas mas grandes del pais
permanecen cerradas. Se estd llevando a cabo un proceso de consulta con las comunidades
locales en el marco del Convenio 169 de la OIT.
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En Jamaica, los ingresos de la mineria de bauxita y alimina mostraron poco dinamismo,
continuando la tendencia observada en los Gltimos afios. Si bien los ingresos totales se
mantuvieron esencialmente sin cambios en relacién con el PIB, se contrajeron un 15.8% en
términos de USD, ya que los ingresos por el gravamen de bauxita cayeron a cero.

Los ingresos fiscales de la mineria en México se contrajeron en 2019, ya que la menor
produccién de metales preciosos y la caida de los precios de los metales industriales
redujeron la rentabilidad del sector. Durante el ano, varias minas, como la mina de oro y plata
Penasquito en Zacatecas operada por Newmont-Goldcorp, fueron cerradas temporalmente
como resultado de las protestas (Camimex, 2020,5)). Esta dinamica de precios y produccién
sirvié para reducir los ingresos por concepto del ISR, lo que fue reflejado en los ingresos
totales que alcanzaron un 0.18% del PIB, frente al 0.23% del PIB en 2018.

Los ingresos de la mineria en Peril se contrajeron significativamente durante el afo,
ya que la caida de los precios compensé las ganancias de produccién de algunos de los
principales bienes de exportacién del pais. Los ingresos fiscales totales de la mineria cayeron
al 0.62% del PIB desde el 0.9% del PIB en 2018, impulsados por una disminucién de 0.3 puntos
porcentuales en los ingresos tributarios del sector. Los ingresos por el ISR se debilitaron como
resultado de menores ganancias causadas por conflictos sociales, problemas ambientales
y reduccién de la produccién’. El aumento de los ingresos no tributarios compensé en
parte esta disminucién, aunque este incremento se debié en gran medida a unos ingresos
extraordinarios. Durante el ano, las empresas mineras liquidaron una cantidad significativa
de pasivos por regalias acumuladas de periodos anteriores (MEF Per, 2020[19]). Estos ingresos
representaron el 12% de los ingresos por regalias en 2019 y, en su ausencia, los ingresos
de este instrumento no hubieran registrado cambios en comparacién con 2018 relativo al
producto.

El estallido de la pandemia COVID-19 y la paralizacion econémica resultante
ha tenido un fuerte impacto en los ingresos fiscales provenientes de los
recursos naturales no renovables de la region

La pandemia de COVID-19 ha creado una crisis humana, social y econdémica sin
precedentes que ha afectado al mundo entero. Las medidas de salud publica para prevenir la
propagacién del virus y proteger la vida humana han tenido como resultado la paralizacién
de la actividad econdémica, el aumento del desempleo y la pobreza en muchos paises. En
ALC, se prevé que la crisis provoque una contraccién del PIB del 7.7% en 2020, la mayor
caida del dltimo siglo (CEPAL, 2021,). Los gobiernos de ALC han respondido a la crisis
mediante la implementacién de ambiciosos paquetes de medidas fiscales y financieras, que
incluyen desgravaciones fiscales, gasto publico y medidas de liquidez, para fortalecer los
sistemas de salud publica, apoyar a las familias y limitar el dafio a la capacidad productiva
(CEPAL, 2020y,y).

A pesar de este contexto, el impacto de la crisis en los mercados internacionales de
materias primas ha sido mixto. Durante la primera mitad del afio, los precios spot cayeron
abruptamente debido al colapso de la actividad econdémica y el consumo privado (Grafico 3.3).
No obstante, los precios de varios minerales y metales se recuperaron y superaron sus niveles
prepandémicos para fines de afio, en gran parte debido a la aceleracién de la produccién
industrial y la inversién en China y las interrupciones del suministro de algunos minerales y
metales causadas por la pandemia (Banco Mundial, 2020[22]). Los mercados del petréleo, sin
embargo, estuvieron turbulentos después de experimentar una fuerte caida en los precios
spot en marzo y abril. En abril, los socios de la OPEP y los productores aliados acordaron un
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recorte a gran escala de la produccién (9.7 millones de barriles por dia) durante mayo y junio,
que se iria reduciendo progresivamente con el tiempo. No obstante, el precio del petréleo
crudo se recuperé lentamente, reflejando en parte la continua debilidad de la demanda,
especialmente entre las economias avanzadas.

Gréfico 3.3. Precios spot internacionales del petréleo crudo y minerales y metales
seleccionados, 2020
fndice = 100 basado en délares estadounidenses a precios corrientes

Mineral de hierro == = = Cobre = == - = Estafio Niquel = = =Zinc == - = Petréleo crudo (brent)

180

160

140

120 |

100

80

4

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Datos de Precios de Materias Primas del
Banco Mundial (The Pink Sheet), Banco Mundial.
StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934234974

Los ingresos fiscales de los recursos naturales no renovables en ALC se movieron en
gran medida con las condiciones del mercado global en 2020 (Grafico 3.4). En la primera
mitad del afo, los ingresos por petréleo y gas en Ecuador y México, esencialmente rentas de
propiedad ligadas al valor comercial de la produccién, disminuyeron como resultado de la
caida de los precios spot y los menores niveles de produccién. En México, la produccién de
hidrocarburos se desacelerd entre mayo y julio en linea con los compromisos asumidos en el
acuerdo OPEP + durante abril, aunque el pais se negb a extender estas reducciones mas alla
de junio (PEMEX, 2020[8]). Ademas, los ingresos por el Derecho por la Utilidad Compartida, el
mayor generador de ingresos por petréleo y gas, cayeron debido a la disminucién de la tasa
del gravamen del 65% al 58%, segin lo estipulado en la Ley de Ingresos de Hidrocarburos
de 2014. La produccién de petrdleo en Ecuador también se contrajo drasticamente en la
primera mitad del afo, un 60% interanual en abril y un 37% en mayo, debido en parte a la
ruptura de la infraestructura de transporte de hidrocarburos en abril (BCE, 2020,3;; MEF
Ecuador, 2020[24])8. A mediados de ano, la tasa de disminucién de los ingresos por petréleo
y gas se vio atenuada por un aumento de los precios, pero por el afio los ingresos cayeron
marcadamente, un 38% en términos reales en Ecuador y un 56% en México.
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Grafico 3.4. Ingresos fiscales de las administraciones publicas
procedentes de recursos naturales no renovables en determinados paises
de América Latina, por productos basicos, 2020
Variacién interanual en porcentaje
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934234993

Los ingresos fiscales de la mineria también se contrajeron drasticamente en el primer
semestre del ano. Los ingresos tributarios, en particular los ingresos por concepto del ISR,
disminuyeron debido a la caida de precios, pagos de impuestos estimados mas bajos y
medidas de alivio tributario relacionadas con la pandemia COVID-19, como la postergacién de
pagos. Como resultado, los ingresos totales de la mineria en Chile y Pert cayeron entre abril y
julio, lo que refleja el importante papel que juega el ISR en la captura de las rentas econémicas
generadas por el sector. Sin embargo, en contraste con la tibia recuperacién de los precios
del crudo, el dinamismo de los precios de los minerales y metales en la segunda mitad del
ano apoy6 un repunte de los ingresos mineros. El cuarto trimestre fue especialmente fuerte
en Chile, aunque esto se debid en parte a un anticipo de USD 200 millones de dividendos de
2021 por parte de la productora estatal Codelco (DIPRES, 2020[25]). En Pert, a pesar de registrar
un incremento mas modesto en los Gltimos tres meses del afno, debido a la debilidad de los
ingresos tributarios, los ingresos no tributarios por regalias aumentaron fuertemente (+20%
interanual en términos reales). No obstante, tomados en conjunto, los ingresos mineros se
redujeron notablemente en 2020 en términos reales, un 21.6% en Perd y un 12.5% en Chile.

Proyectar los ingresos fiscales de fin de ano provenientes de recursos naturales
no renovables para ALC en este entorno estd plagado de peligros. La evolucién de la
pandemia a nivel mundial y en la regién sigue siendo incierta. Un repunte en los casos podria
precipitar otra ronda de cierres que afectarian la actividad econémica, ejerciendo presién
a la baja sobre la demanda de materias primas. Las tensiones geopoliticas y comerciales
siguen siendo elevadas y podrian alterar las condiciones del mercado, especialmente en
el mercado mundial del petréleo. Las medidas de alivio tributario, cuyo efecto es dificil de
modelar, podrian trasladar ciertos ingresos de 2020 a 2021. Asimismo, las pérdidas financieras
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esperadas de las empresas que operan en el sector podrian reducir significativamente los
ingresos y, en algunos casos, pueden resultar en devoluciones de impuestos si los pagos
anticipados exceden las obligaciones tributarias finales. Segun los resultados de Ecuador y
México, es probable que los ingresos petroleros en ALC en promedio terminen el afio muy
por debajo de sus niveles de 2019. De manera similar, es probable que los ingresos de la
mineria se contraigan, como revelan los datos finales en Chile y Perd, como resultado de la
caida de los ingresos por concepto del ISR y la menor produccién a pesar del rapido repunte
de los precios internacionales.

Notas

1. La importancia de estos ingresos extraordinarios en los ingresos publicos totales no puede
subestimarse. En Brasil, los ingresos totales del gobierno federal aumentaron del 21.6% del PIB en
2018 al 22.5% del PIB en 2019, un aumento de 0.9 puntos porcentuales del PIB. Excluir los ingresos
por bonificaciones de firma de concesiones de petrdleo y gas (1,0% del PIB) habria dejado los
ingresos del gobierno federal practicamente sin cambios, con consecuencias para los saldos general
y primario. Asimismo, en Trinidad y Tobago, los ingresos totales del gobierno central aumentaron
del 27.2% del PIB en 2018 al 28.8% del PIB en 2019, un aumento de 1.6 puntos porcentuales del
PIB, principalmente gracias a los ingresos extraordinarios del petréleo (1.7% del PIB) que lograron
compensar las disminuciones en otras fuentes.

2. Las estadisticas de la base de datos de la CEPAL sobre ingresos fiscales provenientes de recursos
naturales no renovables en América Latina y el Caribe para México se actualizaron para referirse
Unicamente a los ingresos por petréleo y gas natural del gobierno federal.

Base de datos Comtrade de la ONU.

4. Comunicado de prensa de la World Bureau of Metal Statistics, “January to December 2019 Metals
Balances”, 19 de febrero de 2020.

5. Laley del mineral se refiere a la concentracién de metal o mineral en el mismo.

6. Comunicado de prensa del Servicios de Impuestos Internos (SII) “Impuestos declarados en Operacién
Renta aumentaron un 16.2% real respecto del afio anterior”, 18 de julio de 2019.

7. Comunicado de Prensa de la SUNAT “Recaudacién tributaria consolidd su recuperacién y crecié
3.7% €1 2019”, Nota de Prensa N ° 003-2020.

8. Ecuador no participé en los recortes de produccién de la OPEP + de 2020. El pais se retir6 oficialmente
de la OPEP a partir del 1 de enero de 2020.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Chapter 4 / Capitulo 4

4.1. Comparative tables, 1990-2019

In all of the following tables a (..) indicates not available. The main series in this volume
cover the years 1990 to 2019.

Figures referring to 1991-99, 2001-06, 2008-09 and 2011-13 in Tables 4.1 to 4.2 and
Tables 4.15 to 4.17, figures relating to 1991-99, 2001-09 and 2011-17 in Tables 4.5 to 4.10 and
figures relating to 1990-94, 1996-99 and 2001-18 in Tables 4.11 to 4.13 have been omitted
because of lack of space. Complete series are, however, available on line at www.latameconomy.
org and in the database OECD (2021), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative
tables”, OECD Tax Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

4.2. Cuadros comparativos, 1990-2019

En todos los cuadros siguientes, (..) indica dato indisponible. Las principales series de
datos de esta seccién cubren el periodo que va de 1990 a 2019.

Las cifras relativas a 1991-99, 2001-06, 2008-09 y a 2011-13 en Cuadros 4.1 hasta 4.2 y
Cuadros 4.15 hasta 4.17 y las cifras relativas a 1991-99, 2001-09 y 2011-17 en Cuadros 4.5
hasta 4.10 y las cifras relativas a 1990-94, 1996-99 y 2001-18 en Cuadros 4.11 hasta 4.13 se
han omitido por falta de espacio. Sin embargo, las series completas estan disponibles en
linea en www.latameconomy.org y en la base de datos OCDE (2021), “Revenue Statistics in Latin
America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.1. Total tax revenue as % of GDP, 1990-2019
Cuadro 4.1. Total de ingresos tributarios en % del PIB, 1990-2019

1990 2000 2007 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

QZ:EJ?;M Barbuda / Antigua y 1.9 216 213 199 204 196 196 19.0 182
Argentina? 133 192 26.4 291 311 315 307 300 289 2856
Bahamas' 97 122 131 127 137 154 165 172 167 187
Barbados 253 309 300 300 289 2956 312 321 331 331
Belize / Belice 216 191 257 26.9 27.9 275 283 287 302 324
Bolivia 65 201 222 229 27.9 295 279 259 250 247
Brazil/ Brasil 2758 294 336 324 318 320 322 323 332 331
Chile 169 188 227 196 196 20.4 201 202 211 207
Colombia 13 157 193 181 196 199 194 19.0 193 197
Costa Rica 25 211 231 221 226 229 235 230 232 236
Cuba 319 372 440 37.2 371 381 411 424 423 420
ggg:::zz::ep”b"” Repdblica 83 123 15.0 124 135 13.0 131 132 132 135
Ecuador! 71 116 154 16.0 192 213 199 199 207 201
El Salvador 13 142 188 187 198 199 205 209 212 208
Guatemala 76 17 140 125 132 128 132 132 132 131
Guyana 152 157 156 16.0 178 181 184 195 222 232
Honduras 124 172 198 182 204 210 227 221 224 219
Jamaica 203 22 248 249 2438 258 2.5 273 278 2856
Mexico / México® 124 15 120 128 137 159 166 16.1 162 165
Nicaragua . 143 188 193 218 223 233 238 232 259
Panama / Panama 166 155 155 16.4 157 154 155 151 148 141
Paraguay 85 116 108 124 139 137 134 140 138 139
Peru / Pert 120 152 185 178 192 174 162 153 165 166
Saint Lucia / Santa Lucial . 196 209 203 205 212 213 202 207 211
Ig;gﬁ G lobaoepialy 233 219 2738 287 288 28.4 224 206 232 237
Uruguay® 200 232 257 263 27.4 274 278 29.0 292 290
Venezuelas 212 135 170 138
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALCS 15.7 18.2 21.3 20.9 21.9 22.3 22.4 223 22.7 22.9

OECD / OCDE? 31.1 33.3 33.2 31.9 33.2 33.3 34.0 33.7 33.9 33.8

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba
(except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government
revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for
Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Antigua and Barbuda (social security contributions for 2019), Bahamas (social security contributions for
2018 and 2019), Ecuador (local tax revenues for 2019), Saint Lucia (social security contributions for 2018 and 2019) and Trinidad and Tobago (social
security contributions for 2019). See the corresponding country tables for more information.

2. The tax-to-GDP may be under-estimated as it excludes certain types of social security contributions for which data are not readily available.

3. Data on state and local government revenues are not available. They are estimated in order to calculate the total tax-to-GDP ratio for 2019.

4. The tax-to-GDP ratio does not take into account the recent rebasing of GDP in Uruguay. Preliminary estimates of the rebased GDP indicate that the
tax-to-GDP ratio in Uruguay would be about 2.3 percentage points lower on average for the 2016-2019 period.

5. Some tax revenue data are not available between 2014 and 2017 and therefore total figures have not been included. Data for 2018 and 2019 are not
available.

6. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

7. Calculated by applying the unweighted average percentage change for 2019 in the 35 countries providing data for that year to the overall average tax
to GDP ratio in 2018.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincas), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estdn disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los
demads paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (contribuciones a la seguridad social para 2019), Bahamas (contribuciones a la
seguridad social para 2018 y 2019), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2019), Santa Lucia (contribuciones a la seguridad social para 2018 y 2019)
y Trinidad y Tobago (contribuciones a la seguridad social para 2019). Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas informacion.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.1. Total tax revenue as % of GDP, 1990-2019 (cont.)
Cuadro 4.1. Total de ingresos tributarios en % del PIB, 1990-2019 (cont.)

2. Larelacién entre impuestos y PIB puede estar subestimada, ya que excluye ciertos tipos de contribuciones a la seguridad social para los que no hay
datos disponibles.

3. No se dispone de datos sobre los ingresos de las administraciones estatales y locales. Se estiman para calcular la relacién total entre impuestos y PIB
para 2019.

4. Elratio impuestos/PIB no tiene en cuenta la reciente reevaluacién del PIB en Uruguay. Las estimaciones preliminares del PIB rebasado indican que la
relacién entre impuestos y PIB en Uruguay seria aproximadamente 2,3 puntos porcentuales mas baja en promedio para el periodo 2016-2019.

5. Algunos datos de ingresos tributarios no estén disponibles entre 2014 y 2017 y, por lo tanto, no se han incluido las cifras totales. Los datos para 2018
y 2019 no estan disponibles.

6. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

7. Calculado mediante la aplicacién del cambio porcentual promedio no ponderado para 2019 en los 35 paises que proporcionan datos para ese afo al
promedio del recaudacién tributario sobre PIB en 2018.

StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934235164
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.2. Total tax revenue in millions of USD at market exchange rates, 1990-2019

Cuadro 4.2. Total de ingresos tributarios en millones de US délares a tipos de cambio
de mercado, 1990-2019

1990 2000 2007 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
gztfu”;a?"d EauiAosay 99 283 244 248 272 281 287 305 302
Argentina 20952 61084 75919 123456 175413 202079 170714 193442 149495 127318
Bahamas' 505 965 1360 1277 1490 1761 1940 2118 2126 2509
Barbados 513 946 1412 1368 1357 1406 1521 1600 1602 1679
Belize / Belice 89 159 3% 370 464 473 503 507 565 595
Bolivia 317 1689 2040 4527 9258 9805 9547 9777 10136 10173
Brazil/ Brasi 133077 192 661 468 987 715679 779998 576176 578290 665 542 625 649 608722
Chile 5829 14645 39427 42814 51101 49734 50417 55852 62866 58319
Colombia 5136 14655 39791 51858 74500 58412 53960 59206 64384 63715
Costa Rica 1286 3177 6246 8416 11901 13102 13983 14024 14535 15162
Cuba 6870 11367 25787 23949 29940 33182 37597 41021 42307 43504
BEE:::EZ’”‘:*’D””"C / Republica 664 2986 6614 6670 9087 9260 9905 10603 11340 12056
Ecuador! 1078 2125 7698 11133 19577 21146 19883 20745 22238 21608
I Salvador 543 1669 3192 3447 4478 4659 4963 5230 5539 5629
Guatemala 573 2129 4782 5153 7650 7044 8734 9481 9643 10018
Guyana 104 234 425 549 733 74 825 927 1061 1200
Honduras 515 1219 2426 2867 4024 4415 4927 5117 5350 5459
Jamaica 1027 1998 3192 3286 3433 3647 3744 4026 4338 4514
Mexico / México 36267 81139 126 471 135822 180123 186 360 179131 186 354 197351 195 492
Nicaragua . 733 1399 1603 2586 2846 3002 3288 3025 3244
Panama / Panama 948 1942 3298 4815 7832 8193 9004 9366 9631 9304
Paraguay 494 1029 1921 3287 5579 4967 4844 5469 5575 5289
Peru / Pert 3389 7674 18919 26478 38800 33337 31414 32822 37067 38343
Saint Lucia / Santa Lucia! . 178 283 307 363 387 404 407 431 437
122;';‘11 AL/ 1158 1746 5893 6261 7948 7339 5188 4617 5449 5604
Uruguay 2051 5307 6026 10614 15703 14574 14650 17258 17 464 16457
Venezuela2 10259 12758 39055 38220

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Antigua and Barbuda (social security contributions for 2019), Bahamas (social security contributions
for 2018 and 2019), Ecuador (local tax revenues for 2019), Saint Lucia (social security contributions for 2018 and 2019) and Trinidad and Tobago
(social security contributions for 2019). See the corresponding country tables for more information.

2. Some tax revenue data are not available between 2014 and 2017 and therefore total figures have not been included. Data for 2018 and 2019 are not
available.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panam4, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demds paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (contribuciones a la seguridad social para 2019), Bahamas (contribuciones a la
seguridad social para 2018 y 2019), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2019), Santa Lucia (contribuciones a la seguridad social para 2018 y
2019) y Trinidad y Tobago (contribuciones a la seguridad social para 2019). Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas
informacion.

2. Algunos datos de ingresos tributarios no estan disponibles entre 2014 y 2017 y, por lo tanto, no se han incluido las cifras totales. Los datos para
2018 y 2019 no estan disponibles.

StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934235183
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Table 4.3. Tax revenue of main headings as % of GDP, 2019
Cuadro 4.3. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del PIB, 2019

1000 2000 5000
Iagcrgg;es% Etricl)igtasdé s Socialsecusrli]tcyi ;|Seguridad Payroﬁeol\?émina Propen;1 ??’?opiedad G%(i);l:ea;nyd SS;D?E:;Z/ Othe?;) (/)%tros

Antigua and Barbuda / Antigua y Barbuda® 18 32 0.0 16 116 0.0
Argentina 51 57 0.0 26 15.0 02
Bahamas' 0.0 2.3 0.0 26 138 0.0
Barbados 8.1 58 0.0 22 17.0 0.0
Belize / Belice 8.2 2.7 0.0 11 204 0.0
Bolivia 4.0 6.2 0.0 0.2 12.1 22
Brazil / Brasil 74 85 0.6 15 142 09
Chile 72 15 0.0 11 11.0 -0.1
Colombia 64 19 03 18 85 09
Costa Rica 49 8.1 14 04 82 05
Cuba 11.8 55 14 0.0 203 30
Dominican Republic / Reptiblica Dominicana 43 0.1 0.1 0.6 8.5 0.0
Ecuador! 43 55 0.0 0.3 10.0 0.0
El Salvador 7.0 2.7 0.1 0.2 105 0.3
Guatemala 37 22 0.2 0.2 6.8 0.0
Guyana 8.8 22 0.0 05 116 02
Honduras 56 34 0.2 0.6 1.3 0.8
Jamaica 88 12 0.0 0.9 175 0.1
Mexico / México? 7.0 2.3 04 03 6.1 0.2
Nicaragua 8.0 6.7 0.0 0.3 10.8 0.2
Panama / Panamé 37 58 02 03 41 0.0
Paraguay 25 3.7 0.0 0.2 74 0.1
Peru/ Per(i 6.1 20 0.0 04 78 0.3
Saint Lucia / Santa Lucia! 46 22 0.0 05 13.8 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago! 13.8 29 0.0 0.2 6.7 0.0
Uruguay 76 7.7 0.0 22 11.4 0.2
Venezuela3
Unweighted average | Promedio no
ponderado

LAC / ALC4 6.2 3.9 0.2 0.9 11.4 0.4

OECD / OCDES 11.5 9.0 0.4 1.9 10.9 0.1

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba
(except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government
revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for
Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Antigua and Barbuda (social security contributions for 2019), Bahamas (social security contributions for
2018 and 2019), Ecuador (local tax revenues for 2019), Saint Lucia (social security contributions for 2018 and 2019) and Trinidad and Tobago (social
security contributions for 2019). See the corresponding country tables for more information.

2. Data for 2018 are used for 3000 and 4000 (local and state government data). Other data have been updated to 2019. Federal government data are used
for 1000, 5000 and 6000.

3. Data for 2018 and 2019 are not available.

4. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

5. Represents the unweighted average for OECD member countries. Data for 2018 are used as data for 2019 were not available at the time of publication.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los
demds paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (contribuciones a la seguridad social para 2019), Bahamas (contribuciones a la
seguridad social para 2018 y 2019), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2019), Santa Lucia (contribuciones a la seguridad social para 2018 y 2019)
y Trinidad y Tobago (contribuciones a la seguridad social para 2019). Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener méas informacién.

2. Los datos de 2018 se utilizan para 3000 y 4000 (datos del gobierno local y estatal). Los otros datos se han actualizado para 2019. Los datos del gobierno
federal se utilizan para 1000, 5000 y 6000.

3. Los datos para 2018 y 2019 no estan disponibles.

4. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

5. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE. Se utilizan los datos de 2018 porque los datos de 2019 no estaban

disponibles en el momento de la publicacién.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934235202
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Table 4.4. Tax revenue of main headings as % of total tax revenue, 2019

Cuadro 4.4. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del total
de ingresos tributarios, 2019

1000 2000 5000
X . N . 3000 4000 . 6000
Income & profits /  Socialsecurity / Seguridad P h Goods and services /
Ingresos y utilidades social Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Antigua and Barbuda / Antigua y Barbuda® 97 176 0.0 88 63.9 0.0
Argentina 18.0 200 0.0 9.1 52.2 0.7
Bahamas' 0.0 124 0.0 13.7 739 0.0
Barbados 245 175 0.0 6.7 513 0.0
Belize / Belice 252 84 0.0 315 62.9 0.0
Bolivia 16.3 251 0.0 0.7 49.0 89
Brazil / Brasil 224 257 18 46 42.8 2.7
Chile 34.8 73 0.0 54 53.1 -0.6
Colombia 32.3 95 1.7 91 429 44
Costa Rica 209 342 59 19 348 23
Cuba 282 132 33 0.0 483 71
Dominican Republic / Reptblica Dominicana 314 04 0.6 48 62.8 0.0
Ecuador! 216 271 0.0 16 496 0.1
El Salvador 335 12.8 0.7 08 50.6 16
Guatemala 284 16.8 12 15 52.0 0.0
Guyana 37.8 95 0.0 20 499 09
Honduras 25.6 15.6 0.7 25 51.6 3.9
Jamaica 309 441 0.0 32 615 0.4
Mexico / México? 44.0 134 25 20 36.4 17
Nicaragua 30.8 25.7 0.0 11 416 08
Panama / Panamé 26.0 415 15 18 28.9 03
Paraguay 182 264 0.0 13 534 0.6
Peru / Per( 36.5 12.1 0.1 24 472 1.7
Saint Lucia / Santa Lucfa’ 21.7 105 0.0 21 65.7 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago! 58.1 124 0.0 11 285 0.0
Uruguay 26.1 26.4 0.0 7.7 391 06
Venezuela3
Unweighted average | Promedio no
ponderado
LAC / ALC4 21.0 171 0.8 3.8 49.8 1.5
OECD / OCDES 34.3 25.7 1.2 5.6 32.7 0.5

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba
(except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government
revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for
Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Antigua and Barbuda (social security contributions for 2019), Bahamas (social security contributions for
2018 and 2019), Ecuador (local tax revenues for 2019), Saint Lucia (social security contributions for 2018 and 2019) and Trinidad and Tobago (social
security contributions for 2019). See the corresponding country tables for more information.

2. Data for 2018 are used for 3000 and 4000 (local and state government data). Other data have been updated to 2019. Federal government data are used
for 1000, 5000 and 6000.

3. Data for 2018 and 2019 are not available.

4. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

5. Represents the unweighted average for OECD member countries. Data for 2018 are used as data for 2019 were not available at the time of publication.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panam4, desde 2000 para Per, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los
demds paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (contribuciones a la seguridad social para 2019), Bahamas (contribuciones a la
seguridad social para 2018 y 2019), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2019), Santa Lucia (contribuciones a la seguridad social para 2018 y 2019)
y Trinidad y Tobago (contribuciones a la seguridad social para 2019). Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener mas informacién.

2. Los datos de 2018 se utilizan para 3000 y 4000 (datos del gobierno local y estatal). Los otros datos se han actualizado para 2019. Los datos del gobierno
federal se utilizan para 1000, 5000 y 6000.

3. Los datos para 2018 y 2019 no estan disponibles.

4. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

5. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE. Se utilizan los datos de 2018 porque los datos de 2019 no estaban

disponibles en el momento de la publicacién. .
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934235221
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.5. Taxes on income and profits (1000) as % of GDP and as % of total tax revenue

Cuadro 4.5. Impuestos sobre la renta y las utilidades (1000) en % del PIB y del total
de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2018 2019 1990 2000 2010 2018 2019

gz:fu“:aa"d BT 17 30 18 18 . 140 140 95 97
Argentina 0.7 3.6 47 5.1 51 53 185 16.2 17.8 18.0
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 6.1 98 84 9.0 8.1 243 317 28.0 272 245
Belize / Belice 45 46 9.0 76 82 209 239 336 25.3 252
Bolivia 04 23 46 38 40 6.7 116 20.0 15.2 16.3
Brazil / Brasil 51 57 6.7 741 74 183 195 205 215 224
Chile 39 44 75 75 72 232 233 381 35.8 348
Colombia 34 3.6 48 6.5 6.4 29.9 232 26.6 337 323
Costa Rica 23 28 3.8 47 49 10.0 13.2 1741 204 20.9
Cuba 0.1 6.0 56 1.1 11.8 0.2 16.1 15.0 262 28.2
322:::2::”“""” Repiblica 22 27 27 40 43 2.0 23 219 304 314
Ecuador 09 15 34 49 43 12.9 12.6 21.2 236 21.6
El Salvador 20 3.6 54 7.0 7.0 17.6 257 28.9 328 335
Guatemala 15 23 31 3.8 3.7 19.7 19.9 24.8 28.8 284
Guyana 51 59 57 79 88 335 37.8 354 35.8 37.8
Honduras 25 2.7 44 6.3 5.6 203 15.9 243 28.0 256
Jamaica 10.3 99 103 85 88 50.9 448 413 30.8 30.9
Mexico / México! 41 41 51 741 70 34.0 36.0 39.8 44.0 44.0
Nicaragua . 18 45 71 8.0 . 12.3 231 30.7 308
Panama / Panama 3.8 39 45 41 3.7 229 250 27.4 217 26.0
Paraguay 1.0 15 16 23 25 121 13.1 134 16.5 18.2
Peru / Pert 0.7 29 6.5 59 6.1 5.8 19.0 36.5 36.1 36.5
Saint Lucia / Santa Lucia . 56 55 48 46 . 286 2741 231 21.7
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 12.3 124 19.6 12.2 13.8 52.7 56.8 68.5 52.7 58.1
Uruguay 09 32 53 7.7 76 47 136 20.0 263 26.1
Venezuela2 17.7 58 3.6 . . 83.7 432 30.7
Unweighted average | Promedio no
ponderado

LAC /ALC3 3.2 4.2 5.6 6.1 6.2 19.7 22.2 26.3 26.9 21.0

OECD / OCDE4 11.8 1.7 10.4 1.5 - 37.2 345 32.6 34.3

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures as % of total tax revenue in 2019, data for 2018 are used as the state and local government revenue data for 2019 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be calculated. All data for
2018 and 2019 are not available.

3. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panam4, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demads paises.

1. Para los ingresos como porcentaje de los ingresos tributarios totales en 2019, se utilizan los datos de 2018 porque los datos de ingresos de los
gobiernos estatales y locales no estan disponibles para 2019.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje
de los ingresos tributarios totales. No estan disponibles todos los datos de 2018 y 2019.

3. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934235240
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.6. Social security contributions (2000) as % of GDP and as % of total tax revenue

Cuadro 4.6. Contribuciones a la seguridad social (2000) en % del PIB y del total
de ingresos tributarios

% of GDP/ % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2018 2019 1990 2000 2010 2018 2019
ég:f’:':;"d Barbuda / Antigua y 27 33 32 . . 126 174 176
Argentina 34 30 6.2 6.3 5.7 253 15.8 212 217 20.0
Bahamas' 13 15 1.7 23 2.3 13.2 11.9 1341 136 124
Barbados 33 48 6.2 56 58 13.1 15.6 20.6 16.9 175
Belize / Belice 1.2 11 2.2 23 2.7 57 5.8 82 7.7 84
Bolivia 0.0 3.8 3.8 6.0 6.2 0.0 18.9 16.7 241 251
Brazil / Brasil 6.8 7.0 8.1 85 85 24.3 23.7 251 25.6 257
Chile 15 14 13 15 15 9.0 73 6.8 6.9 73
Colombia 0.9 26 21 18 19 79 16.3 17 96 95
Costa Rica 6.5 6.4 73 8.0 8.1 28.9 304 331 343 342
Cuba 310 39 46 52 55 1.0 104 124 123 132
ggz:z:gggfep”b"” Repubiica 01 01 01 01 01 08 10 08 04 04
Ecuador 16 12 3.7 52 55 225 10.7 228 24.9 271
El Salvador 22 28 25 27 27 19.2 195 136 12.7 12.8
Guatemala 13 18 19 22 22 17.0 15.5 15.2 16.7 16.8
Guyana 06 18 14 2.1 2.2 37 114 9.0 96 95
Honduras 1.0 16 29 34 34 85 94 15.9 15.0 15.6
Jamaica . . 0.7 1.0 12 . . 29 37 41
Mexico / México? 20 21 2.1 22 2.3 16.8 18.0 16.2 134 134
Nicaragua . 26 43 6.0 6.7 . 18.0 224 258 25.7
Panama / Panamé 5.7 5.9 56 5.8 5.8 342 382 340 394 415
Paraguay 04 3.0 28 35 37 48 256 22.7 25.7 26.4
Peru/ Per(i 09 18 19 20 20 78 11.9 10.6 122 1241
Saint Lucia / Santa Lucia . 20 23 22 22 . 10.0 1141 10.7 105
I:Sgiﬂ O/ T 09 14 19 29 29 37 64 67 127 124
Uruguay3 6.0 6.4 6.2 76 7.7 29.9 275 234 26.1 26.4
Venezuelat 1.0 0.7 1.0 . . 49 54 8.1
Unweighted average / Promedio no
ponderado
LAC / ALC5 2.3 2.9 3.3 3.8 3.9 14.0 15.8 15.7 16.9 171
OECD / OCDES 71 8.4 8.7 9.0 . 21.5 24.8 26.4 25.7
.. Not available

Not

6.
. N
Not

e: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba
(except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government
revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for
Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

The social security contributions data are estimated in the following countries: Antigua and Barbuda (2019), Bahamas (2018 and 2019), Saint Lucia
(2018 and 2019) and Trinidad and Tobago (2019).

For the figures as % of total tax revenue in 2019, data for 2018 are used as the state and local government revenue data for 2019 are not available.
Figures for 1990-98 are estimated by the Direction General of Taxes as the methodology they use to calculate social security contributions was not
employed until 1999.

Some tax revenue data between 2014 and 2017 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be calculated. All data for 2018
and 2019 are not available.

Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

Represents the unweighted average for OECD member countries.

on disponible

a:Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los
datos de ingresos subnacionales estdn disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los
demads paises.

Los datos de las cotizaciones a la seguridad social se estiman en los siguientes paises: Antigua y Barbuda (2019), Bahamas (2018 y 2019), Santa Lucia
(2018 y 2019) y Trinidad y Tobago (2019).
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.6. Social security contributions (2000) as % of GDP and as % of total tax revenue (cont.)

Cuadro 4.6. Contribuciones a la seguridad social (2000) en % del PIB y del total
de ingresos tributarios (cont.)

2. Paralos ingresos como porcentaje de los ingresos tributarios totales en 2019, se utilizan los datos de 2018 porque los datos de ingresos de los gobiernos
estatales y locales no estan disponibles para 2019.

3. Las cifras de 1990-98 son estimaciones de la Direccién General de Impuestos dado que el empleo de la metodologia actual utilizada para calcular las
contribuciones a la seguridad social tuvo lugar en 1999.

4. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje de
los ingresos tributarios totales. No estan disponibles todos los datos de 2018 y 2019.

5. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

6. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934235259

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2021 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2021
178 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2021 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2021


https://doi.org/10.1787/888934235259

4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.7. Taxes on payroll (3000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.7. Impuestos sobre la némina (3000) en % del PIB y del total ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2018 2019 1990 2000 2010 2018 2019

’Q';:it?u”;:"d ETEY RN 00 00 00 00 . 00 00 00 00
Argentina 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Belize / Belice 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Brazil / Brasil 04 0.5 05 0.6 06 16 15 1.7 1.8 18
Chile 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Colombia 0.0 0.7 0.7 04 0.3 0.0 42 41 18 17
Costa Rica 14 13 13 14 14 6.4 6.3 59 6.0 59
Cuba 0.0 32 6.9 13 14 0.0 85 184 3.0 33
ggm:::zz;:ep“b"” Republica 00 00 04 01 01 00 00 06 06 06
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
El Salvador 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.6 0.7 0.7
Guatemala 0.0 0.0 0.1 02 02 0.0 0.0 11 12 12
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Honduras 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.0 0.0 0.9 08 0.7
Jamaica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexico / México! 02 0.2 03 04 04 18 15 22 25 25
Nicaragua . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0
Panama / Panama 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.0 19 12 13 15
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Peru / Per(i 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 44 0.1 0.1 0.1
Saint Lucia / Santa Lucia . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Uruguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Venezuela? 0.0 0.0 0.0 . . 0.0 0.0 0.0
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALC3 0.1 0.3 0.4 0.2 0.2 0.4 1.1 14 0.8 0.8

OECD / OCDE4 0.3 0.4 0.3 0.4 - 1.0 1.0 1.0 1.2

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures in 2019, data for 2018 are used as the data for 2019 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be calculated. All data for
2018 and 2019 are not available.

3. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antiguay Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Repuiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panamd, desde 2000 para Per, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demds paises.

1. Para los datos de 2019 se utilizan los datos de 2018, ya que los de 2019 no estan disponibles.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estdn disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje
de los ingresos tributarios totales. No estan disponibles todos los datos de 2018 y 2019.

3. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934235278
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.8. Taxes on property (4000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.8. Impuestos sobre la propiedad (4000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2018 2019 1990 2000 2010 2018 2019

g';:it?u“;aa"d B Oy 06 16 14 16 . 49 75 76 88
Argentina 15 12 26 27 26 14 6.3 9.0 93 91
Bahamas 11 26 27 19 2.6 1.2 216 211 1.2 13.7
Barbados 36 18 14 17 22 144 57 48 5.1 6.7
Belize / Belice 42 038 08 13 141 19.2 42 31 44 35
Bolivia 0.0 0.0 03 0.2 02 0.1 0.0 12 0.8 0.7
Brazil / Brasil 16 20 14 15 15 5.9 6.7 42 44 46
Chile 1.0 13 0.8 11 11 6.2 7.0 41 52 54
Colombia 0.2 1.0 16 15 18 22 6.6 8.7 8.0 9.1
Costa Rica 0.3 0.2 0.3 0.4 04 1.3 09 15 18 19
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ggm:z:z;:;ep“b"” Republica 04 02 07 06 06 12 14 54 45 48
Ecuador 0.1 01 0.2 0.3 0.3 15 0.8 14 17 16
El Salvador 05 0.1 0.1 05 0.2 48 0.7 0.6 22 08
Guatemala 04 0.2 04 02 02 58 21 29 19 15
Guyana 0.2 03 03 05 05 1.0 16 1.8 22 20
Honduras 0.1 0.3 03 0.6 06 0.7 15 1.8 25 25
Jamaica 25 11 0.9 12 09 125 49 35 44 32
Mexico / México! 02 0.2 03 0.3 03 19 18 23 20 20
Nicaragua . 0.0 0.2 0.2 0.3 . 0.1 12 1.0 11
Panama / Panama 0.6 0.3 05 04 0.3 34 22 29 25 18
Paraguay 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 2.8 20 18 13 13
Peru / Pert 1.6 0.2 05 04 04 136 12 3.0 22 24
Saint Lucia / Santa Lucia . 04 05 05 05 . 22 23 23 21
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 04 0.3 0.1 0.2 0.2 1.8 16 0.5 1.0 11
Uruguay 1.8 20 2.3 22 22 8.9 8.6 8.9 7.6 7.7
Venezuela? 0.1 05 0.0 . . 03 37 02
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALC3 1.0 0.7 0.8 0.8 0.9 5.7 3.7 4.0 3.7 3.8

OECD / OCDE4 1.7 1.7 1.7 1.9 - 5.6 5.5 5.5 5.6

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures in 2019, data for 2018 are used as the data for 2019 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be calculated. All data for
2018 and 2019 are not available.

3. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Repuiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panamd, desde 2000 para Per, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demds paises.

1. Para los datos de 2019 se utilizan los datos de 2018, ya que los de 2019 no estan disponibles.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estdn disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje
de los ingresos tributarios totales. No estan disponibles todos los datos de 2018 y 2019.

3. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934235297
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.9. Taxes on goods and services (5000) as % of GDP and as % of total tax revenue

Cuadro 4.9. Impuestos sobre bienes y servicios (5000) en % del PIB y del total
de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2018 2019 1990 2000 2010 2018 2019

gz:fu“::”d BTNV 97 140 124 116 . 81.1 65.9 655 639
Argentina 73 109 15.2 146 15.0 55.2 56.5 524 50.4 52.2
Bahamas 74 79 78 125 138 76.4 64.3 61.1 75.2 739
Barbados 122 145 140 16.8 17.0 48.2 47.0 46.6 50.8 513
Belize / Belice 17 127 14.8 18.9 204 541 66.1 55.2 62.6 62.9
Bolivia 59 128 129 127 121 90.2 63.6 56.4 50.6 49.0
Brazil / Brasil 135 141 149 147 142 48.7 48.0 459 442 42.8
Chile 10.6 12.0 10.0 1.2 11.0 62.9 63.8 51.2 533 53.1
Colombia 6.1 7.3 8.2 8.3 85 53.8 46.3 451 428 429
Costa Rica 10.2 9.9 8.9 8.1 8.2 455 46.7 403 35.0 348
Cuba 217 220 191 220 20.3 86.9 59.2 51.3 51.9 483
322:::2::”“""” Repblica 58 91 88 85 85 695 742 714 64.0 628
Ecuador 45 8.8 87 10.3 10.0 63.0 75.7 545 497 496
El Salvador 54 7.7 10.2 106 10.5 477 541 54.5 499 50.6
Guatemala 44 7.3 7.0 6.8 6.8 575 624 56.0 514 52.0
Guyana 6.4 76 85 14 116 42.0 48.6 53.0 514 49.9
Honduras 82 1.7 9.7 11.6 1.3 66.2 68.0 53.1 518 51.6
Jamaica 74 111 13.0 16.8 175 36.4 50.1 52.1 60.6 61.5
Mexico / México' 53 48 49 5.9 6.1 440 M7 38.0 364 364
Nicaragua . 8.6 10.1 97 10.8 . 60.0 524 M7 416
Panama / Panama 6.1 49 55 42 41 36.8 313 33.7 286 28.9
Paraguay 6.1 6.7 7.3 7.7 74 724 58.0 60.5 56.0 534
Peru / Per( 85 9.2 8.6 79 7.8 714 60.8 486 481 472
Saint Lucia / Santa Lucia . 116 121 13.3 13.8 . 59.1 59.5 64.0 65.7
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 9.7 7.7 7.0 7.8 6.7 1.7 352 243 336 285
Uruguay 1.3 116 124 115 114 56.6 50.1 4741 394 391
Venezuela2 24 6.4 72 . . 11 47.7 61.1
Unweighted average | Promedio no
ponderado

LAC /ALC3 8.8 10.1 10.5 1.4 1.4 57.7 56.6 51.2 50.3 49.8

OECD / OCDE4 9.9 10.8 10.6 10.9 . 33.2 33.6 33.8 32.7

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. In 2019, federal government data are used for the figure as % of GDP. For the figure as % of total tax revenue in 2019, data for 2018 are used as the
state and local government revenue data for 2018 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be calculated. All data for
2018 and 2019 are not available.

3. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Repuiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demds paises.

1. Para 2019, se utilizan los datos del gobierno federal para la cifra como porcentaje del PIB. Para la cifra como porcentaje de los ingresos tributarios
totales, los datos de 2018 se utilizan ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para 2019 no estan disponibles.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estén disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje
de los ingresos tributarios totales. No estan disponibles todos los datos de 2018 y 2019.

3. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.10. Value added taxes (5111) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.10. Impuesto al valor agregado (5111) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2018 2019 1990 2000 2010 2018 2019

g';:it?u“;aa"d B Oy 58 6.4 56 . . 272 338 310
Argentina 21 6.0 7.0 76 71 15.6 3141 241 26.3 249
Bahamas 0.0 0.0 0.0 53 6.7 0.0 0.0 0.0 32.0 35.7
Barbados 0.0 8.0 84 9.2 95 0.0 26.0 281 27.8 28.8
Belize / Belice 0.0 0.0 72 85 95 0.0 0.0 26.9 28.1 29.2
Bolivia 28 57 74 75 72 43.0 28.2 325 30.2 29.2
Brazil / Brasil 8.0 6.9 6.9 7.0 70 28.7 233 213 21.0 212
Chile 6.3 79 75 85 8.2 374 418 385 402 39.9
Colombia 26 43 53 5.7 58 22.6 276 29.3 294 29.6
Costa Rica 41 48 46 41 44 18.1 228 21.0 17.8 18.5
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ggm:z:zz:;ep“b"” Repblica 13 25 41 45 47 15 205 331 347 347
Ecuador 20 5.0 54 6.2 6.1 28.0 435 33.8 298 303
El Salvador 0.0 6.1 78 79 78 0.0 42.8 416 371 375
Guatemala 23 44 51 5.0 51 29.7 37.9 40.9 38.2 38.8
Guyana 0.0 0.0 39 48 49 0.0 0.0 242 218 211
Honduras 20 48 54 72 70 16.2 281 294 323 31.8
Jamaica 08 57 71 9.1 94 38 255 28.7 32.7 33.0
Mexico / México! 32 28 38 39 39 26.1 247 294 243 243
Nicaragua . 45 55 53 58 . 315 28.6 229 225
Panama / Panama 14 06 26 23 22 85 3.6 159 15.3 15.5
Paraguay 0.0 3.7 46 51 5.0 0.0 321 38.3 374 35.7
Peru / Pert 21 55 6.9 6.6 6.4 174 36.0 38.9 40.2 385
Saint Lucia / Santa Lucia . 0.0 0.0 59 6.1 . 0.0 0.0 284 29.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 44 38 44 46 3.6 18.8 17.3 15.2 19.7 15.2
Uruguay 55 6.5 8.7 75 74 275 280 32.8 257 254
Venezuela? 0.0 41 55 . . 0.0 30.2 46.7
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALC3 2.2 4.0 5.2 6.0 6.0 15.5 22.9 26.1 28.0 21.7

OECD / OCDE4 5.1 6.3 6.4 6.8 - 16.9 19.6 20.5 20.4

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures as % of total tax revenue in 2019, data for 2018 are used as the state and local government revenue data for 2019 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be calculated. All data for
2018 and 2019 are not available.

3. Represents the group of 26 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile, Colombia and Mexico are also part of the OECD (37) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Repuiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panamad, desde 2000 para Per, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demds paises.

1. Para los ingresos como porcentaje de los ingresos tributarios totales en 2019, se utilizan los datos de 2018 porque los datos de ingresos de los
gobiernos estatales y locales no estan disponibles para 2019.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017 no estén disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos como porcentaje
de los ingresos tributarios totales. No estan disponibles todos los datos de 2018 y 2019.

3. Representa al grupo de 26 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile, Colombia y México también forman parte del grupo OCDE (37).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.11. Tax revenues of sub-sectors of general government as % of total tax revenue

Cuadro 4.11. Ingresos tributarios por subsector del gobierno general, en % del total
de ingresos tributarios

Central government / Gobierno central Stgg;;g}%géos?:tla?%Vreggirgﬁ:lt/ Local government / Gobierno local Social Sesceljgrijt?/ig:;gzc/i;ondos de
1995 2000 2019 1995 2000 2019 1995 2000 2019 1995 2000 2019

Federal countries / Paises federales
Argentina 59.0 66.4 63.1 175 17.8 16.9 . . . 234 15.8 20.0
Brazil / Brasil 448 47.9 435 26.5 25.0 246 37 34 6.2 25.0 23.7 25.7
Mexico / México? 739 783 80.9 2.8 2.7 4.0 1.5 1.0 1.6 21.8 18.0 134
Venezuela2 94.6 94.6 o & o . . . . 54 54

Regional country / Pais régional
Colombia 63.2 68.7 73.0 55 5.6 5.0 8.6 9.4 12.5 22.7 16.3 9.5

Unitary countries / Paises unitarios
prvigua and Barbuda /Antguay 1000 1000 824 . . . . . . . . 176
Bahamas3 89.1 88.1 87.6 . . . . . . 10.9 1.9 124
Barbados 85.6 84.4 82.5 . . . . . . 14.4 15.6 17.5
Belize / Belice 93.2 93.5 91.1 . . . 0.5 0.7 0.5 6.3 58 8.4
Bolivia 94.3 75.6 70.3 . . . 5.7 55 46 . 18.9 25.1
Chile 89.9 87.8 85.7 . . . 6.5 79 8.2 3.6 44 6.1
Costa Rica 65.5 63.3 57.8 . . . 1.6 1.9 3.0 33.0 34.8 39.2
Cuba . . . . . . . . . 1.3 10.4 13.2
BT S R 993 9.0 996 . . . . . . 07 10 04
Ecuador3 70.5 87.7 70.2 . . . 4.0 16 2.6 255 10.7 271
El Salvador 80.9 80.5 85.2 . . . . . 1.9 1941 19.5 12.8
Guatemala 833 836 82.3 . . . 0.7 09 0.9 16.1 155 16.8
Guyana 92.6 88.6 90.5 . . . . . 0.0 74 114 9.5
Honduras 86.1 85.3 80.5 . . . 4.4 5.2 3.9 9.5 9.4 15.6
Jamaica 100.0 99.3 94.4 . . . . 0.7 15 . . 41
Nicaragua 80.4 725 68.3 . . . 4.6 9.5 6.0 15.0 18.0 25.7
Panama / Panama 67.2 59.6 56.9 o . . m 22 16 32.8 38.2 415
Paraguay 92.0 744 70.9 . . . . . 2.7 8.0 25.6 26.4
Peru/ Perd 88.7 86.5 85.3 . . . . 16 2.7 11.3 1.9 1241
Saint Lucia / Santa Lucia3 100.0 90.0 89.5 . . . . . . . 10.0 10.5
E';;dgzdaa”d bacopinady 96.8 9356 87.6 . . . . . . 32 64 12.4
Uruguay 61.7 63.6 67.9 . . . 8.8 8.9 57 29.5 275 26.4

.. Not available

Note: The figures exclude local government revenues for Antigua and Barbuda, Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados,
Cuba (except for 2002-2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local
government revenue data have been available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica,
since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures in 2019, data for 2018 are used as the state and local government revenue data for 2019 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017, and all data for 2018 and 2019 are not available. The breakdown by sub-sectors of general
government is not available for those years.

3. The data include the following estimations: Antigua and Barbuda (social security contributions for 2019), Bahamas (social security contributions
for 2018 and 2019), Ecuador (local tax revenues for 2019), Saint Lucia (social security contributions for 2018 and 2019) and Trinidad and Tobago
(social security contributions for 2019). See the corresponding country tables for more information.

.. Non disponible

Nota: Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Antigua y Barbuda, Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas,
Barbados, Cuba (excepto 2002-2012), Repuiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles.
Los datos de ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998
para Jamaica, desde 1999 para Panamd, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para
todos los demds paises.

1. Para las cifras de 2019, se utilizan los datos de 2018, ya que no estan disponibles los datos de ingresos de las administraciones estatales y locales
para 2019.

2. Algunos datos de ingresos tributarios entre 2014 y 2017, y todos los datos de 2018 y 2019 no estan disponibles. El desglose por subsectores del
gobierno general no esta disponible para esos afios.

3. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Antigua y Barbuda (contribuciones a la seguridad social para 2019), Bahamas (contribuciones a la
seguridad social para 2018 y 2019), Ecuador (ingresos tributarios locales para 2019), Santa Lucia (contribuciones a la seguridad social para 2018 y
2019) y Trinidad y Tobago (contribuciones a la seguridad social para 2019). Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener més
informacién.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.12. Main central government taxes as % of total tax revenues
of central government, 2019

Cuadro 4.12. Impuestos principales del gobierno central en % del total de ingresos tributarios
del gobierno central, 2019

1000 2000 5000
“l]récrgggii‘ Striﬂﬂzsdés Social secggga/HSeguridad Payroﬁ?ol\?émina Propen; (/)%?opiedad GOB?S: ei"f sseer:)/iicciﬁz / Othe?g ??)tros
Federal countries / Paises federales
Argentina 285 0.0 0.0 10.0 61.0 05
Brazil / Brasil 515 0.0 41 441 38.8 1.6
Mexico / México 54.4 0.0 0.0 0.0 441 15

Venezuela
Regional country / Pais régional

Colombia 442 0.0 24 6.7 46.3 0.4
Unitary countries / Paises unitarios

Antigua and Barbuda / Antigua y

Barbuda 1.8 0.0 0.0 10.7 775 0.0
Bahamas 0.0 0.0 0.0 15.7 843 0.0
Barbados 29.7 0.0 0.0 8.2 62.2 0.0
Belize / Belice 276 0.0 0.0 3.3 69.1 0.0
Bolivia 231 0.0 0.0 11 69.7 6.1
Chile 40.7 14 0.0 22 56.5 -0.7
Costa Rica 36.2 1.5 0.0 09 57.4 39
Cuba

S R S0 R 316 00 06 48 63.0 00
Ecuador 303 0.0 0.0 04 69.2 0.1
El Salvador 393 0.0 0.8 038 59.1 0.0
Guatemala 345 0.0 15 0.8 63.2 0.0
Guyana 1.7 0.0 0.0 2.2 55.2 0.9
Honduras 31.8 0.0 0.9 32 64.1 0.0
Jamaica 32.8 0.0 0.0 1.8 65.1 04
Nicaragua 451 0.0 0.0 0.1 54.8 0.0
Panama / Panama 457 0.0 26 32 479 0.6
Paraguay 25.8 0.0 0.0 0.0 736 0.6
Peru/ Perd 429 0.0 0.1 0.2 54.8 20
Saint Lucia / Santa Lucia 24.2 0.0 0.0 24 734 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 66.3 0.0 0.0 12 325 0.0
Uruguay 38.5 0.0 0.0 6.8 54.4 0.3

.. Not available

Note: Excluding social security contributions collected by social security funds.

1. These comprise compulsory social security contributions collected by central government.

.. Non disponible

Nota: Se excluyen las contribuciones a la seguridad social recaudadas por los fondos de la seguridad social.
1. Estos comprenden contribuciones obligatorias a la seguridad social recaudadas por el gobierno central.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.13. Main state government taxes as % of total tax revenues of state government, 2019

Cuadro 4.13. Impuestos principales del gobierno estatal en % del total de ingresos tributarios
del gobierno estatal, 2019

1000 2000 5000

heame & prffs | SosSeruty [ SOURS gyl smina popary Popecas CSSSSIIENICS) g
Federal countries / Paises federales
Argentina 0.0 0.0 0.0 16.7 80.8 24
Brazil / Brasil 0.0 0.0 0.0 15 941 44
Mexico / México! 0.0 0.0 60.7 18.7 15.8 48

Venezuela
Regional country / Pais régional

Colombia 0.0 0.0 0.0 0.0 75 285
Unitary countries / Paises unitarios

Antigua and Barbuda / Antigua y
Barbuda

Bahamas
Barbados
Belize / Belice
Bolivia

Chile

Costa Rica
Cuba

Dominican Republic / Republica
Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Honduras

Jamaica

Nicaragua

Panama / Panamé&
Paraguay

Peru / Perti

Saint Lucia / Santa Lucia
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago
Uruguay

.. Not available

1. Data for 2018 are used as the state and local government revenue data for 2019 are not available.

.. Non disponible

1. Se utilizan los datos de 2018 ya que no estan disponibles los datos de ingresos de las administraciones estatales y locales para 2019.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019

Table 4.14. Main local government taxes as % of total tax revenues of local government, 2019

Cuadro 4.14. Impuestos principales del gobierno local en % del total de ingresos tributarios
del gobierno local, 2019

1000 2000 5000
hoame & prfts | Socsenuty SO gyl onina popanyPopecsa CSSSSISENICES) g i
Federal countries / Paises federales
Argentina . . . . . .
Brazil / Brasil 0.0 0.0 0.0 39.9 456 145
Mexico / Méxicol 0.0 0.0 0.0 785 2.8 18.7
Venezuela

Regional country / Pais régional
Colombia 0.0 0.0 0.0 335 447 21.8
Unitary countries / Paises unitarios

Antigua and Barbuda / Antigua y

Barbuda

Bahamas

Barbados . . . . . .
Belize / Belice 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Chile 0.0 0.0 0.0 433 56.7 0.0
Costa Rica 0.0 0.0 0.0 46.0 54.0 0.0
Cuba

Dominican Republic / Republica

Dominicana

Ecuador 13.2 0.0 0.0 50.2 36.3 0.3
El Salvador 0.0 0.0 0.0 6.0 12.0 81.9
Guatemala 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Honduras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Jamaica 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Nicaragua 0.0 0.0 0.0 17.5 68.5 14.0
Panama / Panama 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
Paraguay 0.0 0.0 0.0 49.7 445 5.8
Peru/ Pert 0.0 0.0 0.0 834 16.2 04

Saint Lucia / Santa Lucia
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago
Uruguay 0.0 0.0 0.0 54.1 38.1 7.8

.. Not available

1. Data for 2018 are used as the state and local government revenue data for 2019 are not available.

.. Non disponible

1. Se utilizan los datos de 2018 ya que no estan disponibles los datos de ingresos de las administraciones estatales y locales para 2019.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2019/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2019
Table 4.15. Gross domestic product for tax reporting years at market prices,
in millions of national currency
Cuadro 4.15. Producto interno bruto para los anos fiscales a precios de mercado,
en millones de moneda local
1990 2000 2007 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019
‘X‘;i?g”:;‘y"g;;ﬂida/ XCD 1241 2241 3541 3101 3374 3609 3879 3964 4334 4487
Argentina ARS 77060 317759 896980 1661721 4579086 5954511 8228160 10660228 14542722 21447250
Bahamas BSD 5218 7880 10393 10039 10840 11411 11795 12341 12767 13394
Barbados BBD 4059 6116 9403 9124 9402 9488 9734 10011 10235 10129
Belize / Belice BZD 824 1664 2543 2754 3326 3448 3550 3673 3742 3675
Bolivia BOB 15443 51928 103009 137876 228 004 228031 234533 259185 278388 282 587
Brazi / Brasil BRL 12 1199002 2720263 3885847 5778953 5995787 6260328 6583319 6889176 7256926
Chile cLP 10522684 42005194 90702903 111508611 148599454 150553348 169537388 179756126 191265952 198440707
Colombia cop 22731433 195108574 428506000 544060000 762903000 804692000 863782000 920471000 985931000 1062342500
Costa Rica CRC 523319 4627051 13889053 19802011 28001328 30171919 32056288 34343647 35966118 37558 144
Cuba cuP 19645 30565 58604 64328 80656 87133 91370 96 851 100023 103539
%Zr;;l'ﬁz: Sgﬂ:::';:} . DOP 77 344 393303 1458417 19083202 2925665 3205655 3487203 3802656 4235847 4562235
Ecuador usD 15232 18319 51008 69555 101726 99290 99938 104 296 107 562 107 436
El Salvador usD 4818 11785 17012 18448 22503 23438 24191 24979 26117 27023
Guatemala 6TQ 33613 140702 261760 333003 447 326 476023 502 002 526200 549790 590 417
Guyana GYD 34523 273054 552603 699 064 852153 883787 925677 980 498 994472 1078729
Honduras HNL 17141 106 654 233567 299 286 414633 460405 495922 543403 574243 615 051
Jamaica JMD 38145 395 009 885632 1152781 1541903 1650677 1760976 1895025 2025039 2110433
Mexico / México MXN 843623 6693683 11504076 13366377 17473842 18551450 20118101 21911894 23491507 24239132
Nicaragua NIO 519 64812 136950 187053 308403 347707 380 261 414279 412207 44714
Panama / Panama PAB 5723 12502 21296 29440 49,921 54092 57908 62219 65128 66 801
Paraguay PYG 7147738 30874088 89866049 123980495 179721600 188230723 204447278 219188417 231489278 238054148
Peru/ Per PEN 5322 175 862 319693 420738 574302 609 365 656 161 698310 740420 769 963
SaintLucia/Santalucia  XCD 1559 2446 3654 4075 4775 4921 5127 5443 5616 5506
T{::Lfday"?oz‘;bg?" 4 D 21105 50098 133468 138 557 176 665 164125 151422 151430 158 992 162385
Uruguay! uvu 12010 276152 549 470 808079 1330508 1455848 1589195 1707109 1831132 1975921
Venezuela VES 0 1 5 10 30 80 281 2000 1057236 137482062

1.

The figures do not take into account the recent rebasing of GDP in Uruguay.

Source: OECD National Accounts data for Chile, Colombia and Mexico, the World Economic Outlook (IMF) for Barbados, Belize, and Trinidad & Tobago,

1.

and official National Accounts data for Antigua and Barbuda, Bolivia, Brazil, Ecuador, Paraguay and Peru. For Argentina, Bahamas, Costa Rica,
Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Uruguay and Venezuela, official national sources
were used where available, together with data from the IMF. For Cuba, figures between 1996 and 2018 come from Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién (ONEI), while data before 1996 and also in 2019 come from ECLAC/CEPAL. For Saint Lucia, GDP data are compiled based on most
reliable information from national sources, IMF and ECLAC/CEPAL. For Bahamas, Barbados, Belize, Saint Lucia and Trinidad and Tobago, GDP
figures are reported on a fiscal year basis. For Jamaica, GDP reported for 1990-2003 are reported on a fiscal year basis, while for other years, they
are reported on a calendar year basis.

Las cifras no tienen en cuenta la reciente revisiéon del PIB en Uruguay.

Fuente: Datos de las Cuentas Nacionales de la OCDE para Chile, Colombia y México, Perspectivas de la economia mundial (FMI) para Barbados, Belice

y Trinidad y Tobago, y datos de cuentas nacionales para Antigua y Barbuda, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay y Peri. Para Argentina, Bahamas,
Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Uruguay y Venezuela, se utilizan
fuentes nacionales oficiales donde los datos estdn disponibles, junto con los datos del FMI. Para Cuba, las cifras entre 1996 y 2018 provienen de la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacién, mientras que los datos anteriores a 1996 y también en 2019 proceden de la CEPAL. En el caso de
Santa Lucia, los datos del PIB se elaboran a partir de la informacién mas fiable de las fuentes nacionales, el FMI y la CEPAL. Para Bahamas,
Barbados, Belice, Santa Lucia y Trinidad y Tobago, las cifras del PIB se informan sobre la base del afio fiscal. Para Jamaica, el PIB reportado para
1990-2003 se presenta sobre una base de afo fiscal, mientras que para otros afos, se presenta sobre una base de afio calendario.

StatLink =azm https://doi.org/10.