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La recaudacién total de los paises miembros del
CIAT analizados en el RRC de 2022 registrd, en
promedio y en valores constantes, una recuperacion
del 8,6% respecto a ese mismo periodo del afio
precedente, 2021, y del 16,8% respecto a 2019,
si bien, se constataba una desaceleracion de la
recaudacion a lo largo del afio, que reflejaba el
impacto de los nuevos factores de crisis surgidos
en 2022. Esta desaceleracion iniciada en 2022
ha mostrado claramente sus efectos sobre la
recaudacion en el primer semestre de 2023,
con un decrecimiento promedio acumulado en
valores constantes del -3,6% respecto a ese
mismo periodo del afo precedente, liderado
por la caida del IVA y los impuestos sobre la
renta (-3,3 y -2,9%, respectivamente), mientras
que el conjunto de los impuestos selectivos
sobre el consumo -los mas golpeados durante
la pandemia- ha registrado un crecimiento
promedio del 7,2% (si bien la mayoria de los
paises se mantiene en terreno negativo también

en este tributo).

Por regiones, los resultados en este primer
semestre de 2023 son similares, con algunos
matices, a los ya comentados. América Latina
y el Caribe registra una caida de sus ingresos
del -2,9% respecto al primer semestre de 2022,

algo menor a la de la media del conjunto de los

paises de CIAT contemplados en nuestra base de

RESUMEN EJECUTIVO

datos. El agregado Otros, es el que registra una
mayor caida (-6,3%, respecto a 2022). Los grupos
Mercosur+México, y Paises Andinos+Chile le siguen
con descensos del -5,7% y -4%, respectivamente;
mientras el Caribe (-1,6%) vy, sobre todo,
Centroamérica+Republica Dominicana (0,0%) son
los que mejor comportamiento relativo muestran en

este primer semestre de 2023.

Por paises, la heterogeneidad contintda siendo
muy elevada. Si se compara con el primer semestre
de 2022 (Tabla 1), catorce paises muestran una
caida de la recaudacion total acumulada en términos
reales, aunque en un amplio rango de valores desde
el -29,9% de Argentina hastael -0,5% de Brasil. Otros
siete paises se mantienen en el terreno positivo con
crecimiento entre el 15,4% de Colombia y el 1,2% de

Guatemala.

Los Reportes de Recaudacion CIAT (RRC)
recopilan la informacidn disponible respecto a
la evolucion de la recaudacion global de las
administraciones tributarias y sus principales
componentes (impuestos sobre la renta, [VA,
impuestos selectivos y el resto de los ingresos
tributarios) con sus variaciones mensuales
respecto al mismo mes de un afio precedente
como referencia y de forma acumulada a lo largo
del afio en valores constantes. Esta novena edicién

de esta publicacién analiza los datos disponibles




para el periodo enero-junio de 2023 e incorpora
informacién correspondiente a un conjunto de 21
paises miembros del CIAT la cual se ha recopilado
y procesado dentro de una base de datos construida
especificamente a estos efectos, lo que brinda una

perspectiva completa acerca de la evolucion de la

En la pagina web del CIAT (https://www.ciat.org/
recaudacion/, "“Base de datos recaudacion mensual

(Anexo)") se ofrece informacidn adicional detallada

de la evolucidon mensual y acumulada -en valores
constantes y corrientes- de todos los paises

miembros del CIAT analizados.

recaudacion tributaria a nivel internacionaly, a su vez,
permite observar y analizar un nimero significativo

de casos particulares.

GRAFICO 0. Evolucién de la recaudacién total acumulada de las administraciones tributarias por tipo de
impuestos (en porcentajes de variacidon respecto al mismo mes del afo 2022; promedios simples; precios
constantes; enero a junio de 2023)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.
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INTRODUCCION METODOLOGICA

La crisis derivada de la pandemia por COVID-19 cred
una situacion sin precedentes que hizo mas necesaria
gue nunca la recopilacion de informacion cuantitativa
para lograr el conocimiento de los estados de situacion
relativa y facilitar el disefio de las respuestas de politica
para contener y mitigar sus efectos mas negativos. Los
Reportes de Recaudacién COVID-19 (RRC) elaborados
por CIAT colaboraron en esta tarea a través de la
elaboracién de una base de datos estadisticos de alcance
internacional, que permitiese llevar a cabo un monitoreo
de la evolucién mensual de la recaudacion tributaria.

Una vez constatada en 2022 la recuperacion de los
ingresos respecto al escenario prepandemia, desde CIAT
consideramos que las estadisticas tributarias mensuales
siguen siendo necesarias, por lo que continuamos su
elaboracion, ahora bajo la denominacién de Reporte de
Recaudacion CIAT (RRC), centrandonos en la variacion
anual de los ingresos (sin necesidad ya de referirnos al
escenario base prepandemia de 2019), tanto en términos
corrientes como constantes.

La informacidn recopilada procede de las administraciones
tributarias de los paises miembros de CIAT, en la mayor
parte de las ocasiones publicada en forma de boletines
mensuales o trimestrales?!, y debe ser interpretada por
sus ventajas en términos de cercania temporal pero
también con sus particularidades dada su procedencia
y el contexto en el que se enmarca (las diferentes
responsabilidades entre instituciones -impuestos
internos, aduaneros, seguridad social?-; los diferentes
calendarios de recaudacion mensual y de contabilizacion;
los efectos de los aplazamientos concedidos a los
contribuyentes; los tiempos y formatos de publicacion;
etc.). Asuvez, enalgunos casos en donde la informacién
esta disponible, las cifras son complementadas con
informacién proveniente de otras instituciones publicas
gue permitan incorporar, por ejemplo, el desempefio de
los recursos tributarios subnacionales dada su crucial

relevancia en determinados paises.

1 En todo caso la informacién contenida en estos informes no debe considerarse oficial, debiendo remitirse a tales efectos a las fuentes correspondientes.
Cualquier error contenido en el procesamiento de estos datos es exclusiva responsabilidad de los autores del Reporte.

2 Al respecto puede consultarse: Diaz de Sarralde, S. (2019) "Panorama de las administraciones tributarias: estructura; ingresos, recursos y personal;

funcionamiento y digitalizacion. ISORA (International Survey on Revenue Administration)”, CIAT.
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Los RRC
informacidén disponible hasta su publicacién?, incluyendo

rednen en forma sintética la principal
cuadros resumen de la evolucion de la recaudacion
global de las administraciones y sus principales
componentes (impuestos sobre la renta, IVA, selectivos y
el resto de los impuestos aplicados) con sus variaciones
mensuales respecto al mismo mes del afio precedente
y de forma acumulada a lo largo del afio. En general,
las cifras se presentan en valores constantes para
evitar las distorsiones derivadas de la evolucion de
los precios. Dado el caracter dinamico del proceso de

obtencién y procesamiento de informacion estadistica de

distintas fuentes, a lo largo de las sucesivas ediciones
de este Reporte se han ido incorporando diversos paises
miembros del CIAT, lo que ha provisto de una considerable
robustez a las tendencias generales identificadas con
base en los promedios calculados.

Adicionalmente a la informacion aqui presentada, se
pondra a disposicion del publico interesado la base
completadeinformacion enformato Excel (Base de Datos
RRC), con un amplio detalle por figuras impositivas, en
valores constantes y corrientes, detallando la estructura
de la recaudacion mensual®.

3 Las actualizaciones del RRC son publicadas en la serie de Libros y Documentos de Trabajo de CIAT y estéan disponibles también en CIATData: https://www.

ciat.org/reporte-de-recaudacion-covid-19-ciat

4 Véase el enlace https://www.ciat.org/reporte-de-recaudacion-covid-19-ciat/ , “Reporte de Recaudacion Covid-19 CIAT (Anexo)".
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1. EVOLUCION DE LA RECAUDAC~I(')N DURANTE
EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2023

En esta primera seccién del Reporte se analiza la
evolucion de la recaudacion global de las administraciones
tributarias, en términos constantes (deflactando mediante
la evolucidn de los indices de precios al consumidor de
cada pais) y su desagregacion en impuestos sobre la renta
(ISR), el impuesto al valor agregado (IVA), los impuestos
selectivos al consumo (ISC) y un conjunto que engloba el
resto de los recursos tributarios.

RRC contiene informacion
disponible para el primer semestre de 2023, lo que permite

Esta nueva edicion del
identificar tendencias generales de forma adelantada.

1.1. Evolucion de la recaudacion global (Total)
La evolucién de la recaudacion global interanual en
valores constantes para los veintiin paises de los que se

dispone de datos® muestra un panorama negativo en el
primer semestre de 2023. Continuando la tendencia a la

desaceleracion registrada a lo largo de 2022, las tasas de
crecimiento mensuales y acumuladas son negativas, si
bien con una ligera tendencia al alza.

En el primer semestre de 2023, se registra un decrecimiento
promedio acumulado en valores constantes del -3,6%
respecto a ese mismo periodo del afio precedente, 2022
-Gréafico 1- (recordemos que en 2022 la recuperacion
acumulada de enero a diciembre fue del 8,6% respecto
a ese mismo periodo del afio precedente, 2021, y del
16,8% respecto al escenario base de 2019), mientras que
las tasas de variacién mensual se mantienen en negativo
hasta mayo, con una ligera recuperacion (+0,8%) en el
mes de junio.

5 La recopilacion de datos para este informe se cerré el 15 de noviembre de 2023.




GRAFICO 1. Evolucién de la recaudacién total de las administraciones tributarias en 2023 en porcentajes de
variacion respecto al mismo mes del aiio 2022 (promedios simples; precios constantes; enero a junio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

La informacion actualizada a nivel individual para el  Si se compara con el primer semestre de 2022 (Tabla 1),
primer semestre de 2023 permite comprobar la amplia  catorce paises muestran una caida de la recaudacion total
heterogeneidad de la evolucién de la recaudacion total — acumulada en términos reales, aunque en un amplio rango
en los paises analizados, si bien prevaleciendo los datos  de valores desde el -29,9% de Argentina hasta el -0,5%

negativos. de Brasil. Otros siete paises se mantienen en el terreno
positivo con crecimiento entre el 15,4% de Colombia y el
1,2% de Guatemala.




TABLA 1. Evolucion de la recaudacion total acumulada de las administraciones tributarias en 2023 (en
porcentajes de variacion respecto al mismo mes del afio 2022; precios constantes; enero a junio)

Paises Ene Feb
23/22 23/22
Argentina -35,3 -39,9
Brasil -01 -0.4
Chile -0,7 -3,5
Colombia 115 9,3
Costa Rica 2,5 -2,3
Ecuador 54 56
El Salvador -10,0 -51
Espafia -12,6 -4,2
EE.UU. -9,6 -11.6
Guatemala 4.2 2,5
talia 11 -4,6
Jamaica 13,4 137
Marruecos 0,4 13
México 55 4,3
Nicaragua -5,3 -6,2
Panama -50,4 -30,1
Paraguay 21 1,0
Peru =5, =349
Republica Dominicana 3,7 34
Trinidad y Tobago -43,7 -23,7
Uruguay 13 -0,2
Promedio Acumulado -5,8 -4,5

Mar Abr May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
-429 -40,4 -34,5 -29,9
-09 -0,0 01 -05
5,8 -18,2 -24.4 -22,4
6,4 136 12,7 154
-1.2 11 4.8 4,6
1,3 4,0 3.7 41
-6,7 -8,7 -6,7 -50
-2.9 0,4 -0,7 -09
-9,8 -18,5 -19,4 -18,2
18 0,7 13 12
-3,8 -17 -2,1 -1,7
10,7 11,0 110 9,7
=38 -4,5 -3,3 -4,2
-4,2 25 29 4,0
-4,3 -3,1 -2,3 -0,7
-16,4 -11.8 9,3 -6,3
2,6 -2,0 =310 -1.5
=9l -14,3 -13,8 -13,4
88 44 4,0 6,1
-10,1 -4,7 =319 -14,5
-11 -1,0 =03 -06
-4,5 -4,3 -4,0 -3,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

Por ultimo, conviene enfatizar que los resultados se ofrecen
en valores constantes para tener en cuenta el efecto de
las variaciones de los precios en los distintos paises, algo
especialmente relevante en épocas de elevada inflacion
y con diferencias notables entre paises. La Tabla 2 y el
Grafico 2 ofrecen la comparacién a efectos ilustrativos
entre las tasas de variacion acumulada interanual al final

del primer semestre de 2023 en términos corrientes y
constantes. Asi, mientras que la recaudacion media crece
un 8,5% en términos corrientes, en valores constantes

cae un 3,6%, al tiempo que todos los paises ven reducidas
sus tasas de evoluciéon al pasar a valores constantes
descontando la pérdida de poder adquisitivo de las
respectivas monedas a causa de la inflacion.




TABLA 2. Evolucion de la recaudacion total acumulada a junio de 2023 de las administraciones tributarias (en
porcentajes de variacidn respecto al mismo mes del aiio 2022; precios corriente y constantes)

Paises Corriente Constante
Argentina 96,8 -29.9
Brasil 4,1 -05
Chile -14,5 -22,4
Colombia 30,3 154
Costa Rica 8,2 4,6
Ecuador 855 41
El Salvador 0,4 -50
Esparia 3.8 -0,9
EE.UU. -14,2 -18,2
Guatemala 94 12
[talia 6,1 -1,7
Jamaica 16,9 9,7
Marruecos 3,2 -4,2
México 10,9 4,0
Nicaragua 95 -0,7
Panama 5,3 -6,3
Paraguay 4,2 -15
Pert -6,3 -13,4
Rep. Domin. 119 6,1
Trinidad & Tobago -8,8 -14,5
Uruguay 6,7 -0,6
Promedio 8,5 -3,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




GRAFICO 2. Evolucién de la recaudacién total acumulada a junio de 2023 de las administraciones tributarias
(en porcentajes de variacion respecto al mismo mes del aiio 2022; precios corriente y constantes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

A continuacidn, analizaremos las variaciones interanuales  1.2.  Evolucion de la recaudacion

de la recaudacion en 2023 por tipos de impuesto, las de los Impuestos sobre la Renta (ISR)
cuales evolucionaron de manera bastante homogénea si

bien con algunos matices, lo cual, dadas las diferentes  Laimposicion sobre la renta, considerando conjuntamente
estructuras tributarias y la singular distribucion temporal el aporte de personas fisicas y personas juridicas’, registrd
de sus ingresos a lo largo del afio® en cada pais, ofrece  en promedio un descenso acumulado de la recaudacion
una informacion mas detallada de los distintos ritmos de  del -2,9% durante el primer semestre de 2023.

evolucion de su recaudacion global.

6 La “Base de Datos RRC" incluye el detalle de la composicion mensual de la recaudacion total por figuras tributarias y los patrones de distribucién temporal
de la recaudacidén para cada uno de los paises en 2019 (https://www.ciat.org/recaudacion/).

7 En estos Reportes se ha optado por la agregacion de impuestos sobre la renta de personas y sociedades dada la dificultad de separacién de fuentes en
muchos de los casos. La informacién por paises permitira un andlisis mas detallado cuando exista informacién disponible. En el trabajo de Maran, D. y Rojas
A. (2019) “La presidn fiscal equivalente en América Latina y el Caribe: Un andlisis de los hechos estilizados durante la ultima década’, Documentos de
Trabajo de CIAT 5-2019" puede consultarse la posibilidad de desagregacion entre renta personal y empresarial en los distintos paises.
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Los decrecimientos acumulados han sido estables a lo  Tobago®. Especialmente en el caso de este tributo se debe
largo del semestre, si bien con alguna variacion mensual  tener en cuenta que el calendario de recaudacion es muy
irregular como la producida sobre todo en febrero como  diferente segun el pais y periodo considerado®.
consecuencia de la tasa atipica registrada en Trinidad y

GRAFICO 3. Evolucién de la recaudacién de los Impuestos sobre la Renta (ISR) en 2023 (en porcentajes de
variacion respecto al mismo mes del afio 2022; promedios simples; precios constantes; enero a junio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

38 Los datos de Trinidad y Tobago en este mes son los principales causantes de la irregularidad, con una tasa de variacion del +191,7% respecto al mismo mes
de 2022 (la recaudacion de febrero 2022 fue muy reducida después de aumentar pronunciadamente la recaudacién de enero de ese mismo afo).

9 Igualmente, al considerar los promedios los resultados individuales atipico pueden verse “compensados”. Por ejemplo, entre abril y junio los extraordinarios
resultados negativos de Chile se compensan con los igualmente atipicos en sentido positivo de Colombia.




Tal y como se observaba para la recaudacién global,  maximos acumulados en junio del +30,9% en Colombia

las tendencias generales son producto de variaciones y +28,4% en Jamaica, frente once paises que registran

interanuales dispares entre los paises analizados. descensos, siendo el -35,4% en Argentina y el -34,4% en
Chile los mas pronunciados.

En el caso del ISR, tomando el afio 2022 como referencia

(Tabla 3), diez paises evidencian un crecimiento de la

recaudacion, si bien con evidentes diferencias, alcanzando

TABLA 3. Evolucion de la recaudacion acumulada del ISR en 2023 (en porcentajes de variacion respecto al
mismo mes del afio 2022; precios constantes; enero a junio)

Paises Ene Feb Mar May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
Argentina -34,0 -38,0 -41,3 -45,2 -38,8 -35,4
Brasil 115 111 8.1 77 70 4,0
Chile 188 13,4 34 -23,3 -36,1 -34.4
Colombia 189 17,3 13,7 273 26,0 309
Costa Rica 8,7 06 -1,2 -08 1.1 0,7
Ecuador 13,4 108 12,1 13,9 12,6 119
El Salvador -11,0 41 -0,6 -7,5 -5,3 -4,1
Espania -16,2 -91 -58 16 0.4 0,4
EE.UU. -121 -181 -14,5 -25,4 -27,0 -26,6
Guatemala 8,4 6,1 54 2,7 3.0 2,7
[talia -5,3 -36 -3,0 2,8 25 2,2
Jamaica 25,8 27,3 298 30,9 31,5 28,4
Marruecos 2,8 06 -6,3 -57 -4,1 -3,2
México 99 83 -4,3 3,7 2,9 2,7
Nicaragua -11,4 -111 -1,5 -6,1 -6,2 -3,0
Panama -57,6 -33,7 -201 -14,0 -11,7 -71
Paraguay 03 -3,7 -4,1 -14,2 =131 -13,0
Peru -0,9 4.4 -10,0 -19,5 -19,2 -19,2
Republica Dominicana 85 14,3 16,1 11,5 10,0 170
Trinidad y Tobago -38,0 -3,9 0,3 6,2 3.0 -15,8
Uruguay 4,3 13 18 09 16 12
Promedio Acumulado -2,6 -0,1 -1,4 -2,5 -3,0 -2,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




1.3. Evolucion de la recaudacion del

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

EL IVA, siendo el principal instrumento de recaudacion
tributaria en gran parte de los paises analizados, ha
sido uno de los principales instrumentos tributarios
gue amortiguaron parcialmente la profunda caida en la
recaudacion global desde el segundo trimestre de 2020
y lideraron, posteriormente, la recuperacion. En el primer
semestre de 2023 su comportamiento ha sido, en cambio,
negativo en valores constantes. La recaudacion promedio
acumulada en valores constantes finaliza el primer
semestre de 2022 con una caida del -3,3%% respecto a
2022 (Gréfico 4).

En cuanto a su evolucidon mensual, al comparar con
2022 aparece un “aparente” perfil de recuperacion que
se traslada al comportamiento acumulado, sin embargo
estas cifras medias deben tomarse con mucha cautela,
dado que estan muy afectadas por las cifras individuales y
atipicas en el panorama general de Trinidad y Tobago (con
fuertes caidas en los dos primeros meses del semestre
seguidas de igualmente elevadas recuperaciones en los
dos ultimos) y Costa Rica (con crecimientos mensuales
de entre el 50 y el 60% en los meses de abril a junio, al
comparar con los mismos meses del afio 2022 en los
que los procedimientos normales de recaudacion del
IVA quedaron practicamente paralizados por los ataques
informaticos que sufrieron diversas entidades publicas del
pais).

GRAFICO 4. Evolucién de la recaudacién de los Impuestos al Valor Agregado (IVA) en 2023 (en porcentajes de
variacion respecto al mismo mes del aiio 2022; promedios simples; precios constantes; enero a junio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




Mas alla de que las tendencias generales, la heterogeneidad Al comparar el primer semestre de 2023 con ese mismo
que caracteriza al conjunto de paises incluidos en la base  periodo de 2022, se observan siete paises con crecimientos
de datos hace que se registren diferencias en cuanto ala  de la recaudacion (encabezados por Costa Rica, +17,4%)
magnitud de las variaciones interanuales de los ingresos ~ mientras que el resto, catorce, finalizan el periodo en el
tributarios. terreno negativo.

TABLA 4. Evolucion de la recaudacion acumulada del IVA en 2023 (en porcentajes de variacion respecto al
mismo mes del afio 2022; precios constantes; enero a junio)

Paises Ene Feb Mar May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
Argentina -32,2 -34,9 -36,4 -394 -32,2 -26,3
Brasil -13.8 -11,6 -11,8 -10,6 -10,5 -9,7
Chile -171 -18,0 -16,3 -14,9 -13,6 -13,9
Colombia 34 14 1,0 01 -0,4 -09
Costa Rica -0,4 -3,3 -4,7 51 12,1 174
Ecuador 4,5 6,5 56 5,3 52 58
El Salvador -9.9 -11,5 -11,3 -11,0 -9,4 -6,4
Espania -7,0 12 15 038 -0,0 -1,0
EE.UU. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Guatemala 2,8 11 -0,2 =1L -0,3 -0,4
[talia 285 109 6,5 3,8 10 03
Jamaica 10,7 135 -4,5 =1{5 02 0,6
Marruecos -05 -0,4 =25 -58 -4.9 -7,0
México 18 -01 -6,4 -3,3 -51 -7.9
Nicaragua 18 29 29 3.2 4.4 4,1
Panama -46,0 -26,6 -15,2 -11,0 -6,6 -57
Paraguay 2,4 3.4 6,6 92 10,0 116
Peru -7,0 -71 -7.9 -10,1 -10,7 -10,8
Republica Dominicana 17 14 572 4,6 4,0 2,8
Trinidad y Tobago -83,5 -89,4 -60,4 -60,1 -40,4 -16,0
Uruguay 15 12 -1.3 -2,8 -1.4 -15
Promedio Acumulado -8,2 -8,0 -7,5 -7,0 -4,9 -3,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias. “n.d.” = no disponible.

Nota: EE.UU. y Brasil son dos casos singulares en este sentido. En el primer caso, no existe un IVA a nivel federal sino diversos impuestos a las
ventas minoristas aplicados al nivel de cada Estado subnacional (cuya recaudacion aqui no es considerada). En el segundo caso, si bien existe una
multiplicidad de tributos generales sobre el consumo -en simultaneo para los tres niveles de gobierno-, a los efectos de este Reporte se consideran
las cifras correspondientes al ICMS estadual.




Evolucion de la recaudacion de los
Impuestos Selectivos sobre
el Consumo (ISC)

1.4,

En ediciones anteriores de este Reporte se sefiald que,
en virtud de la informacién disponible, las restricciones
iniciales a la movilidad y la paralizacion de las actividades
comerciales e industriales adoptadas para evitar la
propagacion de la pandemia del COVID-19 en el contexto
de los distintos paises fueron determinantes para
qgue los Impuestos Selectivos sobre el Consumo (ISC)
(combustibles, tabaco, bebidas, servicios varios, entre
otros) fueran los instrumentos tributarios mas afectados
en su recaudacion durante 2020, 2021 y 2022, tanto en

términos mensuales como acumulados, aun cuando las
disminuciones interanuales fueron amortiguandose.

Durante este primer semestre de 2023 la evolucion en
promedio los ISC ha seguido mejorando, finalizando en
junio con un incremento acumulado del 7,2% respecto
a 2022 por efecto en gran medida de algunos datos
atipicos, como los registrados para México (un +136,8%
acumulado hasta junio; tras variaciones mensuales en
mayo de +886,5% y de -325,8% en junio'®)*. Sin embargo,
es imprescindible resaltar que la mayoria (14) de los
paises se ha mantenido en el terreno negativo, mientras
gue Unicamente siete han experimentado crecimientos al
final del semestre.

GRAFICO 5. Evolucién de la recaudacién de los Impuestos Selectivos al Consumo (ISC) en 2023 (en porcentajes
de variacidn respecto al mismo mes del afio 2022; promedios simples; precios constantes; enero a junio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

10 Estos resultados se deben a las alteraciones de la recaudacion por selectivos registradas en 2022 entre mayo y agosto, con grandes caidas en mayo y cifras
negativas entre junio y agosto. En 2023 la recaudacion se muestra estable y sin anomalias hasta junio.

11  También Costa Rica registra crecimientos mensuales interanuales de mas de doscientos por ciento en mayo y junio, por las mismas razones anteriormente
apuntadas para este pais en el caso del IVA.




TABLA 5. Evolucion de la recaudacion acumulada de los ISC en 2023 (en porcentajes de variacion respecto al
mismo mes del afio 2022; precios constantes; enero a junio)

Paises Ene Feb Mar May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
Argentina -48,1 -48,6 -51.0 -52,5 -48,1 -43,8
Brasil -25,8 -27.9 -249 -209 -18,4 -16,6
Chile 289 40,1 48,2 59,3 67,1 64,1
Colombia 36,2 27,4 18,8 171 112 11,7
Costa Rica -291 -21,5 -4,6 -3,3 16,3 30,6
Ecuador 2,6 11 -3.6 =31l -20 -1,0
El Salvador -11,2 -11,3 -11,1 -8,8 -8,2 -6,8
Esparia -1.7 -10,3 -9,6 -8,6 -8,3 -6,7
EE.UU. -8,4 -0,3 -0,4 -14,0 -11,2 -9,4
Guatemala -7,8 -4,5 -08 =20 -0,7 21
[talia -16,3 -11,3 -1,7 -91 -4,3 -0,7
Jamaica 131 39 -5,1 34 01 -31
Marruecos -15,4 L4 =38 -55 -6,7 -9,7
México -6,6 -3.3 12,4 273 57,0 136,8
Nicaragua -0,7 -2,7 -54 -4,7 2.1 -31
Panama -25/4 -8,0 -7.8 5,9 -4,7 0,4
Paraguay 46,4 281 36,0 26,9 22,9 23,3
Peru -18,7 -16,4 -10,0 -131 -9,0 -3.8
Republica Dominicana -04 -3,1 -2,7 -3,3 -2/ -2,8
Trinidad y Tobago 1.7 6,8 4.8 -01 -1,5 -2.4
Uruguay 1310 -181 -16,0 -76 =79 -76
Promedio Acumulado -4,7 -3,7 -2,1 -1,4 1,8 7,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




1.5. Evolucion de la recaudacion del resto

de los ingresos tributarios (Resto)

Por dltimo, el conjunto correspondiente al resto de
ingresos tributarios (“Resto”) tiene menor importancia
analitica dada su elevada heterogeneidad y su caracter
residual por definicidn. Sin embargo, en algunos paises
su peso es mucho mas relevante que en el promedio
dadas las atribuciones recaudatorias ampliadas de las
administraciones tributarias -en especial las referidas
a las contribuciones a la seguridad social-, pudiendo
afectar significativamente la evolucion agregada de los
ingresos tributarios totales. En concreto, en Argentina
el peso del Resto oscilo entre el 49% y el 54% del total

durante el aflo 2021, en Brasil entre el 47% y 54%, y en
EE.UU. entre el 23% y el 50% segun el mes del calendario,
mientras que en los demas paises la representatividad
de este componente de la estructura tributaria se situa
generalmente por debajo del 20%*2.

Durante el primer semestre de 2023 la media de
Resto de
muestra en sus rasgos principales las mismas tendencias
registradas para el resto de los capitulos de ingresos, con

comportamiento  del Ingresos Tributarios

una caida acumulada promedio del -8,2% y quince paises
en terreno negativo al final del semestre.

GRAFICO 6. Evolucién de la recaudacién del Resto de Ingresos Tributarios en 2023 (en porcentajes de variacion
respecto al mismo mes del aho 2022; promedios simples; precios constantes; enero a junio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

12 Lasestructuras porcentuales de recaudacion tributaria mensual para cada pais pueden consultarse en el siguiente enlace: https://www.ciat.org/recaudacion/,

“Base de datos recaudacién mensual (Anexo)".



https://www.ciat.org/recaudacion/

TABLA 6. Evolucion de la recaudacion acumulada del Resto de ingresos tributarios en 2023 (en porcentajes de
variacion respecto al mismo mes del afio 2022; precios constantes; enero a junio)

Paises Ene Feb Mar May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
Argentina -36,5 -42,6 -46,4 -376 -32,6 -28,1
Brasil 02 04 11 2,2 2,8 2,6
Chile 203,7 -167,4 -97,2 -611 -58,7 -40,5
Colombia 30,2 9,7 1,2 13 10,2 6,8
Costa Rica 371 201 15,7 2,0 -9,0 -319
Ecuador -10,7 -8,0 =271 -22,0 -20,6 -181
El Salvador -54 -6,2 -5,6 -3,2 -0,2 -1,4
Esparia -7.5 -1.4 -2,8 =28 -50 -3,6
EE.UU. -4.,8 -1,5 -3/4 -4,0 -4,6 -2,2
Guatemala 74 71 4,0 54 5,6 58
[talia 01 -339 =277 -26,1 -229 -18,6
Jamaica 5.5 5,8 5,9 15 3,6 2,6
Marruecos 6,0 6,0 4.7 33 5,7 3,6
México 4,6 -2,3 -14,5 -10,7 -9,0 -7,0
Nicaragua -89 -4,1 -8,3 -6,1 =313 -3,0
Panama -53,7 -39,8 -12,5 -10.1 -9,0 -7.8
Paraguay -25,2 -350 -30,0 -258 -27,8 =274
Peru -7.3 -6,6 -9.5 -8,8 -7.8 -71
Republica Dominicana -0.7 -6,2 -3.8 -34 -2/ -11
Trinidad y Tobago 157 78 21 -17 0.2 -0,2
Uruguay 7,0 11,7 75 9,2 71 4.9
Promedio Acumulado 7,5 -13,6 -11,8 -9,4 -8,5 -8,2

NOTA: el promedio se ha calculado excluyendo los valores correspondientes a Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




2. PANORAMA POR REGIONES O GRUPOS DE PAISES

Como se desprende de las secciones anteriores, el
gran caudal de informacion recopilada, ordenada
y sistematizada para un amplio conjunto de paises
miembros del CIAT brinda la posibilidad de identificar
determinadas tendencias generales como las que
han sido presentadas en las secciones anteriores. Sin
embargo, como suele ocurrir y ha sido destacado de
modo recurrente, dentro de los promedios calculados
subyace una elevada heterogeneidad y variedad de casos.

Una opcidn para observar estas particularidades consiste
en agrupar a la totalidad de los paises para los cuales se
cuenta con informacidn oficial de acuerdo con criterios
geografico-economicos generalmente aceptados. Esta
forma complementaria de aproximacion a los datos
contenidos en la Base de Datos RRC tiene el objetivo de
visualizar e identificar semejanzas y/o diferencias a nivel
de regiones o grupos de paises en la evolucion reciente
de las variables vinculadas a la recaudacion tributaria,
realzando las variantes potenciales de aprovechamiento
de la informacidén recopilada. A partir de la informacion
estadistica disponible, aqui se consideraran los siguientes
agrupamientos de paises:

* Mercosur + México: Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay y México®,
* Andinos + Chile: Chile, Ecuador, Colombia y Peru.

* Caribe: Jamaicay Trinidad y Tobago.

*+ Centroamérica + Rep. Dom.: Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama vy
Republica Dominicana.

* Otros: EE.UU., Espana, Italia y Marruecos.

* América Latina y el Caribe: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Trinidad y Tobago, y Uruguay.

Por regiones, los resultados en este primer semestre
de 2023 son similares a los ya comentados, si bien con
algunos matices. América Latina y el Caribe registra una
caida media de sus ingresos del -2,9% respecto al primer
semestre de 2022, algo menor a la de la media del
conjunto de los paises de CIAT contemplados en nuestra
base de datos.

Elagregado Otros, en media, es el que registra una mayor
caida media (-6,3%, respecto a 2022), fundamentalmente
por los datos negativos de EE.UU. Los grupos
Mercosur+Meéxico, y Paises Andinos+Chile les siguen con
descensos del -5,7% y -4%, respectivamente (en estos
casos son los resultados negativos de Argentina y Chile
los que condicionan las medias); mientras los paises del
Caribe (-1,6%) y, sobre todo, Centroamérica+Republica
Dominicana (0,0%) son los que mejor comportamiento
muestran en este primer semestre de 2023.

13 Aunque por ubicacién geografica podria agruparse con los paises centroamericanos, las caracteristicas macroecondmicas y tributarias de México lo hacen
mas asimilable a los paises del Mercosur, fundamentalmente a Argentina y Brasil.




TABLA 7. Evolucion de larecaudacion total acumulada de las administraciones tributarias en 2023 por grupos
de paises (en porcentajes de variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; enero a junio)

HEBO RO REED 2§7§2 2';7;2 2|\34/azrz 22752 2%72"2 2':147;2
MERCOSUR + México 53 7.0 93 82 70 57
ANDINGS + Chile 26 19 18 37 54 40
CENTROAMERICA + Rep. Dom. 92 63 35 29 14 0,0
CARIBE 101 34 02 21 24 16
OTROS 52 4.8 50 6.1 54 6,3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE -6,0 44 44 -39 3,4 2,9

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

GRAFICO 7. Evolucién de la recaudacién total acumulada de las administraciones tributarias en 2023 por
grupos de paises (en porcentajes de variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; enero a

junio)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




El analisis realizado por regiones o grupos de paises
puede extenderse a las distintas categorias de impuestos
principales identificados en las estructuras tributarias de
los paises analizados.

En el caso del ISR las cifras medias obtenidas para las
variaciones porcentuales de la recaudacion acumulada
del tributo se ubican en linea con los resultados
comentados para la recaudacién total de los paises
(Tabla 8).

América Latina y el Caribe registra una caida media de
sus ingresos algo menor a la de la media del conjunto
de los paises de CIAT, mientras que el agregado
Otros registran un mayor retroceso. Los grupos
Mercosur+Meéxico, y Paises Andinos+Chile se mantienen
en el terreno negativo; mientras que los paises del Caribe
y Centroamérica+Republica Dominicana muestran
incrementos de la recaudacién en este primer semestre
de 2023.

TABLA 8. Evolucion de la recaudacion acumulada del ISR en 2023 por grupos de paises (en porcentajes de
variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; enero a junio)

Ene
23/22

Regiones o grupos de paises

Feb

23/22

MERCOSUR + México -1,6 -4,2
ANDINOS + Chile 12,5 115
CENTROAMERICA + Rep. Dom. -89 -3.3
CARIBE -4,1 7.8
OTROS =17 -76
AMERICA LATINA Y EL CARIBE -1,4 1,7

Mar Abr May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
-8,0 -9/4 -8,2 -81
4.8 -0,4 -4,2 -2,7
-1,3 -24 -19 10
9.8 12,4 115 4,2
-4 -6,7 -7,0 -6,8
0,0 -1,5 -2,0 -1,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

En cuanto al IVA, la caida media en ALC (-3,4%) es
mayor que la de los paises de la categoria Otros (-2,6%),
siendo el impuesto que peores cifras registra en la
region (excluyendo la categoria de Resto de Ingresos).

De nuevo el grupo de paises de Mercosur+México lidera
las caidas (-6,8%), seguido del Caribe (-5,1%) y los Paises
Andinos+Chile (-5%). Solo Centroamérica+Republica
Dominicana se sitla en positivo (+2%).

TABLA 9. Evolucion de la recaudacion acumulada del IVA en 2023 por grupos de paises (en porcentajes de
variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; enero a junio)

R gL Rl lReclRetEs 22752 2';712)2 2»347;2 22752 2?7%2 2;7;2
MERCOSUR + México 81 84 99 9.4 78 6,8
ANDINOS + Chile 40 43 44 49 49 50
CENTROAMERICA + Rep. Dom. 83 -6,0 39 17 07 20
CARIBE 9] 253 216 206 134 51
OTROS 5.4 39 19 0.4 13 26
AMERICA LATINAY EL CARIBE ~ -10,5 10,1 9,1 -8,2 5,6 34

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




Tras varios afos siendo el mas rezagado en la
recuperacion tras la pandemia, el capitulo de los ISC es
el que mejor comportamiento presenta en ALC en este

primer semestre de 2023, con un crecimiento del 10,5%,
liderado por Mercosur+México (+18,4%) y los Paises
Andinos+Chile (+17,7%).

TABLA 10. Evolucion de la recaudacion acumulada de los ISC en 2023 por grupos de paises (en porcentajes
de variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; enero a junio)

Ene Feb

Regiones o grupos de paises

23/22

MERCOSUR + México -9.4 -14,0
ANDINOS + Chile 12,2 131
CENTROAMERICA + Rep. Dom. -12,4 -85
CARIBE 6.9 3,6
OTROS -11,9 -51
AMERICA LATINA Y EL CARIBE =&l -3,4

23/22

\ETg Abr May Jun
23/22 23/22 23/22 23/22
-8,7 -54 11 18,4
13,3 150 16,8 177
-54 -4,7 -0,4 34
-01 11 -0,5 -1.9
-54 -9,3 -7,6 -6,6
-1,3 0,5 4,1 10,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

Finalmente, la Tabla 11 expone la evolucion de las
variaciones interanuales de la recaudacién acumulada
del Resto de Ingresos, en promedio para cada uno de los

finalizaron el primer semestre de 2023 con variaciones
interanuales negativas al comparar con las cifras del aho
2022, con la excepcioén del Caribe.

grupos de paises analizados. Todos los grupos o regiones

TABLA 11. Evolucidn de la recaudacion acumulada del Resto de Ingresos en 2023 por grupos de paises (en
porcentajes de variacidn respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; enero a junio)

B ORI B D 227;2 227;2 zh;/azrz 227{2 2273,2 2;7;2
MERCOSUR + México 100 136 16,5 125 119 11,0
ANDINOS + Chile 40 16 118 98 6,1 61
CENTROAMERICA + Rep. Dom. 41 49 18 26 31 6,6
CARIBE 71 45 26 01 13 08
OTROS 16 77 73 73 67 52
AMERICA LATINA Y EL CARIBE -2,6 -5,5 75 -6,7 -5,8 -6,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




Comoresumen final, la Tabla12 y el Grafico 8 nos ofrecen  regiones y tipos de impuestos a junio de 2023.
la evolucion acumulada de la recaudacion promedio por

TABLA 12. Evolucion de la recaudacion acumulada en 2023 por grupos de paises y categorias de ingresos
(en porcentajes de variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; junio)

Regiones o grupos de paises Total ISR IVA ISC Resto
OTROS 63 6,8 2,6 6,6 -52
MERCOSUR + México 5,7 81 638 184 11,0
ANDINQS + Chile -4,0 2.7 50 177 61
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 29 19 34 105 69
CARIBE 16 42 -51 19 08
CENTROAMERICA + Rep. Dom. 00 1,0 20 34 66

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.

GRAFICO 8. Evolucién de la recaudacién acumulada en 2023 por grupos de paises y categorias de ingresos
(en porcentajes de variacion respecto al mismo mes de 2022; precios constantes; junio)

20,0
18.4 177

15,0

105
10.0

4,2
5.0 20 34

I 1.0 : I 08
00 [ | [ |

i
L) | I | I
16 -19 26 -19
50 i ok 34
' '5,0 _5]
-6,8 -6,6

-10.0
-11.0

-15,0
Total ISR IVA ISC Resto

m OTROS = MERCOSUR + México ANDINOS + Chile
AMERICA LATINA Y EL CARIBE u CARIBE = CENTROAMERICA + Rep. Dom.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciones oficiales de las administraciones tributarias.




3. COMENTARIOS FINALES

Con los datos actualizados hasta junio de 2023,
el seguimiento mensual de la recaudacion de las
administraciones tributarias iniciado al comienzo de la
pandemia desatada en 2020 se ha consolidado como
una util herramienta para monitorear la evolucion de
los ingresos en la regién de América Latina y el Caribe
y de paises desarrollados de referencia (como EE.UU.,
Espafia e Italia), diferenciando entre paises, subregiones y
categorias impositivas. Razén por lo que hemos decidido

continuar su elaboracion, ahora bajo la denominacion de
Reporte de Recaudacion CIAT (RRC).

Como es habitual, es necesario ser cautelosos al
interpretar estos resultados dado que los ritmos de
evolucion de la recaudacion son muy heterogéneos
entre regiones y paises, afiadiéndose a los efectos de la
postpandemia la influencia del fendmeno inflacionario
que ha vuelto a constituir una preocupacién para la
politica macroecondmica de los paises.




ANEXO: BASE DE DATOS RRC-CIAT (EN LINEA)

Como complemento fundamental de este Reporte,
se ha construido una Base de Datos de Recaudacion
Mensual a partir de informacién oficial de las distintas
administraciones tributarias de un amplio conjunto
de paises miembros del CIAT. Las series de ingresos

tributarios obtenidas fueron oportunamente procesadas
y deflactadas utilizando indices de precios minoristas

disponibles en los Institutos de Estadistica nacionales de
cada pais. En la pagina web del CIAT (https://www.ciat.

org/recaudacion/ “Base de datos recaudacién mensual

(Anexo)") se ofrece informacién adicional detallada de la
evolucion mensual y acumulada -en valores constantes 'y
corrientes- de la recaudacion total y por tributo principal
de todas las administraciones tributarias consideradas.



https://www.ciat.org/recaudacion/
https://www.ciat.org/recaudacion/
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