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Resumen

Esta es la tercera la actualizacion de la base de datos de Presion Fiscal Equivalente (PFE) de América
Latina y el Caribe (ALC) para el periodo 1990-2018 basada en la metodologia BID-CIAT. La PFE mide de
una manera mas precisa la totalidad de los recursos recaudados en la region y tiene cuatro componentes:
i) los ingresos impositivos tradicionales del gobierno general, incluidos aquellos de los gobiernos
subnacionales; ii) las contribuciones publicas a la seguridad social, iii) los aportes obligatorios a regimenes
privados de seguridad social; y iv) los ingresos no tributarios provenientes de la explotacion de recursos
naturales. De acuerdo con la tendencia creciente desde la década de los noventa, la PFE promedio para
25 paises aumentd mas de 6 puntos porcentuales del producto interno bruto (PIB), pasando del 17,3%
al 23,6% entre 1990 y 2021. La dinamica de mediano plazo es explicada mayormente por los ingresos
impositivos, que crecieron desde el 13,5% hasta el 18,0% del PIB en dicho periodo. Individualmente
existe una alta heterogeneidad en cuanto a la evolucién y al nivel de los ingresos tributarios y la PFE.
Todos los paises, a excepciéon de Panama y Trinidad y Tobago, muestran un crecimiento de la PFE
entre 1990 y 2021. En cuanto a la estructura de la PFE, se han consolidado tres pilares fiscales: a)
los impuestos generales sobre bienes y servicios, b) las contribuciones a la seguridad social, y c) los
impuestos sobre la renta. Sin embargo, debido a la elevada diversidad de casos, es factible encontrar
excepciones en todas las regularidades sefialadas. Por ultimo, se comprobé la continuacién de una lenta
convergencia del nivel promedio de la PFE hacia el punto de referencia comparativa que representan los
paises de la Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Dicho acercamiento
se ha materializado gracias al fortalecimiento del primero de los pilares fiscales mencionados en los
paises de ALC, aunque persisten importantes brechas en lo que respecta a los otros dos pilares fiscales

identificados.

Acomparfan a este documento las bases de datos por pais completas y sintéticas desde 1990 hasta
2021.
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Resumen Ejecutivo

Con mas de una década de vigencia, la base de datos de Presion Fiscal Equivalente (PFE) se ha
convertido en una referencia estadistica de ingresos fiscales en los paises de América Latina y el
Caribe (ALC). La PFE esta compuesta por cuatro pilares: i) los ingresos impositivos del gobierno
general, incluidos aquellos de los gobiernos subnacionales; ii) las contribuciones a regimenes
publicos de seguridad social, iii) las contribuciones obligatorias a regimenes privados de la
misma indole, y iv) los ingresos no tributarios asociados a la explotacion de recursos naturales.
En esta actualizacion, se ha recopilado y sistematizado informacion cuantitativa para 27 paises de ALC
para el periodo 1990-2021.

De acuerdo con una tendencia creciente desde la década de los noventa, la PFE promedio para 25
paises de la region (sin considerar Cuba ni Venezuela) aumenté mas de 6 puntos porcentuales
del producto interno bruto (PIB), pasando del 17,3% al 23,6% del PIB entre 1990 y 2021. La
dinamica de mediano plazo es explicada por los ingresos tributarios, que se incrementaron en 4,5 puntos
porcentuales hasta el 18,0% del PIB en 2021, y las contribuciones a la seguridad social (CSS) publicas,

que crecieron 1,3 puntos porcentuales para alcanzar el 3,9% del PIB dicho afo.

El analisis por subregiones muestra una tendencia general al alza, si bien se aprecian disparidades
entre las mismas. Entre 1990 y 2021, los paises del “Caribe” incrementaron su PFE promedio en 3,9
puntos porcentuales, alcanzando el 23,0% del PIB en 2021; la “Comunidad Andina” lo hizo en 9,3 puntos
porcentuales, llegando al 23,3% del PIB; “Centroamérica y Republica Dominicana”, asi como el grupo
de paises del Mercado Comun del Sur (Mercosur) mas Chile y México (“Mercosur, Chile y México”),
mostraron un incremento cercano a 7 puntos porcentuales del PIB, aunque a niveles de PFE muy

diferentes (el 21,4% y 27,3% del PIB, respectivamente).

Individualmente existe una alta heterogeneidad en cuanto a la evolucién y al nivel de los ingresos
tributarios (IT) y la PFE. Todos los paises, a excepcion de Panamay Trinidad y Tobago, muestran

un crecimiento de la PFE entre 1990 y 2021. Los mayores incrementos, en puntos porcentuales




del PIB, se observaron en Argentina (+16,2), El Salvador (+15,3), Ecuador (+13,0) y Bolivia (+12,5).
Ademas, hay una gran brecha entre el pais con el mayor nivel de PFE en 2021 (Brasil; el 34,6% del PIB)

y el que tiene el nivel mas bajo (Guatemala; un 14,2% del PIB).

A partir de la informacion mas reciente se pueden comprobar las repercusiones de la pandemia
de COVID-19 sobre la PFE. Luego de alcanzar maximos historicos entre 2018 y 2019, la mayoria de
los paises mostrd una evolucion negativa en la razon PFE/PIB en 2020. Las caidas mas significativas,
en puntos porcentuales del PIB, se dieron en Belice (-5,4), Trinidad y Tobago (-4,1), Bolivia (-3,4), Brasil
(-2,4), Ecuador (-2,3) y Honduras (-2,3). En otros paises, la PFE aumenté en 2020, lo cual estuvo
asociado a la fuerte caida del PIB, que resulté ser relativamente mayor que la experimentada por los

ingresos fiscales en términos nominales.

El comportamiento de la relacion PFE/PIB en 2021 permite realizar dos reflexiones. Respecto de
2020, la mayoria de los paises mostro incrementos interanuales y las principales mejoras, en puntos
porcentuales del PIB, se observaron en Belice (+5,0), Chile (+3,5), Peru (+3,5) y Brasil (+2,6). En ALC
—excepto Bahamas— los ingresos fiscales crecieron nominalmente, pero en ocho de ellos hubo una
reduccion interanual de la PFE. Al comparar con 2019, se puede apreciar que 12 paises incrementaron
su PFE y 13 la redujeron, especialmente aquellos afectados por la caida acumulada en los precios y la

demanda mundial de productos basicos en el bienio 2020-2021.

La evoluciéon de la PFE en las ultimas tres décadas se apoyé en tres pilares: i) impuestos
generales sobre bienes y servicios; ii) impuesto sobre la renta y tributos complementarios, vy iii)
contribuciones a la seguridad social (CSS) publicas y privadas. En el primer caso, su recaudacion
media paso del 3,2% del PIB en 1990 al 7,0% en 2021, con una participacion porcentual del 29,7% del
total. En lo que respecta al segundo pilar, pasé del 3,5% al 5,8% del PIB y del 18,3% al 24,4% de la PFE
media entre dichos afos. En cuanto al tercer pilar, los ingresos medios por las CSS publicas pasaron
del 2,6% al 3,9% del PIB, mientras que para las CSS privadas lo hicieron del 0,3% al 0,9% del PIB en

el mismo periodo.

El valor maximo de la PFE promedio para ALC se alcanzé en 2019 (23,9% del PIB). No obstante,
el impacto de la pandemia de COVID-19 provocé que la misma se contrajera 1 punto porcentual
en 2020 hasta llegar al 22,9% del PIB. La mayoria de los componentes de la PFE se redujeron,

principalmente los tributos generales y selectivos sobre bienes y servicios y los recursos no tributarios




provenientes de industrias extractivas, aunque fueron compensados marginalmente por las CSS
publicas y privadas. En 2021 se observo una recuperacion parcial de la PFE regional (+0,7 puntos
porcentuales del PIB), con un aporte preponderante de los tributos generales sobre bienes y

servicios (principalmente el Impuesto al Valor Agregado, IVA).

La heterogeneidad regional en la estructura de la PFE y el peso relativo de cada componente
se confirma por subregiones. Si bien en todas ellas se advierte la relevancia de los tres principales
pilares fiscales, en el Caribe tienen un peso relativo significativo los impuestos selectivos sobre bienes y
servicios (14% de la PFE) y los tributos sobre el comercio internacional (12%). En cambio, los ingresos
no tributarios asociados a recursos naturales tienen mayor peso en la Comunidad Andina (7%) y en

“Mercosur, Chile y México” (6%).

A nivel individual se observa una alta heterogeneidad, con brechas visibles en los principales
pilares fiscales. En los impuestos generales sobre bienes y servicios, en 2021 destacan Brasil (12,3%
del PIB), Argentina (10,9%), El Salvador (9,7%) y Chile (9,5%). En el impuesto sobre la renta, sobresalen
Trinidad y Tobago (10,8% del PIB), Jamaica (9,0%), Barbados (8,8%), Chile (8,5%) y Nicaragua (8,3%).
Por el lado de las CSS publicas se distinguen los casos de Costa Rica (9,9% del PIB y 39% de la PFE
total), Panama (5,6% del PIB y 34% del total) y Uruguay (8,9% del PIB y 28% del total). Las CSS privadas
alcanzan un nivel muy significativo en Chile (4,6% del PIB), El Salvador (3,6%) y Uruguay (3,2%).

En cuanto al resto de los componentes de la PFE, también se mantiene la diversidad de casos.
Los impuestos selectivos muestran un rendimiento destacado en paises como Belice o Barbados, con
ingresos del 5,1% y 4,2% del PIB, respectivamente, en 2021. La relevancia de los tributos sobre el
comercio internacional estda mas concentrada en algunos casos particulares: Santa Lucia, Belice y
Argentina, respectivamente, recaudan un 4,3%, 4,1% y 3,1% del PIB. Los ingresos no tributarios por
explotacion de recursos naturales muestran un peso relativo significativo en Panama (3,3% del PIB),
México (4,4%) y Bolivia (3,7%). Los impuestos sobre la propiedad aportan una recaudacion aceptable
solo en algunos pocos paises, como Barbados (2,0% del PIB), Uruguay (1,9%) y Brasil (1,6%), mientras

que “Otros tributarios” resulta relevante en Bolivia (2,4% del PIB), Bahamas (1,9%) y Jamaica (1,5%).

A fin de ponderar la evolucion de los ingresos fiscales en las ultimas tres décadas, se calculé
un indicador de convergencia relativa como porcentaje de la recaudacion tributaria media de los

38 paises miembros de la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE).




Partiendo de un valor inicial de 52,0% (si se consideran exclusivamente los IT de ALC) y de 56,2% (si
se utiliza la PFE), dicho indicador se mantuvo relativamente constante en la década de 1990 y crecié
fuertemente en los afios 2000, mientras que su crecimiento se ralentizé y se estancé durante la década
pasada, si bien en 2019 se llegdé a valores maximos historicos: el 66,0% (IT) y el 71,6% (PFE). Los
efectos negativos asociados a la pandemia de COVID-19 redujeron el indicador de convergencia para el
promedio de ALC en 2020; este no pudo reflejar una recuperacion significativa en 2021 y termin6 en un

64,0% y un 69,0% al final de dicho ano, respectivamente.

Las diferencias de niveles en términos de recursos entre subregiones de ALC se traducen en
una posicion actual desigual y en una evolucién despareja de los indicadores de convergencia
respecto a la OCDE. La subregién de Centroamérica y Republica Dominicana muestra el ritmo de
crecimiento mas lento y acotado hasta 2021, llegando al 57,7% si se toman los IT y al 62,5% en relacién
con la PFE. Las otras subregiones alcanzaron su maximo en 2010, con un declive de convergencia
respecto de la OCDE en la década mas reciente. Los paises de “Mercosur, Chile y México” llegaron a
un nivel del 79,6% (tomando la PFE) en 2021. En la “Comunidad Andina”, el acelerado crecimiento de
los indicadores de convergencia entre 2000 y 2010 (del 53,3% al 75,3%), asi como la caida acumulada
en la ultima década y hasta 2021 (un 68,1%), exponen la influencia crucial de los ingresos no tributarios
vinculados a los recursos naturales para estos paises. El Caribe experimentd un crecimiento en los
anos de bonanza de las materias primas, con una merma de la convergencia entre 2010 y 2021 (67,1%,

tomando la PFE media como referencia de comparacion).

En cuanto a las diferencias en las estructuras tributarias de ALC y la OCDE, se identifican avances,
aunque persisten brechas que son complejas de cerrar a corto plazo. El mayor acercamiento se
da en los impuestos generales sobre bienes y servicios, donde la recaudacién promedio para ALC y
OCDE es casi la misma. Ademas, en los impuestos selectivos y sobre el comercio internacional, ALC
alcanza ingresos medios que se ubican por encima de la OCDE. El calculo de la convergencia por
instrumento de la PFE expone las tres brechas fundamentales entre regiones: i) las CSS publicas
(40,2%); ii) los impuestos sobre la propiedad (34,9%), y iii) la tributacion sobre la renta (49,2%),
particularmente la que recae sobre las personas fisicas. En 2021, la recaudacion media de ingresos
individuales ascendié a un 1,9% del PIB en ALC, frente al 8,3% del PIB en la OCDE, con una baja
convergencia (23,3%), lo cual tiene serias consecuencias tanto recaudatorias como distributivas para

los sistemas tributarios de los paises de la region.




ntroduccion

El presente documento acompana la tercera actualizacion de la base de datos de Presion Fiscal
Equivalente (PFE) de América Latina y el Caribe (ALC) para el periodo 1990-2021, con cifras oficiales de
27 paises de la region, en el marco del proyecto de trabajo entre el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT).

Como se ha mostrado en anteriores ediciones, ALC es una region muy heterogénea en cuanto al nivel
y a la composicion de los ingresos fiscales que se movilizan en cada uno de los paises y que sirven
al financiamiento publico. Si bien es factible identificar tendencias generales en dicha materia a nivel
regional, los diferentes instrumentos que los paises de la region han adoptado para captar esos recursos
suelen tornar compleja su clasificacion por tipo de tributo y, por lo tanto, la comparacion de casos en
términos cuantitativos. Esto abarca no solo la amplia diversidad de impuestos vigentes en los paises, sino
también los distintos esquemas de financiamiento de la seguridad social, y los particulares regimenes
fiscales de los sectores vinculados a la explotacion de recursos naturales, como los hidrocarburos y los

minerales.

En ese sentido, la PFE representa una metodologia alternativa de calculo de la presion fiscal en ALC,
y busca medir de una manera mas precisa la totalidad de los recursos recaudados por los paises de
la region, que bajo las metodologias tradicionales quedaria subestimada. Al incorporar elementos
tipicos del financiamiento publico de los paises de la region, esta forma de medicion también permite

estandarizar y hacer mas comparable la presion fiscal entre paises y regiones.

A continuacion, se definira el concepto de la PFE y se expondran los resultados globales de la ultima
actualizacion, con una descripcion de las tendencias de mediano plazo en los niveles y las estructuras

de los ingresos fiscales, comparando entre subregiones y paises de la region. El andlisis también se




enfocara en el comportamiento de la PFE en los afilos mas recientes con la finalidad de comprobar el
impacto negativo, en 2020, de la pandemia de COVID-19 y la posterior recuperacion en 2021. Asimismo,
se evaluara la tendencia y la situacion actual en términos de convergencia, absoluta y relativa, con los
paises de la OCDE, resaltando las principales brechas identificadas (en particular, en cuanto al impuesto

sobre la renta) entre ambos grupos de paises.




La Presion Fiscal Equivalente (PFE):
definiciones y analisis en términos de niveles

La carga tributaria es una variable de crucial relevancia para las politicas publicas. Esta se define
como el monto de recursos monetarios que una jurisdiccidn logra captar a través de la aplicacién de
diferentes impuestos y otros instrumentos similares, y, en general, constituye la base fundamental de
financiamiento del Estado. De manera convencional, este indicador suele estar expresado en relacion

con el producto interno bruto (PIB) de cada pais para asegurar una unidad de medida comparable.

Sin embargo, la importancia de los sistemas tributarios puede verse relativizada cuando existen otras
fuentes alternativas de recursos publicos o distintas configuraciones de las funciones basicas del
Estado en los distintos paises. Asi, la disponibilidad amplia de recursos naturales estratégicos —sean
estos renovables 0 no renovables— puede permitir a algunos gobiernos complementar el financiamiento
publico mediante la implementacién de regimenes fiscales para asegurar la apropiacion estatal de
una parte de las rentas generadas en las actividades vinculadas. El caso mas conocido es el de
la explotacion econdmica de los yacimientos de hidrocarburos y minerales, de gran relevancia en
varios paises de América Latina y el Caribe (ALC), aunque también existen otros, como los ingresos
asociados a la operacion del Canal Transoceanico en Panama o a la venta de energia hidroeléctrica

de las centrales de Itaipu y Yacyreta en Paraguay.

En una linea similar, la existencia de amplios sistemas publicos de seguridad social en determinados
paises de la region requiere el abastecimiento de un caudaloso flujo de recursos tributarios que
asegure su adecuado funcionamiento y su sostenibilidad financiera. No obstante, también es posible
encontrar otros paises con regimenes privados —no menos amplios— de capitalizacién individual, tanto
en el area de salud como de prevision social, los cuales reemplazan, complementan o compiten con la
alternativa de un esquema publico (igualmente de caracter obligatorio, establecido en la legislacion).
Por tanto, aunque no se incluyan dentro del financiamiento publico y sean administrados por entidades
privadas, estos pagos forman parte del monto global de recursos movilizados de manera coactiva
dentro de un territorio y su consideraciéon permite efectuar comparaciones mas homogéneas entre

paises.




El concepto de “Presion Fiscal Equivalente” (PFE) contempla dos fuentes de ingresos adicionales a las
tradicionalmente consideradas (ingresos impositivos mas contribuciones publicas a la seguridad social),
que representan un esfuerzo fiscal exigido a los contribuyentes cuando son de caracter obligatorio:
contribuciones al sistema privado de seguridad social (pensiones y salud, segun corresponda), y
recursos no tributarios (dividendos, regalias, entre otros) provenientes de la explotacion de recursos

naturales. El siguiente esquema presenta los elementos incluidos en la definicién de la PFE.

Presion Fiscal Equivalente (PFE)

+ Ingresos tributarios del gobierno general (incluye gobiernos subnacionales)
+ Contribuciones a la seguridad social (regimenes publicos)
+ Contribuciones a la seguridad social (regimenes privados)

+ Ingresos no tributrarios por explotacion de recursos naturales estratégicos

Como se ha sefialado en anteriores ediciones de este proyecto estadistico regional', la PFE muestra
una tendencia creciente desde la década de los noventa. En las ultimas tres décadas, este indicador

ha experimentado un incremento de poco mas de 6 puntos porcentuales del PIB, al pasar de un

1 Para mayor detalle acerca del fundamento metodoldgico y juridico de la PFE y andlisis anteriores de las cifras
disponibles durante la ultima década, véanse: Moran, D. y A. Rojas (2019), “La Presion Fiscal Equivalente en América
Latina y el Caribe: Un analisis de los hechos estilizados durante la ultima década”, BID-CIAT. Disponible en: https://
www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2019/DT_05_2019-ciat-bid.pdf; Barreix A., L.F. Corrales, S. Diaz de
Sarralde y C. Garcimartin (2017), “Actualizacién de la Presion Fiscal Equivalente en América Latina y el Caribe”, BID-
CIAT. Disponible en: https://publications.iadb.org/es/publicacion/17309/actualizacion-de-la-presion-fiscal-equivalente-
en-america-latina-y-el-caribe; Barreix A., F. Velayos, M. Pecho y J.C. Benitez (2013), “Metiendo Presion: Estimando la
Verdadera Carga Fiscal de América Latina y el Caribe”, BID-CIAT-IEF. Disponible en: https://www.ciat.org/Biblioteca/
Estudios/2013_Metiendo_Presion_ief ciat_bid_es.pdf. Los datos de PIB nominales aplicados fueron actualizados en
los casos de reestimacion sobre la base de los empalmes de las series provistas por fuentes oficiales y no se ha
considerado el producto nacional bruto (PNB) por consistencia con otras estimaciones internacionales de la presion
fiscal que, adicionalmente, presenta muy reducidas diferencias en los paises de la region.
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promedio regional para 25 paises? del 17,3% del PIB en 1990 al 23,6% del PIB en 2021 (grafico 1)3. El
maximo historico se registré en 2019 (23,9% del PIB), seguido de una fuerte merma, en promedio, de
casi 1 punto porcentual del producto al finalizar 2020, luego de soportar los impactos mas negativos
de la pandemia de COVID-19 sobre las economias de ALC. La dinamica de mediano plazo para la
PFE queda explicada, principalmente, por el comportamiento de los ingresos tributarios, los cuales se
incrementaron en 4,5 puntos porcentuales durante el periodo de referencia, hasta un valor de 18,0%
del PIB en 2021 (76% de la PFE total promedio), mientras que las contribuciones a la seguridad social
(CSS) publicas lo hicieron en 1,3 puntos porcentuales alcanzando una cifra equivalente al 3,9% del

PIB en el ultimo afio disponible.

Tendencia similar experimentaron las contribuciones a regimenes privados de seguridad social, las
cuales aumentaron en 0,6 puntos porcentuales del PIB desde 1990, manteniéndose en un valor
equivalente al 0,9% del PIB durante los ultimos cinco afios. En cambio, los recursos no tributarios
provenientes de la explotacién de recursos naturales estratégicos mostraron una contraccion de 0,3
puntos porcentuales del producto, al pasar del 1,1% del PIB en 1990 al 0,8% en 2021, con una merma

aun mayor respecto de las cifras registradas por este tipo de recursos en 2008 y 2013 (1,5% del PIB).

2 Alo largo de este informe, los promedios regionales y subregionales se refieren a 25 paises de la region y no incluyen
Cubay Venezuela. En el primer caso, una reciente reforma de ordenamiento monetario y la inflacién disparada con la
pandemia de COVID-19 incidieron en un fuerte aumento del PIB entre 2020 y 2021 (mas de cinco veces en términos
nominales) y provocaron una alteracion disruptiva en el nivel y la estructura tributaria del pais. Esto desembocé en una
caida inédita de la PFE desde 37,5% del PIB en 2020 hasta 17,7% del PIB en 2021, la cual se explica principalmente
por la baja en la tasa del impuesto sobre las ventas y la reclasificacion de los ingresos extraordinarios como no
tributarios. En un analisis de mediano plazo, indudablemente, esto introduciria un sesgo artificial en los promedios
calculados para la region en conjunto. En el segundo caso, no se dispone de informacién oficial desde 2016 hasta
la actualidad. Sin embargo, se incluyen las cifras recopiladas a nivel individual (en Cuba hasta 2021 y en Venezuela
hasta 2015), las cuales se ponen a disposicion de los usuarios interesados en la base de datos de la PFE en linea.
Tampoco se cuenta con informacion estadistica oficial en ciertos paises y afios en particular, a saber: Antigua y
Barbuda (1990), Ecuador (1990-92), Nicaragua (1990) y Santa Lucia (1990-91).

3 Es importante sefalar que, a lo largo de este documento, las cifras mas antiguas podrian diferir levemente de las
presentadas en versiones anteriores de este proyecto estadistico, puesto que en cada actualizacion se revisan y, en
caso de disponibilidad de informacién mas precisa, se corrigen los datos previos para todo el periodo bajo analisis.




Grafico 1. Presion Fiscal Equivalente en América Latina y el Caribe, 1990-2021

(promedio simple para 25 paises, afos seleccionados, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021

4

(BID-CIAT, 2023).

Recuadro 1. Una forma alternativa de comparacioén del nivel
de recursos fiscales entre ALC y la OCDE

A pesar de la evolucion favorable de la PFE en la region a lo largo de las tres ultimas décadas,
aun existen diferencias con paises de mayor grado de desarrollo econémico. Por ejemplo, entre
los paises miembros de la OCDE, el promedio simple de los IT —incluidas las CSS publicas— ronda
el 34,3% del PIB, mientras que en ALC los recursos que tradicionalmente componen la carga
tributaria alcanzan conjuntamente un 21,9% del PIB (una diferencia cercana a los 12,4 puntos
porcentuales). Sin embargo, si se utiliza un promedio ponderado por tamafio de cada economia*,
esta diferencia se reduce a 6,8 puntos porcentuales, ya que el promedio de los IT en ALC equivale
al 24,8% del PIB, frente a una cifra del 31,6% para el promedio de la OCDE (grafico 2). Si ademas
se contemplan los recursos adicionales en concepto de CSS privadas e ingresos no tributarios
derivados de recursos naturales, en 2021 la PFE de ALC, en promedio simple, habria llegado
al 23,6% y, en promedio ponderado, al 27,3% del producto. La brecha entre los promedios de

ambos grupos de paises, luego de realizar una serie de ajustes para lograr una comparacion

De acuerdo con el PIB corriente de cada pais expresado en délares de Estados Unidos (Fuente: Banco Mundial).




mas homogénea, se reduciria hasta 4,2 puntos, en cuyo caso solo una parte (21%) de este

acercamiento es estrictamente atribuible a la propia definicién de la PFE (1,7 puntos porcentuales).

Grafico 2. Ingresos tributarios y Presiéon Fiscal Equivalente en ALC y la OCDE, 2021
(promedios simples y ponderados, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021

(BID-CIAT, 2023) y OECD.Stats (datos preliminares para el afio 2021, al 31 de mayo de 2023).

Al analizar por subregiones, la PFE de cada una muestra una tendencia al alza, si bien se aprecian
disparidades en cuanto a la “velocidad” de ajuste (grafico 3). Entre 1990 y 2021, mientras que los
paises del “Caribe” experimentaron una variacion de 3,9 puntos porcentuales y llegaron a un valor
medio del 23,0% del PIB en el ultimo ano disponible, la PFE promedio de la “Comunidad Andina” lo
hizo en 9,3 puntos porcentuales y se ubicé en un nivel similar (23,3% del PIB), coincidente incluso con
la media calculada para toda la region de ALC (23,6%). En el caso particular de la Comunidad Andina,
se aprecia una variacion significativa de la PFE entre 2009 y 2013, la cual se explica principalmente
por la dinamica de los ingresos provenientes de los sectores de hidrocarburos y minerales, resultado
del boom de los precios de las materias primas, la nacionalizacion de empresas, la reestatizacion de

minas y la renegociacion de contratos en paises como Bolivia y Ecuador®.

CEPAL (2013), “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe: Reformas tributarias y renovacion del pacto fiscal”.
Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/3097/1/S2013105_es.pdf.
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Por otra parte, los paises de “Centroamérica y Republica Dominicana” y de “Mercosur, Chile y México”
mostraron un incremento de alrededor de 7 puntos porcentuales del PIB cada uno, y ambos conjuntos
de paises rozaron valores promedio maximos historicos en 2021, aunque a muy diferentes niveles
de PFE (21,4% y 27,3% del PIB, respectivamente). En efecto, practicamente durante casi todo el
periodo de referencia, los paises de “Mercosur, Chile y México” exhibieron cifras de la PFE promedio
superiores a las del resto de las subregiones. En cuanto a los afios mas recientes, todos los grupos
de paises parecen haber acusado el impacto de la pandemia de COVID-19 durante 2020 en sus
respectivos niveles de PFE, con una rapida recuperacion en 2021, a excepcion del “Caribe”, donde

los valores se mantuvieron inalterados en el ultimo ano.

Grafico 3. Presion Fiscal Equivalente por subregiones de América Latina
y el Caribe, 1990-2021
(promedios simples, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023).

Nota: Los paises del Mercosur son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (y a este grupo se afiaden Chile y México). Los
paises del Caribe son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.
Los de la Comunidad Andina son Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Los de Centroamérica son Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, a los que se agregan Panama y Republica Dominicana.




Individualmente, la region de ALC ostenta una elevada heterogeneidad en cuanto a la evolucién y
al nivel actual de los ingresos tributarios (IT) y la PFE. En primer lugar, todos los paises analizados,
a excepcion de Panama y Trinidad y Tobago, muestran un crecimiento de sus IT durante el periodo
1990-2021 (grafico 4). Sin embargo, la magnitud del cambio resulta muy desigual en los distintos
casos, sobresaliendo los de Argentina (+13,7 puntos porcentuales del PIB), Bolivia (+13,0 puntos
porcentuales), Ecuador (+12,1 puntos porcentuales) y El Salvador (+11,7 puntos porcentuales), con
variaciones positivas mas acotadas. Algo similar puede sefalarse respecto de los niveles de PFE en
los paises. Salvo en Panama y Trinidad y Tobago (cuyas PFE, respectivamente, cayeron 2,4 y 2,5
puntos porcentuales del PIB entre 1990 y 2021), todos los paises de la regiéon exhiben un incremento
en esta variable. Midiendo la variacién para todo el periodo bajo analisis en puntos porcentuales
del PIB, se destacan los casos de Argentina (+16,2), El Salvador (+15,3), Ecuador (+13,0), Bolivia
(+12,5), Republica Dominicana (+10,2) y Colombia (+9,8), entre otros.

Grafico 4. Ingresos tributarios y Presion Fiscal Equivalente, paises de América Latina
y el Caribe, 1990-2021
(datos individuales, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023).

Nota: Los paises fueron ordenados de mayor a menor de acuerdo con el nivel de la Presién Fiscal Equivalente (PFE) en




2021. Para los paises marcados con asterisco (*) no existen datos para 1990. En dichos casos, tanto para los ingresos
tributarios (IT) como para la PFE, se utilizd6 como referencia el primer afio con informacién disponible, a saber: 1991 en
Antigua y Barbuda y Nicaragua; 1992 en Santa Lucia; y 1993 en Ecuador. En este grafico no se presentan los casos de
Cuba (segun cifras oficiales, en 1990 la PFE se ubicaba en el 29,1% del PIB y en 2021 fue del 17,7%) ni de Venezuela (por
falta de informacion oficial desde 2016 a la fecha), si bien las cifras recolectadas pueden consultarse en la base de datos
actualizada de la PFE.

A partir del gréafico 4 también pueden observarse dos caracteristicas que ilustran la situacion mas
reciente de los paises de ALC. Por un lado, resalta la gran brecha existente, de mas de 20 puntos
porcentuales del PIB en 2021, entre el pais con mayor nivel de PFE (Brasil; el 34,6% del PIB) y el pais
con el nivel mas bajo de dicha variable (Guatemala; un 14,2% del PIB). Esta distancia es algo menor
(19,1 puntos porcentuales) entre los mismos paises cuando se refiere al nivel de IT. Por otra parte,
si bien el grafico muestra el ordenamiento de los paises de acuerdo con el nivel de la PFE en 2021,
la heterogénea imagen regional seria diferente si se ordenara a los paises segun el nivel respectivo
de la carga tributaria tradicional (IT). Esta particularidad se debe a la importante brecha entre ambos
conceptos para algunos casos en particular, como, por ejemplo, Chile (con una diferencia de 5,9

puntos porcentuales del PIB), México (5,5), El Salvador (3,8) y Bolivia (3,7).

No debe olvidarse que la PFE actual de los paises de ALC atravesoé los drasticos impactos negativos de
la pandemia de COVID-19, particularmente en lo que respecta a la recaudacion tributaria®. Asi como a
nivel regional, entre 2018 y 2019 la mayoria de los paises habia alcanzado valores maximos histéricos
de su PFE en relacion con sus respectivos PIB, en 2020, y luego de soportar los efectos mas recesivos
de la crisis, el saldo interanual fue negativo para 17 de los 25 paises analizados (grafico 5). Las caidas
mas significativas, en puntos porcentuales del PIB, se observaron en Belice (-5,4), Trinidad y Tobago
(-4,1), Bolivia (-3,4), Brasil (-2,4), Ecuador (-2,3) y Honduras (-2,3). Sin embargo, debe tenerse en
cuenta que el concepto de la PFE es un cociente entre dos variables nominales, las cuales pueden
verse afectadas de distinta manera ante eventos de tales magnitudes. Por lo tanto, el aumento que
se observo en la PFE de los restantes nueve paises de ALC durante 2020 no necesariamente habria

estado dado por un fortalecimiento de los recursos fiscales en dicho afio (en términos nominales,

6 Para un analisis detallado del desempefio de la recaudacion tributaria desde la irrupcién de la pandemia de COVID-19,
con periodicidad mensual y en términos reales, se recomienda consultar la serie de “Reportes de Recaudacion
COVID-19” publicada por el CIAT, disponible en: https://www.ciat.org/reporte-de-recaudacion-covid-19-ciat/.
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el monto de ingresos englobados en la PFE cay6 en seis de ellos’) sino, en cambio, por un relativamente

mayor impacto negativo sobre el nivel del producto de los respectivos paises®.

Grafico 5. Cambios recientes en el nivel de la Presion Fiscal Equivalente, paises
de América Latina y el Caribe, 2019-2021
(datos individuales, variaciones en puntos porcentuales del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina
y el Caribe 1990-2021 (BID-CIAT, 2023).

Nota: Los paises fueron ordenados de menor a mayor de acuerdo con la variaciéon acumulada (en puntos porcentuales del
PIB) del nivel de la PFE entre 2019y 2021. En este grafico no se presentan los casos de Cuba y Venezuela, si bien las cifras
correspondientes pueden consultarse en la base de datos actualizada de la PFE. En el primer caso, se destacan los cambios
recientes en los ingresos tributarios, derivados de una reforma monetaria y una reduccién en la alicuota del impuesto
sobre las ventas: la PFE fue del 42,1% del PIB en 2019, descendio al 37,5% del PIB en 2020 (-4,6 puntos porcentuales
interanuales) y luego cayo al 17,7% del producto en 2021 (en puntos porcentuales del PIB, -19,8 respecto de 2020 y -24,4
respecto de 2019). En el segundo caso, no existe informacion oficial disponible desde 2016.

7 Las dos excepciones fueron Argentina, con niveles de inflacion muy elevados que se trasladaron a los ingresos
impositivos, y Uruguay, que logré contener la merma recaudatoria durante gran parte de 2020, si bien en ambos casos
la PFE, en términos reales, termind acumulando una caida interanual moderada.

8 Este analisis, que evalla el resultado interanual de la PFE diferenciando el comportamiento de sus componentes en
términos nominales, sigue al que llevé a cabo la OCDE en relacion con la carga tributaria de los mismos paises de la
region, en el marco de un proyecto estadistico regional desarrollado en simultéaneo. Véase: OCDE/CEPAL/CIAT/BID
(2023), “Estadisticas Tributarias en América Latina y el Caribe 2023 (1990-2021)", Publicacién de la OCDE, Paris;

disponible en: https://doi.org/10.1787/5a7667d6-es.
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El analisis del comportamiento de la relacién PFE/PIB en 2021 permite introducir dos reflexiones
adicionales. Por un lado, si se toman en cuenta las variaciones interanuales (con respecto a las
cifras de 2020), se puede comprobar que en la mayoria (16) de los casos se registraron incrementos
en dicha variable, lo que en varios de ellos significé una reversion de magnitud diversa de los
descensos experimentados durante el afno mas afectado por la pandemia (grafico 5). En ese sentido,
contribuyeron, conjuntamente, la recuperacioén del nivel de actividad y de las importaciones, el repunte
de los precios de las materias primas y la desactivacion de medidas temporales de alivio fiscal como
diferimientos o postergaciones en el pago de obligaciones tributarias. Los principales incrementos
interanuales, en puntos porcentuales del PIB, se dieron en paises como Belice (+5,0), Chile (+3,5),
Peru (+3,5) y Brasil (+2,6).

Sin embargo, aqui también es necesario tener en cuenta el movimiento, a veces contrapuesto, de los
ingresos fiscales que componen la PFE y del PIB corriente en cada caso en particular. Si bien en todos
los paises de ALC —excepto Bahamas—° los ingresos fiscales totales crecieron en 2021 en términos
nominales, en ocho de ellos el nivel del PIB lo hizo en una mayor proporcién, lo cual se tradujo en una
reduccion de la PFE (en porcentajes del PIB) respecto de las cifras alcanzadas en el afio precedente.
En puntos porcentuales del PIB, se destacan Guyana (-4,5), Uruguay (-1,7) y Barbados (-1,1) como

los casos con mayores caidas interanuales en dicho indicador™®.

Por otro lado, las cifras individuales de la PFE para los paises de ALC en el ultimo afo disponible
también pueden ser ponderadas en relacion con los valores registrados en un afio mas “normal’”,
es decir, menos afectado por la excepcionalidad que representd la pandemia de COVID-19. Si se
considera la situacion en 2019, momento en que la PFE promedio regional alcanzé su maximo
histérico, se puede verificar que el numero de paises que incrementaron su PFE asciende a 12 y
que los que acusaron una merma en su valor son 13 (grafico 5). Los casos con mayores caidas en el

periodo mas reciente (2019-2021) corresponden a paises directamente perjudicados por la caida de

9 Este caso en particular fue el Unico de la region en el que la variacion interanual en 2021 fue de signo negativo, tanto
para los ingresos fiscales nominales que componen la PFE (-12%) como para el PIB corriente (13%), lo cual derivo en
un leve incremento de 0,3 puntos porcentuales de la relacion PFE/PIB.

10  Esto sin considerar el caso de Cuba, que, como quedé sefialado, sufrié una extraordinaria reduccion en el nivel de su
PFE en 2021 como resultado de una reforma monetaria que alteré drasticamente la estructura tributaria del pais.




los precios internacionales y la demanda mundial de productos basicos como hidrocarburos y
minerales (desde Guyana hasta Ecuador, con un saldo de -6,4 a -2,0 puntos porcentuales del PIB,
respectivamente). En el otro extremo, los paises que acumularon mayores subas en la PFE entre
2019 y 2021, en puntos porcentuales del PIB, fueron Chile (+2,1) y Peru (+1,8), cuyos incrementos
en 2021 superaron con creces el deterioro sufrido en 2020, y Antigua y Barbuda (+2,0) y El Salvador

(+2,5), los cuales hilaron dos afios de incrementos consecutivos en el valor de su PFE.




Estructura de la Presién Fiscal Equivalente
en los paises de la region

Al igual que para el analisis en términos de niveles, la agregacion de los paises también permite
identificar una serie de tendencias en cuanto a la estructura de la PFE por sus principales instrumentos

0 componentes.

Si se consideran los promedios para 25 paises de ALC, se puede apreciar que a lo largo de las ultimas
tres décadas la evolucion de la PFE se sustento en tres pilares fiscales' (grafico 6). En primer lugar,
la principal fuente de recaudacion tributaria es el conjunto de impuestos generales sobre bienes y
servicios, cuyo elemento mas representativo es el Impuesto al Valor Agregado (IVA)'2. Con un aumento
recaudatorio acelerado desde inicios de los afios noventa (3,2% del PIB en 1990), su importancia
relativa ha ido incrementandose gradualmente durante las dos ultimas décadas hasta alcanzar un
valor relativamente estabilizado de entre el 6,5 y el 7,0% del PIB (maximo histérico en 2021), con
un crecimiento acumulado de 3,8 puntos porcentuales del PIB y una participacion porcentual que

ascendi6 desde el 18,3 hasta el 29,7% del total en el periodo analizado.

11 La definicion de los “pilares fiscales” para la region de América Latina y el Caribe se asocia a aquellos tributos o
conjuntos de tributos similares que poseen una base amplia de aplicacion y han sido capaces de generar un monto
significativo de ingresos tributarios de manera sostenida y estable durante las ultimas dos décadas. Para mayor
detalle, véase Barreix A. y J. Roca (2017), “Reforzando un pilar fiscal: el impuesto a la renta dual a la uruguaya”,
Revista de la CEPAL N.° 92. Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/11195.

12 En general, este pilar fiscal se refiere, fundamentalmente, a los ingresos tributarios asociados al Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Sin embargo, en algunos casos este componente incluye ademas otros impuestos generales sobre
bienes y servicios, a saber: en Argentina abarca al IVA neto (gobierno central) y al Impuesto sobre Ingresos Brutos
(provincial); en Brasil comprende el COFINS y PIS/PASEP (gobierno federal), el ICMS (estatal) y el ISS (municipal);
en Colombia engloba al IVA neto (central) y al Impuesto de Industria y Comercio (municipal); en Costa Rica, el IVA
neto (nacional) mas el Impuesto sobre Bienes y Servicios (municipal); en Nicaragua, el IVA neto (nacional) y el
Impuesto sobre Bienes y Servicios (municipal); en Paraguay, el IVA neto del gobierno central y la Patente de Comercio,
Industrias, Profesiones y Oficios de los gobiernos municipales; en Uruguay, el IVA neto y el Impuesto de Contribucion
al Financiamiento de la Seguridad Social (COFIS, entre 2001 y 2011) ambos del gobierno central. En los casos de
Barbados y Guyana, el IVAreemplazé a un impuesto general sobre las ventas a partir de 1997 y 2007 respectivamente,
por lo que se consideran en una serie conjunta los ingresos de ambos impuestos a lo largo del periodo 1990-2021.



https://repositorio.cepal.org/handle/11362/11195

Un segundo pilar fiscal en orden de importancia abarca el Impuesto sobre la Renta (ISR) y todas

sus variantes complementarias™. Este rubro experimenté un fuerte desarrollo desde mediados de la

década de 2000, apuntalado por el fortalecimiento de los ingresos de las empresas (especialmente

las ligadas al sector exportador) y las familias, en un contexto regional de crecimiento econémico

acelerado. La recaudacion promedio de este rubro, que era equivalente al 3,5% del PIB en 1990,

acumuld un aumento de 2,3 puntos porcentuales hasta los afios mas recientes, y se mantuvo en un

5,8% del PIB en 2021, mostrando una notable resiliencia ante los efectos contractivos de la pandemia

de COVID-19 y manteniendo un peso relativo de 24,4% de la PFE total promedio para la region.

Grafico 6. Evolucioén de la estructura de la Presion Fiscal Equivalente, América Latina
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(BID-CIAT, 2023).

En general, este pilar fiscal se refiere a la recaudacion tributaria neta vinculada al Impuesto sobre la Renta (ISR)
(incluidas las tasas suplementarias a determinados sectores cuando existiesen), ya sea para personas fisicas,
personas juridicas u otros rubros no clasificables (por ejemplo, anticipos retenidos en la fuente). En algunos casos este
pilar también incluye otros tributos directos del gobierno central o subnacional, ya sea que recaigan sobre los ingresos
de un sector en particular, tengan otra base de calculo alternativa (activos), sean de caracter temporal y extraordinario
y/o graven ganancias de capital o ingresos especificos no alcanzados por el ISR tradicional.




El tercer pilar fiscal de la region, siempre en orden de importancia, esta constituido por las
contribuciones para el financiamiento de los sistemas de seguridad social. Esto se refiere,
principalmente, a los esquemas publicos administrados por el Estado, los cuales, en promedio,
aportan 3,9 puntos porcentuales del PIB (16,7% del total), una cifra algo menor al registro de los afos
mas recientes, pero claramente superior a los valores observados hacia 1990 (2,6% del PIB 'y 15,1%
de la PFE total). Todo ello sin contar uno de los elementos singulares que incorpora el calculo de la
PFE, a saber: las CSS a través de regimenes privados. Como se comentd mas arriba, estos recursos,
que en algunos paises resultan muy significativos en términos de su cuantia, promediaron el 0,9%
del PIB en los ultimos afos, inclusive en 2021 (+0,6 puntos porcentuales respecto de 1990), cuando
representaron el 3,7% del total de los recursos. Por lo tanto, en conjunto, los recursos vinculados
al financiamiento de la seguridad social, independientemente de la forma institucional —publica o
privada— en la que estén organizados, engloban mas del 20% de los recursos que conforman la PFE
promedio para la region de ALC y han explicado una parte importante (2,0 puntos porcentuales del

PIB) del crecimiento acumulado de dicha variable entre 1990 y 2021.

La estructura de la PFE en ALC se completa con un conjunto de instrumentos que merecen algunos
comentarios. Ademas del IVA, algunos tributos sobre el consumo y la produccién muestran una
relevancia destacable, particularmente los impuestos selectivos sobre determinados bienes y servicios
—incluidos aquellos que gravan las transacciones financieras—, cuya recaudacién media, aun con
oscilaciones, se ha mantenido en torno al 2,5% del PIB, cifra equivalente al 10,4% de la PFE total en
2021. Adicionalmente, también muestran cierta relevancia los tributos aplicados sobre el comercio
internacional, cuyos recursos asociados han ido reduciéndose a lo largo de las ultimas décadas, y
han pasado de significar el 2,6% del producto en 1990 al 1,4% en 2021 (-1,1 puntos porcentuales),

alcanzado una representatividad media de 6,0% sobre el total (grafico 6).

El otro componente que distingue a la PFE de otras formas de medicion de los recursos fiscales
movilizados en ALC viene dado por aquellos derivados de la variada gama de instrumentos no
tributarios vinculados a la explotacion de los recursos naturales. Aunque mayormente esto suele
referirse a las industrias extractivas (hidrocarburos y minerales), también comprende ingresos fiscales
provenientes de otras fuentes como, por ejemplo, las rentas por la operacion del Canal Transoceanico

en Panama o aquellas asociadas a la generacion de energia hidroeléctrica en Paraguay. Estos




recursos suelen mostrar una volatilidad relativamente mayor que el resto de los ingresos tributarios,
por tener una mayor vinculacion a la dinamica de los precios internacionales de los productos basicos
de exportacion. Ello resulta evidente al comprobar que los mismos alcanzaron un promedio regional

del 0,8% del PIB y del 3,6% de la PFE total en 2021 (grafico 6).

Finalmente, los impuestos sobre la propiedad muestran un pobre rendimiento recaudatorio a lo largo
de todo el periodo bajo analisis, pues durante la ultima década se han mantenido en un promedio
equivalente al 0,6% del PIB. Asimismo, en 2021 un conjunto restante de instrumentos muy variados, —
como los impuestos sobre la nébmina salarial, los regimenes simplificados (cuando no estan integrados
a un tributo en particular) y otros tributos no clasificables (de todos los niveles de gobierno)— aportaron,
en promedio, para ALC, un monto equivalente al 0,7% del PIB, valor que han mantenido casi constante

durante las ultimas dos décadas (si bien ascendia al 1,2% del PIB en 1990).

Resulta interesante enfocar el analisis en los tres ultimos anos con cifras disponibles (2019-2021),
especificamente en cuanto a las variaciones observadas en los principales instrumentos fiscales.
Como se ha comentado, en 2019 la PFE promedio de la region tocé un valor maximo histdrico
equivalente al 23,9% del PIB, lo cual significd un leve incremento de, aproximadamente, 0,3 puntos
porcentuales respecto del afio anterior (grafico 7). En ese resultado incidio la suba acotada de varios
instrumentos, principalmente los recursos no tributarios provenientes de los sectores de recursos
naturales, el impuesto sobre la renta, las CSS de regimenes publicos y el conjunto de otros ingresos
tributarios. En suma, eso alcanzé para compensar las también limitadas reducciones interanuales

(respecto de 2018) en los impuestos sobre bienes y servicios, tanto generales como selectivos.




Grafico 7.
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(BID-CIAT, 2023).

Los impactos recesivos de la pandemia de COVID-19 provocaron que la PFE media de la region
descendiera en casi 1 punto porcentual, hasta el 22,9% del PIB. Este saldo interanual negativo
proviene de la sumatoria de reducciones parciales del orden de 0,1 puntos porcentuales del producto
en el impuesto sobre la renta, en los tributos sobre el comercio internacional y en otros gravamenes,
junto con caidas de 0,3 puntos porcentuales del PIB en los impuestos generales sobre bienes y
servicios (IVA) y de 0,2 puntos porcentuales en los impuestos selectivos —que acumularian dos afos
en baja— y en los instrumentos no tributarios de apropiacién estatal de rentas provenientes de la
explotacion de recursos naturales y/o estratégicos. El incremento, por segundo afio consecutivo, de
las CSS publicas, asi como las leves mejoras en las CSS privadas y en los impuestos sobre la
propiedad, amortiguaron, pero no alcanzaron a compensar completamente, la sensible merma en el

nivel promedio de la PFE en 2020.




Finalmente, en 2021 se registré una recuperacion parcial en la PFE promedio de la regién (+0,7
puntos porcentuales del PIB), con un papel preponderante de los impuestos generales sobre bienes y
servicios (+0,6 puntos porcentuales del PIB) y un aporte mas discreto de los tributos sobre el comercio
internacional, los impuestos selectivos, el impuesto sobre la renta y los ingresos no tributarios
vinculados a los recursos naturales (grafico 7). Todo ello estuvo favorecido por un contexto de fuerte
repunte del nivel de actividad, del turismo y el comercio internacional y del precio de las materias
primas. Los componentes que se movieron en direccion contraria fueron las CSS, publicas y privadas,
lo cual estuvo mas vinculado al efecto de una base de comparacion elevada en afios anteriores que a

posibles reformas especificas en dichos instrumentos.

Mas alla de las tendencias de mediano plazo a nivel regional y de los cambios observados en afios
mas recientes, los datos disponibles permiten identificar grandes diferencias entre cuatro subregiones
0 grupos de paises. La subregion que conforman los paises del Mercosur, junto con Chile y México, es
la que registré la mayor cifra de la PFE en 2021 (27,3% del PIB), en cuyo caso se advierte claramente
la relevancia de los tres principales pilares fiscales (grafico 8). En conjunto, el IVA y los impuestos
generales sobre bienes y servicios, el ISR y los tributos complementarios, y las CSS (publicas y
privadas) llegan a representar mas del 77% del total de los recursos fiscales considerados. No
obstante, este porcentaje también resulta elevado en las demas subregiones, como en la “Comunidad
Andina” (75%), “Centroamérica —donde se incluye a Panama para simplificar el grafico— y Republica
Dominicana” (79%) y el “Caribe” (68%).

Precisamente, es entre los paises caribefios' donde mayor representatividad tienen los impuestos
selectivos sobre bienes y servicios (alcanzaron un promedio del 3,3% del PIB y el 14% del total en
2021), y los tributos sobre el comercio internacional (con un 2,7% del PIB y casi el 12% de la PFE total
en el mismo afio). En los paises centroamericanos también son relevantes los impuestos selectivos
(2,4% del PIB y 11% del total). Los recursos no tributarios asociados a la explotacién de recursos
naturales son mas notables en términos de su cuantia relativa en las subregiones de la “Comunidad
Andina” (1,6% del PIB y cerca de 7% del total) y de “Mercosur, Chile y México” (1,5% del PIB y 6%
de su PFE), y también es en este ultimo grupo de paises donde los impuestos sobre la propiedad
alcanzan, en promedio, el mayor nivel recaudatorio de la regién (alrededor del 1,0% del PIB y algo
menos del 4% de la PFE total en 2021).

14  Cabe remarcar que en algunos de estos paises el IVA es de introduccién relativamente reciente; tal es el caso, por
ejemplo, de Belice (2006), Guyana y Antigua y Barbuda (2007), Santa Lucia (2012) y Bahamas (2014).




Grafico 8. Estructura de la Presion Fiscal Equivalente por subregiones de
América Latina y el Caribe, 2021
(promedios simples, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023).

Nota: Los paises del Mercosur son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (y a este grupo se afiaden Chile y México). Los
paises del Caribe son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.
Los de la Comunidad Andina son Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Los de Centroamérica son Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, a los que se agregan Panama y Republica Dominicana.

A nivel individual de los paises considerados resalta la elevada heterogeneidad, si bien, a grandes
rasgos, se mantienen las principales tendencias identificadas a nivel regional (grafico 9). Por ejemplo,
el pilar fiscal representado por los impuestos generales sobre bienes y servicios (IVAy otros similares)
constituye la principal fuente de recursos fiscales en 14 de los 25 paises relevados, entre los que se
destacan por su recaudacion acumulada en 2021 los casos de Brasil™ (12,3% del PIB), Argentina'®
(10,9%), El Salvador (9,7%) y Chile (9,5%), con cifras que superan el promedio regional e incluso de
la mayoria de los paises desarrollados miembros de la OCDE". En varios de estos paises, aun con

una recaudacion mas acotada, el peso relativo de estos recursos es muy significativo, como puede

15  Esto incluye los impuestos COFINS y PIS/PASEP (gobierno federal), ICMS (estatal) e ISS (municipal).
16  Considerando tanto el IVA (nacional) y el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (provincial).

17  Segun surge de la Base de Datos Global de Estadisticas Tributarias (https://stats.oecd.org/).



https://stats.oecd.org/

comprobarse en 2021 para Antigua y Barbuda, Bahamas y Guatemala, donde este componente

alcanza alrededor del 40% de los recursos de la PFE total'@.

En ocho de los once paises restantes, la mayor parte de la PFE se explica por el segundo pilar fiscal
regional, conformado por el ISR y sus tributos complementarios, en cuyo caso sobresalen Trinidad
y Tobago (10,8% del PIB), Jamaica (9,0%), Barbados (8,8%), Chile (8,5%) y Nicaragua (8,3%). Sin
embargo, en términos relativos, este conjunto de tributos también muestra una gran relevancia en
paises como Guyana (7,4% del PIB), donde aporta casi el 44% de la PFE total, o también México y
Peru, donde su recaudacion equivale al 7,2% y 7,0% del PIB, respectivamente, y representa un tercio

de la PFE total en ambos casos.

En cambio, en tres paises de la region la principal fuente de movilizacién de recursos esta constituida
por los diferentes esquemas de financiamiento de la seguridad social (grafico 9). Si se consideran
las contribuciones a regimenes publicos (CSS publicas), en 2021 destacan los casos de Costa Rica
(9,9% del PIB, que representan el 39% de la PFE total), Panama (5,6% del PIB y 34% del total) y
Uruguay (8,9% del producto y 28% del total)!*. Ademas, al agregar el componente de regimenes
privados (CSS privadas), los recursos vinculados al financiamiento de la seguridad social en el caso
uruguayo se incrementan en un monto equivalente al 3,2% del PIB, lo que lleva el peso relativo
total de los mismos hasta el 38% de la PFE. Algo similar sucede en Costa Rica, donde se deberian
adicionar recursos por una suma cercana al 1,2% del PIB. Sin embargo, las CSS privadas, para el afio
mas reciente, muestran una importancia aun mas significativa también en otros paises, tales como
Chile (4,6% del PIB y 16% de la PFE total), El Salvador (3,6% del PIB y 13% del total) y Republica
Dominicana (2,6% del PIB'y 15% de la PFE).

18 En los dos primeros casos, el gran peso relativo del IVA esta estrechamente vinculado a la debilidad de los pilares
fiscales tradicionales: en Antigua y Barbuda, el ISR se aplica solamente sobre personas juridicas, mientras que en
Bahamas no existe tal impuesto, siendo también limitada —en ambos casos— la recaudacion vinculada al financiamiento
de los respectivos esquemas nacionales de seguridad social.

19  Estos recursos también son muy relevantes en casos como el de Brasil (7,7% del PIB en 2021), pais que posee la
particularidad de incluir las contribuciones a la seguridad social (CSS) del gobierno federal y de gobiernos subnacionales
(estados y municipios).




Grafico 9. Estructura de la Presion Fiscal Equivalente, paises de América Latina

y el Caribe, 2021
(datos individuales, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023).

Nota: Los paises fueron ordenados de mayor a menor de acuerdo con el nivel total de la PFE en 2021. En este grafico
no se presentan los casos de Cuba y Venezuela, si bien pueden consultarse en la base de datos de la PFE. Desde 2016
hasta la fecha no hay datos disponibles para el segundo caso, mientras que en el primero de ellos la introduccién de una
reforma monetaria y una rebaja de la alicuota del impuesto sobre las ventas (que llevo su recaudacion del 15,5% al 1,9%
del PIB entre 2020 y 2021) produjeron cambios extraordinarios en el nivel y la estructura de los ingresos tributarios que
distorsionarian el andlisis de las tendencias regionales.

En cuanto al resto de los componentes de la PFE, también resulta evidente la diversidad de casos.
En efecto, si bien es posible identificar un conjunto de impuestos selectivos sobre bienes y servicios
especificos en todos los paises bajo analisis, la recaudacién asociada a estos tributos, asi como su
peso relativo en el total de los recursos de la PFE, es muy diferente entre los mismos. En general,

se advierte el contraste entre paises del “Caribe”, como Belice o Barbados, con ingresos en 2021




equivalentes al 5,1% y 4,2% del PIB y al 22% y 13% de su PFE total, respectivamente, frente a otros
como, por ejemplo, Chile (1,5% del producto) o Peru (1,1% del PIB) donde el aporte es menos del
5% del total (grafico 9). En cambio, la relevancia de los tributos sobre el comercio internacional esta
mas acotada en algunos casos particulares que sobresalen del resto, lo que comprende la mayoria
de los paises caribefios (especialmente Santa Lucia y Belice, ambos con una recaudacion del 4,3% y
el 4,1% del PIB en 2021, respectivamente) e incluso Argentina (3,1% del PIB en el ultimo afio y 10%
del total).

Asimismo, merece destacarse la heterogeneidad regional en materia de ingresos no tributarios
provenientes de la explotacidon de recursos naturales estratégicos. Esta fuente de recursos fiscales,
que contiene informacion para 17 de los 25 paises relevados, resulta muy significativa en tres casos
en particular: en Panama, donde los ingresos asociados a la operacion del Canal Transoceanico
alcanzan los 3,3 puntos porcentuales del producto (20% de la PFE en 2021); en México, donde los
ingresos por hidrocarburos (distintos a los captados a través de tributos tradicionales) llegaron en
2021 a representar el 4,4% del PIB y el 20% del total; en Bolivia, cuyos ingresos por regalias y otros
instrumentos no tributarios aplicados sobre hidrocarburos y minerales aportaron el 3,7% del PIB y el

14% de la PFE total en el ultimo afio relevado.

Por ultimo, los impuestos sobre la propiedad exhiben un rendimiento recaudatorio aceptable en
algunos pocos casos puntuales y muy limitado en la mayoria de los paises. Barbados (2,0% del PIB
en 2021), Uruguay (1,9%), Brasil (1,6%), Bahamas (1,5%) y Argentina (1,3% del producto) destacan
sobre el resto en términos cuantitativos, si bien en ninguno de los casos la representatividad de este
conjunto de tributos alcanza el 10% de la PFE total (grafico 9). De manera similar, el componente
remanente de “Otros tributarios”, cuyo peso relativo esta directamente vinculado con la dificultad
practica para clasificar determinados gravamenes especificos, solo resulta significativo en algunos
paises, como Bolivia (2,4% del PIB y 9% de la PFE total), Bahamas (1,9% y 10%), Brasil (1,6% y 5%)

y Jamaica (1,5% y 5%), entre otros.




Convergencia de la Presion Fiscal Equivalente
en América Latina y el Caribe y los ingresos
tributarios en la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

A fin de ponderar la evolucién de los ingresos fiscales en ALC durante las ultimas tres décadas, se
ha calculado un indicador de convergencia relativa como porcentaje de la recaudacion tributaria total
—incluyendo las CSS publicas— (IT) de los 38 paises de la OCDE (ambos en promedios simples y en
términos del PIB correspondiente). Asi, puede comprobarse (grafico 10) que, partiendo de un valor
inicial de 52,0% (si se consideran exclusivamente los ingresos tributarios de ALC) y de 56,2% (si se
utiliza la PFE para la comparacién con la media simple de la OCDE), dicho indicador se mantuvo casi
inalterado en la década de 1990, subio fuertemente en los afios 2000, y ralentizé su crecimiento y se
estanco durante la década pasada, aunque en 2019 alcanz6 valores maximos histéricos del 66,0% y
el 71,6%, segun la variable de referencia considerada. En este resultado, que puede encontrar varias
explicaciones, han incidido el contexto internacional adverso, la incapacidad de avanzar en reformas
tributarias estructurales y la reduccion de la demanda de los recursos naturales de la regién, lo cual

afectaria tanto a los ingresos tributarios como no tributarios asociados a los sectores extractivos.

Con la irrupcién de la pandemia de COVID-19, los efectos negativos asociados a esta habrian
impactado con mayor intensidad, en promedio, sobre los ingresos fiscales de los paises de la region.
Lo anterior queda en evidencia con la reduccion del indicador de convergencia para el promedio de
ALC, el cual llegé al 63,2% (IT) y al 68,2% (PFE) de la carga tributaria total promedio de la OCDE al
finalizar 2020 (una caida relativa del 5% respecto de 2019), con un leve repunte durante 2021. De
cualquier manera, a lo largo del periodo analizado la convergencia entre cifras promedio (simple),
considerando la PFE para ALC y los IT para la OCDE, acumulé un incremento de casi 13 puntos

porcentuales (+23%), y en el ultimo afio llegd a un nivel del 69,0% en términos relativos.




Grafico 10. Convergencia de recursos fiscales (nivel) entre América Latina y el Caribe
y la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, 1990-2021
(promedios simples, afios seleccionados, en porcentajes de la recaudacion tributaria (IT)
promedio de los paises de la OCDE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023) y OECD.Stats (datos preliminares para el afio 2021, al 31 de mayo de 2023).

De manera esperable, las diferencias de niveles de recursos entre subregiones de ALC se traducen en
una posicién actual desigual y en una evolucion despareja de los indicadores de convergencia respecto
de los valores medios registrados en los paises de la OCDE (grafico 11). En 1990, las subregiones
de “Mercosur, Chile y México” y del “Caribe”, por un lado, mostraban cifras en torno al 60-65% de
convergencia, lo cual dejaba clara la brecha existente con las otras dos subregiones consideradas
(tomando la PFE, el 45,3% para la “Comunidad Andina” y el 46,5% para “Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana”). En cuanto a la evolucién en el periodo analizado, esta ultima subregion es
la que muestra un crecimiento mas lento y acotado, aunque sostenido y estable, hasta los afios mas
recientes (en 2021 lleg6 al 57,7% si se toman los IT y a 62,5% en relacién con la PFE). Esto, de alguna
manera, pone de manifiesto las dificultades de los paises de este grupo para fortalecer sus ingresos

fiscales, aun en contextos favorables como el experimentado durante la primera década del siglo.




Lo anterior contrasta con lo observado en el resto de las subregiones de ALC, las cuales muestran un
pico maximo en 2010 en cuanto a su convergencia con los IT promedio de la OCDE, con un declive
unanime en la década mas reciente, aunque con importantes diferencias cuantitativas entre dichos
IT. Por un lado, los paises de “Mercosur, Chile y México” alcanzaron un nivel de convergencia del
81,5% en 2010, el cual descendié levemente hasta el 79,6% en 2021. Como se puede deducir, la
brecha de convergencia entre el indicador que toma como referencia los IT de los paises frente al que
considera la PFE (con sus elementos adicionales) pone de relieve la gran incidencia que han tenido los
ingresos no tributarios provenientes de la explotacion de los recursos naturales —fundamentalmente,
hidrocarburos y minerales— en las cuentas fiscales de los paises de esta subregion en los afios de

bonanza de los precios internacionales de dichos productos.

Grafico 11. Convergencia de recursos fiscales (nivel) entre subregiones de América Latina
y el Caribe y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
1990-2021

(promedios simples, afios seleccionados, en porcentajes de la recaudacion tributaria (IT)
promedio de los paises de la OCDE)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023) y OECD.Stats (datos preliminares para el afio 2021, al 31 de mayo de 2023).

Nota: Los paises del Mercosur son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (y a este grupo se afiaden Chile y México). Los
paises del Caribe son Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago.
Los de la Comunidad Andina son Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Los de Centroamérica son Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (a los que se agrega Republica Dominicana).




Este fendmeno, de acuerdo con el cual el desempeno fiscal de los paises muestra una elevada
dependencia del comportamiento de los mercados internacionales de productos basicos, se puede
comprobar con mayor claridad en los resultados obtenidos en los paises de la “Comunidad Andina”,
dado el acelerado crecimiento de los indicadores de convergencia vinculados a la PFE entre 2000
y 2010 (del 53,3% al 75,3%), asi como la fuerte caida acumulada en la ultima década y hasta 2021
(68,1%). En cambio, si se toman en cuenta solo los IT totales de cada uno de estos paises, se
confirma la notable, aunque algo mas acotada, mejora hasta 2010 (del 46,4% al 61,6%), pero se
relativiza casi completamente la merma durante el periodo mas reciente (del 61,6% al 60,7%), lo cual
deja en evidencia, en cierta medida, una mayor resiliencia de las bases tributarias tradicionales mas
consolidadas (grafico 11). No obstante, para todo el periodo, los paises andinos son los que muestran,
en promedio, un mayor avance relativo en materia de convergencia regional cuando se considera la

PFE como variable de comparacion con la carga tributaria promedio de la OCDE.

La subregion del “Caribe” exhibe algunas particularidades que merecen ser sefialadas. Este grupo es
el unico donde la convergencia regional con la OCDE muestra una caida entre 1990 y 2000 (atribuible
a una merma en la recaudacion tributaria en contraposiciéon al contexto regional de ALC), aunque
esto luego se revierte con un claro crecimiento durante la década siguiente, debido a la bonanza del
precio de las materias primas a nivel internacional (en 2010 la convergencia con la OCDE fue del
70,5% y el 69,4%, segun se consideren los IT o la PFE de la subregion). A diferencia de lo observado
en otras subregiones, dicha mejora fue capturada a través de instrumentos tributarios —sobre todo,
de los impuestos sobre la renta empresarial y sus variantes—, por lo que no se advierte una brecha
significativa en ambos indicadores de convergencia (IT y PFE) para el periodo analizado. Finalmente,
también se comprueba una caida moderada de estos indicadores entre 2010 y 2021 (66,5% y 67,1%,

respectivamente), en linea con las tendencias a nivel regional (grafico 11).

En lo que respecta a las estructuras tributarias entre ALC y la OCDE, como se ha adelantado, pueden
identificarse algunos avances junto con el mantenimiento de brechas mas complejas de cerrar en
el corto plazo. El aumento de la PFE entre 1990 y 2021 (de 6,3 puntos porcentuales del PIB) y el
consecuente acercamiento hacia las cifras medias observadas en los paises de la OCDE se han dado
a partir del fortalecimiento de los tres pilares fundamentales de los sistemas tributarios de la regién, que
crecieron en una proporcion que alcanzé a compensar holgadamente la disminucion experimentada,

a lo largo del periodo, en los tributos al comercio internacional y otros mas especificos (grafico 12,
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panel A). Estas tendencias no solo modificaron los niveles recaudatorios totales, sino también la
composicion interna y el peso relativo de dichos recursos. En los paises de la OCDE, en cambio, el
incremento en la carga tributaria total fue mas equilibrado entre los instrumentos disponibles, a partir
de variaciones menos pronunciadas, lo que se tradujo en una relativa estabilidad de la estructura

tributaria (grafico 12, panel B).

Grafico 12. Estructuras comparadas entre la Presién Fiscal Equivalente en América Latina
y el Caribe y los ingresos tributarios en la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos, 1990-2021
(promedios simples, en porcentajes del PIB y del total recaudado)

m VA 'y Grales.ByS = Renta'y complementarios & CSS Publicas
H Propiedad Selectivos ByS # Com. Internacional
Otros Tributarios m CSS Privados m RR.NN. No tributarios
A. En porcentajes del PIB 343 B. En porcentajes del total
350 ‘ 100,0
08 e . woee: D o
30.0 A ' E‘i%ﬁ
80,0
25,0 23,6 700
I
2 i 60.0
00 73
5o | - 50,0
| g 400
10,0 30,0
20,0
5,0
10,0
0,0 0,0
ALC OCDE ALC OCDE ALC OCDE ALC OCDE
Afio 1990 Afio 2021 Afio 1990 Afio 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023) y OECD.Stats (datos preliminares para el afio 2021, al 31 de mayo de 2023).

Sin embargo, dado que el punto de partida (1990) por instrumento fue diferente en cada caso, la
convergencia por tipo de impuesto hacia la situacion actual (2021) también lo ha sido. El acercamiento
mas evidente en términos absolutos se dio en los impuestos generales sobre bienes y servicios,
donde la recaudacién promedio para ALC y la OCDE? resulta practicamente la misma en el afio mas
reciente (un 7,0% del PIB), aunque dicho componente muestre un diferente peso relativo dentro del

total de recursos fiscales en cada grupo (29,7% en ALC vs. 20,4% en la OCDE).

20  Asi como sucede en paises de ALC como Argentina o Brasil, los impuestos generales sobre bienes y servicios no solo
incluyen tributos como el IVA, sino que, de manera complementaria o alternativa, abarcan impuestos sobre las ventas
finales del gobierno central o de niveles inferiores de gobierno (como en los Estados Unidos, por ejemplo).




En las CSS, las diferencias son mas significativas entre regiones y, a su vez, la convergencia ha sido
mas acotada. En la OCDE se recauda, en promedio, el 9,8% del PIB (28,6% del total), mientras que en
ALC los recursos de este tipo alcanzaron una media del 3,9% en 2021 (grafico 12). El impuesto sobre
la renta —y sus complementarios— constituye otro elemento de contraste entre ambos conglomerados
de paises: en 2021 se mantenia una visible brecha en términos relativos (24,4% en ALC vs. 34,2% en
la OCDE, respecto del total) y absolutos (5,8% en ALC vs. 11,7% en la OCDE, en porcentajes del PIB).

Para visualizar de manera mas clara las diferencias relativas entre las estructuras tributarias de ALC
y de la OCDE, también puede calcularse un indicador de convergencia por instrumento (se excluyen
del analisis los componentes adicionales de la PFE, es decir, las CSS privadas y los ingresos no
tributarios por recursos naturales), que presenta la relacion porcentual entre las cifras de ingresos

fiscales por tipo de impuesto para el promedio de ALC y los de los paises miembros de la OCDE.

De esta manera se comprueba lo sefialado para el caso de los impuestos generales sobre bienes
y servicios, cuyo indicador de convergencia (para ALC y en relacién con la OCDE) pas6 del 54,7%
en 1990 al 100,2% en 2021 (grafico 13). Otros dos componentes de la tributacion indirecta no solo
han alcanzado los valores medios de recaudacion de la OCDE en 2021, sino que los han superado
ampliamente: los ingresos promedio por impuestos selectivos en ALC son un 15% mayores en la
actualidad (en 1990 eran equivalentes), mientras que los vinculados a los gravamenes sobre el
comercio internacional representan mas de seis veces (620%) lo recaudado en los paises desarrollados
(en 1990 ya representaban mas del 342% del valor medio para los paises de la OCDE). En este
ultimo caso la diferencia se explica no por un aumento de estos recursos (de hecho, han reducido su
cuantia a lo largo de las décadas pasadas), sino por la virtual desaparicion de estos instrumentos en
las estructuras tributarias de los paises desarrollados, cuando los mismos aun contindan siendo una

importante fuente de ingresos en varios paises de ALC.




Grafico 13. Convergencia de la estructura relativa de la Presiéon Fiscal Equivalente
de América Latina y el Caribe y los ingresos tributarios de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 1990-2021

(promedios simples, en porcentajes de la recaudacion tributaria (IT) promedio
de los paises de la OCDE)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023) y OECD.Stats (datos preliminares para 2021, al 31 de mayo de 2023).

En cambio, el resto de los instrumentos tributarios de ALC aun muestra un desempefio recaudatorio

muy alejado de las cifras promedio para la OCDE. Una de las principales brechas se observa en las

contribuciones a la seguridad social: en efecto, al considerar solo aquellas vinculadas a esquemas

publicos, se puede apreciar que en 2021 el promedio de ALC representd apenas el 40,2% del valor

promedio de la OCDE (era el 37,0% en 1990)?'. Aqui las razones son multiples y escapan a los objetivos

de este analisis. En general, tienen relacion con el alcance desigual y la organizacién financiera de

los diversos esquemas de seguridad social. Si bien se han logrado avances muy significativos en la

21 Aunque la situacion mejoraria marginalmente al agregar las CSS privadas en ALC, el indicador de convergencia solo

llegaria al 49,1% de la carga tributaria total promedio para la OCDE.




region durante la ultima década, la ampliacion de la cobertura en economias con elevada informalidad
ha requerido asegurar su financiamiento a partir de una masa de ingresos fiscales generales y no

estrictamente mediante la aplicacion de contribuciones obligatorias®2.

Una segunda brecha persistente entre las estructuras tributarias de ALC y la OCDE, aunque de
menor magnitud absoluta, esta vinculada al peso relativo de los impuestos sobre la propiedad. En
la recaudacion asociada a estos instrumentos en los paises de la region también se observa cierto
estancamiento, el cual ya podria considerarse de caracter estructural, con valores promedio que
equivalen, al menos hasta 2021, a poco mas de la tercera parte (34,9%) de lo ingresado en la OCDE
(grafico 13). Mas alla de las particularidades y de la variada gama de tributos presentes a nivel de los
paises, destaca la debilidad del impuesto predial o sobre la propiedad inmueble, el cual, no obstante,
constituye la principal fuente de recursos propios de los gobiernos subnacionales en la mayor parte

de los paises de la region de ALC.

Por ultimo, el otro elemento de disparidad entre ALC y la OCDE se relaciona con el impuesto sobre
la renta y sus complementarios. La convergencia promedio respecto de este instrumento pasoé del
30,2% en 1990 al 49,2% en 2021 (es decir, en promedio, ALC recauda menos de la mitad que la
OCDE), lo cual ha sido resultado de las reformas introducidas en la mayoria de los paises durante las
dos ultimas décadas. Sin embargo, es claro que las mismas, enfocadas en ampliar la base del tributo,
eliminar exenciones e incrementar las alicuotas legales para obtener una mayor progresividad, no han
sido suficientes y aun queda un margen considerable para avanzar en su fortalecimiento como fuente

primaria de recursos fiscales.

Un analisis mas profundo permite comprobar que, en realidad, la lenta convergencia hacia los valores
medios de la OCDE se explica fundamentalmente por el bajo rendimiento relativo que muestra la
recaudacion proveniente de personas fisicas, no asi de personas juridicas (grafico 14). En los paises
de ALC la magnitud de los ingresos aportados por estas ultimas en relacion con este gravamen es, en

promedio, mayor a la que se registra en los paises desarrollados en la actualidad.

22 Paraun andlisis exhaustivo, véase: Arenas de Mesa, A. (2019), “Los sistemas de pensiones en la encrucijada: desafios
para la sostenibilidad en América Latina”. Libros de la CEPAL N.° 159. Santiago de Chile, Comision Econémica para
América Latina y el Caribe. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44851/1/S1900521

es.pdf.



http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44851/1/S1900521_es.pdf
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44851/1/S1900521_es.pdf

Si bien en los anos noventa existia una brecha significativa, a lo largo del periodo se observa que el
aporte de las personas juridicas (empresas o sociedades) en ALC crecio rapidamente entre 2002 y
2007, convergiendo hacia el nivel promedio de la OCDE y superandolo a partir de 2008 (en lo que
tuvo su incidencia concreta la crisis financiera internacional de dicho afo). Durante la pasada década
el promedio para ALC se mantuvo por encima del de los paises de la OCDE, con un acercamiento
en el ultimo ano relevado: en 2021 la OCDE recaudo el 3,1% del PIB y ALC, el 3,2%, mientras que
en 1990 la recaudacion de este tributo era equivalente al 2,4% vy al 1,6% del PIB, respectivamente,
lo que implica una mejora del 28% (0,7 puntos porcentuales) en el primer caso, y del 103% (1,6
puntos porcentuales) en el segundo. La convergencia entre ALC y la OCDE, en este caso, paso
del 63,9% en 1990 al 101,6% en 2021, y llegado a un valor maximo del 122,2% en 2010-2011. Sin
embargo, la diferencia actual se percibe en la proporcion que esos niveles de recursos representan
en la recaudacion total del impuesto sobre la renta; en la OCDE llega al 26,5% y en ALC alcanza el
55,1% del total.

Grafico 14. Recaudacion del impuesto sobre la renta (y complementarios) en América Latina
y el Caribe y en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos,
1990-2021
(promedios simples, en porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023) y OECD.Stats (datos preliminares para 2021, al 31 de mayo de 2023).




En cambio, la recaudacion media de los tributos que recaen sobre los ingresos de los individuos
equivale a menos de la cuarta parte del promedio calculado para la OCDE en el ultimo afio disponible
(1,9% y 8,3% del PIB, respectivamente, con una baja convergencia del 23,3%). Dado que en 1990
dichas cifras ascendian al 1,1% del PIB para ALC y al 9,3% del producto para la OCDE (el indicador
de convergencia se ubicaba en un 11,3%), esto implicaria un incremento del 84% (+0,9 puntos
porcentuales) en ALC y una merma del 11% (-1,0 puntos porcentuales) en la OCDE en el periodo
1990-2021 (grafico 14). Presumiblemente, la participacion porcentual de estos contribuyentes en los
recursos totales captados a través de este impuesto resulta distinta entre ambos grupos de paises en
2021: es del 33,5% del total en ALC y del 70,5% en la OCDEZ%.

Esta notable diferenciatiene implicaciones no solo en términos recaudatorios, sino también distributivos,
para los sistemas tributarios de la regién. En la mayoria de los casos, el tributo termina recayendo
exclusivamente sobre un conjunto acotado de individuos de ingresos elevados que se desempefian
en el sector formal de la economia, y gran parte de la poblacién queda fuera del &mbito del mismo?.
En general, su recaudacion esta afectada por una serie de factores estructurales, como el reducido
nivel de PIB per cépita y la elevada informalidad, asi como por otros referidos al disefio técnico
del gravamen como, por ejemplo, la existencia de exenciones y concesiones fiscales elevadas, el
tratamiento diferencial de las rentas de capital y el bajo nivel de las alicuotas legales maximas?. Todos
esos factores hacen que la estructura del impuesto sobre la renta esté sesgada hacia las personas

juridicas (o sociedades) en la gran mayoria de los paises de ALC (grafico 15).

23  La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sugiere que la informalidad en ALC alcanzaria al
53,1% de los trabajadores de la region. La recaudacioén para los paises de ALC y de la OCDE se completa con un
componente no clasificable, el cual se ha venido reduciendo en ambos conglomerados hasta ubicarse, en 2021, en el
orden del 0,7% y el 0,4% del PIB, respectivamente.

24  Espejo, A. (2022), “Informalidad laboral en América Latina: propuesta metodolégica para su identificacion a nivel
subnacional”. Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/6). Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latina

y el Caribe. Disponible en: http://repositorio.cepal.org/handle/11362/47726.

25  Para un andlisis actualizado en relacion con este tributo en los paises de la region, véase: CEPAL (2023), “Panorama
Fiscal de América Latina y el Caribe 2023: Politica fiscal para el crecimiento, la redistribucion y la transformacion
productiva”. Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Disponible en: https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/48899/5/S2300202_es.pdf.
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Grafico 15. Estructura de recaudacion del impuesto sobre la renta en paises de ALC
Datos individuales, 2021, en porcentajes del PIB
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presién Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe
1990-2021 (BID-CIAT, 2023).

Nota: Bahamas no aplica este gravamen; Antigua y Barbuda solo lo aplica sobre empresas. En el caso de Ecuador, pero
también en Chile y Jamaica, la informacion disponible no permite desagregar una parte significativa de la recaudacion del
impuesto en 2021, por lo que las cifras presentadas deben tomarse con cierta cautela. No obstante, su inclusion en los
promedios no modifica las tendencias regionales identificadas. En este grafico no se presentan los casos de Cuba (debido a
los drasticos cambios en los ingresos tributarios de 2021 asociados a una reforma monetaria; en ese ultimo afo el Impuesto
sobre la Renta (ISR) recaudé el 8,2% del PIB, de los cuales 1,4 puntos porcentuales (17%) correspondié a personas
fisicas y el resto al aporte de las empresas) ni de Venezuela (por falta de informacion oficial desde 2016), si bien las cifras
correspondientes pueden consultarse en la base de datos actualizada de la PFE.

En varios de los casos, la recaudacion proveniente de las personas juridicas supera holgadamente,
en porcentajes del PIB, al promedio calculado para los paises de la OCDE. Por ejemplo, para Trinidad
y Tobago y Nicaragua (7,1% y 6,7% del PIB, respectivamente), el indicador de convergencia se ubica
por encima del 200% (el doble) respecto de dicho parametro de referencia regional, mientras que
para Barbados, Colombia, Guyana y Peru ronda un valor del 150% (siendo 10 los paises de ALC
cuyos ingresos por el impuesto corporativo sobrepasan a la media de la OCDE). En cambio, en lo
que respecta al tributo que recae sobre las personas fisicas, la convergencia es inferior al 50% en

2021 para todos los paises de la region. Los casos que muestran una mayor recaudaciéon en este




ambito son Barbados (3,8% del PIB), Uruguay (3,7%), Trinidad y Tobago (3,6%), México (3,6%) y
Jamaica (3,5%). En claro contraste, en paises como Guatemala, Bolivia y Paraguay?® (sin considerar
Antigua y Barbuda y Bahamas, donde el impuesto no esta vigente en la actualidad), el aporte de
estos contribuyentes individuales es muy poco significativo (grafico 15). En suma, las brechas con el
promedio simple (no ponderado) de los paises miembros de la OCDE, tanto en términos absolutos

como relativos, resultan por demas evidentes.

26  El caso de Ecuador también muestra una muy baja recaudacion asignable a las personas fisicas, pero ello se debe a
limitaciones estadisticas que impiden clasificar, por tipo de contribuyente, gran parte de la recaudacion del impuesto,
la cual es captada a través de retenciones en la fuente.




4 Comentarios finales

Con mas de una década de vigencia, la base de datos de Presién Fiscal Equivalente (PFE) se ha
consolidado como una referencia estadistica en materia de ingresos fiscales para los paises de ALC.
A lo largo de los anos, su definicion amplia, que apunta a mejorar y robustecer las comparaciones
entre los paises de la region y respecto de otras regiones del mundo, se ha nutrido de un proceso
de perfeccionamiento gradual y acumulativo en cuanto a los criterios y las fuentes utilizadas para la
recopilaciéon y sistematizacién de una gran cantidad de informacion cuantitativa relevante para 27

paises de la region en el periodo 1990-2021.

Por lo tanto, el presente documento es fruto natural de la continuacién de este proyecto estadistico
conjunto (BID-CIAT) y, en ese marco, provee una nueva actualizacion de sus principales resultados.
La particularidad del periodo bajo analisis radica en que incluye la irrupciéon de la pandemia de
COVID-19, que ha tenido profundos impactos negativos en 2020, y la posterior recuperacion de la
actividad econdémica a niveles prepandémicos, a la cual acompand un repunte de la recaudacién
de ingresos fiscales. Por ello, ademas del analisis actualizado de la evolucion de mediano plazo de
la PFE a nivel regional, subregional e individual, aqui se ha puesto especial énfasis en identificar y
sefalar la magnitud de los impactos de la crisis sobre el flujo de recursos fiscales con que cuentan los
distintos paises de la region, asi como la diversidad de realidades en lo que respecta a la posterior
recuperacion en 2021. La pandemia, de manera brusca, ha puesto en evidencia a nivel regional —y
en cada uno de los paises— las distintas capacidades de reaccion y resiliencia de los instrumentos
fiscales frente a shocks externos y también ha delatado cierta volatilidad en las fuentes disponibles de

financiamiento publico.

El analisis de las estructuras de composicién de la PFE ha permitido profundizar acerca de los factores
y elementos que han llevado a cierta convergencia entre ALC y los paises de la OCDE. Ciertos
instrumentos, como los impuestos generales sobre bienes y servicios, alcanzaron un desempefio

superlativo, pero también se detecta una brecha persistente en algunos de ellos, especificamente en




aquellos que quiza podrian tener mayor incidencia en el ambito distributivo. En claro contraste con la
situacion de los principales paises desarrollados, esto incluye tanto las contribuciones destinadas al
financiamiento de la expansioén de la cobertura de proteccion social como las variantes de imposicion
directa que recaen sobre el patrimonio y sobre los ingresos a nivel personal. En cierta medida, el
analisis de convergencia también brinda la posibilidad de determinar las principales areas y los mas
destacados espacios fiscales en los cuales seria necesario, de cara al futuro, concentrar los esfuerzos
en materia de reformas tributarias para asegurar la sostenibilidad fiscal sobre la base de sistemas

tributarios y regimenes fiscales mas equitativos y eficientes.




nexo Estadistico

Cuadro1: Estructura de la Presion Fiscal Equivalente (por principales instrumentos) en paises
de América Latina y el Caribe, 2021.
(Datos individuales, en porcentajes del PIB)

o : , Oos | 959 | 0ss | Naturales
Personas | Personas No ISR Propiedad enerales Comercio butarios | Tbutarios |
i i slficable | Tofal publlcas -- o] Tributarios m privadas No
isicas | juridicas | clasificable ofal VA Otros Internacional Tributarios

gg?g&‘:ay ATG 0,0 33 06 61 19 35 24 01 200 00 00

Argentina ARG 22 25 04 51 51 13 70 38 35 31 13 302 16 10 327
Bahamas BHS 00 00 00 00 22 15 75 00 26 29 19 186 00 00 186
Barbados BRB 38 44 06 88 58 20 87 00 42 22 01 39 00 00 319
Belice BLzZ 22 29 00 51 24 02 66 00 51 41 01 235 00 01 236
Bolivia BOL 02 26 00 28 60 01 69 18 19 141 24 230 00 37 267
Brasil BRA 29 36 13 78 17 16 74 49 15 07 16 332 00 13 346
Chile CHL 24 38 23 85 12 08 95 00 15 02 05 222 46 13 281
Colombia coL 13 45 03 61 46 10 59 09 17 04 11 28 20 08 246
Costa Rica CRI 16 31 05 52 99 11 51 04 22 05 00 243 12 00 256
Ecuador ECU 01 06 32 39 50 06 62 00 21 11 10 200 00 09 209
El Salvador slv 30 35 14 76 28 01 97 00 17 10 03 233 36 02 211
Guatemala GIM 07 28 08 43 22 03 56 00 11 05 03 142 00 00 142
Guyana GUY 26 45 03 74 16 03 29 00 28 15 04 168 00 00 168
Honduras HND 21 31 00 51 35 02 72 00 40 08 09 27 00 00 207
Jamaica JAM 35 31 24 90 14 04 88 00 38 29 15 279 00 01 280
México MEX 36 34 02 72 18 00 43 00 16 03 12 163 11 44 218
Nicaragua NC 16 67 00 83 65 03 67 09 35 07 04 213 00 04 217
Panamé PAN 17 09 05 31 56 05 18 00 08 04 08 131 00 33 164
Paraguay PRY 01 24 00 26 38 02 51 01 11 09 02 139 00 11 151
Peri PER 15 47 08 70 19 04 72 00 11 0,0 08 183 19 09 211
gg%inicana poM 13 28 10 51 01 06 48 00 32 08 01 146 26 01 172
Santa Lucia LlCA 27 18 03 48 24 02 64 00 35 43 01 28 00 00 218
nggaod y TTO 36 74 00 108 28 00 52 05 08 14 02 28 00 14 232
Uruguay WY 37 24 03 64 89 19 79 00 25 14 03 283 32 00 35
L\:"ﬁﬂfm gxico 25 30 08 63 47 10 68 15 19 11 07 240 17 15 273
ijg'dad 08 31 11 50 44 05 65 07 17 07 13 208 10 16 233
5;’:?%“;?”“ 17 33 06 55 44 04 58 02 24 07 04 198 11 06 214
Caribe 22,8 23,0
N N 2 N Y K
Cuba CUB 14 0,0 08 77 00 177

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Presién Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023).

Nota: “Otros tributarios” incluye impuestos sobre la némina, impuestos sobre transacciones financieras, tributos y regimenes
simplificados no clasificables, entre otros.




Cuadro2: Estructura de la Presion Fiscal Equivalente (por principales instrumentos)
en paises de América Latina y el Caribe, 2021
(Datos individuales, en porcentajes de la PFE total)

Impuesto sobre la Renta Blenes y servicios | Recursos

Codigo Otros 1gresos CSS Naturales
10 publlcas Propiedad Generales Tributarios Tributarios No PFE total

fisicas | juridicas cIamﬁcabIe Total internacional (m) Tributarios
g::f;:ay ATG 104 00 104 165 30 304 93 177 22 05 1000 00 00 1000
Argentina ARG 66 76 13 155 157 39 214 18 106 96 39 923 48 30 1000
Bahamas BHS 00 00 00 00 120 7.8 404 00 140 15,7 100 1000 00 00 1000
Barbados BRB 119 139 19 277 184 63 273 00 131 68 04 1000 00 00  100,0
Belice BLZ 92 125 00 216 100 07 278 00 217 17,3 06 998 00 02 1000
Bolivia BOL 06 97 00 103 226 03 258 68 72 40 91 82 00 138  100,0
Brasil BRA 85 105 37 227 223 47 214 141 43 2,0 47 941 00 39 1000
Chile CHL 86 135 82 303 42 29 338 00 54 07 18 791 164 45 1000
Colombia coL 53 185 12 250 189 41 238 36 7.1 14 47 886 82 32 1000
Costa Rica CRI 62 120 19 201 387 44 199 14 87 19 04 952 48 00 1000
Ecuador ECU 06 29 153 188 239 31 296 00 102 54 47 957 00 43 1000
El Salvador sV M1 129 40 281 105 05 357 00 63 37 11 80 135 06 1000
Guatemala GTM 51 196 57 304 152 20 392 00 75 37 18 998 00 02 1000
Guyana GUY 152 269 19 439 95 18 171 00 164 9,1 22 1000 00 00  100,0
Honduras HND 96 141 00 237 162 07 332 00 185 36 42 1000 00 00  100,0
Jamaica JAM 126 111 85 322 51 15 314 00 137 10,2 54 996 00 04 1000
México MEX 164 158 10 332 82 00 196 00 72 13 54 749 49 202 1000
Nicaragua NC 57 242 00 299 235 13 242 32 128 24 13 986 00 14 1000
Panamé PAN 106 56 30 192 342 31 108 00 49 27 46 796 00 204  100,0
Paraguay PRY 09 161 00 170 252 16 336 06 74 59 11 925 00 75 1000
Pert PER 70 225 37 332 89 18 340 00 51 0.2 37 867 90 43 1000
ngﬁinicana DOM 74 162 57 294 04 32 281 00 185 46 03 844 149 06 1000
Santa Lucia LCA 125 81 15 221 109 08 296 00 163 19,6 07 1000 00 00  100,0
EL‘;‘E’O" y IO 156 307 00 464 122 00 224 24 35 62 08 938 00 62 1000
Uruguay URY 117 75 10 203 281 59 250 00 78 36 40 898 102 00  100,0
'(\:"r‘fi:?f‘,’\;gxico 91 M1 28 230 174 35 251 54 1A 39 27 881 64 56 1000
2§gi':;"dad 33 134 46 213 188 23 280 29 74 28 57 891 42 67 1000
Sgr:;“[)’z‘r:'ca 80 152 26 258 204 21 272 08 110 31 18 923 50 27 1000
Caribe 100 14,1 %1 119 284 100,0

-nmnm-nmnnmn-m

Cuba CcUB 385 00 462 250 42 79 1000 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Presion Fiscal Equivalente para América Latina y el Caribe 1990-2021
(BID-CIAT, 2023).

Nota: “Otros tributarios” incluye impuestos sobre la ndmina, impuestos sobre transacciones financieras, tributos y regimenes
simplificados no clasificables, entre otros.




Anexo Metodolégico:
y notas aclaratorias de los paises

A continuacién, se detallan las principales aclaraciones, los criterios y los cambios adoptados en
esta actualizacion de la base de datos de la Presion Fiscal Equivalente (2023) para cada uno de los
paises relevados. Dado el caracter acumulativo de este proceso de recopilacion estadistica, en todos
los casos se tomé como base lo hecho hasta la ultima edicion de este proyecto y se buscé respetar
consensos metodoldgicos generalmente aceptados para mejorar al maximo posible la precision y el

detalle de las cifras presentadas.

Antigua y Barbuda

Las principales fuentes de informacién consultadas en esta actualizacién fueron: el Ministry of Finance
para completar lo correspondiente a la recaudacién tributaria central y subnacional, y el Social Security
Board para las contribuciones a la seguridad social (CSS). Es uno de los dos paises incorporados a

la base de datos en esta edicion.

Esta actualizacion se realizd con datos anuales de las estimaciones presupuestarias oficiales. En
cuanto a los cambios en la tabla de datos, en la categoria de ingresos no tributarios se reclasificaron
algunos conceptos para compatibilizar con el resto de los paises, separando los impuestos sobre los
bienes en generales y especificos, en linea con la metodologia de la Organizacién para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Para las CSS, ante la inexistencia de datos actualizados se optd por tomar una serie de proyecciones
incluidas para completar el periodo 2019-2021. Para la serie del producto interno bruto (PIB), se
consideraron los datos expresados en anos fiscales (compatible con los datos fiscales presentados);
la serie se actualizé con datos de Perspectivas de la Economia Mundial (WEO, por sus siglas en

inglés) del Fondo Monetario Internacional (FMI).




Argentina

Las principales fuentes de informacién consultadas fueron: la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) y la Secretaria de Ingresos Publicos del Ministerio de Hacienda para los ingresos
tributarios y de CSS, respectivamente, y la Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias
para completar los ingresos tributarios y no tributarios (regalias por hidrocarburos y minerales) de los

gobiernos subnacionales.

En esta actualizacion se completaron datos anuales de recaudacion de impuestos (nacién y provincias)
y CSS (nacion) hasta 2021. También se recolectaron las cifras de ingresos municipales, los cuales

incluyen algunos tributos y mayormente tasas y contribuciones de caracter obligatorio.

A la fecha de corte (31/03/2023) no se contaba con la informacion completa de la recaudacion
acumulada por los distintos conceptos de impuestos municipales y recursos no tributarios para el
periodo de analisis. Por ello, se estimaron los recursos municipales del periodo 2018-2021, respetando
las mismas proporciones de crecimiento de la recaudacion provincial del ano inmediatamente anterior.
También se actualizé la serie de recursos no tributarios en concepto de regalias, incorporando una
desagregacion entre provincias y municipios y con la estimacion del dato anual del periodo 2019-2021
manteniendo la misma proporcion del PIB del afio anterior. La serie del PIB se actualizé gracias a la
disponibilidad de datos oficiales (Ministerio de Hacienda) para todo el periodo abarcado por la base
de datos (1990-2021).

Se realizaron ajustes a la recaudacion de impuestos selectivos desde 2018 hasta la actualidad, a fin
de corregir diferencias observadas con la estimacion previa (facilidades de pago). Adicionalmente, se
incorporaron a la base de datos el Impuesto Para una Argentina Inclusiva y Solidaria (PAIS), vigente
desde diciembre de 2019, y el Aporte Solidario y Extraordinario (aunque este ultimo como ingreso no

tributario, solo en la PFE).

Bahamas
Las principales fuentes de informacion consultadas en esta actualizacion fueron: el Central Bank of
the Bahamas (Quarterly Statistical Digest, 2022) para completar lo correspondiente a la recaudacion

tributaria, y el National Insurance Board para las CSS.




En cuanto a los cambios en la tabla de datos, el rubro Business and Professional License, que venia
siendo clasificado como Impuesto sobre la Renta, se recategoriza hacia “Other Taxes”, debido a que
este pais no cuenta con un sistema de imposicion sobre los ingresos. Adicionalmente, este mismo
rubro de licencias de negocio y profesionales se completd, incluyéndose la categoria Other business
and professional license, y se realizé una reclasificacion y reasignaciéon mas precisa de los impuestos

al consumo entre General Consumption Taxes, Taxes on Specific Goods and Services y Other Taxes.

A la fecha de corte de esta actualizacion (31/03/2023), no se encontraba disponible la informacion de
CSS para 2020 y 2021, por lo que esta fue estimada tomando como referencia el porcentaje del PIB
del aino inmediatamente anterior, en linea con la metodologia de la OCDE. En cuanto a los ingresos no
tributarios, como esta categoria no contenia ingresos provenientes de los recursos naturales, y a fin
de ajustar metodolégicamente la actualizacion segun las pautas de la PFE, se optd por eliminar este

item de la tabla de datos y clasificarlo debajo de la linea como un memo item.

Para la serie del PIB, se toman los datos expresados en afnos fiscales (compatibles con los datos
fiscales presentados) de la base de datos del WEO del FMI, a excepcion de los afios mas recientes
(2020 y 2021), para los cuales se utilizaron las cifras consensuadas con la OCDE a fin de ajustar el

descalce entre la recaudacion (ano fiscal) y el PIB (afio calendario).

Barbados
Las principales fuentes de informacion consultadas fueron: Central Bank of Barbados, para los datos
de ingresos tributarios, y National Insurance Board (NIS) para las CSS. Las cifras mas recientes

provienen de las estimaciones de recursos para el Presupuesto publicadas por el Barbados Parliament.

Se completaron los datos tributarios hasta 2021. A partir de datos trimestrales, se recalcularon los
datos anuales de recaudacion tributaria para su coincidencia con los afos fiscales (que se inician
en abril de cada ano). Ademas, se reclasificaron algunos conceptos para compatibilizar con el resto
de los paises, separando los impuestos sobre los bienes en generales y especificos, en linea con
la metodologia de la OCDE. Para las CSS, ante la inexistencia de datos actualizados para 2021,
se optd por tomar la proyeccion incluida en el 17th Actuarial Report NIS (2017) para completar el

periodo mas reciente. Por otra parte, como dichas contribuciones no estan vinculadas directamente a




la explotacion de recursos naturales (renovables o no renovables), se decidid eliminar los conceptos
de ingresos no tributarios incluidos en versiones anteriores y presentarlos como un memo item (sin

inclusion en el célculo de la PFE total).

Para la serie del PIB, se toman los datos expresados en afos fiscales (compatibles con los datos
fiscales presentados); dicha serie se actualizé con datos del Central Bank of Barbados y el WEQO del
FMI.

Belice
Las principales fuentes de informacion consultadas en esta actualizacion fueron: el Ministry of Finance
para completar la recaudacion tributaria central y subnacional, y el Social Security Board para las

contribuciones sociales.

Esta actualizacion se realizé con datos anuales. La informacion de la recaudacion tributaria para 2021
corresponde a las estimaciones revisadas oficiales para el ano fiscal 2021/22, mientras que los datos
de CSS son de caracter preliminar para el ultimo afio relevado. En esta oportunidad se reclasificaron
varias de las licencias que se habian mantenido como “memo item” en versiones anteriores. Dichos
conceptos fueron englobados en el epigrafe “Other Taxes”. También se agrego el impuesto de sellos o
actos juridicos documentados sobre transferencias de tierras (stamp duties—land transactions). Como
ingresos no tributarios, se mantuvieron dentro de la PFE las licencias, rentas y regalias derivadas
exclusivamente de operaciones petroleras; de este modo, se alined metodolégicamente la tabla de
datos de Belice a la PFE. A su vez, se incluyen ingresos de organismos ministeriales, licencias y

regalias, por debajo de la linea como un memo item.

Por su parte, los impuestos contenidos en la categoria Taxes on Goods, Transactions and Services
se reclasificaron y reasignaron para una mayor precisién en su categorizacién, hacia General
Consumption Taxes, Taxes on Specific Goods and Services 'y Taxes on Financial Transactions (stamp

duties).

En lo que respecta al PIB, se revisé y actualizé la serie completa para el periodo 1990-2021, segun
los anos fiscales que resultan compatibles con la informacion fiscal, proveniente de las Cuentas

Nacionales y del WEO del FMI.




Bolivia

Las principales fuentes de informacién consultadas fueron: el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas (MEFP) para la parte tributaria (incluida la subnacional), de CSS publicas y privadas, y
de ingresos no tributarios. También se utilizaron datos del Banco Central de Bolivia (BCB) para las

regalias mineras.

La mayor parte de esta actualizacion se realizé con datos anuales. El principal cambio se introdujo
en los ingresos por CSS (publicas), en cuyo caso se reviso la informacion anterior y se eliminaron los
items de “Rentas Pensionarias Publicas” del calculo de la PFE; al mismo tiempo, se agregé la serie de
recursos por contribuciones obligatorias al Seguro de Salud (Caja Nacional de Salud). Adicionalmente,
se incorpord a la base de datos el Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) dentro de la linea del

Impuesto a la Propiedad. Este impuesto esta vigente desde 2021 (Ley 1.357).

A la fecha de corte de esta actualizacién (31/03/2023) no se encontraban disponibles datos de
devoluciones correspondientes a Certificados de Devolucion Impositiva (CEDEIM) para el periodo
2019-2021. Los CEDEIM suelen ser publicados en el Boletin de Ingresos y Gastos Tributarios del
MEFP, pero, al estar este desactualizado, se optd por estimar el periodo 2019-2021 manteniendo la

misma proporcién respecto del PIB de cada afo.

La serie del PIB fue revisada y actualizada gracias a la disponibilidad de una serie oficial para todo el

periodo abarcado por la base de datos (1990-2021).

Brasil
Las tres principales fuentes utilizadas fueron: el informe anual de Carga Tributaria de la Receita
Federal de Brasil (RFB) y la base de datos del Tesoro Nacional. También se utilizaron datos del

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) para el PIB.

En el caso de Brasil se decidi6 realizar un cambio metodoldgico para acercar cifras y criterios con
las principales fuentes oficiales y también con la OCDE. Hasta el momento se habia trabajado con
datos brutos de informes anuales de la RFB, los cuales mostraban algunas limitaciones para su

actualizacién comparable con el resto de los paises. En esta oportunidad, se decidio utilizar datos de




recaudacion netos con una periodicidad anual, eliminar el concepto de devoluciones y reclasificar el
Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas. En el Impuesto sobre la Renta se desagregaron los
siguientes componentes: Impuesto sobre la Renta Retenido en la Fuente (IRRF) e Impuesto sobre

Personas Fisicas (IRPF), en linea con la metodologia de la OCDE.

Se revisaron y completaron los datos anuales para las series de ingresos tributarios de estados y
municipios segun principales impuestos, asi como también para los instrumentos fiscales vinculados
a sectores de recursos naturales no renovables. Se actualizo la serie del PIB hasta 2021, y ademas se
revisaron las cifras hacia atras y hasta 1993 con la base de datos anuales compartidos con la OCDE.
Dado que no existe una serie completa para todo el periodo, los valores resultantes en porcentajes del
PIB muestran variaciones fuertes en algunos afos, lo que exige cautela al analizar la serie completa.
Para el periodo examinado se conté con informacion del IBGE, compatible con las cifras del informe

CBT para 2021, expresadas en valores corrientes (millones de reales).

Chile

Las principales fuentes de informacion consultadas fueron: la Direccion de Presupuestos (DIPRES),
el Servicio de Impuestos Internos (Sll), la Superintendencia de Salud (para los datos referidos a las
ISAPRES) y la Superintendencia de Pensiones (para los recursos por cotizaciones obligatorias a las
Administradoras de Fondos de Pensiones, AFP), ademas del Banco Central de Chile para la serie del
PIB.

Se completaron las cifras anuales para todas las series hasta 2021. Con datos anuales del Sl se logré
completarinformacién acercadelosdistintos conceptos que implican devoluciones impositivas. Ademas,
se reclasifico el Impuesto sobre la Renta en linea con la metodologia de la OCDE. Adicionalmente, se
incorpord en la base de datos el nuevo Impuesto al Valor Agregado (IVA) Servicios Digitales, vigente
a partir de 2020. También se reclasificod y ajustd el monto de IVA Saldos remanentes y otros (Sll) para
eliminar las diferencias existentes entre los datos de DIPRES (IVA neto y devoluciones, trimestral) y
Sl (IVA bruto, anual). En cuanto a la estructura de la serie de ingresos de los impuestos selectivos,
se agregaron las patentes de minas, el impuesto a los juegos de azar, los impuestos ambientales
(fuentes moéviles y fuentes fijas). En el epigrafe “Otros” quedaron conceptos varios que incluyen, entre

otros, la fluctuacion de deudores. Para la serie de ingresos municipales y seguridad social (publica y




privada), se actualizaron los montos anuales con las fuentes oficiales (DIPRES y ISAPRES). En lo que
respecta a las cotizaciones obligatorias a las AFP, se estimaron las cifras de recaudacion para todos

los conceptos a partir de la respectiva relacion porcentual al PIB del afo anterior.

Dado que a la fecha de corte de esta actualizacion (31/03/2023) no se contaba con el detalle de los
montos recaudados de DIPRECA-CAPREDENA-IPS y del Instituto de Seguridad Laboral (ISL) para
2021, ambos conceptos se estimaron aplicando la misma distribucion porcentual del afio anterior al
valor total efectivamente recaudado, en linea con la metodologia de la OCDE. Por ultimo, se revisaron
y actualizaron las cifras correspondientes al PIB a partir de la serie empalmada base 2018 para el
periodo 1990-2021 del Banco Central de Chile.

Colombia

Las principales fuentes de informacion consultadas para esta actualizacién fueron: la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para la recaudacién tributaria bruta; el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para la recaudacién tributaria neta de devoluciones, las contribuciones
sociales publicas y los dividendos de Ecopetrol; el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para
la recaudacion subnacional; la Superintendencia Financiera de Colombia para las contribuciones
sociales privadas, y el Ministerio de Minas y Energia y el Sistema General de Regalias del DNP
para las regalias mineras y de hidrocarburos. Para la serie de PIB se recurrié a la informacion del

Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

En esta oportunidad, se realizaron ajustes a la recaudacion tributaria central, los cuales se completaron
con datos anuales de la recaudacion neta, en linea a la metodologia que utiliza el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Ademas, se actualizaron los datos de los municipios entre 2011 y 2021
publicados en el informe de Operaciones Efectivas de Caja (OEC) del DNP. También se incorporaron
a la base de datos nuevos impuestos: el régimen SIMPLE (Sistema Simple de Impuestos para
Pequefios Contribuyentes), y el impuesto de normalizacion y retencion en la fuente, vigentes a partir
de 2019. Por su parte, en el impuesto sobre la renta en personas naturales y juridicas, se incluye en
2020 el recaudo del Impuesto Solidario COVID que rigio entre el 1 de mayo y el 31 de julio de ese afo.
Se siguié calculando las devoluciones como la diferencia entre la recaudacion reportada por la DIAN

(recaudacion bruta) y la reportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (neta).




A la fecha de corte (31/03/2023) no se contaba con la apertura de las contribuciones publicas a la
seguridad social correspondientes al periodo 2019-2021. La fuente usual de estos datos ha sido el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que ha publicado el total de contribuciones publicas,
pero no los datos desglosados de Salud y Pensiones y Cesantia. Para el periodo entre 2019y 2021, se
opté por estimar el dato anual de Salud a partir del porcentaje del PIB del afio inmediatamente anterior
y el dato anual de Pensiones y Cesantias como la diferencia del total de contribuciones publicas y de
Salud. Estas cifras fueron verificadas con funcionarios de la DNP. Finalmente, se actualizo la serie de
PIB corriente con datos del DANE.

Costa Rica
Las principales fuentes de informacién fueron: el Ministerio de Hacienda para la recaudacion tributaria
central y subnacional y los ingresos no tributarios, y la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)

para las contribuciones sociales publicas y privadas, ademas de otros regimenes.

En esta actualizacion se completaron datos anuales de recaudacion de impuestos. Ademas, se
consiguid informacion muy detallada del Ministerio de Hacienda que permiti6 desagregar los
impuestos selectivos segun se recauden internamente o por importaciones. En cuanto a la inclusién/
actualizacién de impuestos y producto de la aprobacion de la Ley 9635, Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, a partir de 2018 el rubro de “Impuesto General Sobre las Ventas” pasa a llamarse
“Impuesto al Valor Agregado”. Adicionalmente, esta Ley no significé la creaciéon de nuevos impuestos,
pero si la transformacion de algunos o la unificacion de algunas tasas impositivas. A mediados de
2019, se presentd una serie de modificaciones al rubro de “Personas Naturales” del Impuesto Sobre
la Renta. Estas modificaciones permitieron generar una serie de aperturas adicionales para este
rubro, a saber: “Impuestos a salarios, pensiones y jubilaciones”, “Impuestos a Personas Fisicas con
Actividad Lucrativa”. En el caso de los impuestos a “Dividendos e Intereses Sobre Titulos Valores”,

estos se desagregaron en tres componentes: “Impuestos al Capital Inmobiliario”, “Impuestos al Capital

Mobiliario” e “Impuestos a las Ganancias y Pérdidas de Capital”.

En cuanto a los ingresos no tributarios, y a fin de ajustar esta actualizacién a la metodologia de la
PFE (que, por definicion, incluye en esta categoria a los ingresos no tributarios procedentes de la

explotacion de recursos naturales), se optd por eliminar este rubro de la tabla de datos (que incluye




Licencias de caza y pesca —continental y del Ministerio de Ambiente y Energia—, Derechos consulares

y Ley de Migracion y Extranjeria) y clasificarlo debajo de la linea como un memo item.

La serie del PIB se revis6 y actualizé en virtud de la disponibilidad de una serie oficial del Banco

Central de Costa Rica para todo el periodo abarcado por la base de datos (1990-2021).

Cuba

Las principales fuentes de informacion consultadas fueron: la Oficina Nacional de Estadisticas
e Informacion (ONEI), el Ministerio de Finanzas y Precios, la Oficina Nacional de Administracién
Tributaria (ONAT) y el Banco Central de Cuba (BCC).

Se actualizdé la tabla correspondiente con los datos anuales para el periodo 1990-2021 sobre
la base de informacion consolidada de los informes de liquidacion presupuestaria del Estado.
Desafortunadamente, no se han podido desglosar los ingresos de los gobiernos locales ni los ingresos
no tributarios vinculados a los recursos naturales. Los datos estan en linea con los publicados por la

OCDE, tanto en magnitud como en su clasificacion.

Una reciente reforma de ordenamiento monetario, junto con la inflacion que se dispar6 a causa de la
pandemia de COVID-19, incidi6 en un fuerte aumento del PIB entre 2020 y 2021 (mas de cinco veces
en términos nominales) y provoco una alteracion extraordinaria en el nivel y la estructura tributaria
del pais, lo cual desembocd en una caida inédita de la PFE desde el 37,5% del PIB en 2020 hasta
el 17,7% del PIB en 2021, fendbmeno que puede explicarse principalmente por la reducciéon de la
tasa del impuesto sobre las ventas y una reclasificacion de los ingresos extraordinarios como no
tributarios. En una perspectiva de mediano plazo, indudablemente, esto introduciria un sesgo artificial
en cualquier analisis comparativo. Por dicha razoén, las cifras para este pais no fueron consideradas

en los promedios regionales ni tampoco en las comparaciones entre paises de la region.

Ecuador
Las principales fuentes de informacién consultadas fueron: el Servicio de Rentas Internas (SRI) para
las series de ingresos tributarios, el Banco Central del Ecuador (BCE) para las cifras de PIB y las

CSS, la Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE) para los recursos tributarios vinculados al comercio




internacional, y el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE) para los recursos propios de provincias y

municipios.

En esta actualizacién se completaron datos anuales de la recaudacion de impuestos (gobierno central,
provincias y municipios) y CSS (nacién) hasta 2021. Gracias a la disponibilidad de nueva informacion
del SRIy BCE, se actualizé la informacion del periodo 2015-2021 para los siguientes conceptos: “NCN
y compensaciones”, “Impuesto a la renta Personas Naturales y Personas Juridicas”, “ICE operaciones

internas”,
la serie del PIB del periodo 2013-2021.

Impuesto a la salida de Divisas” y “Contribuciones a la Seguridad”. Asimismo, se actualizé

A la fecha de corte (31/03/2023) no se contaba con la informacién completa de la recaudacion
subnacional (BDE) para el afio 2021 (la cual se publica en octubre de cada afio posterior), por lo
que las cifras de recaudacion para cada uno de los conceptos se estimaron a partir de la respectiva

relacion porcentual al PIB del afio anterior (2020) en linea con la metodologia de la OCDE.

El Salvador
Las principales fuentes de informacion consultadas para esta actualizacion fueron: el Ministerio de
Hacienda, el Portal de Transparencia Fiscal, y la Superintendencia del Sistema Financiero para las

contribuciones sociales al sistema privado de pensiones.

En esta actualizacion se completaron datos anuales de recaudacién de impuestos para el gobierno
central. Por su parte, las contribuciones especiales a la seguridad ciudadana se desagregaron en los
impuestos que las componen: Seguridad Ciudadana y Convivencia (CESC) y Grandes Contribuyentes

para el Plan de Seguridad Ciudadana (CEGC). Ambos impuestos estan vigentes desde 2015.

Cabe indicar que en 2018 la Sala Constitucional de El Salvador declaré inconstitucional el Impuesto
a las Operaciones Financieras por considerar que la aprobacién de este impuesto no sigui6 el debido
proceso. Sin embargo, con el propdsito de evitar posibles problemas de insolvencia presupuestaria,

se puso un plazo de vigencia para dicho impuesto hasta el 31 de diciembre de 2018.

En lo que respecta al PIB, se reviso y actualizé la serie completa para el periodo 1990-2021 con

informacion proveniente del WEO del FMI a octubre de 2022.




Guatemala

Las principales fuentes de informacion consultadas para esta actualizacion fueron: el Ministerio de
Finanzas, la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS).

En esta actualizacion se completaron datos anuales de recaudacion de impuestos a nivel del gobierno
central, a nivel municipal y de las CSS. Ademas, se agregaron dos conceptos como impuestos sobre
la nébmina salarial: la INTECAP (Tasa Patronal, incluidos los convenios de pago) y el IRTRA (Impuesto
Decreto 1528). La informacion referida a CSS se complementé con la incorporacion de los ingresos
por Contribuciones a la Prevision y Seguridad Sociales (empleados publicos). Ambos cambios se

realizaron en linea con la metodologia de la OCDE.

En lo que respecta al PIB, se reviso y actualizé la serie completa para el periodo 1990-2021 con

informacion proveniente del WEO del FMI a octubre de 2022.

Guyana

Las principales fuentes de informacién consultadas fueron: el Ministry of Finance, el Central Bank of
Guyana, el National Insurance Scheme (NIS) e informacion complementaria de la OCDE. Los datos
del PIB (serie en afnos calendarios) tienen como fuente al Bureau of Statistics of Guyana y se han

complementado con estimaciones del FMI.

En esta actualizacion se completaron datos anuales de recaudacion de impuestos a nivel del gobierno
central, a nivel municipal y de las CSS. Ademas, se logré especificar la estructura interna de los
impuestos sobre la propiedad segun el tipo de contribuyente (Public Sector companies, Private Sector
companies, Individuals) y de los impuestos selectivos por importaciones (Motor vehicles, Petroleum

products, Tobacco y Alcoholic beverages).

En lo que respecta al PIB, se reviso y actualizo la serie para el periodo 2015-2021 con informacion
proveniente del WEO del FMI a octubre de 2022. Se ha observado un incremento significativo en este
indicador para 2021, lo cual se debe al descubrimiento de importantes yacimientos de hidrocarburos
que aun no se han visto correspondidos con un incremento en los ingresos fiscales (lo que explica, en

gran parte, la notable caida en la PFE en dicho ano).




Honduras
La principal fuente de informacion en este caso ha sido la Secretaria de Finanzas del Gobierno de
Honduras (SEFIN), aunque también se obtuvieron datos compartidos por la OCDE (municipios) y

cifras del IVA interno aportadas por el Servicio de Administracion de Rentas (SAR).

Toda la informacion tributaria del gobierno central fue actualizada hasta 2021. Sin embargo, la serie
de IVA (interno y aduanas) para el periodo 2019-2021 se estim6 aplicando la misma distribucién
porcentual del ultimo afio efectivamente recaudado. Ademas, se agrego informacién detallada de la
Tasa de Seguridad Poblacional por componente, la cual fue asignada a distintos grupos de impuestos
de acuerdo con su naturaleza juridica y en linea con la metodologia de la OCDE. También se actualizé

toda la serie (1990-2021) de ingresos tributarios municipales totales con datos revisados por la SEFIN.

Paralos datos del PIB, si bien la serie completa contiene datos oficiales del Banco Central de Honduras,

para el periodo mas reciente se recurrié a las cifras del WEO del FMI a octubre de 2022.

Jamaica

Las principales fuentes de informacion utilizadas fueron: el Ministry of Finance (MOF), lo que incluye
organismos como la Tax Administration Jamaica (TAJ), el Fiscal Policy Management Unit (FPMU), el
National Insurance Scheme (NIS), el Department of Local Government (DLG) y el Bank of Jamaica
(BOJ).

La informacion anual se completd hasta 2021, asegurando coherencia con los datos de la OCDE.
Ademas, se mejoré la desagregacion con impuestos recientes (Quarry Tax) y se agregaron los
ingresos no tributarios asociados a la actividad minera de bauxita (Levy & Royalties). Para estar en
linea con la metodologia de la OCDE, se reclasificaron separadamente el General Consumption Tax
(domestic & imports) y el Specific Consumption Tax (domestic & imports). La informacién de ingresos
municipales y CSS para los afios mas recientes proviene de la Tax Administration of Jamaica y del

MOF (Public Bodies), en afio calendario.

Para la serie del PIB, se utilizé una serie compatible con los datos fiscales recolectados y en linea
con lo utilizado por la OCDE, esto es: expresado en anos fiscales (1 de abril al 31 de marzo) para el
periodo 1990-2003, y luego en afos calendario (1 de enero al 31 de diciembre) para el periodo 2004-
2021 (hasta 2019 en coincidencia con el WEO del FMI).




México

Las principales fuentes de informacion consultadas en esta actualizaciéon fueron: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para la recaudacion tributaria correspondiente al gobierno federal
y las CSS publicas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la recaudacion
estatal y municipal, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) para las
contribuciones al régimen privado de pensiones, y el Banco de México para los ingresos no tributarios

de Petroéleos Mexicanos.

En esta actualizacion se completaron datos anuales de recaudacion nacional y subnacional, los
cuales estuvieron en linea con los recopiladas por la OCDE. Dentro del Impuesto sobre la Renta
de Personas Morales, se detallé la recaudacion por concepto de ISR de contratistas y asignatarios
de hidrocarburos. Igualmente, se agregd dentro del rubro general de Impuesto sobre la Renta el
Impuesto por la Actividad de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos. A partir de 2015, los derechos
a los hidrocarburos pasaron a incluir las transferencias del Fondo Mexicano de Petréleo para la

Estabilizacién y el Desarrollo.

La serie del PIB corriente se reviso y actualizé con datos del INEGI hasta 2021.

Nicaragua

La principal fuente de informacion ha sido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Se actualizaron todos los datos anuales de recaudacion tributaria del gobierno central y de los
municipios, asi como los datos de las CSS y del Fondo de Mantenimiento Vial (FOMAV) (no tributario).
En el caso de los impuestos al comercio exterior, a partir de 2015 estos recibieron una actualizaciéon
por parte del MHCP.

Ademas, se incorporaron las lineas de “Impuesto especial a maquinas de juegos” e “Impuesto de cuota
fija”; por su parte, en “Otros” se incluyo el rubro correspondiente a “Multas y recargos moratorios—
otros impuestos”. También se actualizé el dato de 2018 para el “Impuesto Municipal sobre Ingresos”,

asociado a nuevos rubros registrados a partir de dicho afo.

En lo que respecta al PIB, se reviso y actualizé la serie completa para el periodo 1990-2021 con

informacion proveniente del WEO del FMI a octubre de 2022.




Panama

Las principales fuentes de informacion consultadas en esta actualizacion fueron: la Direccion General
de Ingresos (dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas) para la recaudacion correspondiente
al nivel de gobierno central, incluidos los ingresos no tributarios, la Contraloria General de la Republica
para la recaudacion municipal, y la Caja del Seguro Social en lo que corresponde a las contribuciones

sociales publicas.

El Ministerio de Economia y Finanzas realizo una leve revision al alza con respecto a la versiéon de la
PFE 2018 para el periodo 2015-2018 en los ingresos no tributarios por “Anualidad, Peajes y Servicios
del Canal”, “Dividendos del Canal” y “Tasa Unica”. Los ingresos de la Caja de Seguro Social incluyen
contribuciones regulares y especiales y seguros de riesgos profesionales. Los datos de ingresos para
gobiernos locales han sido estimados para 2021, manteniendo la proporcién al PIB promedio para el
periodo 2018-2020 (OCDE).

En lo que respecta al PIB, se reviso y actualizé la serie completa para el periodo 2016-2021 con

informacion proveniente del WEO del FMI a octubre de 2022.

Paraguay

Las principales fuentes de informacion fueron la Secretaria de Estado de Tributacion (SET) para
las estadisticas de recursos tributarios del gobierno central, el Ministerio de Hacienda (MH) para las
estadisticas fiscales complementarias y el Banco Central del Paraguay (BCP) para los datos del PIB

mas actualizados.

En esta oportunidad se pudo completar y actualizar hasta 2021 la informacion anual de recaudacion
tributaria, incluyendo las cifras correspondientes al IVA neto e impuestos selectivos, a la seguridad
social, a los municipios y a los ingresos no tributarios. También se reclasificaron los componentes del
ISR para hacerlo compatible con la metodologia general de la OCDE, discriminando entre personas
fisicas y personas juridicas. Adicionalmente, se incorporaron las lineas de “Impuesto a la Renta

Empresarial (IRE)” e “Impuesto a los Dividendos y a las Utilidades (IDU)”, vigentes a partir de 2020.

Asimismo, se actualizo la serie del PIB con datos del Banco Central del Paraguay, para lo cual se

recurrio a la serie historica base 2014 disponible desde 1950 a 2021.




Peru

Las principales fuentes de informacién consultadas en esta actualizacion fueron: la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) para la recaudacion del nivel central y los
ingresos no tributarios, el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Ministerio de Economia
y Finanzas (consulta amigable) para la informacién de recaudacién municipal, y el Banco Central de

Reserva del Peru para los datos del PIB mas actualizados y las regalias petroleras.

Esta actualizacion se llevo a cabo con datos anuales. Gracias a la informacién disponible, se pudieron
actualizary completarlos datos anuales de recaudacion tributaria provincial hasta 2021. Se incorporaron

laslineas de “Impuestoalasimportaciones”, “Otrosingresos impositivos”y “Contribuciones obligatorias”.

Adicionalmente, se actualizé y se depuré la serie de ingresos no tributarios de los gobiernos locales.

Ademas, se actualizé y completé la informacion correspondiente a las Devoluciones, en linea con
la metodologia de la OCDE. En cuanto a nuevos impuestos, se agregd dentro de la categoria de
Impuestos selectivos el nuevo impuesto al consumo de las bolsas plasticas, vigente desde 2019 (rige
desde agosto de 19 por la Ley N.° 30.884).

La serie del PIB fue actualizada con la fuente oficial del BCRP en virtud de la disponibilidad de una

serie oficial para todo el periodo abarcado por la base de datos (1990-2021).

Republica Dominicana

Las principales fuentes de informacién consultadas en esta actualizacién fueron: la Direccion General
de Impuestos Internos (DGII) y el Ministerio de Hacienda (MH) para la recaudacion del nivel central y
los ingresos no tributarios, la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) para la recaudacion del

nivel local, y la Tesoreria de la Seguridad Social para las CSS (regimenes publicos).

La actualizacion se realizé con periodicidad anual, a partir de informacion del MH y la DGII, la cual
permitié desagregar la mayoria de los impuestos segun ente recaudador (DGII, Direccion General de
Aduanas y Tesoreria). Ademas, se abrié una linea con el Impuesto adicional de RD$ 2,0 al consumo de
gasoil y gasolina premium-regular, a fin de diferenciar al ente recaudador. Hasta 2017, este impuesto
era sumado dentro del Impuesto Selectivo Especifico sobre Hidrocarburos y era recaudado por la

DGII. A partir de 2018 comenzé a ser recaudado por la DGA.




En cuanto a los derechos consulares, incluidos en los ingresos no ftributarios, y a fin de ajustar
metodolégicamente la tabla de datos segun las pautas de la PFE, se optd por eliminar este item
de la tabla de datos y clasificarlo debajo de la linea como un memo item. El componente interno
de los “Impuestos Selectivos sobre Bebidas Alcohdlicas” corresponde a la suma de los “Impuestos
Selectivos a Productos Derivados del Alcohol” y los “Impuestos Selectivos a las Cervezas”. En cuanto
a los “Otros impuestos a la propiedad”, la DGII realizé una leve actualizacién al alza, con respecto
a la version de la PFE 2018, para el periodo 2015-2021. En el caso de los “Otros Impuestos sobre

servicios”, a partir del 2017 estos pasaron a incluir el “Impuesto para el sistema de emergencias 911”.

En lo que respecta al PIB, se reviso y actualizé la serie completa para el periodo 2015-2021 con

informacion proveniente del WEO del FMI a octubre de 2022.

Santa Lucia

Las principales fuentes de informacion utilizadas fueron: Ministry of Finance (Estimates of Revenue
and Expenditure), Central Statistical Office of Saint Lucia, National Insurance Corporation of Saint
Lucia, mientras que los datos del PIB (serie en afios calendarios) tiene como fuente OCDE 2023,
complementada con estimaciones del FMI. Este es otro de los dos paises incorporados en la base de

datos de la PFE (BID-CIAT) para esta actualizacion.

Se completé la informacion referida a ingresos tributarios con datos anuales hasta 2021 (Revised
Estimates of Budget). Para estar en linea con la metodologia de la OCDE, se reclasificaron el General
Consumption Tax, el VAT y el Excise Tax (domestic & imports). Los datos de municipios no fue posible
conseguirlos a la fecha de corte de esta actualizacion. Los datos de las CSS para el periodo 2018-2021
corresponden al National Insurance Corporation of Saint Lucia y resultan similares a los publicados
por OCDE 2023. En este caso, las cifras siguen el afio financiero: para 2021 el dato fue estimado y
abarca desde el 1 de julio de 2020 hasta el 30 de junio de 2021.

La serie del PIB corriente, expresada en anos fiscales, proviene del WEO del FMI, en linea con la
OCDE.




Trinidad y Tobago
Las principales fuentes de informacién consultadas en esta actualizacion fueron: el Ministry of Finance
para completar lo correspondiente a la recaudacion tributaria central y subnacional, y el National

Insurance Board para las CSS.

Esta actualizacion se realizé con datos anuales. Los impuestos contenidos en la categoria Taxes
on Goods and Services se reclasificaron y reasignaron para una mayor precision hacia General
Consumption Taxes y Taxes on Specific Goods and Services. Ademas, dentro de los impuestos
selectivos, se agrego el Tax on Online Purchases, vigente desde 2017. También se reclasifico el
impuesto sobre los ingresos de empresas petroleras (Oil companies—Petroleum Profits) dentro del
campo tributario (anteriormente era considerado un recurso no tributario). Por su parte, la categoria
Other General Government taxes & fees fue eliminada de la tabla de datos, como parte de la PFE, y
clasificada por debajo de la linea como un memo item, a fin de estandarizar los criterios con los de los

demas paises contenidos en esta actualizacion.

Para la serie del PIB, se revisaron y actualizaron las cifras con los datos expresados en anos fiscales
del WEO del FMI.

Uruguay

Las fuentes de informacién fueron: la Direccion General Impositiva (DGI) para la mayoria de los datos
de recaudacion impositiva del gobierno central; el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para
ciertos conceptos como los impuestos aduaneros; el Banco Central del Uruguay (BCU) para los datos
de PIB; la Administracion Nacional de Educaciéon Publica (ANEP) para el Impuesto de Primaria hasta
2017; el Observatorio Territorio Uruguay de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) para los
recursos municipales, y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) para las contribuciones (publicas y

privadas) de la seguridad social.

En esta actualizacion se completaron los datos anuales hasta 2021 a partir de los datos que publica
regularmente la DGI. También se aprovech¢ la ocasion para actualizar las series hacia atras, como las
correspondientes a certificados y devoluciones del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (IRPF),
que se actualizd con los datos provistos directamente por la DGI. A la fecha de corte (31/03/2023), no

se contaba con los datos del aio 2021 para los impuestos municipales ni para el Impuesto sobre la




propiedad; en ambos casos se estimaron cifras preliminares manteniendo las mismas proporciones

en relacion con el PIB calculadas para el periodo 2018-2021.

En lo que respecta a la serie de PIB, se llevo a cabo una revision y actualizacion para todo el periodo
bajo analisis. Para ello, se utilizaron las cifras mas recientes del BCU con base en 2016 y, para el
periodo anterior, se aprovechd un trabajo de empalme estadistico correspondiente al periodo 1997-
2015; para los afos previos desde 1990, se ajusto la serie segun la brecha promedio con las cifras
de la OCDE.

Venezuela

Hasta la ultima actualizacion realizada en 2016, las fuentes de informacion eran fundamentalmente el
Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT) y el Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas hasta 2009. Desafortunadamente, no existen datos disponibles en
las fuentes mencionadas ni acceso a otras alternativas. En consecuencia, no ha sido posible actualizar
los datos para el periodo 2016-2021. Si bien la OCDE ha decidido tomar como validos los datos solo
hasta 2012, en la base BID-CIAT se mantienen las cifras hasta 2015 (algunas estimadas). Por tales
razones, y para evitar sesgos artificiales, las cifras de este pais no se consideraron en los promedios

regionales o subregionales ni en las comparaciones entre paises de la region.
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