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Abreviaturas

Abreviatura Descripcion
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EE Excedente de Explotaciéon
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IRPJ Impuesto a la Renta de las Personas Juridicas

IRS Servicio de Rentas Internas de USA

OCDE Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémico

PI1B Producto Interno Bruto

SAT Superintendencia de Administracién Tributaria de Guatemala

SAT Servicio de Administracion Tributaria de México

SET Subsecretaria de Estado de Tributacion de Paraguay
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SIN Servicio de Impuestos Nacionales de Bolivia

Sl Servicio de Impuestos Internos de Chile

SRI Servicio de Rentas Internas de Ecuador

SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (Peru)

VAB Valor Agregado Bruto




Introduccién

Existe un consenso respecto a la necesidad que tiene América Latina de incrementar sus niveles
de recaudacion de impuestos para que el Estado pueda proveer adecuadamente los servicios
gue los ciudadanos demandan. Para ello ayudaria mucho lograr ampliar de forma efectiva las
bases tributarias y reducir los elevados niveles de incumplimiento tributario observados.

La capacidad recaudatoria del sistema tributario en su conjunto, termina siendo afectada por los
comportamientos y actitudes que presentan los contribuyentes hacia el pago de tributos. Pagar
impuestos no es algo que le guste a las personas y en este sentido, el incumplimiento, es un
fendmeno universal que ademas de afectar directamente la suficiencia recaudatoria, a través de
la reduccion de los ingresos tributarios, impacta también en la distribucion del ingreso y por tanto
en la equidad, limitando el desarrollo y crecimiento econémico sostenible de los distintos paises.
Asimismo, el incumplimiento representa competencia desleal en la economia y por ello es un
fendbmeno que no so6lo debe ser responsabilidad de la AT sino del Estado y en general del
conjunto de la ciudadania.

Los esfuerzos que buscan minimizar y/o eliminar este fenémeno son diversos y probablemente
deberan buscar ser mas contundentes en el tiempo. El logro de una mayor aceptacion social de
los tributos, la legitimidad de los gobiernos frente a la poblacién, unos marcos normativos
tributarios firmes, equitativos, claros y sencillos, conjuntamente con unas AT fuertes y
transparentes, entre otros, son factores que sin duda favorecen la mejora de los niveles de
cumplimiento tributario en cada pais.

Conocer la dimensién del fenémeno del incumplimiento tributario y su evolucion en el tiempo, a
la vez de caracterizar con detalle sus componentes y tratar de entender la subjetividad implicita
en las distintas formas en que se manifiesta, permite orientar mejor las acciones necesarias para
enfrentarlo. Se trata de comprender la importancia del medir para conocer y asi poder actuar
adecuadamente frente a este fendmeno que genera dificultades al Estado pues limita los
recursos de los que puede disponer para ejecutar sus diferentes politicas.

Desde los afios 70 han surgido distintas metodologias de medicién del incumplimiento tributario,
las mismas que con el pasar de los afios han venido siendo aplicadas por distintos paises en
desarrollo de acuerdo a su realidad y la disponibilidad de informacién existente. El presente
estudio discute estos métodos y sefiala sus ventajas y desventajas, a la vez que resalta los
principales obstaculos que se deben enfrentar y superar para aplicarlos. Adicionalmente, se
presenta informacion cuantitativa sobre el incumplimiento tributario en América Latina, la misma
que ha sido obtenida de trabajos recientes, y algunas mediciones propias para evaluar este
fenémeno en el periodo 2000-2010.

Ante menores mediciones para el IRPJ para los paises de América Latina, se presenta nuevas
mediciones de incumplimiento tributario para este impuesto, usando las Cuentas Nacionales.
Estos resultados complementan las mediciones ya existentes al incluir nuevos paises que no
contaban con mediciones conocidas, a la vez que permiten hacer consistencia de los resultados
para aquellos paises que ya contaban con mediciones pero eran pocas y/o Unicas frente a lo que
significa contar con una serie estadistica.

En el desarrollo de las mediciones los autores llegan también a presentar los componentes de la
llamada recaudacion estructural del IRPJ que abarca la recaudacion efectiva, los gastos
tributarios y el incumplimiento. Se destaca la importancia de contar con mediciones de los gastos
tributarios en los distintos paises, cuya limitada disponibilidad, al igual que la calidad de las
Cuentas Nacionales, se constituye en uno de los principales obstaculos para llevar a cabo las
mediciones.



Los autores toman ventaja de nueva informacion de la gestion de las AT derivada de un estudio
llevado a cabo por BID, CIAT y CAPTAC-DR para hacer otros estimados de incumplimiento a
partir de la estimacion de las brechas de registro, declaracion, pago y veracidad. Cabe
mencionar que estos célculos son poco frecuentes por la escasa informacion sobre la gestion
tributaria, siendo por ello un valor agregado del estudio.

Finalmente, se presentan algunas conclusiones y recomendaciones que van principalmente en la
linea de fomentar el desarrollo, estandarizacion de metodologias, asi como difusién de los
resultados de las mediciones del incumplimiento tributario ya que esto permitira dimensionar el
fenbmeno en la mayoria de los paises para asi estar en condiciones de elegir las medidas y
acciones mas eficaces que contribuyan a su reduccion.

1. Importancia de medir el incumplimiento tributario

Como se sefialé anteriormente, conocer la dimension del fenémeno del incumplimiento tributario
y su evolucién en el tiempo, a la vez de caracterizar con detalle sus componentes y tratar de
entender la subjetividad implicita en las distintas formas en que se manifiesta, permite orientar
mejor las acciones necesarias para enfrentarlo.

Los diversos estudios que han procurado aproximarse a una medicion de este fenédmeno, han
empezado por tratar de definirlo. Es asi que se tienen desde las definiciones mas acotadas en
las que se considera incumplimiento tributario solamente a aquellos hechos en los que
habiéndose configurado el tributo, éste no es declarado y/o pagado; hasta las definiciones mas
amplias que lo relacionan con toda la economia informal. Otras definiciones también restringen el
concepto asociandolo Unicamente con acciones ilegales y deliberadas tendientes a reducir la
carga tributaria y/o acciones que dan por resultado la no liquidacion de un tributo, pero sin
mediar intencionalidad por parte del sujeto.

La definicion conceptual que usa cada trabajo suele estar ligada a la técnica particular de
medicién que se utiliza ya que, como se vera después, las distintas técnicas existentes miden las
brechas de cumplimiento con distinto alcance. Es asi que, mientras algunos estudios se nutren
de fuentes externas (métodos indirectos) y pueden calcular una brecha que corresponderia a la
elusion, la informalidad e incluso la morosidad o parte de estas; hay también otros estudios,
sobre todo los realizados con informacion tributaria de la misma entidad recaudadora (métodos
directos) que pueden calcular el incumplimiento resultante de la no declaracion (brecha de
declaracién) y/o la sub-declaraciéon (brecha de veracidad), aunque no llegan a incluir la pérdida
en recaudacion resultante de las actividades que operan en la informalidad absoluta.

En general, se pueden entender por incumplimiento tributario a todas aquellas acciones,
deliberadas o no, que resultan en una eliminacién o reduccion indebida de las obligaciones
tributarias. Estas acciones son de todo tipo y estan relacionadas con multiples factores tales
como la existencia de una economia informal bastante desarrollada y arraigada, una inadecuada
estructura normativa, una alta carga tributaria, situaciones de déficit financieros de los
contribuyentes, la aceptacion o indiferencia social hacia el mismo fenémeno del incumplimiento,
la falta de legitimidad de los gobiernos de turno y poca confianza en su accionar, el
desconocimiento parcial o total de la obligacion legal (baja cultura tributaria), entre otros.

En general, los gobiernos y las AT destinan importantes recursos para combatir el
incumplimiento tributario, obteniendo muchas veces resultados que no guardan proporcion con el
esfuerzo realizado y que puede ser resultado de un mal direccionamiento. Es por esto que la



cuantificacion y caracterizacion de este fendmeno constituye una herramienta Gtil como indicador
de primera instancia para orientar las acciones de fiscalizacion; asi como para evaluar los
resultados de las acciones pasadas en esa direcciébn y su impacto en el comportamiento
tributario. Este indicador también puede ser utilizado para evaluar el desempefio de la AT
(indicador de eficiencia o desempefio); y en ese sentido cada vez es mas frecuente fijar metas
de gestidon asociadas a la reduccion de este indicador, las mismas que son sometidas a
evaluacioén periddica.

La importancia de avanzar en el camino de medir el incumplimiento tributario no es algo nuevo
para el CIAT, puesto que sus paises miembros han venido recomendando que las AT se
involucren en la medicion de este fendmeno. Como ejemplo se pueden mencionar las
resoluciones finales de las recientes Asambleas Generales:

Resolucion de la 442 Asamblea General del CIAT, Uruguay, 2010 - "El papel de las
Administraciones Tributarias en la Crisis Global”.

“Considerar la posibilidad de emprender acciones, si es de su competencia, o colaborar y apoyar
a las organizaciones competentes a desarrollar instrumentos de medicién de la brecha tributaria
a fin de determinar la eficiencia y eficacia de las administraciones tributarias: (..) 1. Desarrollando
y aplicando, si le compete, instrumentos y metodologias para medir la evasion, como una de las
acciones importantes orientadas a incrementar las bases tributarias”.

Resolucion de la 452 Asamblea General del CIAT, Ecuador, 2011 - “La moral tributaria como
factor determinante en el mejoramiento de la Eficacia de la Administracion Tributaria”

“Determinar el alcance y objetivos del concepto de moral tributaria: (..) 3. Las administraciones
tributarias deberian considerar la implementacién de metodologias orientadas a medir la moral
tributaria y el cumplimiento de los contribuyentes, evaluando los resultados y determinando las
respuestas adecuadas para el mejoramiento de ambos”.

Resolucion de la 462 Asamblea General del CIAT, Chile, 2012 - “Mejorando el desempefio de la
Administracién Tributaria: El control de la evasién v la asistencia a los contribuyentes”.

“Mejorando la efectividad y los resultados de los programas de control: (..) 2. Realizando
estudios y analisis técnicos que permitan establecer los niveles de evasion sectorial a fin de
disefiar y aplicar programas especificos para grupos de contribuyentes de alto riesgo”.

2. Metodologias de medicién

La literatura existente respecto al incumplimiento tributario y los métodos para medirla ha crecido
en los ultimos veinte (20) afios. La misma esta estrechamente relacionada con las mediciones de
informalidad y/o economia subterranea.

Tomando como referencia el trabajo de Alm (2011), se puede sefialar que a lo largo del tiempo la
literatura desarrollada ha permitido consolidar dos diferentes tipos de aproximaciones a la
medicién del fendmeno del incumplimiento tributario. Se trata de los denominados enfoques
tradicionales y los denominados enfoques modernos.

En los enfoques tradicionales se trata por un lado de aprovechar la informacion de las AT
(métodos directos) como son las declaraciones, las auditorias, informacién de amnistias
tributarias, entre otros; y por otro lado de tomar ventaja de agregados macroecondémicos,



Encuestas de Hogares y variables monetarias, entre otros, para medir bases tributarias
potenciales (métodos indirectos).

Por su parte, en los enfoques modernos los investigadores han recurrido a nuevas e ingeniosas
alternativas para efectuar la medicién del incumplimiento, ya sea a través de experimentos
controlados de laboratorio y/o de campo, encuestas de percepcion o el uso de sofisticados
modelos econométricos.

El citado trabajo permite identificar mas de veinte (20) métodos, mayormente del enfoque
tradicional (15). De estos, los métodos indirectos son los que predominan (9).

Si bien el dimensionamiento del fendmeno del Incumplimiento tributario es muy importante, se
debe tener muy presente que los métodos mencionados son aproximaciones y por tanto no se
pueden considerar mediciones exactas, ya que presentan problemas que abarcan la
disponibilidad de informacion, la calidad y confiabilidad de la misma, incluyendo también el sesgo
que pueden tener algunas técnicas de medicién. Por esta razén, es recomendable tomar los
resultados que se obtienen como una referencia y procurar evaluar su consistencia con otras
fuentes de informacion o centrarse en su evolucién en el tiempo.

En lo que sigue del presente documento se repasan las caracteristicas de los métodos mas
representativos, asi como sus ventajas y desventajas. Una vez hecho el recuento, la pregunta
gue validamente surge es: ¢ .cual de todos es el mas apropiado para medir el incumplimiento? No
existe un Unico método que sea el mas adecuado. El uso de uno u otro dependera de las
caracteristicas econémicas, recursos disponibles y contexto en el que se apliquen, debiendo
muchas veces adaptarse a la realidad del pais bajo estudio.

2.1. Enfoques tradicionales

Son los mas antiguos, los mas difundidos y por tanto los mas utilizados para medir el
incumplimiento tributario.

Métodos Directos

Utilizan informacién mayormente de la AT. A partir de resultados para una muestra de
contribuyentes se hacen extrapolaciones para estimar resultados para toda la poblacién bajo
analisis. Los mas representativos son:

a) Uso de auditorias aleatorias: Consiste en hacer auditoria a las declaraciones de una muestra
de contribuyentes y determinar sus niveles de incumplimiento. La particularidad es que son
auditorias no corrientes, es decir, que no derivan de los trabajos de control de la AT. Tiene un
costo elevado para la AT y su exactitud depende de la efectividad de la auditoria (detectar todos
los ingresos no reportados). Un aspecto a considerar es que deja de lado a la economia informal.

b) Uso de auditorias corrientes: Consiste en usar los resultados de las auditorias que
regularmente realiza la AT en su labor de control, de forma que a partir de éstas se determinen
los niveles de incumplimiento. Enfrenta un sesgo muestral, pues se sujeta a la efectividad de la
programacién de auditorias, la cual de por si ya se orienta hacia los contribuyentes que mas
incumplen. Su exactitud depende de la efectividad de la auditoria (detectar todos los ingresos no
reportados). Tampoco considera a la economia informal.




¢) Informacién de amnistias tributarias: Consiste en estimar el incumplimiento a partir de la
informacién de los contribuyentes acogidos a los programas de amnistias que suelen
implementarse en los paises y donde para acceder al beneficio (mayormente suspension/rebaja
de multas y/o intereses) los contribuyentes deben cumplir con declarar los tributos omitidos, los
cuales permiten obtener una medida directa del incumplimiento. Tiene un bajo costo y es facil de
calcular. Su cobertura puede resultar poco representativa ya que no todos se acogen a las
amnistias. Si las amnistias no son frecuentes, no es posible hacer los calculos.

d) Método del punto fijo: Se origina en las acciones propias de fiscalizacion y consiste en estimar
los niveles de ventas y/o volumen de transacciones que tiene un contribuyente, a partir de la
observacion directa por parte de un agente fiscalizador durante toda la jornada de la actividad del
negocio. A partir de las ventas estimadas se pueden calcular los tributos correspondientes y
estos se comparan con los tributos pagados para identificar la brecha de cumplimiento. Es un
método relativamente sencillo. Tiene un costo alto para la AT (horas hombre y cobertura). Puede
no ser representativo si se usan las acciones corrientes de fiscalizaciébn que pueden estar
abocadas s6lo a un sector o sectores en particular.

Métodos Indirectos

Usan informacién de los agregados macroeconémicos y otra informacion externa a la AT que
permiten aproximar las bases imponibles potenciales de los impuestos, y a partir de éstas, llegan
de forma indirecta al incumplimiento. Entre los principales se pueden mencionar:

a) Potencial tedérico usando Cuentas Nacionales: Consiste en determinar la base imponible
potencial y el impuesto potencial o teérico a partir de la informacion de las Cuentas Nacionales,
para luego compararlo con el impuesto recaudado de forma efectiva, y por diferencia determinar
el monto de incumplimiento tributario. Segun el impuesto que se evalle, la informacién base
utilizada es distinta.

Para la estimacién del incumplimiento en el IVA, la base imponible se puede estimar ya sea por
las cuentas del lado del gasto o de la produccién. En el primer caso la base imponible se estima
a partir del consumo final de las familias y el consumo intermedio de las empresas que venden
bienes exentos. De aqui se deriva el impuesto potencial que luego se compara con la
recaudacion efectiva para obtener el incumplimiento, por diferencia. En el segundo caso se
puede partir del PIB como aproximacién al valor agregado en la economia e ir adicionando o
descontando conceptos (importaciones, gastos tributarios, entre otros) que permitan llegar a la
base imponible potencial del impuesto (valor agregado gravado de la economia).

Para la estimacion del incumplimiento en el IRPJ, lo mas usual es estimar la base potencial a
partir del Excedente de Explotacion, realizando los ajustes que correspondan como son la
correccion monetaria, excedente de actividades exentas, pérdidas de ejercicios anteriores, entre
otros, y asi llegar a determinar la base imponible del impuesto y luego el impuesto potencial que
es comparado con el impuesto efectivo para determinar el monto estimado de incumplimiento.

Este método se ha constituido en el estandar internacional. Al ser bastante extendido su uso
permite hacer comparaciones entre paises. Por otro lado, enfrenta problemas de disponibilidad y
confiabilidad de la informacion (suele ser frecuente subestimacion o algunas veces
sobreestimacion de agregados macroecondémicos). Asimismo, como se menciond anteriormente,
es necesario hacer ajustes que pueden ser de mediana complejidad.

b) Potencial tedrico usando Encuestas de Hogares: Consiste en obtener estimados del ingreso
de los hogares, para luego compararlo con los ingresos declarados a la AT y determinar la
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brecha existente y de ello el incumplimiento. Permite estimar adecuadamente el incumplimiento
en el IRPF. Es un método accesible y de bajo costo en la medida que se cuente con la
informacioén de las Encuestas de Hogares (microdatos). No es complejo, pero si trabajoso. Esta
sujeto a la confiabilidad de los datos (subreporte, no contestacion de encuestas, etc.).

¢) Métodos Monetarios: Consiste en estimar el valor de la produccion a partir del volumen de las
transacciones con dinero (usa la ecuacion de Fisher) y luego compararla con la produccion oficial
de las Cuentas Nacionales. Es muy usado para medir informalidad, pero a partir de este se
puede inferir el incumplimiento tributario. Alternativamente, se estima la demanda de dinero a
partir de variables convencionales (ingreso, tasa de interés, etc.) y variables que pueden
fomentar el incumplimiento tributario (la carga tributaria, complejidad del sistema, algunas
normas, entre otros). Cualquier exceso en la demanda de dinero no explicado por las variables
convencionales seria atribuido a la economia subterranea.

d) Método usando la relacidn insumo-producto: Consiste en usar relaciones insumo-producto
para estimar el tamafio de la producciéon que luego se compara con la actividad registrada en las
Cuentas Nacionales La diferencia existente se atribuye a las actividades no reportadas y de
éstas se estima el incumplimiento. Un ejemplo es el caso del consumo de electricidad y el nivel
de producto que se genera. El método requiere contar necesariamente con relaciones insumo-
producto.

e) Coeficientes de esfuerzo tributario: Este coeficiente se calcula como el ratio entre los ingresos
obtenidos y la capacidad tributaria, definida esta Ultima como el méximo ingreso que un pais
puede recolectar dadas sus caracteristicas econdémicas, sociales, institucionales y demograficas.
El coeficiente en si mismo no ofrece una medicién directa del incumplimiento pero su
seguimiento en el tiempo puede dar una aproximacién de su evolucion.

Cabe mencionar que tener un coeficiente de esfuerzo tributario bajo no significa necesariamente
que los paises tienen bajos niveles de cumplimiento tributario sino que simplemente han optado
por un gobierno pequefio con bajo nivel de servicios publicos. Algunos célculos se pueden volver
complejos como es el caso de la llamada “capacidad tributaria” que requiere modelos
economeétricos que midan la frontera tributaria.

2.2. Enfoques modernos

Son nuevos enfoques que han surgido a partir de estudios mas recientes. Algunos de estos
métodos permiten identificar y evaluar los factores que explican la conducta de los evasores y
cémo reacciona ésta ante cambios en los primeros. Algunos de estos nuevos enfoques son:

a) Datos de panel: Consiste en el célculo del incumplimiento tributario a partir del seguimiento de
las declaraciones presentadas a la AT para un grupo determinado de contribuyentes. Se trata de
usar métodos econométricos para examinar los determinantes del incumplimiento y cémo este
varia ante cambios en la probabilidad de auditoria o la tasa de la sancion o multa, por ejemplo.

En la medida que el ingreso evadido no puede ser observado directamente, se infiere que la
respuesta sera similar a la que tendria el ingreso declarado ante cambios en las variables
mencionadas. En este sentido el ingreso declarado puede ser usado como una proxi 0 medida
indirecta del ingreso evadido y a partir de este Ultimo se obtiene una medida del incumplimiento.

b) Experimentos controlados de campo y de laboratorio: Estos métodos son Utiles para explicar
cambios en el comportamiento de los evasores ante distintos estimulos. Se hacen a través de
comunicaciones aleatorias a los contribuyentes (experimentos de campo) o también llevando a
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cabo experimentos directos con grupos de personas de distinto nivel educativo (estudiantes,
egresados, profesionales) quienes son reunidos y participan en dinamicas tipo juego
previamente planificadas donde se simulan actividades ficticias y se evalta el comportamiento
tributario (experimento de laboratorio).

En cuanto a los experimentos de laboratorio, estos se desarrollaron primero en los afios 80
influenciados por psicélogos como Paul Webley que contribuyeron a incrementar literatura sobre
el analisis del comportamiento vinculado al cumplimiento tributario.

Muchos experimentos se enfocaron inicialmente en evaluar el efecto de los factores disuasivos
como multas y ratios de auditoria; y mas recientemente en dejar esos factores constantes y
verificar la relevancia de factores sociales e institucionales como la moral tributaria, sancién
social, entre otros como es el caso de los trabajos de Torgler (2003).

c) Uso de Encuestas: Consiste en el uso de encuestas de percepcion para identificar las
motivaciones que tienen los contribuyentes para evadir sus obligaciones tributarias. Se trata mas
de recoger informacion relevante que permita identificar y abordar los factores que condicionan
este comportamiento. Es un método relativamente sencillo.

Tiene un costo alto. Carece de una medida directa del incumplimiento tributario. Son
percepciones. Esta sujeto a la confiabilidad de los datos recolectados (subreporte, no
contestacion). Para que tenga éxito se debe garantizar la privacidad y que la muestra de
encuestados sea representativa.

d) Método basado los gastos declarados: Su mayor utilidad recae en la medicion del
incumplimiento en el IRPF. Bajo el método basado en el consumo, se estima una funcién de
gasto a partir de las Encuestas de Hogares y se la utiliza para determinar el ingreso potencial
asociado a los gastos declarados. De este modo se llega a comparar el ingreso declarado con el
ingreso estimado y asi obtener el nivel de incumplimiento.

e) Uso de Modelos Econométricos: Consiste en el uso de modelos econométricos que permiten
introducir al mismo tiempo multiples variables explicativas de la informalidad y, a partir de ésta,
estimar los niveles de incumplimiento tributario. Un ejemplo es el denominado modelo de
“dinamica de multiples indicadores y multiples causas” o DYMIMIC que esta compuesto de dos
partes: un modelo que vincula variables no observadas con indicadores observados y un modelo
de ecuaciones estructurales que especifica relaciones de causalidad entre las variables no
observadas. Requiere mucha informacién y conocimientos especializados (estadistica y
econometria).

3. Mediciones para los paises de América Latina

La medicion del incumplimiento tributario tuvo un importante impulso en la década de los afios 90
en los paises en desarrollo, en un contexto en el cual se identific a la reduccion de la brecha
tributaria como una alternativa para reducir sus elevados déficit fiscales. Los paises de América
Latina no fueron ajenos a esta preocupacion e interés y empezaron a surgir estudios diversos,
principalmente desde organismos internacionales, universidades y otras entidades privadas.

Mas recientemente, las AT empezaron a involucrarse con estas actividades, reconociendo el
hecho de que contar con mediciones de la magnitud del incumplimiento tributario se constituye
en una herramienta necesaria para su gestion, e incluso para la de los gobiernos, a fin de servir
de soporte para el mejor direccionamiento de sus acciones de control y programacion de las
estrategias y planes.
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La informacion obtenida de estas mediciones permite que los procesos sustantivos de la AT
sean direccionados adecuadamente para que generen resultados favorables y asi contribuyan a
cumplir mas facilmente con el principio basico de suficiencia que debe tener presente todo
sistema tributario. Ello implica contar con una base tributaria amplia y niveles de cumplimiento
importantes.

A pesar de ello, no todas las AT de América Latina realizan estas mediciones hoy en dia, lo cual
contrasta con la mayor profesionalizacién que experimentaron muchas de ellas (por ejemplo,
crearon o fortalecieron areas o departamentos de estudios tributarios que tienen a su cargo este
tipo de tareas) y el acceso a mayor cantidad y mejor calidad de informacion tributaria y
estadistica, en general.

Cuadro N° 1
Medicion del Incumplimiento Tributario
por parte de las AT en América Latina

&'t‘v:::?d: :'an ¢Las mediciones | iLos ro'sultados
incumplimiento? son periddicas? | son publicos?
Argentina 1/ SI SI Sl
Bolivia NO - -
Brasil NO - -
Chile Si Si Si
Colombia Sl Sl Sl
Costa Rica NO - -
Ecuador Si NO Sl
El Salvador NO - -
Guatemala Sl Sl SI
Honduras NO - -
Meéxico 2/ NO - -
Nicaragua NO - -
Panama NO - -
Paraguay Si NO NO
Pert Sl Sl S
Rep. Dominicana Si Sl Si
Uruguay Si Sl Sl
Venezuela NO - -

1/ La AFIP sélo hizo mediciones hasta 2008 de forma periédica y con adecuada difusion de los resultados.
2/ Por ley, el SAT delega la elaboracion de estas mediciones a las universidades del pais (Art. 29° de la Ley del SAT).

Fuente: CIAT, Autoridades Tributarias
Elaboracion: Propia

En total se ha identificado que en 9 de los 18 paises analizados, las AT tienen experiencia en la
medicion del incumplimiento tributario de por lo menos un tributo. Cuando éste no ha sido el
caso, otras entidades publicas, universidades, organismos internacionales o instituciones
privadas han llevado a cabo mediciones para los paises y difundido los resultados en
documentos o seminarios.
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Cuando las AT estan involucradas con estas tareas, es mas facil que las mediciones de
incumplimiento se vuelvan trabajos periédicos, generalmente de caracter anual, lo cual ayuda a
seguir la evolucion de este fendmeno, y asi poder evaluar los resultados de las acciones
implementadas para su reduccion.

Las AT suelen realizar mayormente estimados de incumplimiento para el IVA. Ademas lo hacen
de forma global. En algunos casos, se reservan para uso interno los estimados sectoriales de
IVA o los de IRPJ, cuando asi es el caso. El incumplimiento en otros impuestos, dificilmente es
abordado.

Respecto de la difusion de los resultados, cabe mencionar que en la medida que se trata de un
dato estimado y que es bastante sensible ante la opinion publica, las AT en particular no suelen
hacer mucha difusion de los mismos, pues éstos terminan siendo un indicador del desempefio de
su gestion.

Esto a pesar que la difusion de los resultados generaria un efecto riesgo entre los que
incumplen, puesto que percibirian que la AT ya tiene dimensionadas sus actividades, siendo el
paso siguiente implementar acciones concretas para combatirlas.

La difusibn mayormente suele efectuarse a través de declaraciones o notas de prensa de las
altas autoridades y en pocos casos a través de los portales institucionales de éstas. Por ejemplo,
sélo en 6 casos se ha podido encontrar los estudios completos (con la metodologia incluida) para
la opinién publica.

En el presente estudio se han repasado trabajos que calculan el incumplimiento tributario para
los paises de América Latina, habiéndose recopilado informacién cuantitativa que sera
presentada méas adelante. Unicamente se ha analizado el caso del IVA e IRPJ, que son los
impuestos mas importantes de la regién y cuya recaudacién constituyen los pilares de los
ingresos generados por los sistemas tributarios.

En todos los casos se ha buscado priorizar sé6lo los trabajos de mas reciente publicacién y
enfocados en calculos para el periodo 2000-2010, no obstante que para afios anteriores puedan
existir, en algunos paises, importantes estudios que también buscaron aproximar la magnitud del
incumplimiento tributario.

3.1. Mediciones usando Cuentas Nacionales

Como se menciond anteriormente, el método del potencial teérico usando Cuentas Nacionales
busca determinar la base potencial del impuesto acudiendo a los saldos de algunas cuentas de
la contabilidad nacional que tienen una asociaciéon con la base imponible. Es asi que, para
estudiar el incumplimiento en el IVA si se opta por el lado del gasto es necesario contar con el
consumo de los hogares, asi como el consumo de gobierno. En estos estudios se hace
necesario acceder también, a la matriz de insumo-producto, para conocer el consumo intermedio
gravado de los sectores o actividades que comercializan bienes exentos. Cabe recordar que
para medir el incumplimiento en este impuesto también se puede optar por el lado de la
produccion.

En el caso del IRPJ, lo mas usual es determinar la base imponible potencial del impuesto a partir
del Excedente de Explotacion Bruto. La aplicacion de la técnica para este impuesto ofrece
mayores dificultades que para el caso del IVA, por la mayor cantidad de ajustes fiscales,
regimenes especiales y diversidad de deducciones admitidas, lo que obliga a la realizacion de
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una mayor cantidad de ajustes a la base de comparacion. Estas especificidades obligan a que
tanto en el IVA como en el IRPJ, los diversos estudios basados en Cuentas Nacionales deban
recurrir a informacion tributaria para componer el potencial tedrico, lo que si bien contamina los
resultados suele ser imprescindible para hacer comparables al impuesto potencial y al impuesto
efectivamente generado/recaudado en el periodo de estudio.

Algunos de los resultados mas representativos que obtienen trabajos recientes para paises de
América Latina y que usan este método son:

Argentina: Se han identificado estimaciones para el incumplimiento en el IRPJ e IVA. Destacan el
trabajo de Cetrangolo y GOmez Sabaini (2010) y los de la AFIP. El primero mide el
incumplimiento en el IRPJ y encuentra un nivel de 49,7% para el afio 2003. Los segundos se
centran en el IVA y abarcan varios periodos (2000-2004, 2005, 2006, 2007). El incumplimiento
promedio asciende a 32,4%, con un minimo de 19,8% y un nivel maximo de 42,9%. A partir del
2008, la AFIP ha informado que ha dejado de realizar mediciones de incumplimiento.

Bolivia: Se han identificado estimaciones del incumplimiento sélo para IVA. Gomez Sabaini y
Jiménez (2011) da cuenta de un incumplimiento de 29% en este impuesto para el afio 2004.

Chile: Se han identificado estimaciones para el IRPJ y para el IVA. Destacan los trabajos de
Jorratt (2010) y los del Sll. En el primer caso, se evalla el incumplimiento del IRPJ para el
periodo 2003-2006, obteniéndose un resultado de 33,1%, con un minimo de 25,2% y un maximo
de 48,2%. En el segundo caso, destaca el esfuerzo de medicion periddica del Sll para el caso
del IVA. El mas reciente trabajo que cubre el periodo 2000-2010, obtiene un resultado de 14,5%;
con un minimo de 8% y un maximo de 21%.

Colombia: Se han identificado mediciones de incumplimiento para el IRPJ e IVA, principalmente
de la DIAN. En el caso del IRPJ, para el periodo 2000-2009 los estimados dan cuenta de un
incumplimiento de 32,2%, en promedio. En el caso del IVA, se han identificado estimaciones
para el periodo 2005-2010 y para el 2000-2009 arrojando un nivel de incumplimiento promedio
de 27,6%.

Costa Rica: Se han identificado estudios de medicién del incumplimiento para IVA e IRPJ,
destacando los desarrollados por la Contraloria General de la Republica. Para el periodo 2000-
2008 se encuentra un incumplimiento promedio de IVA de 24,6% con una tasa minima de 18,2%
y una maxima de 28,6%. Para el periodo 2000-2007, se encuentra un incumplimiento promedio
en el IRPJ de 72,4% con un minimo de 64,3% y un maximo de 77,5%.

Ecuador: Se han identificado trabajos de medicion del incumplimiento en IVA e IRPJ. En el caso
del IRPJ destacan Roca (2010), que para el periodo 2004-2006 encontré6 un incumplimiento
promedio de 63,7% y un trabajo del SRI que para el periodo 2003-2005 encontrdé un
incumplimiento promedio de 61,3%. En el caso del IVA, Gomez Sabaini y Jiménez (2011) da
cuenta de un incumplimiento de 21,2% para el afio 2001.

El Salvador: Se han identificado estimaciones para el incumplimiento en el IRPJ e IVA. Para el
IRPJ, destaca Cabrera y Guzman (2010) que estimé en 51,0% el incumplimiento en el afio 2005,
mientras que para el IVA, Gimez Sabaini y Jiménez (2011) da cuenta de un incumplimiento de
27,8% para el periodo 2005-2006.

Guatemala: Se han identificado trabajos de medicién del incumplimiento en IVA e IRPJ. En el
caso del IRPJ, destaca Cabrera (2010) que encontré un incumplimiento de 62,8% para el afio
2006. Para el periodo 2005-2009, la SAT encuentra un incumplimiento promedio de 62%. En el
caso del IVA se cuenta con informacion de mediciones periddicas de la SAT. En este caso se
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cuenta con datos de incumplimiento para el periodo 2001-2010, que en promedio se sitdan en
34,2%.

México: Se han identificado trabajos de medicion del incumplimiento en IVA e IRPJ. En el caso
del IRPJ, destacan los de Alvarez (2010), que encuentra un incumplimiento de 36,0% para el
periodo 2002-2004; y los de ITAM (2006), que presenta una serie para el periodo 1996-2004,
resultando en un incumplimiento promedio de 25,2%. En relacién al IVA, destacan los estudios
periédicos encargados por el SAT a las universidades que dan cuenta de un incumplimiento
promedio de 21,7% para el periodo 2000-2008.

Nicaragua: Se ha encontrado Unicamente informacion de medicién del incumplimiento en el caso
del IVA. Gémez Sabaini y Jiménez (2011) da cuenta de un incumplimiento de 38,1% para el afio
2006.

Panama: Se ha encontrado Unicamente informacion de medicién del incumplimiento en el caso
del IVA. Gomez Sabaini y Jiménez (2011) da cuenta de un incumplimiento de 33,8% para el afio
2006.

Paraguay: Se ha encontrado Unicamente experiencia en la medicién del incumplimiento en el
caso del IVA, destacando las estimaciones de la SET para el periodo 2007-2010, que encuentra
un incumplimiento promedio de 41,0%.

Peru: Se han identificado trabajos de medicion del incumplimiento en IVA e IRPJ. En el caso del
IRPJ, destacan Arias (2010) que encuentra para el afio 2006 un incumplimiento de 51,3% y un
trabajo de la SUNAT para el periodo 2007 que encuentra un incumplimiento de 52%. En el caso
del IVA, Gémez Sabaini y Jiménez (2011) dan cuenta de un incumplimiento de 37,7% para el
afio 2006, mientras que los trabajos periddicos de SUNAT, encuentran un incumplimiento
promedio de 41,4% para el periodo 2001-2010.

Republica Dominicana: Se ha encontrado Unicamente experiencia en la medicién del
incumplimiento en el caso del IVA, destacando las estimaciones periddicas de la DGII, que para
el periodo 2000-2010 encuentran un incumplimiento promedio de 33,6%.

Uruguay: Se ha encontrado Gnicamente experiencia en la medicion del incumplimiento en el caso
del IVA, destacando los trabajos de la DGI. Periddicamente la DGI difunde estimados de
incumplimiento para este impuesto, siendo el mas reciente el que cubre el periodo 2000-2010
que da cuenta de un incumplimiento promedio de 28,8%. Cabe sefialar que en la DGI existe
experiencia en estimaciones para el IRPJ; sin embargo, éstas no son publicas por lo que no se
han tomado en cuenta en este relevamiento.

No se han identificado mediciones recientes de incumplimiento bajo esta metodologia para el
caso de Brasil, Honduras y Venezuela.

El obstaculo mas comin encontrado por quienes realizaron estimaciones en IRPJ ha sido la
escasa disponibilidad de informacién de Cuentas Nacionales, sobre todo referida a periodos
inmediatos pasados. Esto ha llevado a que diversos estudios presenten los resultados de
incumplimiento de periodos bastante distantes en el tiempo, lo que de alguna forma debilita la
capacidad de los resultados para orientar las acciones de control de la AT.

Para tratar de subsanar esta debilidad, algunos estudios suelen estimar un valor del Excedente
de Explotacion y del Ingreso Mixto para el(los) dltimo(s) periodo(s) de analisis, para lo cual
recurren por lo general, a las cuentas de periodos anteriores las que son actualizadas por la
evolucion de alguna(s) variable(s) explicativa(s) de éstas, o manteniendo constante la relacion
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que guardaban por ejemplo, el Excedente de Explotacién con el VAB en un afio dado y
aplicandola al valor actual de esta Ultima, dato generalmente disponible para los periodos
inmediatos mas recientes.

Si bien los resultados de periodos pasados son relevantes para el conocimiento de la tendencia
y composicién del fenédmeno en el pasado, no aportan informaciéon respecto a los hechos
ocurridos mas recientemente, por lo que puede decirse que esta es una de las grandes
limitaciones de dicha técnica. La solucion de estimar el Excedente de Explotacién para el periodo
mas reciente trata de atenuar esta carencia, pero para ello es necesario recurrir también a una
estimacion de la variable base, lo que baja la calidad de los resultados.

Cuadro N° 2
Mediciones de incumplimiento Tributario en el IVA
Porcentajes de la recaudacion potencial

Promedio 2000-2010 Total de las Fuentes
Otros Total de las Prom. Prom,

AT | organismos | Fuentes | 200005 | 200610 | M- [ Min-
Argentina 26.7 440 324 36.4 20.5 429 19.8
Bolivia nd 247 247 247 n.d 29.0 20.3
Brasil nd n.d nd nd nd n.d nd
Chile 145 1.0 14.5 16.1 126 21.0 8.0
Colombia 30.1 222 276 30.7 238 33.2 220
Costa Rica nd 246 246 26.8 201 286 18.2
Ecuador 282 212 28.3 283 nd 318 20.7
El Salvador nd 278 27.8 nd 278 278 278
Guatemala 342 36.6 343 352 333 399 212
Honduras nd nd nd nd nd nd nd
México n.d 228 228 248 18.8 28.7 17.8
Nicaragua nd 381 38.1 nd 38.1 38.1 38.1
Panama nd 338 338 nd 338 338 338
Paraguay 41.0 63.0 454 63.0 41.0 63.0 336
Peru 414 37.7 413 458 36.8 491 327
Republica Dominicana 33.0 31.2 33.0 36.9 28.4 428 249
Uruguay 288 342 28.3 351 20.2 394 15.0
Venezuela nd 66.0 66.0 66.0 nd 66.0 66.0
Promedio Simple 309 33.7 32.7 36.1 27.3 66.0 8.0

Fuente: CIAT, Autoridades Tributarias, Trabajos varios
Elaboracién: Propia

Tomando en consideracion todas estas mediciones, para el IVA de los paises de América Latina,
se observa en el Cuadro N° 2 que las mediciones del incumplimiento para el periodo 2000-2010,
alcanzan, en promedio, el 30,9%, en el caso de los trabajos efectuados por las AT. Esta cifra
sube a 33,7% en el caso de mediciones efectuadas por otras entidades. Considerando a todas,
el incumplimiento estimado para el IVA sube ligeramente a 32,7%. Igualmente se presentan los
minimos y maximos de las mediciones existentes que van de 8% a 66%.

Por su parte, en el Cuadro N° 3 se da cuenta de un incumplimiento promedio del IRPJ en los

paises de América Latina de 46,0% en el periodo 2000-2010, segun las mediciones de las AT y
de 50,1% segun los calculos de otros organismos. Si se consideran todas las mediciones
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existentes, se tiene un incumplimiento promedio de 49,6% en el periodo 2000-2010. Cabe indicar
que se observa una menor disponibilidad de mediciones recientes para IRPJ (10 paises)
respecto de las existentes para IVA (16 paises), aungue poco a poco se vienen encontrando mas
resultados.

Cuadro N° 3
Mediciones de Incumplimiento Tributario en el IRPJ
Porcentajes de la recaudacion potencial

Promedio 2000-2010 Total de las Fuentes
Otros Total de las Prom. Prom,

AT | organismos | Fuentes | 200005 | 200610 | M- [ Min-
Argentina n.d 49.7 497 497 nd 497 49.7
Bolivia nd n.d n.d nd n.d n.d nd
Brasil nd n.d n.d n.d nd n.d n.d
Chile 221 343 331 341 30.0 48.2 252
Colombia 324 313 324 346 29.0 38.7 27.0
Costa Rica nd 724 724 744 66.6 775 64.3
Ecuador 61.3 56.2 56.1 543 63.5 65.3 420
El Salvador nd 524 52.4 55.2 47.0 58.0 47.0
Guatemala 62.0 66.6 65.2 67.3 62.5 715 60.2
Honduras nd n.d nd nd nd nd n.d
México n.d 29.7 29.7 310 234 36.6 234
Nicaragua nd n.d n.d nd nd nd nd
Panama nd n.d nd nd nd nd nd
Paraguay nd n.d nd nd nd n.d nd
Peri 52.0 62.5 59.0 791 49.0 79.1 46.0
Republica Dominicana nd n.d nd nd n.d n.d nd
Uruguay nd n.d nd nd nd n.d nd
Venezuela n.d 456 456 456 nd 456 456
Promedio Simple 46.0 50.1 49.6 52.5 46.4 79.1 234

Fuente: CIAT, Autoridades Tributarias, Trabajos varios
Elaboracién: Propia

3.2. Experiencias con otros métodos

Se ha verificado un menor uso de otros métodos del enfoque tradicional, distintos al basado en
Cuentas Nacionales, para medir el incumplimiento tributario en la regién. Asimismo, se ha
verificado la existencia de pocas mediciones utilizando algunos de los métodos del enfoque
moderno presentados en este documento.

En el caso de los métodos que calculan el potencial tedrico en base a Encuestas de Hogares,
destaca el trabajo de CEPAL (2010) que abarca a Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México y Peru. Estas estimaciones estan enfocadas en el IRPF.

Para Chile se de cuenta de un incumplimiento 46,0% para el afio 2003, a partir del uso de la
denominada Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica (CASEN). Para Ecuador se estima
para el afio 2005 un incumplimiento de 58,1% trabajando en base a la Encuesta de Condiciones
de Vida (ECV). Para El Salvador, se estima en 36,3% el incumplimiento para el afio 2005, a
partir del uso de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples (EHPM). Para Guatemala se
da cuenta de un incumplimiento de 69,9% para el afio 2006, el cual utiliza la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (ENCOVI). Para México, se estima un incumplimiento de 38,0% para
2004, 36,4% para 2005 y 34,7% para 2006. Todo ello a partir de la informacién de la Encuesta
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Nacional de Ingreso y Gastos de los Hogares (ENIGH). Finalmente, para PerU, se da cuenta de
un incumplimiento de 32,6% para el afio 2006, a partir del uso de la informacion de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO).

En el caso de mediciones que usan métodos monetarios, se han podido identificar trabajos de
Schneider que miden la economia informal. Schneider y Enste (2000) presentan mediciones para
diversos paises, incluyendo algunos de América Latina, utilizando el método de la demanda de
dinero. Es asi que, con este método estima el tamafio de la economia informal, por ejemplo, de
México en 33% del PIB para el periodo 1989-1990.

De otro lado, AlIm y Embaye (2011) aplican también este método para estimar el tamafo de la
economia informal en 111 paises para el periodo 1990 — 2006, incluyendo varios paises de
Ameérica Latina, como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela. En los resultados resaltan los elevados niveles de informalidad estimados para
paises centroamericanos como Nicaragua (52,4%), Honduras (47,6%) y Guatemala (46,4%).
También presentan altos niveles de informalidad paises como Bolivia (44,9%), Colombia
(44,8%), Paraguay (43,0%) y Peru (43,0%). De otro lado, los paises con menores niveles de
informalidad fueron Chile (26,3%), Argentina (27,2%) y Costa Rica (28,9%).

En el caso de mediciones que usan la relaciéon insumo-producto, sélo Schneider y Enste (2000)
ya citado antes, presentan estimaciones usando insumos fisicos para algunos paises
latinoamericanos. Los autores utilizan el consumo de electricidad como mejor indicador del
tamafo de la actividad econémica y en base a esto hacen sus estimados del tamafio de la
economia informal. Los resultados se presentan para el periodo 1989-1990, expresados como
porcentaje del PIB: Brasil (29,0%), Chile (37,0%), Colombia(25,0%), Costa Rica (34,0%),
Guatemala (61,0%), México (49,0%), Panama (40,0%), Paraguay (27,0%), Peru (44,0%),
Uruguay (35,2%) y Venezuela (30,0%). A partir de estos calculos se puede buscar aproximar los
niveles de incumplimiento en estos paises.

En el caso de aproximaciones usando el coeficiente de esfuerzo tributario, destaca el trabajo de
Fenochietto y Pessino (2010) que estima este indicador para 96 paises del mundo, usando un
modelo econométrico que estima fronteras estocasticas, en este caso la frontera tributaria, con la
técnica del panel data. Los resultados corresponden al periodo 1999-2006. Los resultados
obtenidos para los paises latinoamericanos dan cuenta de un ratio de esfuerzo tributario que
fluctia entre 0,59 y 0,63 en el afio 2006, principalmente. Los paises con mayor coeficiente son
Brasil (0,97), Uruguay (0,87), Chile (0,71), Colombia (0,71) y Costa Rica (0,67). Por su parte, los
paises con menor esfuerzo tributario estimado son Guatemala (0,37), Panama (0,47) y
Venezuela (0,45).

En el caso de mediciones que usan encuestas de percepcion, destacan el esfuerzo de
Latinobarémetro y algunos trabajos en Ecuador y Peru.

Latinobarémetro es un estudio de opinion publica se lleva a cabo anualmente en 18 paises de
Ameérica Latina e investiga el desarrollo social, econémico y de las instituciones democréticas a
través de indicadores de percepcion ciudadana, de actitudes y comportamientos™.

! De acuerdo a las notas metodoldgicas que acomparian al estudio, se realizan unas 20 mil entrevistas personalizadas con
muestras (muestras probabilisticas de 3 0 més etapas) de 1000 a 1200 casos representativos del 100% de la poblacion mayor
de edad de 18 paises de América Latina. A las notas metodoldgicas puede accederse en:
http://www.latinobarometro.org/latino/LATContenidos.jsp
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Dentro del capitulo Democracia, y del subcapitulo de Cultura Civica y Politica se encuentran
algunas preguntas sobre ciudadania y fraude social que tienen relacidon con la percepcién de la
importancia de los impuestos, la escala de justificacion de la evasion tributaria, asi como la
percepcién ciudadana de cuanto pagan o cumplen los deméas (comportamiento evasor).

Latinobarémetro permite realizar un andlisis en linea de los resultados, lo que se constituye en
un util insumo para que cualquier usuario pueda hacer los andlisis y cruces que desee. De esta
forma, pueden observarse las respuestas a lo largo de la serie de encuestas de cuanto cree que
cumplen los demas. El andlisis en linea de la serie de encuestas arroja los siguientes resultados
por pais.

Por ejemplo, puede verse que a lo largo de estos afos, la media de esta respuesta no ha tenido
demasiados cambios, partiendo de un 49,8% de percepcion de incumplimiento en 1998 a un
47,7% en 2010. Se aprecia que, respecto a la consulta realizada en 2009, en 7 de los 18 paises
esta apreciaciébn aumentd, mientras que en 11 de ellos disminuy6 la percepcion sobre el
incumplimiento de los demas.

Otros trabajos que utilizan encuestas de percepcion son los realizados por el SRI de Ecuador y
la SUNAT de Peru. En el primero, Carrasco (2010) encuentra que el 71,3% de los ecuatorianos
cree que las personas de altos ingresos son los mas propensos a evadir . Los datos
corresponden al afio 2008. En el segundo, SUNAT (2011) encuentra que el 75,0% de los
peruanos muestran niveles elevados de tolerancia a la evasion, no obstante un porcentaje
bastante elevado de la poblacion reconoce que hacer esto es malo (92,0%).

En el caso de mediciones que usan experimentos de campo y de laboratorio, se ha identificado
una aplicacién en Costa Rica llevado a cabo por Benno Torgler (2003) y que se trata de un
experimento de laboratorio sobre cumplimiento tributario no utilizando estudiantes como se suele
hacer, sino con verdaderos contribuyentes y buscando medir incluso mas alla del clasico efecto
disuasivo que tienen las multas, penalidades y probabilidad de deteccion.

En su experimento mantiene esos factores constantes y mide el efecto del intercambio fiscal
(bienes y servicios publicos recibidos frente a los pagos efectuados), la persuasion de reglas
morales, las recompensas por cumplir, entre otros, concluyendo finalmente que estos tienen un
efecto positivo en el cumplimiento.

En el experimento se utilizd 37 personas voluntarias, de distinta profesion y contribuyentes de
una villa de Costa Rica; todos participantes por primera vez en estos experimentos. Cada sesion
duré aproximadamente 40 minutos y ellos recibieron entre US$ 5 y US$ 15 dependiendo del
monto de dinero que declararon. No se permitid6 comunicacion entre los participantes y se les
entregé dinero real, llevandose a cabo solo un round de experimento en el cual se les informa
gue deben devolver un porcentaje del dinero recibido y entonces ellos tienen que decidir cuanto
entregar.

Se trabajé con dos grupos, divididos a su vez en sub grupos, de forma de tener un grupo de
control, un grupo de intercambio fiscal, un grupo de disuasién moral, y uno de recompensas
positivas, cada uno recibi6 entre 1 500 colones y 3 000 colones. El grado de cumplimiento de los
grupos 2 al 4 fueron contrastados con lo que ocurre en el primer grupo que es el de control.
Respecto a las recompensas positivas cada sujeto auditado y encontrado ser honesto recibia
como recompensa 500 colones si es del grupo de bajos ingresos o 1000 colones si es del grupo
de altos ingresos.

En los resultados se observé que el grupo de disuasion moral tuvo mas alto ratio de
cumplimiento que el grupo de intercambio fiscal; y que nadie traté de evadir en el grupo de las
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recompensas positivas. Lo que se encontrd en general es que los resultados obtenidos estan en
linea con aquellos llevados a cabo con estudiantes, y que el cumplimiento tributario puede ser
mayor que el esperado por el clasico modelo de la utilidad.

Finalmente, en cuanto a mediciones que usan modelos econométricos sofisticados, destaca un
trabajo de Schneider, Buehn y Montenegro (2010) que estima el tamafio de la economia informal
y, a partir de ésta, los porcentajes de impuestos evadidos. Abarca 162 paises del mundo para el
periodo 1999 al 2007.

Especificamente toma en cuenta mdultiples factores que llevan a la existencia y crecimiento de la
economia informal asi como los multiples efectos de la economia informal a lo largo del tiempo.
Utilizan un modelo econométrico denominado: “Multiples Indicadores, Multiples Causas (MIMIC)
o0 también denominado Dinamica de multiples indicadores y mudltiples causas, que es un tipo
particular del denominado modelo de ecuaciones estructurales (SEM).

En este modelo la economia informal es la variable no observada que es analizada respecto a su
relacion con otras variables observadas, usando la matriz de covarianzas. De esta forma, el
modelo en un primer paso busca confirmar la hipétesis de relaciones entre la economia informal
y sus variables o factores explicativos de modo que una vez identificadas las relaciones y
estimados los parametros, estos resultados son utilizados para calcular un indice.

Los resultados que obtienen los autores dan cuenta de un nivel de informalidad que se ha
mantenido mas o0 menos constante en todo el periodo de andlisis alcanzando un promedio de
34,2% para el total de paises; 36,3% para los paises en desarrollo y 33,5% para los paises
OCDE. Entre los paises de América Latina con mayores niveles de informalidad, segun el
trabajo, destacan Bolivia (66%), Panama (64%), Peru (58%), Haiti (56%), Uruguay (51%),
Guatemala (50%), Honduras (48%), El Salvador (45%) y Nicaragua (45%).

4. Indicadores de Incumplimiento Tributario para el periodo 2000-2010

En esta seccion se presentan algunos indicadores de incumplimiento en el IVA y el IRPJ para los
paises de América Latina, elaboradas por los autores, con el fin de contribuir al analisis de la
evolucion de este fendmeno en el periodo 2000-2010. Una reflexion debe hacerse primero sobre
los datos.

Es cierto que la calidad de la informacién estadistica en América Latina ha mejorado. Por
ejemplo, la mayoria de los paises de la regién ha mejorado la calidad de sus agregados
macroecondémicos. Sin embargo, aun existen muchos retos que enfrentar por parte de quienes
quieren usar datos de recaudacion para estimar indicadores como los de incumplimiento. En
particular, debe evaluarse el caso de las estadisticas que publican las AT.

A pesar de los avances en la materia, aln es dificil contar con estadisticas con el nivel de
desagregacion necesario para hacer ciertos estimados. Por ejemplo, muchas estadisticas de
recaudacion de IVA siguen mostrandose sin descontar las devoluciones efectuadas a los
exportadores. Asimismo, en algunos paises no se presenta informacion de la recaudacion de
Impuesto a la Renta desagregada entre IRPF e IPRJ, o ésta Ultima incluye la recaudacion de
dividendos, sélo porque son las empresas pagadoras de los mismos quienes empozan al fisco
los importes retenidos. También se ha verificado que cuando la legislacion de los paises prevén
varias alicuotas de IRPJ, no se presenta la recaudacion correspondiente a cada una de ellas
separadamente. Finalmente, siempre es dificil saber identificar la recaudaciéon del Impuesto a la
Renta pagado por las personas fisicas con negocio.
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Es por ello, muy importante el trabajo de homogeneizacién y estandarizacion de estadisticas de
recaudaciéon para América Latina, que viene realizando el CIAT junto al BID, CEPAL y OCDE,
que se resumen en la publicacién anual de un reporte detallado de los ingresos tributarios de los
paises, y cuya primera edicion se presenté en el 20112,

Igualmente, un esfuerzo similar de BID y CIAT acaba de difundir estadisticas de ingresos que no
solo incluyen los ingresos tributarios tradicionales sino las aportaciones a la sistemas privados de
salud y pensiones y ciertos ingresos no tributarios como los ingresos por recursos naturales
(regalias y otros gravamenes extraordinarios sobre empresas de titularidad publica), para
aproximarse mejor a la situacion de los ingresos fiscales en América Latina.

4.1. Ineficiencias del IVA e IRPJ

Tres cuartas partes de la recaudacion tributaria total de los paises latinos provienen de los
Impuestos a la Renta, Utilidades y Ganancias de Capital (34%) y de los Impuestos Generales al
Consumo (43%), principalmente, el IVA.

Entre 2000-2010, en promedio, el IVA en América Latina recaudo6 4,9 puntos del PIB y el IRPJ
3,3 puntos. Esto significa que ambos impuestos promediaron los 8,2 puntos del PIB en este
periodo. Para la mayoria de paises que aun tienen ingresos tributarios por debajo del 16% del
PIB son pues la mitad de sus ingresos o mas.

Grafico N° 1
Recaudacion de IVA e IRPJ en América Latina
En porcentajes del PIB
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Fuente: CIAT, BID, OECD y CEPAL
Elaboracion: Propia

% La publicacién y la base de datos que la acompafia puede accederse aqui http://www.latameconomy.org/en/lac-fiscal-
initiative/revenue-statistics-in-latin-america/
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Las estadisticas de recaudacion muestran que al interior del Impuesto a la Renta predomina
claramente la recaudacion de IRPJ sobre la del IRPF. De hecho, el promedio de América Latina
en el periodo 2000 — 2010 muestra que el 69% de la recaudacion de este impuesto proviene del
IRPJ, mientras que el 31% del IRPF. Al observar esta relacion al interior de cada pais se aprecia
que la composicidn difiere pero nunca se observa una alta predominancia del IRPF en la
recaudacion.

Se podria afirmar que esto es consecuencia de un mayor alcance de los impuestos que aplican a
las empresas o sociedades. Los IRPF, ademas, suelen tener unos minimos exentos en algunos
de magnitudes elevadas que dejan liberados a gran parte de los potenciales contribuyentes.

Lamentablemente, la recaudacién tributaria no dice nada respecto al nivel de incumplimiento en
el IVA e IRPJ, su evolucion y desagregacion territorial o sectorial. Sélo se observa un aumento
de la recaudacion de estos impuestos en el periodo 2006-2010 por encima de la actividad
econ6mica. En ese sentido, es necesario construir indicadores complementarios para
dimensionar el problema, y asi acercarse a una recaudacion potencial de los impuestos.

A partir de la informacién proveniente de las Cuentas Nacionales de los paises, asi como
informacién tributaria especifica, se han calculado los coeficientes de productividad para los 18
paises de América Latina que son analizados en el presente trabajo. Este coeficiente resulta de
relacionar la presion tributaria efectiva del impuesto como numerador, dividido por la alicuota
legal del impuesto. La presion tributaria efectiva relaciona la recaudacion efectiva obtenida por el
impuesto respecto del agregado macroecondmico mas asociado a su base imponible.

La idea basica es que si la recaudacién es el resultado de aplicar una alicuota a una
determinada base imponible, entonces la relacion entre la recaudacion (medida como porcentaje
de un agregado macroeconémico que mejor represente la base imponible del impuesto) debe ser
1 o muy cercano a 1, por cada punto de alicuota. Esto no necesariamente debe esperarse como
una regla ya que el agregado macroeconémico elegido puede no representar integramente la
base del impuesto, o representarla sélo parcialmente.

Por ejemplo, la productividad del IVA suele calcularse tomando como base o bien el PIB o bien el
Consumo Final. Si bien el impuesto impacta en el consumo final y sin dudas este es un
componente fundamental de la generacion del IVA, deben reconocerse otros componentes que
no integran el consumo, pero si son generadores de IVA, como el consumo o la inversién para la
produccién de bienes exentos.

Al usarse un agregado macroecondmico menor, aumentaria la presion tributaria efectiva del
impuesto y el coeficiente de productividad seria mayor, sobredimensionando la eficiencia
recaudatoria del impuesto.

En los Anexos | y Il se presentan los coeficientes de productividad calculados tanto para el IVA
como el IRPJ.

En el caso del IVA se calcul6 como el cociente entre la recaudacion efectiva y el consumo
privado, dividido esto sobre la alicuota legal del impuesto. Por su parte, en el caso del IRPJ se
calcul6 la tasa efectiva relacionando el Impuesto efectivo recaudado con el Excedente de
Explotacién Bruta de las Cuentas Nacionales como una variable que se cree mas representativa
de la base imponible estructural del impuesto. Igualmente, este resultado se dividié entre la
alicuota nominal y se obtuvo el coeficiente para el IRPJ.

Se observa que en el periodo 2000-2010, el coeficiente de productividad promedio de IVA de
América Latina ha registrado una tendencia al alza, especialmente desde la segunda mitad del
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decenio. Es asi que el coeficiente subié desde un 0,51 en el afio 2000 a 0,63 en el 2010. Brasil
no fue incluido en los calculos al contar con una variante de IVA distinta a la del resto de paises.
Analizando quinquenios, se ha observado que la mejora se concentra en los Ultimos afios. En el
periodo 2006-2010 el coeficiente promedio fue de 0,63, siendo 10 puntos superior al obtenido en
el periodo 2000-2005 (0,53). Esto en parte refleja las mejoras de gestiébn que vienen
implementando las diferentes AT de la regién.

Al igual que en el caso del IVA, se observa una evolucion favorable del coeficiente de
productividad promedio del IRPJ de América Latina, en el periodo 2000-2010. Es asi que el
coeficiente pasé de 0,21 en el afio 2000 a 0,39 en el afio 2010. Ni El Salvador ni México
pudieron ser considerados en los célculos por falta de datos. Haciendo el analisis por
quinquenios se observa que las mejoras se concentran también en los Ultimos afios. El
coeficiente promedio pasé de 0,26 en el periodo 2000-2005 a 0,39 en el periodo 2006-2010.

Llama la atencién el bajo nivel que alcanza este indicador especialmente si se le compara con su
similar del IVA. Puede que el Excedente de Explotacion sea un agregado macroeconémico
demasiado grande para aproximarse a la base imponible del IRPJ. Los bajos coeficiente hallados
pueden ser atribuibles a la gran cantidad de beneficios e incentivos tributarios, aparte de los altos
niveles de incumplimiento.

Por otro lado, debe sefialarse que a lo largo del periodo de andlisis 8 de los 18 paises realizaron
cambios a la baja en la alicuota de su IRPJ, destacando la de Paraguay, donde al inicio operaba
una alicuota de 30% del Impuesto a la Renta de Actividades Comerciales, Industriales y de
Servicios (IRACIS), y en 2010 la misma fue de 10%.

Grafico N° 2
Ineficiencia del IVA e IRPJ en América Latina
1 - Coeficiente de Productividad
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No obstante lo anterior, la evolucion favorable de los coeficiente de productividad permite pensar
que, a pesar de la no plena representatividad de las variables elegidas como bases potenciales
de los impuestos, la ineficiencia de los IVAs e IRPJs de América Latina se ha reducido en el
periodo 2000-2010.

Sin embargo, aunque son indicadores importantes y bastante utilizados, tampoco permiten
conocer la magnitud del incumplimiento tributario propiamente porque el agregado
macroecondémico utilizado evoluciona en funcién de los ciclos econémicos y, ademas, no toma
en cuenta, como se ha sefialado previamente, el tamafio de los incentivos y beneficios tributarios
existentes en los paises. Es necesario entonces buscar que estimar una base potencial de los
impuestos para estimar realmente el incumplimiento.

4.2. Nuevas estimaciones del incumplimiento en IRPJ usando Cuentas Nacionales.

En péaginas anteriores se mostré en lineas generales la experiencia de los paises con el calculo
del incumplimiento tributario bajo el método del potencial teérico usando Cuentas Nacionales. En
la medida que este método es bastante aplicado para el caso del IVA, en esta seccion se
presentan nuevos resultados para el IRPJ, usando una variante de este método.

Para la elaboracién de estos estimados es recomendable partir por conocer con algun detalle la
técnica y el alcance del impuesto en los paises a ser evaluados. El Anexo Il presenta una breve
resefia de las del impuesto en cada pais analizado.

Aln cuando puedan superarse todas las dificultades metodolégicas relativas tanto a la
disponibilidad como a la calidad de la informacién, es necesario subrayar que estos calculos
deben ser analizados con la debida cautela.

Este analisis reconoce implicitamente que las variables de contraste guardan una relacion
estructural y, por lo tanto, se trata de medir el grado y la evoluciéon de esta relacién, depurandola
de todos aquellos elementos identificables que la afectan, de forma de poder obtener
residualmente una brecha que sera o podra ser atribuible en buena medida al incumplimiento
tributario del impuesto.

En el caso del IRPJ, lo méas usual es determinar la base imponible potencial del impuesto a partir
del Excedente de Explotacién. La aplicacion de la técnica para este impuesto ofrece mayores
dificultades que para el caso del IVA, por la mayor cantidad de ajustes fiscales, regimenes
especiales y diversidad de deducciones admitidas, lo que obliga a la realizaciébn de una mayor
cantidad de ajustes a la base de comparacion.

En ese sentido, se ha recurrido a informacion tributaria a través de la Red de Estudios del CIAT
para componer el potencial teérico, lo cual es imprescindible para hacer comparables al
impuesto potencial y al impuesto efectivamente recaudado. Debe precisarse que no se pudo
completar informacion para todos los paises.

Una limitacién que tiene el uso del Excedente de Explotacion es que para su construccion suelen
utilizarse estados contables de las empresas asi como estadisticas tributarias, por lo que los
agregados macroecondémicos estan en cierta medida ya afectados por el incumplimiento y la
evasion.

En el Grafico N° 3 se representa un resumen del esquema general que se ha seguido con la
utilizacion de este método de analisis, y que se desprende de las metodologias incluidas en los
estudios a los que se tuvo acceso en el presente trabajo.
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Grafico N° 3
Método aplicado en las nuevas mediciones
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La contabilidad nacional provee el Excedente de Explotacion, que es el agregado econémico que
se presenta en la cuenta de generacion de ingresos. Este es el saldo contable que se obtiene de
sustraer al Valor Agregado Bruto las remuneraciones y los impuestos sobre la produccién neta
de subsidios.

En ocasiones la apertura de esta cuenta esté disponible por sector de actividad econdmica, lo
que permite “abrir’ el analisis para los distintos sectores para los que el sistema de cuentas
nacionales ofrece informacion.

En estos casos es necesario clasificar a los contribuyentes en los grupos de actividad econémica
disponibles en las Cuentas Nacionales, por lo que se hace necesario contar con tablas de
concatenacion de sectores, ya que por lo general el censo de contribuyentes prevé una apertura
sectorial bastante mas amplia que la ofrecida en las Cuentas Nacionales. Los célculos aqui
desarrollados no abordan este aspecto porque son globales, quedando pendiente la tarea futura
de avanzar hacia mediciones sectoriales.

En general, el Excedente de Explotacion esta expresado en términos brutos y no incluye la
deduccién por el consumo de capital fijo, asi como tampoco los componentes financieros de los
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resultados econémicos. Cuando la cuenta esta expresada en términos brutos es necesario
realizar lo que se denomina un ajustes de comparabilidad.

Con estos ajustes se incorpora al Excedente de Explotacion el consumo de capital fijo asi como
las ganancias o pérdidas de valor, buscandolo acercar a los resultados contables de las
empresas, base de los resultados fiscales, donde si consideran tanto las depreciaciones como
los resultados financieros.

El Ingreso Mixto incorpora el Excedente de Explotacion imputado a los hogares. Por ello, en el
presente calculo se lo considera parcialmente, estimando el porcentaje que estaria asociado a
las ganancias de las personas naturales que estarian alcanzadas por el IRPJ.

En los ajustes por rentas no comprendidas suele bajarse del excedente de explotacién al valor
integro de las rentas incluidas en los regimenes simplificados de tributacién, como el monotributo
por ejemplo, cuando una parte de los ingresos incluidos en estos regimenes pueden componer el
ingreso mixto y no el excedente de explotacién, lo que conduce a una subestimacion del
incumplimiento, al ajustar al excedente por un valor asociado al ingreso mixto.

Los ajustes por rentas no comprendidas implican restar del Excedente de Explotacion el monto
de las rentas que se encuentran exentos o no estan incluidos en el &mbito de aplicacion del
impuesto. Ambas situaciones tienen similar efecto tributario: no tributan IRPJ. Aqui se ha incluido
también las rentas de los contribuyentes incluidos en los regimenes simplificados de tributacion.

También aqui se ha ajustado al Excedente de Explotacion por las rentas obtenidas por aquellas
actividades econémicas que gozan de exoneraciones genéricas como la ensefianza o la salud
(en algunos casos). Por otro lado, se han incorporado los montos de las rentas obtenidas por
aquellos agentes que realizan actividades econémicas dentro de recintos promovidos, como las
Zonas Francas por ejemplo.

En estos casos, se ha podido conseguir en varios casos la informacién ya que a pesar de estar
exoneradas, los organismos de control suelen exigir la presentacién de informacién sobre la
actividad y sus resultados.

La disponibilidad de informacion de gastos tributarios suele constituir un obstaculo importante
gue se debe enfrentar para llevar adelante esta medicion. Los paises que cuentan con estudios
periddicos de medicién de los gastos tributarios pueden utilizar la informacion base de las
estimaciones de sacrificio fiscal, para la realizacion de los ajustes por rentas exoneradas,
siempre que las dimensiones definidas en los estudios de gastos tributarios (periodo, sectores y
otros) se adapten a los calculos.

Para las estimaciones de esta seccion, se pudo acceder a la informacién recolectada por el
grupo de trabajo del CIAT que elaboré en 2011 el Manual de Buenas Practicas en la Medicién de
los Gastos Tributarios, que ademas contiene aspectos metodoldgicos importantes para la
estimacion de su costo fiscal’.

La base de datos que acompafié el documento, contiene la cuantificacion del gasto tributario
para varios de los paises para los cuales se hicieron los célculos de incumplimiento. Para los
paises no incluidos, a través de la Red de Estudios del CIAT se logré informacién del costo fiscal
de los gastos tributarios.

® El documento puede consultarse aqui http:/www.ciat.org/biblioteca/opac _css/index.php?lvi=notice display&id=4856.
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Cuadro N° 4
Gastos tributarios en América Latina
Afio 2010 o dltimo disponible
Porcentajes del PIB

IVA IRPJ Resto Total
Argentina 0.9 0.4 0.8 2.1
Bolivia n.d n.d n.d n.d
Brasil n.d 1.1 1.3 24
Chile 0.8 1.0 n.d 1.8
Colombia 19 11 n.d 2.6
Costa Rica 4.2 0.8 1.3 6.3
Ecuador 3.3 1.1 1.7 6.1
El Salvador n.d n.d nd n.d
Guatemala 14 1.2 53 8.0
Honduras nd n.d n.d n.d
Meéxico 1.5 1.9 n.d 34
Nicaragua 6.7 0.6 0.3 7.6
Panama n.d 0.2 16 1.8
Paraguay 16 0.5 n.d 2.1
Peru 1.5 0.1 0.5 2.1
Republica Dominicana 3.2 0.4 2.2 5.8
Uruguay 2.7 1.7 1.2 5.7
Venezuela n.d n.d n.d n.d
Promedio 24 0.9 1.6 4.1

Fuente: CIAT, Autoridades tributarias
Elaboracion: Propia

Posteriormente se hicieron ajustes que la normativa especifica del impuesto en cada pais admite
que sean incorporados para la determinacién del resultado fiscal y que no estaban incluidos en el
Excedente de Explotaciéon. A modo de ejemplo, se puede citar el ajuste caracteristico del IRPJ,
denominado comunmente de pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, que permite descontar de
la renta fiscal el monto negativo de renta fiscal del ejercicio anterior.

Igualmente, los diversos mecanismos de reduccion o abatimiento de la renta por promocién de
inversiones fueron imputados como ajustes fiscales, asi como aquellas erogaciones que pueden
deducirse en forma incrementada para la determinacion de la renta (dependiendo de la
legislacién: ciertos gastos de capacitacion del personal, gastos en inversion y desarrollo,
proteccion del medio ambiente y localizacion, etc.).

Algunos regimenes de beneficios en el IRPJ implican, en lugar de un abatimiento de la renta
fiscal, una reduccion de la cuota del impuesto. En estos casos puede obviarse este ajuste y
comparar el IRPJ tedrico, con el IRPJ efectivo antes de estas deducciones, o bien deducir en
ambos componentes los montos de beneficios aplicados en la cuota del impuesto.

Una caracteristica de los IRPJ es que aplica una alicuota (proporcional en general) sobre el
monto de renta fiscal, siempre y cuando este sea mayor a cero. Cuando la renta fiscal es
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negativa el impuesto es cero y no negativo, razon por la cual las diversas legislaciones instituyen
el ajuste de pérdidas de ejercicios anteriores.

Esta caracteristica del impuesto afectaba los célculos ya que el Excedente de Explotacion
contiene todo el excedente de la economia (0o de un sector en particular) y aquella parte del
mismo que generd rentas fiscales negativas debia ser considerada para que no afecte a los
resultados.

Este ajuste puede adquirir importante materialidad y por consiguiente los diversos tratamientos
que se le apliguen dan lugar a resultados distintos. En las notas metodoldgicas de los estudios
de incumplimiento promovidos por CEPAL se menciona que para El Salvador, Guatemala y
México no se realizaron estos ajustes, mientras que para Argentina, Chile y Ecuador se extrajo
informacién de las declaraciones juradas y se ajustd el monto imponible teérico por el valor de
las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores.

En este estudio se sigui6 otro procedimiento, cuando se conté con la informacion tributaria. En
primer lugar se identificaron a los contribuyentes que declararon pérdidas fiscal en el periodo de
analisis. El ajuste se realizé sustrayendo del Excedente de Explotacion los montos de los
resultados contables (ganancias o pérdidas) en lugar de los resultados fiscales y no se
incluyeron a los demas ajustes correspondientes a estos contribuyentes.

Para la determinacion de la base imponible teérica fue necesario aplicar la alicuota vigente para
el periodo de analisis. Cuando se estudian series de incumplimiento para periodos largos es
necesario recoger en la legislacion las alicuotas vigentes en cada uno de los ejercicios fiscales.

En el Anexo IV se presenta la evolucion de las alicuotas en el periodo 2000-2010. Estas
variaciones en las alicuotas llevaron a realizar calculos de una alicuota media del periodo de
analisis, cuando en un mismo afio se produjeron cambios.

Para la determinacién del incumplimiento tributario se compar6 el impuesto teérico con el
impuesto efectivo. En general y si bien el IRPJ suele ser de liquidacion anual, la recaudacion del
mismo sigue una légica particular. Se establecen adelantos en forma de pagos periddicos a
cuenta del impuesto, y luego un pago de regularizacién anual cancelando el saldo del mismo
algunos meses después del cierre del ejercicio econdémico evaluado.

De esta forma, la recaudacion de un afio corresponde en parte a la renta que se esta generando
en ese ejercicio (por los pagos anticipados) mas los saldos del impuesto del ejercicio anterior,
mas una parte que corresponde a liquidaciones o reliquidaciones de ejercicios anteriores
realizadas o bien por los contribuyentes o por la AT e imputadas al impuesto.

Cuando no fue posible obtener informacién tributaria, se recurri6 a las estadisticas de
recaudacion y se obtuvo de alli la recaudacién efectiva del impuesto para un afio y se tomo esa
como comparable del impuesto teérico, lo que de alguna forma implica comparar variables que
no refieren al mismo periodo econémico.

Siguiendo el procedimiento descrito en péarrafos anteriores, se obtuvieron datos del
incumplimiento tributario en el IRPJ para el periodo 2000-2010, para 12 de los 18 paises de
América Latina.

Debe destacarse que en el presente trabajo de estimacidn se cubre un vacio de informacién para

ciertos paises, para los cuales no fueron encontrados trabajos recientes de medicion del
incumplimiento en las primeras secciones. Estos son Brasil, Nicaragua, Panamé, Paraguay,
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Republica Dominicana y Uruguay, lo cual representa un avance en la importante tarea de
dimensionar este fenémeno en la region.

Analizando los resultados promedio, se observa una tendencia decreciente del indicador de
incumplimiento estimado aqui, ya que va desde un 62,4% en el periodo 2000-2005 a un 50,1%
en 2006-2010, confirmando los resultados del coeficiente de productividad de la seccién anterior.
Se observa que todos los paises, con excepcion de Republica Dominicana, experimentaron una
reduccion en el incumplimiento del IRPJ durante el periodo 2006-2010.

Si se considera todo el periodo de analisis se obtiene un incumplimiento promedio de 56,8% en
Ameérica Latina. Los paises con los mayores incumplimientos en el IRPJ son Guatemala (72,4%),
Costa Rica (69,3%), Panama (68,5%) y Paraguay (64,8%). Por su parte los menores niveles de
incumplimiento se registran en Colombia (34,5%) y Chile (36,4%).

Cuadro N°5
Incumplimiento tributario en IRPJ en América Latina
Nuevos resultados obtenidos por los autores
En porcentajes de la recaudacion potencial

Promedios
Max. Min.
2000-2005 2006-2010 | 2000-2010

Argentina n.d n.d n.d n.d n.d
Bolivia n.d n.d nd n.d n.d
Brasil 53.8 38.0 46.6 63.7 28.9
Chile 45.8 25.1 36.4 60.6 12.5
Colombia 35.4 33.4 345 43.9 23.5
Costa Rica 73.3 64.5 69.3 76.8 60.3
Ecuador 69.8 50.0 60.8 83.3 39.2
El Salvador n.d n.d nd n.d n.d
Guatemala 73.5 70.2 72.0 771 68.1
Honduras n.d n.d n.d n.d n.d
Meéxico n.d n.d n.d n.d n.d
Nicaragua 59.1 434 52.0 71.0 39.7
Panama 741 61.8 68.5 76.9 54.8
Paraguay 79.9 46.6 64.8 85.5 15.9
Peru 55.6 50.2 53.1 66.7 36.9
Rep. Dominicana 54.9 70.3 61.9 75.0 30.7
Uruguay 73.2 48.2 61.8 83.8 34.6
Venezuela n.d n.d n.d n.d n.d
Promedio Simple 62.4 50.1 56.8 85.5 12.5

Fuente: Los autores
Elaboracién: Propia

Respecto a los estimados de incumplimiento efectuados, se hace importante contrastarlos con
las mediciones existentes para IRPJ y que han sido recolectadas en el presente estudio. Asi,
para el periodo 2000-2010, el incumplimiento tributario en este impuesto calculado por los
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autores es superior en 7,2 puntos porcentuales a la estimada por los diferentes trabajos citados
en las primeras secciones de este documento. Sin embargo, mantiene la tendencia decreciente
de los ultimos afios.

Adicionalmente, al contar con la recaudacion efectiva del impuesto, la informacién del
incumplimiento aqui calculado y los calculos del costo fiscal de los gastos tributarios, es posible
construir la denominada recaudacion estructural del IRPJ, que es definida como la suma de los
tres conceptos mencionados. Su medicidbn permite a cada pais tomar conocimiento de la
incidencia que tiene cada uno de los componentes de la misma y su importancia como factor
explicativo de la recaudacion; a la vez que efectuar la comparacion con otros paises.

Unos altos niveles de gastos tributarios nos llevan a pensar que la mayor responsabilidad, en la
ineficiencia del impuesto esta en los encargados de hacer la politica tributaria; mientras que una
alta incidencia del incumplimiento tributario indicaria que es la AT quien debe tomar medidas
para mejorar la eficiencia del impuesto. Estos componentes toman una dimensién diferente y
tienen distinta incidencia en cada pais, por lo que las conclusiones también difieren de un pais a
otro.

El Cuadro N° 6 presenta la recaudacion estructural consolidada para el periodo 2000-2010 para
12 de los 18 paises de América Latina con los que se contd con toda la informacidén necesaria
para realizar el célculo.

Puede observarse que en el periodo 2000-2010, en promedio, el incumplimiento tributario como
componente de la recaudacién estructural de IRPJ alcanz6 al 50,6%, mientras que la
recaudacion efectiva del impuesto representd solo el 39,8%. Por su parte, los gastos tributarios
representaron un 9,6% de la recaudacion estructural.

Es decir, el incumplimiento se constituye en uno de los principales componentes de la
recaudacién estructural del IRPJ en los paises de América Latina. Los resultados presentan una
alta variabilidad, desde una participacién reducida del incumplimiento en la recaudacion
estructural del 27,9% en Chile y 29,8% en Colombia, hasta una alta participacién del mismo en
Republica Dominicana (65,5%), Guatemala (64,6%), Panama (63,6%) y Paraguay (63,0%).

En general, se debe sefialar que la realizacion de este ejercicio de estimacion del incumplimiento
en el IRPJ, a pesar de reconocer sus limitaciones, tiene por finalidad esencial servir de ejemplo a
los funcionarios de las AT que recién se inician en estas tareas. Las areas de estudios tributarios
principalmente adquieren relevancia por tener acceso a informacion tributaria clave que es
fundamentalmente para este tipo de analisis y estimaciones.

Se trata fundamentalmente de buscar despertar el interés y la atencién sobre la necesidad de
contar con alguna referencia cuantitativa a los niveles de incumplimiento tributario en los distintos
paises, la misma que pueda contribuir para la toma de decisiones de la AT respecto de donde
focalizar las acciones y recursos para reducirlo.

Estos ejercicios de medicién también buscan transmitir la necesidad de seguir la evolucion del
incumplimiento en el tiempo, pensando en este como un indicador indirecto de la gestion de la
AT.

Un avance hacia métodos modernos que exploten informacién microeconémica se hace
necesario para confirmar los resultados globales. EI ain moderado conocimiento de estas
técnicas abre un nuevo espacio de colaboracion en el que el CIAT puede servir de plataforma de
cooperacion e intercambio de experiencias.
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Cuadro N° 6
Recaudacion estructural del IRPJ en América Latina
Promedio 2000-2010
En porcentajes

Recaudacion Gasto Incumplimiento Recaudacién
Efectiva Tributario Estructural

Argentina n.d n.d n.d n.d
Bolivia n.d n.d n.d n.d
Brasil 48.1 14 .4 37.5 100.0
Chile 58.9 13.2 27.9 100.0
Colombia 56.9 13.3 29.8 100.0
Costa Rica 29.5 9.9 60.7 100.0
Ecuador 38.4 10.9 50.6 100.0
El Salvador n.d n.d n.d n.d
Guatemala 251 10.3 64.6 100.0
Honduras n.d n.d n.d n.d
México n.d n.d n.d n.d
Nicaragua 47.8 8.3 439 100.0
Panama 325 3.9 63.6 100.0
Paraguay 31.8 5.2 63.0 100.0
Peru 47 1 1.3 51.6 100.0
Rep. Dominicana 29.6 4.8 65.5 100.0
Uruguay 32.5 19.3 48.2 100.0
Venezuela n.d n.d n.d n.d
Promedio Simple 39.8 9.6 50.6

Fuente: Los autores
Elaboracion: Propia

4.3. Usando datos de la gestiéon de las AT

Adicionalmente al método del potencial tedrico usando Cuentas Nacionales, los autores tuvieron
acceso a los datos (un anexo estadistico) de gestion tributaria recopilados por el estudio “Estado
de la Administracion Tributaria en América Latina: 2006-2010”, un esfuerzo conjunto del BID,
CIAT y FMI (CAPTAC-DR)4. La presente seccién esta basada en este trabajo.

A partir de dichos datos es posible construir indicadores para aproximarse a las conocidas
brechas tributarias: brechas de registro, brechas de declaracion, brecha de pago y brecha de
veracidad, las cuales suelen ser largamente comentadas pero mayormente a nivel cualitativo,
pues no siempre los investigadores logran acceder a datos homogéneos de la gestion tributaria.

El registro de los contribuyentes es uno de los pilares basicos del funcionamiento de las AT pues
permite conocer qué personas fisicas o juridicas realizan operaciones con trascendencia

* El estudio puede accederse aqui http://www.ciat.org/index.php/es/productos-y-servicios/ciatdata/administraciontributaria.html.
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tributaria. El registro exige un trabajo constante para incorporar nuevos contribuyentes y luchar
contra la economia sumergida, eliminar a quienes ya no tienen obligaciones y al tiempo,
actualizar la identificacion o las obligaciones de cada contribuyente inscrito.

Si se usa a los contribuyentes registrados ante la AT y se la compara con alguna proxy del
universo potencial de contribuyentes que la economia deberia mostrar, se puede obtener una
estimacion de la brecha de registro. Puede usarse la poblacion, la PEA o la PEA Ocupada. En
este trabajo se us6 la PEA Ocupada por acercarse mejor a este universo potencial.

Los datos reflejan que en promedio, para el periodo 2006-2010, los paises de América Latina
muestran una brecha de registro de 64.4%, notandose una mejora significativa en los Ultimos
afios. Las brechas mas altas se registran en Honduras, Republica Dominicana, Bolivia,
Nicaragua y Guatemala.

Mucho de estos resultados se explican por las limitadas politicas de registro que siguen ain las
AT, apelando a criterios de simplicidad. Por ejemplo, muchas liberan de la obligacion de
registrarse a cierto grupo de contribuyentes y ain no en todos se ha universalizado el Niumero de
Identificacion Fiscal (NIF) en la economia, siendo éste fundamental para identificar a los
contribuyentes en sus operaciones financieras, mercantiles, inmobiliarias etc., en cuanto tengan
trascendencia tributaria.

Para aumentar los niveles de cumplimiento voluntario, las AT tienen que implantar un control
riguroso del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y al
mismo tiempo, tratar de lograr una relacién de confianza con los contribuyentes cumplidores y
reducir la presion fiscal indirecta. El control de omisos a la presentacion de las declaraciones es
uno de estos controles.

La brecha de declaraciéon se puede construir comparando el nimero de omisos en la
presentacion de las declaraciones de IVA e IRPJ con el numero de contribuyentes registrados,
pero que mantiene una cierta actividad con la AT. A estos contribuyentes usualmente se les
denomina contribuyentes activos.

Lo que se observa es que en promedio, para el periodo 2006-2010, la brecha de declaracién en
los paises de América Latina en el caso del IVA asciende a 34,7% y en el IRPJ a 25,8%. Cabe
sefialar que en algunos calculos se tuvo que usar el dato de contribuyentes registrados, al no
contar con el de los contribuyentes activos. De acuerdo a los datos, Argentina, México y
Republica Dominicana son los paises que presentan brechas mas elevadas en ambos tributos.
También destaca la elevada brecha en IVA que registra Per.

Los resultados pueden ser consecuencia de la mala calidad de la informacién incluida en el
registro de contribuyentes o de un alto nivel de incumplimiento de las obligaciones tributarias.
Cualquiera el caso, las AT han de reaccionar para mejorar los resultados y reducir
significativamente los incumplimientos tal y como ha logrado ya, por ejemplo, el SlI de Chile.

La depuracion de la calidad del registro, las campafias ordenadas y sisteméticas de
requerimientos y la rigurosa aplicacion del régimen sancionador, son imprescindibles para evitar
el desprestigio de la AT y que los contribuyentes sientan que los incumplimientos quedan
impunes pues la AT no es capaz de reaccionar y exigir la adecuada presentacion de las
declaraciones por los contribuyentes.

También se hace necesario proveer buenos servicios de informacién y asistencia a los
contribuyentes. Los servicios de informacién constituyen una contrapartida a los nuevos modelos
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de gestidn que trasladan muchas obligaciones a los contribuyentes vy, al tiempo, son un derecho
de los ciudadanos a ser informados acerca de la correcta aplicacion de la normativa legal.

La cobranza coactiva o ejecutiva es la fase de cierre del procedimiento de gestion tributaria que
arranca con el nacimiento de la obligacién tributaria y culmina con el cobro de la deuda en
periodo voluntario, 0 en caso contrario, en la via ejecutiva o coactiva.

Las AT deben contar con medios coactivos para cobrar de manera forzosa las deudas
impagadas pudiendo adoptar medidas cautelares, embargar bienes de los deudores, decretar la
retencion de pagos de terceros, etc., y ello sin perjuicio de la posterior revisién en la via judicial
de lo actuado.

A partir de los datos del estudio del BID, CIAT y CAPTAC-DR se puede saber el monto de la
nueva deuda que se ha cargado a las oficinas de cobranza cada afio (la deuda fresca), asi como
el monto de la deuda que fue extinguida por pago u otras causas (fallido, anulacién por sentencia
judicial, etc.) durante el mismo periodo. Con estos datos se pueden hacer estimados del IVA e
IRPJ de periodos corrientes que no fueron pagados dentro de los plazos de vencimiento.

La brecha de pago se calcula como el cociente entre el impuesto no pagado dentro de los plazos
de vencimiento y el impuesto determinado declarado voluntariamente por los contribuyentes.
Como no se tuvo acceso a los montos declarados, se estima que el impuesto determinado se
aproxima sumando a la recaudacién efectiva del IVA e IRPJ de un afio, la deuda por ambos
impuestos que ingresO a las &reas de cobranza en el mismo periodo, que a su vez es el
impuesto no pagado del afio.

En ambos casos, el supuesto que subyace es que tanto la recaudacién efectiva como la deuda
cargada cada afio, corresponden a periodos tributarios similares.

De esta forma, la brecha de pago promedio, para el periodo 2006-2010, de los paises de
América Latina asciende a 8,1%, porcentaje relativamente bajo y que demostraria un buen nivel
de cumplimiento de pago de la obligacion que es declarada por los contribuyentes. Las mas altas
brechas se registran en Bolivia, México y Uruguay.

Finalmente, la AT tienen que enviar un mensaje claro a la sociedad demostrando que es capaz
de detectar el incumplimiento y de corregirlo con agilidad. La percepciéon social de riesgo de
control es fundamental para tener un buen nivel de cumplimiento voluntario y para conseguirlo la
AT tiene que combinar adecuadamente los diferentes tipos de actuaciones de control.

Asi, es necesario realizar un nimero importante de controles masivos, rapidos, que aprovechen
esencialmente la informacion disponible para transmitir presencia fiscal y al tiempo, la AT tiene
que desarrollar fiscalizaciones en profundidad, integrales y rigurosas (auditorias) que traten de
evitar las formas mas complejas de fraude y evasion tributaria.

Tomando en cuenta los datos del estudio del BID, CIAT y CAPTAC-DR sobre la cantidad de
contribuyentes fiscalizados por IVA e IRPJ y la efectividad de las labores de fiscalizacion (es
decir, el total de la deuda reparada o liquidada y las cifras cobradas efectivamente), se puede
estimar la brecha de veracidad, que se define como el cociente entre el impuesto no declarado
respecto del impuesto que realmente debid declararse.

A través del monto total de la deuda reparada o liquidada por IVA e IRPJ por las diferentes
acciones de fiscalizacion y el nimero de contribuyentes evaluados, se obtiene un estimado del
reparo promedio por cada contribuyente. Al escalar este monto segun el ndmero de
contribuyentes afectos a ambos impuestos (sin duplicar) se puede tener una aproximacion del
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impuesto no declarado o numerador del cociente. Por su parte, el impuesto que hubiera
correspondido ser declarado efectivamente se puede aproximar sumando al impuesto declarado
que se aproximé al calcular la brecha de pago, el impuesto no declarado aqui estimado.

Siguiendo este procedimiento se calculé una brecha de veracidad conjunta de IVA e IRPJ para
los paises de América Latina, del orden de 30,8%, en el periodo 2006-2010, siendo los paises
con las brechas mas altas Costa Rica, México, Republica Dominicana y Perl. Debe sefialarse
que fueron menos las AT que proporcionaron la informacidon necesaria para construir los
estimados de esta brecha, lo cual le resta algo de representatividad al valor promedio obtenido.
Sin embargo, con el objetivo de tener algunas magnitudes referenciales, se presenta una
necesaria aproximacion de la misma.

Cuadro N° 7
Brechas de incumplimiento
En porcentajes

Brechade | g0 12 de declaracion | Brechade | Brecha de
inscripcion (en
pago (IVAe | veracidad

relacioén con la

PEA Ocupada) IVA IRPJ IRPJ) (IVA e IRPJ)
Argentina 39.7 48.2 304 3.8 19.9
Bolivia 94.3 n.d. n.d. 20.6 n.d.
Brasil n.d. n.d. 236 n.d. n.d.
Chile 36.0 13.9 0.6 3.7 6.7
Colombia 68.9 n.d. n.d. n.d. n.d.
Costa Rica n.d. 29.7 8.7 0.4 69.1
Ecuador 63.2 33.0 60.4 1.4 29.3
El Salvador n.d. 28.0 n.d. 2.3 36.9
Guatemala 90.0 15.3 n.d. 0.2 n.d.
Honduras 97.2 4.7 13.4 0.2 2.1
México 24.5 37.9 43.2 20.7 52.6
Nicaragua 91.8 n.d. 14.2 10.9 1.8
Panama 20.1 n.d. n.d. n.d. n.d.
Paraguay 82.4 43.6 n.d. 3.0 n.d.
Pera 56.0 84.2 n.d. 10.5 47.7
Rep. Dominicana 95.3 424 354 2.9 41.5
Uruguay 42.8 34.9 28.0 234 n.d.
Venezuela n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Promedio simple 64.4 34.7 25.8 8.1 30.8

Fuente: CIAT, BID, CAPTAC-DR
Elaboracion: Propia

Dejando de lado las brechas de registro (por no tener un universo comparable confiable, debido
a las heterogéneas politicas de registro de las AT) y la brecha pago (por estar sesgada a quienes
si declaran), el promedio de incumplimiento que de los calculos de los autores deriva para los
paises de América Latina es de 30,4% para ambos impuestos.
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Conclusiones y Recomendaciones

El estudio realizado ha permitido verificar el mayor interés reciente de los paises de América
Latina por medir el incumplimiento tributario. Si bien, hace algunos afios solo eran trabajos de
entidades publicas, universidades, organismos internacionales o instituciones privadas, hoy dia
es creciente el interés de las AT por estas tareas.

En total se ha identificado que en 9 de los 18 paises analizados las AT tienen experiencia en la
medicién del incumplimiento tributario de por lo menos un tributo.

Respecto de los métodos utilizados para este fin, en el presente trabajo se han repasado las
caracteristicas de los mas importantes, con el fin de mostrar sus ventajas y desventajas. Si bien
buena parte de los métodos se mantienen todavia en el ambito exclusivamente académico, otros
ya han sido efectivamente utilizados. Una constante identificada en los trabajos recientes de
medicion del incumplimiento enfocados en paises de América Latina, es la preferencia por
utilizar el método del potencial teérico usando Cuentas Nacionales, a pesar de todos los ajustes
que se deben operar, que puede resultar en un trabajo muy intenso en uso de informacién
tributaria. Esta bastante presente en las mediciones de las AT, por ejemplo. La mayoria de
mediciones abordan el célculo del incumplimiento en IVA y en menor medida del IRPJ.

Segun los indicadores que muestra el presente trabajo, lo cierto es que hay indicios de una
reduccion del incumplimiento tributario en IVA e IRPJ en los paises de América Latina, en el
periodo 2000-2010. Los coeficientes de productividad calculados, en primer lugar, muestran una
reduccion de 21.3% y 17,6% en la ineficiencia en la recaudacion del IVA e IRPJ,
respectivamente, entre el primer y segundo quinquenio.

Igualmente, para el caso del IRPJ, los célculos recopilados de otros trabajos y el realizado por
los autores, bajo el método del potencial teérico usando Cuentas Nacionales, dan cuenta de una
reduccion del incumplimiento entre el primer y segundo quinquenio, de 11,6%, en promedio, para
los primeros y de 19,7%, en promedio, para el segundo. Hacen falta de todas maneras
estimaciones sectoriales para poder ser mas concluyentes. De todas maneras, se confirma la
tendencia decreciente.

Los resultados mejores del periodo 2006-2010 se confirman adin més con los estimados
obtenidos en la Ultima seccién del trabajo que usa los datos de la gestién de las AT derivados del
estudio del BID, CIAT, CAPTAC-DR con los que se estiman las brechas tributarias. Si se
promedian todos los resultados de incumplimiento discutidos para ambos impuestos, con
excepcion de la brecha de registros y la brecha de pago, el nivel promedio de incumplimiento
gue se obtiene para los paises de América Latina, se sitla en promedio en 30,4%, nivel que se
encuentra por debajo para del promedio de 37,8% para las otras estimaciones.

En la medicion del incumplimiento tributario no existe un método perfecto ni Unico, siendo
necesario evaluar la aplicacion de cada uno en el contexto que se enfrente. Es importante
analizar adecuadamente los resultados obtenidos y, mas que prestar atencion solo al resultado
puntual, se hace recomendable observar las tendencias en el tiempo para lo cual es deseable
contar con series anuales que permitan seguir la evolucion de esta variable.

Un aporte de este trabajo ha sido justamente buscar que mostrar series historicas en lugar de
mediciones puntuales, poniendo juntas a todas las mediciones de incumplimiento tributario
recientes que se pudieron encontrar para todo el periodo 2000-2010, y luego proponiendo otras
3 mediciones propias, también de forma histérica.
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En tiempos de transparencia fiscal, aun es dificil acceder a la informacidn tributaria. Las AT no
ponen a disposicion de los investigadores datos agregados provenientes de las declaraciones
que son fundamentales para las mediciones. Aqui los autores han tomado ventaja de la
informacién proporcionada por la Red de Estudios del CIAT. Sin su valiosa colaboracién no
hubiera sido posible hacer los ajustes necesarios para realizar los estimados.

Igualmente, se verifica diferencias en el nivel de desarrollo de la medicién del incumplimiento
tributario en las AT de América Latina, por lo que se considera muy importante desarrollar un
trabajo de capacitacion, homogeneizacion de metodologias, puesta a disposicidn de informacién
tributaria relevante, seguimiento de resultados, etc. Para esto se sugiere seguir una linea de
actuacion en el marco de la colaboracién que promueve el CIAT para que, junto con otros
organismos internacionales, se pueda lograr la conformacién de grupos de trabajo sobre este
tema.

Finalmente, si bien la medicién del incumplimiento tributario ayuda a dimensionar el fenémeno, el
verdadero reto es trabajar de manera coordinada en los paises para seguir combatiendo este
flagelo con mejores politicas tributarias y mejor gestion tributaria, para poder ampliar de forma
efectiva la base tributaria y asegurar la eficiencia recaudatoria.
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Anexo Il
Coeficientes de productividad del IRPJ en América Latina
Por cada punto de la alicuota general efectiva

Argenina [ 0184 | 0202 | 0420 | 0191 | 0254 | 0284 | 0288 | 0292 | 0264 | 0240 | 0277 | 0209 | 0272 | 0238 | 029 | 0420 |

Bolivia 0153 | 0145 | 0139 | 0136 | 0159 | 0217 | 0244 | 0244 | 0276 | 0455 | 0340 | 0.158 0312 0228 | 045 | 0136
Brasi 0217 | 0234 | 0320 | 0303 | 0299 | 0357 | 03% | 0393 | 0442 | 0383 | 0378 | 0290 0.390 033 | 0442 | 0217
Chile 0375 | 0520 | 0541 | 0512 | 0482 | 0665 | 0.730 | 0845 [ 0801 | 0482 | 0701 | 0516 0713 0606 | 0845 | 0375
Colombia 0314 | 0412 | 0395 | 0348 | 0387 | 0382 | 0394 | 0453 | 0431 | 0483 | 0404 | 0373 0433 0400 | 0483 | 0314
Costa Rica 0270 | 0285 | 0328 | 0349 | 0292 | 0339 | 0377 | 0.3% | 0463 | 0426 | 0409 | 031 0414 0358 | 0463 | 0270
Ecuador 0158 | 0307 | 0280 | 0279 | 0306 | 0375 | 0400 | 0396 | 0500 | 0567 | 0496 | 0284 0472 0370 | 0567 | 0.158
El Salvador n.d. n.d. nd. nd. n.d. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. nd.
Guatemala 0212 | 0184 | 0227 | 0219 | 0212 | 0221 | 0252 | 0247 | 0244 | 0230 | 0223 | 0213 0239 0225 | 0252 | 0.184
Honduras 0288 | 0332 | 0317 | 0391 | 0435 | 0455 | 0544 | 0623 | 0585 | 0525 | 0523 0.370 0.560 0456 0623 | 0288
México nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Nicaragua 0216 | 0222 | 0276 | 0382 [ 0359 | 0385 | 0414 | 0421 [ 0433 | 0472 | 0462 | 0307 0440 0367 | 0472 | 0216
Panama 0156 | 0120 | 0116 | 0119 | 0437 | 0.145 | 0195 | 0197 | 0190 | 0254 | 0241 | 01432 0215 0170 | 0254 | 0.116
Paraguay 0239 | 0203 | 0198 | 0149 | 0485 | 0278 | 0540 | 0533 [ 0510 | 0845 | 0659 | 0209 0617 0395 | 0845 | 0149
Perl 0116 | 0138 | 0155 | 0216 | 0.195 | 0269 | 0392 | 0452 | 0407 | 0304 | 0353 | 0.181 0.381 0272 | 0452 | 0.116
Repdblica Dominicana 0143 | 0197 | 0475 | 0151 | 0416 | 0439 | 0119 | 0178 | 0.161 | 0.144 | 0421 0.154 0.145 0.150 0197 0.116
Uruguay 0206 | 0186 | 0141 | 0115 | 0223 | 0264 | 0321 | 0253 | 0396 | 0418 | 0414 | 0189 0.361 0267 | 0418 | 0.115
Venezuela 0139 | 0178 | 0178 | 0.167 | 0.193 | 0227 | 0287 | 0304 | 0202 | 0245 | 0.5 | 0.180 0.239 0207 | 0304 | 0139

 Pro 010 ¢ ' 0213 | 24, 0.245 0252 ) 313 0.366 0.389 0304 0. 0385

Fuente: CIAT
Elaboracion: Propia
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Anexo Il

Breve descripcion de los IRPJ de América Latina: 2000-2010°

Argentina

Las empresas residentes en la Republica Argentina deben considerar sus rentas a efectos del
impuesto, sobre la base de la renta mundial. La alicuota del impuesto asciende a 35% la que
permanecio fija durante todo el periodo de andlisis. Las exenciones mas relevantes en el impuesto
son las ganancias de las asociaciones civiles, fundaciones mutuales y cooperativas, los intereses de
los titulos publicos y los reintegros por promociones de ciertas actividades economicas. La
determinacién de la incidencia econdmica de las exenciones se basé en los informes de gastos
tributarios del pais.

Para la determinacion del monto imponible se parte de los estados contables, los que siguen los
principios de contabilidad generalmente aceptados y sobre los cuales deben realizarse los ajustes
previstos en la normativa del impuesto. En principio son admitidos todos los gastos necesarios para
obtener la renta, con algunas excepciones entre las que se puede destacar los gastos de directores o
representantes asi como ciertas regalias a no residentes por uso de la propiedad intelectual.

Respecto a los activos fijos, se fija una forma de amortizacion en linea recta estableciéndose en la
normativa Unicamente la tasa de depreciacién para los inmuebles en 2%, la que puede incrementarse
si esta debidamente justificada y dependiendo de ciertas caracteristicas de la construccion. También
se autoriza bajar a costo las depreciaciones de intangibles siempre y cuando los mismos tengan una
vida util limitada, lo que debera ser probado por el contribuyente. Respecto a las pérdidas de
ejercicios anteriores, esta prevista su deduccién por hasta 5 afios, aplicables hacia delante.

El ejercicio fiscal a efectos del impuesto coincide con el de los estados contables. Se establece un
plazo para la presentacién de la declaracién jurada y pago del saldo del impuesto, previéndose una
serie de pagos adelantados durante el ejercicio y basados en el impuesto del afio anterior (un pago
equivalente a 25% del impuesto del ejercicio anterior y 9 pagos iguales al 8,33% del referido
impuesto).

Bolivia

Bolivia grava a las rentas de fuente boliviana con el IUE, el que alcanza a las compafiias nacionales
asi como a las rentas de fuente boliviana obtenidas por los establecimientos permanentes de
entidades no residentes en el pais, con una alicuota de 25%. La misma permanecio fija en todo el
periodo de andlisis. Desde 2007 las empresas explotadoras de la mineria deben pagar un adicional
de 12,5% del impuesto, siempre y cuando se superen ciertos umbrales de precio previamente
establecidos en la Ley.

En lineas generales la renta computable es la renta que surge de los estados contables de las
empresas, a la que se le realizan ciertos ajustes de acuerdo a las previsiones legales. En principio
son deducibles todos los gastos realizados durante el ejercicio, para obtener y conservar la renta, con
algunas excepciones. Se puede citar como deducciones no admitidas a los gastos o retiros
personales de duefios o socios de las empresas. Los intereses entre empresas vinculadas son

® No incluye El Salvador.



deducibles pero con un tope. Igualmente hay limitaciones para la deduccion de montos donados a
entidades sin fines de lucro.

Las provisiones por pérdidas contingentes son no deducibles, admitiéndose Gnicamente la deduccion
por concepto de indemnizaciones por despidos que efectivamente se hayan pagado. Respecto a las
amortizaciones, se establece en la norma el método de depreciacion lineal y las alicuotas a aplicar
anualmente, las que van desde un 2,5% para los edificios hasta un 25% para los equipos de
procesamiento electrénico de datos. La Ley del impuesto admite la deduccion sin limite temporal de
pérdidas de ejercicios anteriores.

Los ejercicios econdmicos finalizan el 31 de diciembre para las actividades, estableciéndose cierres
especiales para las actividades industriales, agropecuarias y mineria en marzo, junio y setiembre. Se
establece un plazo de 120 dias para la presentacion de las declaraciones juradas y pagos del
impuesto, no previéndose pagos anticipados a cuenta del mismo, salvo para la mineria exportadora,
los que se calculan como un porcentaje del ingreso.

Brasil

Las compafias brasileras residentes estan gravadas con el impuesto bajo el principio de renta
mundial. Las sucursales y agencias en el extranjero propiedad de empresas brasileras tienen sus
rentas también alcanzadas por el impuesto. La tasa basica del impuesto es de 15%, a la que debera
agregarse una sobretasa de 10% cuando las rentas exceden cierto umbral definido legalmente. En
agregacion se establece el Impuesto sobre la Contribuciéon Social con una alicuota general del 9%.
Existen diversos beneficios e incentivos tributarios para emprendimientos econdmicos en ciertas
areas de menor desarrollo.

En términos generales la renta neta se determina a partir de los estados contables con los ajustes
fiscales previstos en la norma. Son admitidos para su deduccion todos los gastos necesarios para
obtener la renta, debidamente documentados que constituyan una erogacioén real en el ejercicio. No
son deducibles ciertos gastos relacionados con los activos fijos como los contratos de leasing
financiero u operativo, o ciertos bonos globales a los funcionarios sin identificacién de los
beneficiarios, asi como ciertas donaciones o liberalidades.

Los activos fijos deben ser amortizados de forma lineal a partir de unas alicuotas establecidas en la
norma del impuesto las que van desde un 4% para los bienes inmuebles hasta un 20% para los
equipos de computacion o los vehiculos. Es admitida una amortizaciéon acelerada para el caso de
compainiias industriales que operan en turno completo. Las pérdidas fiscales pueden aplicarse hacia
delante de forma indefinida pero solamente hasta alcanzar el 30% de la renta neta antes del impuesto
del ejercicio.

En general el ejercicio fiscal coincide con el afio calendario, debiendo presentarse la declaracion
jurada y el pago del saldo del impuesto a los 120 dias de finalizado el ejercicio econémico,
previéndose pagos anticipados a cuenta del mismo durante el ejercicio.

Chile

El impuesto a las sociedades chileno aplica sobre el ingreso neto devengado en el ejercicio, de fuente
mundial para las compafiias constituidas en el pais y de fuente territorial para las sucursales de
entidades extranjeras. La alicuota del impuesto es de 17%, la que esta vigente desde 2004. En 2000-
2001 la misma fue de 15%, mientras que en 2002 se aplicé una de 16% y en 2003 una de 16,5%.
Como aspecto particular de la tributacién a las sociedades de este pais debe destacarse el hecho de
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que este impuesto opera como un crédito contra el impuesto a la renta personal de los duefios o
socios de las entidades gravadas.

La renta computable es el resultado neto que surge de los estados financieros, los que siguen los
principios contables aceptados internacionalmente. En principio todas las ganancias quedan
comprendidas, asi como son deducibles todos los gastos para obtener la renta y conservar la fuente.
Respecto al mantenimiento de inventarios en la contabilidad, son admitidos el sistema FIFO asi como
PPP. La ley del impuesto prevé el ajuste de ciertos activos y pasivos por su exposicion durante el
ejercicio a los efectos inflacionarios, 1o que implica el reconocimiento de un resultado neto que puede
ser positivo 0 negativo dependiendo de la posicién activa o pasiva para el referido ajuste.

Las depreciaciones son calculadas a partir del método lineal, para el cual la ley del impuesto en
cuantos periodos anuales pueden amortizarse los diversos bienes de activo fijo, desde 6 afios para
los equipos para el procesamiento electrénico de datos, hasta 80 afios para los edificios. Se admite la
amortizacion acelerada, aplicando una vida Util de una tercera parte de la prevista legalmente, segun
el activo fijo que se trate. Igualmente a efectos de la determinacion del impuesto personal, este ajuste
especial no es considerado. El sistema chileno prevé la deduccion sin limite de pérdidas fiscales de
ejercicios anteriores, las que deben ser compensadas en primer lugar con resultados no distribuidos
para luego si poder imputarse en el ejercicio abatiendo de la renta.

La norma del impuesto fija que los ejercicios econdmicos deben finalizar el 31 de diciembre de cada
afio, estableciéndose un plazo para la presentacion y pago del saldo de hasta el 30 de abril del afio
siguiente. Deben realizarse pagos mensuales a cuenta del impuesto anual calculados sobre la base
del impuesto del ejercicio anterior.

Colombia

El impuesto a las sociedades de Colombia grava va a las empresas nacionales bajo el criterio de la
renta mundial. La alicuota actual del impuesto es de 33%, habiéndose reducido del valor de 35%.
Destaca la alicuota reducida aplicable a los usuarios industriales ubicados en la Zona de Libre
Comercio. La alicuota alli es de 15%. Si bien la distribucion de dividendos no esta gravada, las
distribuciones de ganancias no sujetas al IRPJ deberan tributar a una alicuota de 33%, la que se
retiene en la fuente.

Para la determinacién de la base imponible del impuesto, a los ingresos brutos se le deducen los
ingresos no gravables, las devoluciones, entre otros conceptos. En general pueden deducirse de la
renta, los gastos relacionados con la actividad que genera el ingreso y deben ser proporcionadas con
el volumen de actividad productiva del contribuyente, con algunas excepciones.

De cumplir con la regla general de deducibilidad también lo seran los gastos realizados con entidades
no residentes, igualmente de no estar gravada la contraparte, no se podra deducir mas de un 15% de
los ingresos netos, antes de considerar esos gastos.

Entre las exenciones mas relevantes en el impuesto a la renta se puede mencionar la exencién a los
ingresos generados por las actividades de hoteleria, el software y el transporte fluvial. Mas
recientemente se incorporé la exencion a la generacién de energia a través de fuentes edlicas, de la
biomasa y los residuos de la agricultura.

Bajo la ley tributaria colombiana, la base imponible ser4 la mayor entre la base imponible real o la
ganancia minima presunta, que esigual al 3% del patrimonio neto al 31 de diciembre del afo
fiscal anterior. Ciertos activos pueden ser excluidos de este célculo, y ciertos contribuyentes no estan
obligados a calcular la renta presuntiva. La cantidad de impuesto sobre la renta después de los
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créditos fiscales no podra ser inferior al 75% de la rentase determina enla normativa renta
presuntiva, sin tomar en cuenta los créditos fiscales.

Durante el periodo analizado, los adquirientes de bienes de activos fijos relacionados con las
actividades econdmicas de la empresa pudieron tomar el beneficio de deducir del monto imponible
hasta un 40% del valor de los mismos, aplicando luego el régimen de depreciacién normal por todo el
valor de adquisicion. Los usuarios de las Zonas de Libre Comercio, gravados al 15% no podian tomar
este beneficio.

Si bien es el Impuesto a la Renta de es de determinacion anual, la recaudacion se efectiviza a través
de un sistema de pagos adelantados durante el ejercicio econémico, para lo cual se fija un calendario
para los grandes contribuyentes diferente del de los contribuyentes en general.

Costa Rica

Las compafiias costarricenses tributan el Impuesto a las Rentas sobre la base del principio de
territorialidad o de la fuente, previéndose un sistema de alicuotas proporcionales crecientes de 10%,
20% y 30% para determinados umbrales de ingresos.

Entre las exenciones mas relevantes se encuentra las de las empresas que operan bajo el régimen de
Zonas Francas, quienes gozan de una exencién del impuesto del 100% los primeros 8 ejercicios, la
que se reduce a 50% los ultimos 4 afios. Cuando una porcion de la renta es de fuente extranjera, la
norma del impuesto fija unos porcentajes fijos de renta de fuente costarricense para determinadas
actividades econdmicas, como el transporte internacional, las compafiias de seguros asi como las
agencias internacionales de noticias, entre otros.

En términos generales, a efectos de la liquidacién del impuesto, la determinacion de la renta se
realiza a partir de los estados contables, los que estan expresados de acuerdo a las normas
internacionales de informacioén financiera, previéndose una serie de ajustes fiscales en la normativa
del impuesto que reducen o aumentan la base del mismo. Ciertas provisiones por morosidad de
deudores u obsolescencia del inventario no son gastos admitidos liboremente, sino solo en la medida
que efectivamente hayan implicado erogaciones reales durante el ejercicio econémico.

Las amortizaciones son calculadas siguiendo el criterio lineal previéndose unas franjas de vidas Utiles
para una clasificacion de bienes de activo fijo, desde 15 a 50 afios para edificios, hasta de 3 a 10
afios para los vehiculos. Respecto al arrastre de pérdidas de ejercicios anteriores, estas pueden ser
llevadas hacia delante por tres ejercicios econémicos, siendo de cinco para el sector agropecuario, a
su vez las empresas industriales pueden arrastrar hacia delante los resultados negativos de sus cinco
primeros ejercicios econdmicos.

Los ejercicios econdmicos finalizan el 30 de setiembre de cada afio, previéndose algunas
excepciones. Las empresas disponen de un plazo de 2 meses y medio para presentar la declaracion
jurada y pagar el saldo adeudado. Esta previsto un sistema de pagos a cuenta calculado sobre la
base del impuesto del afio anterior, o del promedio de los Ultimos tres ejercicios, el mayor. Estos
deben realizarse en forma trimestral.

Ecuador
El impuesto a las sociedades aplica a empresas nacionales por su renta mundial y a las empresas

extranjeras que operan desde Ecuador, por la renta de fuente ecuatoriana. Durante el periodo de
andlisis, la alicuota del impuesto fue de 25%.
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Para la determinacion de la renta gravada, son admitidos como deduccién los gastos realizados
durante el ejercicio econdmico necesarios para obtener la renta. Se admite como deduccion en la
base aquellas distribuciones de utilidades hacia los empleados, por hasta un 15% de la renta.
También son admitidos los gastos realizados en el extranjero, en algunos casos con limites
especificos establecidos en la normativa legal.

El criterio fiscal de amortizacion de activo fijo prevé un sistema lineal de depreciacion aplicando unos
porcentajes fijos dependiendo del bien que se trate. Los periodos de amortizacién van desde los 20
afios para los inmuebles y ciertos medios de transporte hasta 3 afios para los equipos para el
procesamiento electrénico de datos. También se prevé un régimen de amortizacion de 10 afios para
los gastos de organizacién. La normativa del impuesto prevé el ajuste de pérdidas de ejercicios
anteriores, hasta 5 afios hasta el limite del 25% de las utilidades del ejercicio que se esta liquidando.

Entre las exenciones mas destacables que generan gasto tributario en el impuesto a las sociedades
de Ecuador se encuentran los dividendos y utilidades distribuidos por sociedades nacionales, a favor
de otras sociedades nacionales o de personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes o no en
el Ecuador.

Los cierres de ejercicios econdmicos estan previstos para el 31 de diciembre de cada afio. Se prevé
un régimen de dos anticipos anuales a cuenta del impuesto, en junio y setiembre. El anticipo sera
igual a la mayor cifra entre el 50% del impuesto sobre la renta, menos ciertas retenciones, del
ejercicio inmediato anterior; o la suma de unos porcentajes fijos sobre el capital social, los costos
totales, los activos y los ingresos del ejercicio en curso. Se prevé un sistema de retencion a cuenta del
impuesto para ciertas hipotesis.

Guatemala

El Impuesto a las sociedades se basa en el principio de territorialidad, estando alcanzadas aquellas
rentas realizadas por las empresas en territorio guatemalteco. Existen dos regimenes de tributacién
para las rentas de las sociedades. Por un lado el Régimen General, el que se aplica sobre los
ingresos brutos y por otra parte un régimen de liquidacién opcional cuyo monto imponible es el
resultado neto del negocio.

A través del régimen general el impuesto es determinado por aplicacion de una alicuota de 5% sobre
los ingresos brutos. A efectos del calculo deben excluirse a los ingresos exentos asi como aquellos de
fuente extraterritorial. Quienes eligen el régimen opcional pueden deducir los gastos necesarios para
obtener la renta y mantener la fuente. La alicuota aplicable bajo este sistema es de 31%. Las
compafiias que operan en las Zonas Francas gozan de una exoneracion general del impuesto por un
periodo de 5 0 10 afios.

Otra particularidad del régimen opcional es la posibilidad de deduccién de provisiones a partir de unos
porcentajes fijos. Es asi que pueden bajarse malos créditos por hasta 3% del monto de los ingresos
anuales, también es admitida la reduccién del monto imponible por las provisiones por despidos por
hasta un porcentaje fijo de los costos salariales. Son admitidas las depreciaciones por el método
lineal, para lo cual se establecen porcentajes maximos de depreciacién anual segun el tipo de activo
fijo que se trate; desde un 33,3% para equipos informaticos hasta un 5% para bienes inmuebles.

Los ejercicios fiscales son anuales, coincidiendo el afo fiscal con el afio calendario. Quienes tributan
bajo el régimen general deben declarar mensualmente los ingresos brutos gravados y anticipar el 5%
al que se le deduciran las retenciones de las que hayan sido objeto. Los que eligen el régimen
opcional deben realizar anticipos trimestrales a cuenta del impuesto anual.
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Honduras

El impuesto a las sociedades de Honduras grava la renta mundial de las sociedades hondurefas con
una alicuota de 25% sobre su resultado fiscal neto. Desde 2004 la alicuota del impuesto asciende a
25%.

Las rentas generadas por determinadas actividades econdémicas desarrolladas en ciertas areas estan
exentas del impuesto. Las zonas de libre comercio, la zona industrial de procesamiento, la zona agro-
industrial de exportacion o la zona de libre turismo son ejemplos de ello. De este pais no se
obtuvieron informes de gasto tributario, por lo que no se realiza el ajuste en el impuesto tedrico por
estas exenciones asi como por las demas excepciones del impuesto.

El monto imponible del Impuesto sobre la Renta se determina a partir de los resultados contables, a
los que se realizan determinados ajustes fiscales admitidos para la determinacion de la renta de
acuerdo a la legislacion hondurefa. Son admitidos los criterios FIFO, LIFO y PPP para el
mantenimiento contable de los inventarios. No son admitidas para su deduccién las provisiones por
contingencias y hechos inciertos que pudieran afectar a los activos de las firmas, siendo solamente
son admitidas las deducciones correspondientes a pérdidas reales.

En general, la legislacién prevé el método de depreciacién lineal aunque son admitidos otros
métodos, siempre y cuando sean autorizados por la administracion fiscal, una vez seleccionado un
método de amortizacion debe mantenerse el mismo por un nimero determinado de ejercicios. Las
tasas van desde 2,5% para los inmuebles y edificios hasta un 33% para ciertos vehiculos. Es admitido
el arrastre de pérdidas de ejercicios anteriores para determinadas actividades economicas.

En general los ejercicios econdmicos coinciden con el afio calendario, disponiendo las empresas de
un plazo de 120 dias para presentar la declaracion jurada y pagar el saldo remanente. Durante el
ejercicio en curso se realizan pagos trimestrales a cuenta del impuesto, calculados sobre la base del
IR del ejercicio anterior.

México

El impuesto a las sociedades de México grava a los sujetos residentes siguiendo el criterio de renta
mundial, mientras que los sujetos no residentes deberan tributar el impuesto por las rentas de fuente
mexicana. La alicuota del impuesto ha tenido diversas modificaciones durante el periodo de estudio:
de 35% para 2000 a 2002, 34% en 2003, 33% en 2004, 30% en 2005, 29% en 2006, 28% para 2007-
2009 y finalmente 30% en 2010.

Por su parte el IETU, vigente desde 2007 grava con una alicuota de 17,5% sobre un monto imponible
basado mas en el principio de lo percibido, siendo el IRS pagado acreditable contra este impuesto.
Para la determinacién de monto imponible a efectos del ISR, en general son admitidos todos los
gastos necesarios para mantener la renta y conservar la fuente, no siendo admitidas las deducciones
por sanciones y multas fiscales, asi como las donaciones, y las bajadas a pérdidas por obsolescencia,
o ciertas hechos no ciertos.

Es admitida como deduccion para la determinacién de la renta neta a las depreciaciones de los
activos fijos, para lo cual se establece el método en linea recta utilizando unos porcentajes fijos
determinados por la norma con unas alicuotas que van desde los 5% para los bienes inmuebles hasta
de un 30% para los equipos de computacion. En algunos casos ciertos activos de medio ambiente
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pueden ser depreciados integramente en el ejercicio de incorporacién. También son admitidos los
arrastres de pérdidas de ejercicios anteriores, por un periodo de hasta 10 afios.

El ejercicio fiscal finaliza siempre el 31 de diciembre de cada afio, estableciéndose un plazo de 3
meses para la presentacion de la declaracion jurada y el pago del saldo, estableciéndose un régimen
de pagos anticipados a cuenta del impuesto.

Nicaragua

El impuesto a las sociedades nicaragiienses grava a las rentas obtenidas dentro del territorio del pais,
extendiéndose la fuente a la prestacion de servicios que son aprovechados en Nicaragua
incluyéndose a los mismos en todos los casos. El impuesto es el mayor entre el 30% sobre el ingreso
neto o el 1% sobre los ingresos brutos del ejercicio.

El monto imponible es calculado a partir de los estados contables, los que se elaboran de acuerdo a
las normas internacionales de contabilidad, las que se ajustan de acuerdo a las previsiones legales.
Para ciertos ingresos obtenidos por no residentes dentro de Nicaragua, se deben reconocer un
porcentaje de los mismos, fijado por la ley, los que quedaran luego gravados al 30%. Dentro de estos
rubros se encuentra el transporte maritimo o aéreo, las comunicaciones internacionales y las
companiias de seguros.

Respecto a los gastos deducibles, en general son admitidas como deducciones todos los gastos
necesarios para obtener la renta y mantener la fuente. Son autorizados diversos métodos de
mantenimiento de inventarios y determinacion de costo de ventas, como FIFO, LIFO o PPP. Son
admitidas las provisiones por deudores incobrables hasta un méaximo del 1% del inventario de
deudores al cierre del ejercicio.

Los activos fijos deben ser amortizados de forma lineal, para lo cual se prevén unas alicuotas de
depreciacion que van de 3 a 5% para los edificios hasta un 50% para ciertos equipos de computacion.
Para ciertas actividades econdmicas la norma del impuesto autoriza las depreciaciones aceleradas. El
sistema nicaragiiense prevé la deduccién de la renta del ejercicio de las pérdidas de ejercicios
anteriores, hacia delante, y hasta 3 ejercicios econémicos.

En general los ejercicios econdémicos van del 1 de julio al 30 de junio del siguiente afio, aunque se
admiten excepciones. Se establece un plazo de 90 dias para la presentacién de la declaracién jurada
del impuesto y el pago del saldo, debiéndose realizar pagos mensuales a cuenta del impuesto anual
equivalentes al 1% de los ingresos brutos del mes.

Panama

Las corporaciones, sucursales de entidades extranjeras, sociedades de responsabilidad limitada asi
como las demas entidades estan sujetas al impuesto sobre las ganancias o ingresos generados en
Panama. La alicuota del impuesto fue de 27,5% en 2010, habiendo permanecido fija en 30% hasta el
afio inmediato anterior.

Entre las excepciones mas destacadas encontramos a las rentas generadas en la Zona Libre Colén,
las que solo estaran gravadas cuando se realizan operaciones desde alli con empresas situadas en
territorio aduanero panamenio. Otra particularidad del sistema panamefio son los incentivos fiscales a
las denominadas sedes regionales. Estas son oficinas con control de gestién en la region desde
Panama, desde donde también puede prestar servicios a su Casa Matriz, Subsidiarias u otras Filiales
en terceros paises. Las sedes pueden actuar como empresas extranjeras inscritas en Panami o
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como empresas panamefias de propiedad de empresas transnacionales. Estas entidades gozan de
diversos beneficios, incluso tributarios. En especial en el IRPJ se establece la exencién del pago de
Impuesto sobre la Renta, por los servicios brindados fuera del territorio nacional a su grupo
empresarial, que no genere renta gravable dentro del la Republica de Panama.

Entre otras exenciones en el impuesto se encuentra a los ingresos del transporte maritimo de los
buques mercantes de Panama, los resultados por tenencia o transferencia de valores publicos, los
intereses por mantenimiento de depdsitos en la banca local, las actividades agricolas cuando los
ingresos asociados a las mismas no superen determinado umbral predefinido.

Respecto al aspecto temporal del hecho generador del tributo, la normativa del impuesto establece
gue los resultados deben ser reconocidos de acuerdo al principio de lo devengado, estableciéndose
algunas excepciones como por ejemplo las actividades de construccion que estan habilitadas a
reconocer por avance de obra. Son admitidos para su deduccion todos los gastos necesarios para
mantener la fuente, sean estos de fuente nacional o extranjera.

La normativa admite diversos métodos de depreciacion. La vida Gtil minima es de 3 afios para bienes
muebles y de 30 para inmuebles. Los gastos de organizacion pueden ser amortizados en 5 afios. La
normativa admite el arrastre de pérdidas de ejercicios anteriores pudiendo deducirse un 20% de la
pérdida de cada uno de los 5 afos subsiguientes, con un tope del 50% de la base imponible del
ejercicio en cuestion.

Si bien el Impuesto a la Renta de Panama es de determinacién anual, coincidiendo en general el
ejercicio fiscal con el afio calendario, la recaudacion se efectiviza en cuotas trimestrales.

Paraguay

El Impuesto a las Rentas de las Personas Juridicas se aplica en Paraguay a las rentas obtenidas por
corporaciones y empresas comerciales dentro del territorio paraguayo. El sistema prevé una
extension de la fuente de renta para aquellas rentas de capital obtenidas por empresas domiciliadas
en el pais, por lo que éstas también quedan comprendidas en el ambito del impuesto. La alicuota fue
de 30% hasta el ejercicio 2004. En el ejercicio 2005 la misma se redujo a 20% y a partir de 2006
hasta la actualidad la misma es de 10%.

Respecto a la determinacién de la renta a efectos del impuesto, se parte de los resultados expresados
en los estados financieros a los que se le aplican los ajustes fiscales correspondientes. Son
deducibles los gastos en la medida que sean aplicados a la actividad de la empresa y para la
generacién de la renta gravada. El sistema tributario paraguayo prevé la valoracion de inventarios a
costos de produccién o adquisicion. Son admitidos los sistemas de valuaciéon FIFO y PPP, los que
deben ser mantenidos por los contribuyentes en el tiempo.

Son admitidas las deducciones por depreciaciones del capital fijo, para lo cual se establece un
régimen de amortizacién lineal. No son admitidas en la actualidad la deduccién en la renta del
ejercicio de las pérdidas de ejercicios anteriores. El IRPJ es de determinacién anual coincidiendo, en
general, el ejercicio econémico con el afio calendario.

Peru
Los residentes en el pais estdn sujetos al Impuesto sobre la totalidad de rentas gravadas que

obtengan. En el caso de los no residentes, sus sucursales, agencias o establecimientos permanentes,
el impuesto sélo se aplica a sus rentas de fuente peruana.
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La alicuota general actual del impuesto ha permanecido fija en 30% con excepcién de los afios 2002 y
2003. Los dividendos distribuidos estan gravados con un adicional de 4,1% sobre la distribucion de
beneficios a los no residentes y las personas residentes, el que en general es retenido en la fuente.
Los dividendos entregados a empresas residentes no estan gravados con 4,1%, pero cuando estas
hace la distribucién de los mismos entonces si opera la retencion de 4,1%. Existe un Régimen
Especial de Impuesto a la Renta para pequefia empresa, en el cual se paga por este impuesto soélo
1,5% de sus ingresos mensuales.

La base imponible del impuesto, es calculada a partir de los resultados contables, siendo admitidos
para su deduccién, en principio, todos los gastos necesarios obtener la renta y conservar la fuente. Es
asi que sobre los resultados contables se permiten adiciones y deducciones para determinar la renta
tributaria. A la utilidad contable se le adiciona el importe de los gastos que la ley no permite deducir o
de aquellos que estan sujetos a limite y el mismo ha sido superado; y se le resta los de aquellos que
contablemente no se deducen en el gjercicio, pero tributariamente si. Ademas se afiade las rentas de
fuente extranjera sélo si el resultado neto es positivo.

Existen diversos regimenes de incentivos fiscales a la inversion. Puede destacarse el petréleo, las
licencias de gas, las empresas mineras, asi como ciertas actividades agropecuarias y
agroindustriales; asi como la inversibn en la zona geografica de amazonia. Por otra parte se
establecen exoneraciones generales en la produccion industrial realizada en ciertas areas
especificas, como en las zonas fronterizas del pais.

Respecto a las depreciaciones, la legislacién del impuesto permite a las empresas tomar un criterio
distinto al legal siempre y cuando el mismo no implique un periodo de depreciacion mas corto que el
establecido en la norma.

El sistema tributario peruano admite el arrastre de pérdidas de ejercicios anteriores con dos
modalidades a opcion del contribuyente: llevar adelante las pérdidas por cuatro ejercicios o bien
mantenerlas por tiempo indefinido sujeta a que se aplique con un limite anual del 50% del resultado
antes de la deduccion.

Si bien es el Impuesto a la Renta de Per( es de determinacion anual, la recaudacion se efectiviza
mensualmente, a través de anticipos a cuenta del impuesto. Con la presentacion de la declaraciéon
anual (generalmente entre marzo y abril de cada afio) se completa el saldo del impuesto.

Republica Dominicana

En la Republica Dominicana las sociedades estan sujetas a una imposicidon sobre sus rentas de
fuente dominicana. Esta imposicién alcanza también a los no residentes que obtengan rentas en el
pais. La alicuota general del impuesto es de 25%, la que permaneci6 incambiada en todo el periodo
de andlisis, excepto en 2006.

El régimen tributario de este pais prevé algunas excepciones a la tributacion general asi como
algunas exoneraciones. Las principales son las Zonas de Libre Comercio o Zonas Francas.

El impuesto se calcula a partir del resultado fiscal, el que se determina aplicando una serie de ajustes
fiscales, previstos en la normativa, a los estados contables. En general son admitidos para su
deduccion los gastos incurridos para generar la renta y preservar la fuente, que estén debidamente
documentados. Existen algunas excepciones a la deducibilidad como lo son los intereses generados
en las compras de acumulacion de capital, las deudas por morosidades tributarias, asi como ciertas
amortizaciones de intangibles.
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Existen algunos regimenes particulares de determinacion del impuesto o de la porcion de la renta de
fuente dominicana, como ejemplo se puede citar a las compafiias de seguros no residentes que
operan en el pais las que deben reconocer un porcentaje minimo de sus ingresos como de fuente
dominicana. También existen reglas particulares de reconocimiento de renta de fuente dominicana
para empresas de transporte de salida y de ingreso al pais.

Respecto a los ajustes en los activos que afectan a la renta fiscal, en Republica Dominicana son
admitidos varios sistemas de mantenimientos de inventarios, siendo el mas habitual el LIFO. La
norma del impuesto admite deducir un porcentaje fijo en cada ejercicio sobre la cartera de deudores
por concepto de incobrables con independencia de la verificacion o no de la incobrabilidad. Las
depreciaciones son calculadas a partir del método de saldo decreciente, estableciendo la normativa
tributaria las alicuotas especificas de amortizacion desde un 5% para los edificios hasta un 25% para
ciertos vehiculos utilitarios.

Son admitidos los arrastres de pérdidas fiscales de ejercicios anteriores por hasta 5 afios, pero con
unos topes de deduccién anual.

Uruguay

El impuesto a las rentas del Uruguay —IRAE-— grava las rentas provenientes de actividades
economicas desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econémicamente en el pais, tanto
por entidades residentes como por aquellos establecimientos permanentes de entidades no
residentes, con una alicuota proporcional de 25% desde 2008. Hasta 2007 el impuesto vigente (IRIC)
tenia una alicuota de 30%, con excepcion del periodo 2002-2004 donde la misma fue de 35%.

La exoneracion genérica mas relevante, de acuerdo al estudio de gasto tributario de este pais, es la
que beneficia a las actividades econdmicas desarrolladas en las Zonas Francas, aunque las diversas
excepciones al impuesto acumulan un monto superior al 50% de la recaudacion.

El monto imponible del impuesto se calcula a partir de los resultados contables, los que deben
ajustarse de acuerdo a los requerimientos de la normativa del impuesto del pais. En principio son
admitidos todos los gastos necesarios para obtener y conservar la renta, debidamente documentados
y que sean renta computable para la contraparte con una imposicién equivalente, de lo contrario solo
son deducibles en la proporcién entre ambas alicuotas.

El impuesto admite la deduccion de pérdidas de ejercicios anteriores, con un limite temporal de 5
afos.

Venezuela

Las empresas venezolanas, asi como los establecimientos permanentes de entidades no residentes
estan sometidas a una imposicion sobre su renta neta. La normativa del impuesto prevé una escala
creciente de alicuotas dependiendo de la magnitud de la renta. Las escalas son medidas en Unidades
Tributarias, las que actualizan su valor en forma anual via legal. Las alicuotas son de 15%, 22% y
34% para rentas de hasta 2000 UT, 3000 UT, y desde 3000 UT respectivamente.

Las rentas de algunas actividades especificas estan sometidas a unos gravamenes adicionales, por
ejemplo los ingresos de las actividades petroleras. La tasa utilizada para calcular la recaudacion
potencial en el andlisis, contempla la incidencia econdmica de las actividades sometidas a una
tributacidn especifica asi como las diferentes alicuotas del régimen general.
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Para determinar la renta gravable se parte de los resultados expresados en los estados contables,
basados en los principios de contabilidad generales. A este se le realizan una serie de ajustes
previstos en la normativa para dar lugar al resultado fiscal. Son admitidos, para su deduccion,
aquellos gastos normales del negocio y necesarios para obtener la renta y conservar la fuente, no
siendo admitidas las provisiones por bajas por obsolescencia o morosidad como pérdidas a efectos
fiscales. Se admite la depreciacion por activos fijos en forma lineal, no previéndose expresamente una
vida 0til por cada tipo de bien. El sistema también permite el arrastre de pérdidas de ejercicios
anteriores con un limite de tres.

El impuesto se determina anualmente mediante la presentacion de una declaraciéon jurada,

previéndose un régimen de anticipos a cuenta del impuesto durante el ejercicio y la consignacion del
saldo conjuntamente con la presentacion de la declaracién jurada.
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Anexo IV
Evolucion de las alicuotas legales del IRPJ: 2001-2005
En porcentajes

entina
Bolivia
Brasi Hasta 240 mil reales: 15.00 | Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00
10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
Chile 15.00 16.00 16.50 17.00 17.00
. 35 y 3.5 de sobretasa efectiva | 35 y 3.5 de sobretasa efectiva | 35 y 3.5 de sobretasa efectiva
Coombie 3500 35.00 {10.00 nominal) {10.00 nominal) {10.00 nominal)
Ingreso bruto mayor a 32.320 | Ingreso bruto mayor a 36,127 | Ingreso bruto mayor a 39.617 | Ingreso bruto mayor a 43.183 | Ingreso bruto mayor a 49.043
mill. de colones: 30.00 mill. de colones: 30.00 mill. de colones: 30.00 mill. de colones: 30.00 mill. de colones: 30.00
Costa Rica Ingreso bruto menor a 32.320 | Ingreso bruto menor a 36.127 | Ingreso bruto menor a 38.617 | Ingreso bruto menor a 43.183 | Ingreso bruto menor a 49.043
mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00
Ingreso bruto menor a 16.067 | Ingreso bruto menor a 17.960 | Ingreso bruto menor a 18.695 | Ingreso bruto menor a 21.468 | Ingreso bruto menor a 24.381
mill. de colones: 10.00 mill. de colones: 10.00 mill. de colones: 10.00 mill. de colones: 10.00 mill. de colones: 10.00
Ecuador 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
El Salvador 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
31.00 sobre la renta neta
Guatemala 31.00 31.00 31.00 31.00 500 sobre Ios ingresos brutos
Hasta 200 mil lempiras: 15.00 |Hasta 200 mil lempiras: 15.00 | Hasta 200 mil lempiras: 15.00
Honduras Por el exceso de 200 mil: Por el exceso de 200 mil: Mas de 200 mil: 25.00 (no 25.00 25.00
30.00 30.00 acumulativo)
México 35.00 35.00 34.00 33.00 30.00
Nicaragua 25.00 25.00 25.00 30.00 30.00
Panama 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Paraguay 30.00 30.00 30.00 30.00 20.00
: Persona juridicas: 27.00;
Pert: 30.00 27.00 Otros: 30,00 30.00 30.00
Rep. Dominicana 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
| Uruguay 30.00 35.00 35.00 30.00 30.00
Hasta 2000 UT; 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00
Venezusla Por el exceso de 2000 y Por el exceso de 2000 y Por el exceso de 2000 y hasta | Por el exceso de 2000 y hasta | Por el exceso de 2000 y hasta
hasta 3000 UT: 22.00 hasta 3000 UT: 22.00 3000 UT: 22.00 3000 UT: 22.00 3000 UT: 22.00
~ Por el exceso de 3000 UT: | Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT:

Fuente: CIAT, IBFD, Legislacion de los paises

Elaboracién: Propia
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Anexo IV
Evolucion de las alicuotas legales del IRPJ: 2006-2010
En porcentajes

albyronten
35.00

| Argentin
Baolivia 25.00
Brasil Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00 Hasta 240 mil reales: 15.00
10.00 10.00 10.00 Por el exceso de 240 mil: 10.00 | Por el exceso de 240 mil: 10.00
Chile 17.00 17.00 17.00 17.00 17.00
35 y 3.5 de sobretasa efecliva
Colombia (10.00 nominal) 34.00 33.00 33.00 33.00
Ingreso bruto mayor a 55.943 | Ingreso bruto mayor a 62.444 | Ingreso bruto mayer a 87.791 | Ingreso bruto mayor a 78.231 | Ingreso bruto mayor a 82.698
mill, de colones: 30,00 mill. de colones: 30.00 mill, de colones: 30.00 mill, de colones: 30.00 mill. de colones: 30.00
Costa Rica Ingreso bruto menor a 55.943 | Ingreso bruto menor a 62.444 | Ingreso bruto menor a 67.791 | Ingreso bruto menor a 78.231 | Ingreso bruto menor a 82.698
mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00 mill. de colones: 20.00
Ingreso bruto menor a 27.811 | Ingreso bruto menor a 31,043 | Ingreso bruto menor a8 33.701 | Ingresa bruto menor a 38.891 | Ingreso bruto menor a 41.112
mill, de colones: 10.00 mill. de colones: 10.00 mill, de colones: 10.00 mill, de colones: 10.00 mill, de celones: 10.00
Ecuador 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
El Salvador 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
Guslanisia 31.00 sobre la renta neta 31.00 sobre la renta neta 31.00 sobre la renta neta 31.00 sobre la renta neta 31.00 sobre la renta neta
5.00 sobre los ingresos brutos | 5.00 sobre los ingresos brutos | 5.00 sobre los ingresos brutos | 5.00 sobre los ingresos brutos | 5.00 sobre los ingresos brutos
Honduras 25.00 25.00 25.00 25.00 25.00
México 29.00 28.00 28.00 28.00 30.00
Nicaragua 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Panama 30.00 30.00 30.00 30.00 27.50
Paraguay 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00
Perd 30.00 30.00 30.00 30.00 30.00
Rep. Dominicana 30.00 25.00 25.00 25.00 25.00
Uruguay 30.00 30.00 25.00 25.00 25.00
Hasta 2000 UT: 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00 Hasta 2000 UT. 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00 Hasta 2000 UT: 15.00
Visnezueka Por el exceso de 2000 y hasta | Por el excesa de 2000 y hasta | Por el exceso de 2000 y hasta | Por el exceso de 2000 y hasta | Por el exceso de 2000 y hasta
3000 UT: 22,00 3000 UT: 22.00 3000 UT: 22.00 3000 UT: 22.00 3000 UT: 22.00
Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT: Por el exceso de 3000 UT:

Fuente: CIAT, IBFD, Legislacion de los paises

Elaboracién: Propia
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