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Bien enfrado el siglo XXI nadie discute ya
las ventajas de codificar y sistematizar
las normas fributarias generales: mayor
estabilidad  del  régimen  tributario,
seguridad juridica y confianza legitima de
los contribuyentes. Pero también mayor
eficacia y eficiencia del Sistema de
Administracion Tributaria, entendiendo por
tal el conjunto de instituciones llamadas
a aplicar los diferentes fributos, es decir,
las distinfas  Administraciones Tributarias
(nacionales y subnacionales), las Tesorerias,
los Tribunales Administrativos y los Tribunales
Judiciales, principalmente.

Acasoladiscusionse puedaplantearmdsen
la linea de si es adecuada la convergencia
de los ordenamientos generales tributarios
nacionales y, en su caso, como debe
abordarse. La naturaleza de los fiempos
(o la globalizaciéon) dota de sentido a
toda forma de convergencia normativa
y de cooperacion a gran escala de los
poderes publicos. La profundizacion de la
internacionalizaciéon de las operaciones
econdmicas de los  contribuyentes
demandan un mayor frabagjo coordinado
y convergente de las Administraciones
Tributarias a nivel internacional.

Enestalinea, unModelo de Codigo Tributario
es un elemento Util, casi imprescindible,
para orientar los esfuerzos de regulacion
de las relaciones fisco-contribuyentes
que favorezcan el  funcionamiento
coordinado de los sistemas fributarios.
De este modo, el que los paises puedan
disponer de esta herramienta es un doble
acierto: codificador y de coordinacién o
convergencia normativa.

PROLOGO

Por ello me complace mucho presentar
en esta ocasion a los paises miembros de
nuestro organismo, en particular, y a la
comunidad tributaria infernacional, en
general, la versidon actualizada del Modelo
de Codigo Tributario del CIAT. Creo sin temor
a equivocarme que esta es la version mejor
lograda de nuestra herramienta desde su
primera publicacién en 1997.

Son diversas las reformas que el Modelo ha
inspirado en los Cédigos Tributarios de los
paises de lberoamérica. Son innumerables
los trabajos académicos que se han
referido a los preceptos emanados de el.
Por ello creo que esta nueva actualizacion
traerd aun mas satisfacciones a nuestro
organismo. Ahora mismo, sin haber sido
publicada esta nueva versiéon, el Modelo
viene sirviendo de base para esfuerzos
codificadores en Ecuador, Honduras vy
Panamda.

No hay duda que los mejores productos
logrados por nuestro organismo  han
sido posibles gracias a la cooperacion
y el intercambio de experiencias de sus
paises miembros. En esta ocasién no ha
sido diferente. Quiero por ello agradecer
profundamente a los Directores de las
Administraciones Tributarias a las que
pertenecenlosdelegadosque conformaron
el grupo de frabajo encargado de la
actualizacion del Modelo, por haber tenido
a bien autorizar su participacién en este
proyecto.

Aunqgue el Modelo seguird denomindndose
Modelo de Coddigo Tributario del CIAT,
en estricto, el Modelo a partir del 2015
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es también atribuible al BID y GIZ por el
soporte técnico y financiero que ambas
instituciones le han brindado a nuestro
organismo en esta actualizaciéon.  En
ese sentido, el Modelo puede también
denominarse Modelo de Cdédigo Tributario
del CIAT, BID y GIZ.

Lo que viene luego de la publicaciéon de
la version actualizada del Modelo es un
reto mayor: lograr que pueda ser puesto
en prdactica en la regién. Esto supone
un amplio esfuerzo de diseminacion vy
asistencia técnica. De inicio, hemos decido
poner a disposicidn un nuevo curso sobre
codificacién basado en el Modelo. La
retroalimentacion a través del mismo
permitird seguir perfecciondndolo a futuro.

Igualmente, debido a nuestra integracion
con organismos similares al CIAT en Africa,
Asia y Europa Oriental, hemos dispuesto la
traduccion del Modelo al idioma inglés.

Finalmente, no podria dejar de reconocer
el frabajo del Eco. Miguel Pecho Trigueros,
Director de Estudios e Investigaciones del
CIAT, quien ha coordinado el proyecto de
actualizacion del Modelo, en general, y el
grupo de frabajo, en particular. Su empuje
y compromiso han sido fundamentales
para el cumplimiento de los objetivos
trazados. Sin su dedicacion hubiera sido
imposible obtener esta version actualizada
del Modelo.

Marcio F. Verdi
Secretario Ejecutivo

CIAT
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Liliana Chipoco es abogada peruana
egresada de la Universidad de Lima
(Perd); cuenta con estudios de Maestria
en Derecho Empresarial por la Universidad
de Lima y un Diplomado en Tributacion
por la misma universidad. Ha ocupado
diversos cargos vinculados a la asesoria y
consultoria tributaria, la politica tributaria y
la administracién tributaria de su pais como
Abogada a cargo del Area Tributaria del
Estudio Duany & Kresalja Abogados, Asesora
de la Gerencia Central de Recaudacion del
Seguro Social de Salud del Pery, Consultora
del Ministerio de Economia y Finanzas del
PerU, Asesora de Sala vy posteriormente
Asesora de Presidencia del Tribunal Fiscal
Peruano. Ha sido Directora General de
Politica de Ingresos PUblicos del Ministerio de
Economia y Finanzas del PerU e Intendente
Nacional Juridico de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria  del Perd. Actualmente se
desempena como consulfora fributaria del
Cenfro Interamericano de Administraciones
Tributarias y de Assistance Technique
France - Adetef.

Eduardo Gabriel de Gdes Vieira Ferreira
Fogaca es Auditor Fiscal de la Receita
Federal do Brasil, ejerciendo actualmente
la funcidn de Jefe de la Divisidn de Normas
Generales del Derecho Tributario de la
Coordinacién General de Tributacion.  Es
de nacionalidad brasilena, y licenciado
en derecho por la Universidad Federal de
Santa Catarina.

Sully Fonseca se desempena desde el ano
2010 como Directora de la Divisién Técnico
Fiscal de la Direccion General Impositiva
de Uruguay. Es de nacionalidad uruguaya,

GRUPO DE TRABAJO

egresada de la Facultad de Derecho de
la Universidad de la Republica (Uruguay)
como Doctora en Derecho y Ciencias
Sociales. Cuenta con una Maestria en
Derecho vy Técnicas Tributarias en la
Universidad de Montevideo (Uruguay) vy
ha cursado Derecho y Técnicas Tributarias
de la Escuela de Estudios Tributarios de
Madrid (Espanal). En el pasado ha prestado
servicios como Asesora Legal en el Banco
Hipotecario del Uruguay y en la Direccion
Nacional de Aduanas. Enla Administracion
Tributaria, se ha desempenado asimismo
como Encargada del Departamento
Contencioso de la Division Técnico Fiscal,
Encargada del Departamento Juridico
de la Division Grandes Contribuyentes, y
como Asesora del Departamento Juridico.
Ha participado en multiples eventos en su
pais y en el extranjero, como expositora,
ponente y asistente en temas fributario-
fiscal. Estd asociada al Instituto Uruguayo
de Estudios Tributarios y es miembro del
Colegio de Abogados del Uruguay.

Juan Antonio Lépez Vega actualmente se
desempena como Administrador Central
de Normatividad de Impuestos Internos,
en el Servicio de Administracion Tributaria
(México). Es de nacionalidad mexicana
y Llicenciado en Derecho y Ciencias
Juridicas por la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, obtfuvo el Titulo de Mdster
Universitario en Administracion Tributaria y
Hacienda PUblica por parte del Instituto de
Estudios Fiscales (Espana), fiene ademds
el Titulo de Posgrado de Especializacion
en Justicia  Constitucional, Derechos
Fundamentales y Procesos de Amparo
impartido por la Universidad de Castillo-
La Mancha, en Toledo, Espana, asi como
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diversos diplomados enfre los cuales
destacan el Diplomado de Impuestos
Infernacionales (ITAM  /HARVARD) vy el
Diplomado Automatizado en Impuestos
(ITAM). Desde el ano de 1993, a ocupado
diversos cargos enla Administracién PUblica
Federal Mexicana, desempendndose
como Jefe de Departamento en la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
y como Subadministrador y Administrador
de la Administracién General Juridica
del Servicio de Administracién Tributaria.
En el dmbito docente, Juan Antonio
ha impartido catedra en la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, ya que su
experiencia profesional, lo ha convertido
en un especialista en materia fiscal que
interviene directamente en la planeacion
de las reformas fributarias a la legislacion
mexicana.

Miguel Pecho Trigueros es el Director de
Esfudios e Investigaciones Tributarias del
CIAT. Miguel es de nacionalidad peruana.
Cuenta con una Licenciatura en Economia
por la Universidad de Lima (PerU), una
Maestria en Economia por University College
London (Inglaterra, Reino Unido) y un
Diplomado en Tributacion por la Pontificia
Universidad Catdlica del Pery (PUCP).
Ha ocupado diversos cargos técnicos y
directivos en la administracion tributaria
nacional de su pais (SUNAT) como Gerente
de Estudios Tributarios, Infendente Nacional
de Estudios Tributarios y Planeamiento
y Jefe del Centro de Investigacion del
Instituto  de  Administracion  Tributaria y
Aduanera. Antes de incorporarse al CIAT
fue asesor de la Direccion General de
Politica de Ingresos PUblicos del Ministerio
de Economia y Finanzas del PerU. Ha sido
profesor universitario a nivel de pregrado
y postgrado y consultor para el BID,
Comunidad Andina, FMI 'y GIZ. Es miembro
del Panel de Expertos del Departamento
de Asuntos Fiscales del FMI, miembro del
Subcomité de Asuntos Tributarios de las

Industrias Extractivas para los Paises en
Desarrollo del Comité de Expertos sobre
Cooperacién Internacional en Cuestiones
de Tributacién de la ONU y miembro del
Grupo de Asesoria Técnica de RA-FIT y
TADAT. Estd asociado a la International
Fiscal Association (IFA).

Nora Quintana Flores es supervisora de
la Division de Normas Tributarias de la
Infendencia Nacional Juridica de la
SUNAT, dérgano administrador de tributos
intfernos y aduaneros de Pery. Nora es de
nacionalidad peruana. Cuenta con ftitulo
de abogada por la Pontificia Universidad
Catdlica del Perd y con un Diplomado
de Especializacion en Tributacién de la
Universidad de Lima. Antes de formar
parte del drea de la SUNAT encargada
de la elaboracion de proyectos de
normas legales, en la que actualmente se
desempena, ocupo otros cargos técnicos
en la SUNAT y fue jefe de la Seccién
Consultas de la Infendencia Regional Lima.

Juan F. Redondo Sdnchez es Coordinador
del Gabinete del Director General de la
Agencia Tributaria espanola desde el ano
2001. Cuenta con una Licenciatura en
Derecho por la Universidad de Salamanca
y ha seguido cursos de Doctorado en la
Universidad Central de Barcelona asi como
diversos cursos en la Escuela de Hacienda
PUblica de Madrid -Alta especializacion en
Fiscalidad Internacional, especialidad de
Intervenciony Auditoria del Cuerpo Superior
de Inspectores de Finanzas e Inspeccion de
Aduanas- participando como coordinador
de la Agencia Tributaria en la Comisién
para la adaptacién del derecho tributario
general al ordenamiento comunitario.
Desde 1991 es Inspector de Hacienda del
Estado y ha prestado servicios en diversos
puestos de frabajo del Ministerio de
Hacienda y Administraciones PUblicas y de
la Agencia Tributaria. Fue coordinador del
Grupo de Trabajo para la primera revision



del Modelo de Codigo Tributario del CIAT
2005-2006.

Adridn Torrealba Navas es socio vy
fundador del Departamento de Impuestos
(Faycatax) en el Bufete Facio & Canas.
Obftuvo su licenciatura en derecho en la
Universidad de Costa Rica, ademds obtuvo
un Doctorado en derecho financiero vy
tfributario en la Universidad Complutense
de Madrid y obfuvo especialidad en
derecho financiero y ftributario en la
Universitda di Pisa (Universidad de Pisa) y en
derecho constitucional y ciencias politicas
en el Cenfro de Estudios Constitucionales
de Madrid. Adridn es profesor de Derecho
Financiero y Tributario en el Posgrado
de Derecho Publico en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa
Rica, y es director y profesor del curso
de especialidad en asesoria fiscal de la
Universidad FUNDEPOS. En el periodo de
julio del ano 2000 hasta junio del ano 2003
fungi® como Director de la Direccion
General de Tributacion del Ministerio de
Hacienda de Costa Rica. Ha participado
como expositor en multiples conferencias
tanfo nacionales como internacionales.
También ha participado como miembro de
jurado internacional para 4 Concursos de
Profesor Titular en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires (agosto
2009) y desde el 20014 es Coordinador
de la Comision Tributaria del Colegio de
Abogados de Costa Rica. Ha laborado
como consultor juridico para el Banco
Interamericano de Desarrollo para asesorar
al Ministerio de Economia y Finanzas de
Pery, el Ministerio de Hacienda de Honduras
y el Ministerio de Hacienda de Costa Rica,
en procesos de reforma tributaria. El Dr.
Torrealba ha publicado numerosos libros y
arficulos en materia tributaria, entre ellos
estan: “Los Hechos llicitos Tributarios en el
Derecho Costarricense™” (1997), “El Nuevo
Régimen Sancionador Tributario” (2001),
“Principios de Aplicacion de los Tributos”
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(2001), “Reforma Tributaria y Fiscalidad
Internacional”  (2003),  “Administracién
Tributaria™ (2003), “La Imposicién sobre
la Renfa en Costa Rica” (2003), con una
segunda edicidon en el ano 2009 y editada
por la Escuela Judicial, “La Hacienda
Municipal en Costa Rica: reflexiones para
una reforma” (Editorial Universidad de
Costa Rica, 2004); “Derecho Tributario.
Parte General. Tomo I: Principios Generales
y Derecho Tributario Material” (Editorial
Juridica Intercontinental, 2009), Volumen
II: “Derecho ftributario formal” y Volumen llI:
“Derecho tributario sancionador”, *Manual
de Derecho Tributario Internacional”,
Primera Edicién Costarricense, con V.
UCKMAR, G. CORASANITI Y P. DE'CAPITANI
DI VIMERCATE, (2014).

Fernando Velayos es consultorinternacional
en politica tributaria, prestando servicios de
asistencia técnica en materia de reformas
tributarias: IVA, Renta, Codigos Tributarios y
tributacion  internacional  principalmente,
al Banco Interamericano de Desarrollo, al
Fondo Monetario Internacional, al Banco
Mundial, a Naciones Unidas, al CIAT y a
algunos Gobiernos de América Latina
(Guatemala, Haiti, Panamd, Republica
Dominacana, enfre ofros). Es abogado vy
economista porla Universidad Complutense
de Madrid. En 1992 accedié al Cuerpo de
Inspectores de Hacienda y de Aduanas
del Estado espanol (Auditores Fiscales).
Durante sus primeros 5 anos de carrera
profesional frabajé para la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria de Espaia.
Ocupd puestos en las dreas de Cobranza
coactiva e Informacién y Asistencia al
contribuyente. En 1997 pasd a desempenar
servicios de asesor del Secretario de Estado
de Hacienda, en materias de politica
tributaria internacional (Unién Europea,
OCDE, bilateral). En 2000 fue nombrado
Subdirector de Tributacion Internacional.
Desde este puesto llevd a cabo la politica
tributaria infernacional del Ministerio de

11
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Hacienda de Espana y prepard la de la
reforma de los Impuestos sobre la Renta y
de los No Residentes de 2002. También fue
especialista fiscal lider en la Divisién Fiscal
y Municipal del Banco Interamericano de
Desarrollo. Ha sido y es ponente-invitado
en varios foros internacionales. También
es co-aufor del "Manual de Fiscalidad
Internacional” editado por el Insfituto de
Estudios Fiscales de Espana y de diversas
publicaciones como el “Manual de
Tributacién Internacional para Inspectores
de Aduanas”, el libro “Taxation and Latin-

American Integration”, coordinado por Vito
Tanzi (Harvard Univ Press) y el libro colectivo
“Recaudar no basta * (Ed.Palgrave y FCE).
Ha publicado diversos articulos en materia
de tributacion internacional, IVA y de tasas
y precios publicos.
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Leonardo Costa es graduado del Programa
Master de Impuestos International Tax
Program. Harvard Law School. Harvard
University, Cambridge MA, USA (1998).
Abogado. Profesor de Fiscalidad
Infernacional y de Derecho Financiero
de la Universidad Catdlica del Uruguay.
Profesor de Principios de la Tributaciéon de
la Especializacion y Maestria Tributaria de
la Universidad de la Republica (UDELAR).
Socio de Brum Costa Abogados. Consultor
del Banco Interamericano para el
Desarrollo para las reformas fributarias de
Uruguay, Paraguay, Bolivia, Guatemala,
Costa Rica, El Salvador. Consultor del
Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento en apoyo del Ministerio de
Economia y Finanzas, para la elaboracion
del Proyecto de Ley de Mercado de Valores
de Uruguay. Fue Prosecretario de la
Presidencia de Uruguay (2000-2005). Liderd
los procesos representacion del Uruguay
ante GAFl y OCDE. Presidente de GAFISUD
(2003). Represento al Uruguay ante el Foro
Global de OCDE 2003-2004. Autor de varios
proyectos de ley sobre prevencidon de
lavado de activos en Uruguay. Consultor
de la Asociacién de Supervisores Bancarios
de las Americas. Autor de varios trabajos
académicos en materia tributaria.

Carlos Maria Folco es Juez Federal de
Ejecuciones Fiscales Tributarias. Carlos
es de nacionalidad argentina. Cuenta
con un fitulo de grado de Abogado y un
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales
por la Universidad Nacional del Litoral de
Argenfina. Ha ocupado diversos cargos
diversos cargos técnicos y directivos en
la administracion  tributaria nacional de
su pais (AFIP) durante el periodo 1978 -

2006 ano en que se produce su ingreso
a la Judicatura Federal. Es el Director
Académico del Curso de Postgrado de
Especializacion en Derecho Tributario en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional del Litoral de
Argentina y Profesor Titular (Regular) de la
asignatura “Derecho Financiero, Tributario
y Aduanero en esa casa de altos estudios.
Es profesor de grado Asociado en la
Universidad de Belgrano (UB) y profesor
Titular en la Universidad CAECE Sede
Mar del Plata. Ademds, es profesor de
Postgrado en la Universidad Nacional de
Salta, Universidad Nacional de Tucuman,
Universidad Nacional de Catamarca,
Universidad de Belgrano, Universidad San
Juan Bosco de la Patagonia, Instituto de
Estudios de las Finanzas Publicas Argentinas
(IEFPA) y de la Escuela Judicial del Consejo
de la Magistratura del Poder Judicial de la
Nacién de la Republica Argentina. Es autor
y coautor de diversos libros y articulos de la
especialidad tributaria. Conferencista en
Universidades Nacionales y Extranjeras.

Heleno Taveira Torres es Profesor Titular de
Derecho Financiero en el Departamento
de Derecho Econdmico, Financiero vy
Tributario de la Facultad de Derecho de
la Universidad de San Pablo (USP), Brasil.
Docentfe libre de la Universidad de San
Pablo. Doctor por la Pontificia Universidad
Catélica de San Pablo (PUC-SP). Maestro
por la Universidad Federal de Pernambuco
(UFPE). Especialista por la Universidad de
Roma - La Sapienza, en Derecho Tributario.
Profesorde DerechoTributario delaFacultad
de Derecho de la USP desde 2002. Fue Vice-
Presidente y Miembro del Comité Ejecutivo
de la Asociacidon Fiscal Internacional
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(Infernational Fiscal Association — IFA) de
2008 a 2013, Miembro del Consejo Ejecutivo
del Instituto Latinoamericano de Derecho
Tributario (ILADT), y de ofras importantes
asociaciones del Brasil y el extranjero.
Miembro del Consejo Editorial de la
Revista World Tax Journal, del International
Bureau of Fiscal Documentation — IBFD
(Amsterdam). Miembro del Comité Editorial
de la Revista Derecho y Prdctica Tributaria
Internacional, editada por la CEDAM.
Miembro del Comité Editorial de la Revista
de Derecho Tributario Internacional,

editada por el Departamento de Teoria del
Estado de la Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad de Roma - La Sapienza,
de la Revista de Finanzas Publicas vy
Derecho Fiscal, editada por Almedina, de
Portugal, y ofras publicaciones exfranjeras
y nacionales. Autor de diversos libros
y articulos publicados en el pais y el
exfranjero. Abogado.



La primera versién del Modelo de Cdédigo
Tributario del CIAT fue publicada el ano
1997 y surgié de la conviccién de que
para que las reformas fributarias puedan
implementarse  adecuadamente, es
necesario asegurar la efectividad del
Sistema de Administracion Tributaria. En ese
senfido, fortalecerlas institucionalmente
y mejorar el desempeno de todas las
entidades que la conforman se convirtid en
el objetivo de muchos procesos de reforma
fiscal iniciados a mediados de los ochenta
en los paises de América Latina.

Los profundos cambios experimentados por
las Administraciones Tributarias superaron
répidamente las regulaciones sobre las
relaciones fisco-contribuyente contenidas
en los Codigos Tributarios. Aunque varios
paises los habian adoptado desde los
anos sesenta, los cuerpos normativos no
aseguraba que contribuyeran con una
efectiva aplicaciéon de los tributos por
parte de la Administracién Tributaria en un
ambiente de seguridad juridica.

O dicho de ofro modo, los esfuerzos
emprendidos para mejorar el desempeno

de las Administraciones Tributarias se
confrontaban con serias  dificultades
de aplicacién, emergentes de la

inadecuacion de los Cdédigos Tributarios
para regular correctamente el ejercicio de
sus funciones.

La estructura légica de muchos Cédigos
Tributarios era deficiente y no preveian
disposiciones necesarias para el desarrollo
de las actuaciones administrativas que
podian caber desde el nacimiento de la
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obligacién tributaria hasta su  extincion.
la falta de wuna estructura légica
conllevaba, ademds, a una extrema
complejidad que generaba incertidumbre
a las Administraciones Tributarias y los
contribuyentes, perjudicando el normal
desenvolvimiento de la relaciones fisco-
confribuyente.

Faltaba ademds adaptar las regulaciones
a las nuevas disponibilidades tecnolégicas
que venian adoptandolas Administraciones
Tributarias como parte de sus procesos
de modernizacién, de manera que se
posibilitara un mayor aprovechamiento
del impacto positivo que la moderna
tecnologia aportaba a la eficiencia vy
eficacia de las Administraciones Tributarias,
y a la facilitacion del cumplimiento de las
obligaciones de los administrados.

En esa época empezd a redefinirse
también el rol de las Administraciones
Tributarias. Superando la vision fiscalista,
surgi6  una nueva orientacidon  que
incorporaba la nocién de servicio vy
asistencia al confribuyente como un
elemento fundamental. Esto significaba
que, md&s que COMO UN Organismo represor
del incumplimiento, la  Administracion
Tributaria debia actuar como promotora
de ese cumplimiento, especialmente,

facilitdndoles o  los  contribuyentes
el cumplimiento voluntario de  sus
obligaciones.

La constatacion  de  todas  estas

circunstancias, motivd a mediados de
los anos noventa la iniciativa del CIAT de
propiciar, con los auspicios de la Mision



16

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:

UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

Alemana en el Centro, el desarrollo de un
Modelo de Cédigo Tributario, para lo cual
se constituyd un grupo de frabajo que,
inicialmente y con la colaboracién del Jefe
de aquella Misiébn, Hans Fuchs, elabord
un proyecto de Modelo. Este grupo de
trabajo estuvo integrado por Rubén Aguirre
Pangburn  (México), Carlos Dentone
(Uruguay), Carlos Esparza (Argentina),
Bernardo Lara Berrios (Chile) y Claudino
Pita (CIAT), habiéndole correspondido a
este Ultimo la coordinacion de los trabajos
en su cardcter de Director de Estudios del
CIAT.

El proyecto de Modelo de Cédigo
Tributario asi elaborado, fue sometido a la
consideraciéon de reconocidos tributaristas
que con sus valiosos comentarios y
observaciones, permitieron perfeccionarlo.
Los fributaristas que aportaron su muy
valiosa y reconocida experiencia fueron:
Margarita Lomeli Cerezo (México), Alba
Lucia Orozco (Colombia), Javier Paramio
Ferndndez  (Espana), Nikolaus  Raub
(Alemania), Jaime Ross Bravo (Chile) vy
Ramon Valdés Costa (Uruguay). Numerosas
observaciones  formuladas por  estos
tributaristas fueron tenidas en cuenta por
el grupo de frabagjo vy, en base a ellas se
modificd la version preliminar del proyecto.

Ademds, en la revision final para la
elaboracién de la version definitiva del
Modelo de Cddigo Tributario del CIAT se
contd con la colaboracion del Jefe de la
Mision Espanola en el centro, Rafael Salinas.

Una década después, la necesaria
adecuacion de las normas en el
tiempo, la evolucién tecnoldgica, la
intfernacionalizacion  de las relaciones
econdmicas, asi como el deseo de adoptar
nuevas regulaciones en materia de revision
de los actos de naturaleza fributaria, entre
ofras razones, aconsejaron actualizar el
Modelo de Cédigo Tributario del CIAT.

Para ello se constituyd un nuevo grupo de
frabajo, esta vez auspiciado por Espana e
integrado porRoberto Sericano (Argentina),
Maria das Gracas Patrocinio Oliveira (Brasil),
Bernardo Lara (Chile), Carmen Teresa de
Rodriguez (Colombia), Javier Paramio
Ferndndez y Juan Francisco Redondo
Sanchez (Espana) y Pablo Ruiz Herrera
y JesUs Rojas (México). Por la Secretaria
Ejecutiva del CIAT participd Mdrcio Verdi,
entonces Director de Estudios del CIAT. Los
frabajos estuvieron caracterizados por una
permanente buUsqueda de consenso, y
contaron con la muy valiosa colaboracion
y aportes de los Profesores Victor Uckmar
(Italia) y Eugenio Simén Acosta (Espanal),
lo cual permitié también incorporar una
perspectiva académica que enriquecié el
resulfado de los frabajos.

En el marco de estos trabajos se realizd
una profunda revisién de la estructura y
sistemdtica del Modelo anterior con el
objetivo de hacerlo mds diddctico.

Las tareas del grupo culminaron en 2006
con la publicacién de la nueva version
Modelo de Coddigo Tributario del CIAT, la
misma que fue presentada en el marco
de la Conferencia Técnica redlizada en
Madrid, Espana.

El tiempo nuevamente franscurrié y el
contexto en el que se desarrolla el derecho
tributario veinte anos después de la primera
publicacién del Modelo presenta también
nuevos retos que deben ser considerados
en cualgquier intento de codificacién en la
actualidad, junto con otros tépicos que por
diversos motivos no pudieron ser abordados
en versiones anteriores.

Entre ellos destaca la parafiscalidad. Esto
es, el conjunto de prestaciones pecuniarias
coactivas que se gestionan fuera de la
Orbita de la  Administracion Financiera
del Estado, que no se infegran en los



Presupuestos Generales del Estado o que
se afectan a un gasto determinado. Gozan
de muchas caracteristicas similares a los
tributos, pero no constituyen propiamente
un tributo bajo la cldsica definicion, por
lo que ha sido un problema permanente
la aplicacién a los mismos de las normas
tributarias, en particular los principios vy
normas generales.

Adicionalmente estd el surgimiento de
nuevas propuestas para la soluciéon de
controversias tributarias, como lo son la
transaccién, la conciliacion o la figura
del arbifraje que en el derecho fributario

infernacional ya ha venido siendo
incorporada.
lgualmente, se  puede citar la

profundizacién de la internacionalizacion
de las operaciones econdmicas de
los confribuyentes que ha dado paso
a un verdadero contribuyente global,
demandandounmayortrabajo coordinado
y convergente de las Administraciones
Tributarias a nivel internacional.

No estd demds senalar que multiples
instituciones tributarias, cuyo delineamiento
en anteriores versiones del Modelo habia
quedado solo  esbozado, requerian
mejorarse, clarificarse o precisarse. Ahi estd
la figura de los responsables y retenedores,
el procedimiento de determinacion
de oficio, el régimen sancionador o los
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procedimientos de revision de los actos de
naturaleza tfributaria, entre otros,

En ese sentido, la Secretaria Ejecutiva del
CIAT promovié una nueva actualizacion
del Modelo. Por decision del Consejo
Ejecutivo se constituyd un grupo de
frabajo, auspiciado por GIZ y BID, que
estuvo integrado por los senores Eduardo
Gabriel de Gées Vieira Ferreira Fogaca (RFB
de Brasil), Sully Fonseca (DGI de Uruguay),
Juan Antonio Lopez Vega (SAT de México),
Miguel Pecho (CIAT), Nora Quintana Flores
(SUNAT de Pert), Juan F. Redondo Sénchez
(AEAT de Espana) y Fernando Velayos (BID).
También se contd con la contribucién de
Luis Cremades (Jefe de la Mision Espanola
ante el CIAT).

El proyecto de actudlizacion del Modelo
de Cddigo Tributario del CIAT fue revisado
por los Profesores Leonardo Costa
(Uruguay), Carlos Maria Folco (Argentina)
y Heleno Taveira Torres (Brasil). La version
final de la actudlizacion del Modelo
que aqui se presenta cuenta con varios
perfeccionamientos sugeridos por ellos.

La nueva version del Modelo fue publicada
en 2015y presentada a los paises miembros
del CIAT y a toda la comunidad fiscal
internacional con ocasién de la Asamblea
General de Lima, PeruU.
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La estructura del nuevo Modelo es similar
a la publicada en 2006. Estd integrada
por cinco grandes titulos: el Titulo |
que estd dedicado a las disposiciones
preliminares, el Titulo Il que regula el tributo
y las relaciones tributarias sustanfivas, el
Titulo I que establece las actuaciones
y procedimientos de aplicacién de los
fributos y de los convenios de asistencia
administrativa mutua en materia fiscal,
el Titulo IV que trata de las infracciones y
sanciones tributarias y, finalmente, el nuevo
Titulo V que incorpora las normas relativas a
los procedimientos de revisién de los actos
de la Administracion Tributaria.

En materia de estructura el aspecto sin
duda mds novedoso es la ampliacion de
los comentarios a cada articulo, donde no
solo se han incluido muchos mds ejemplos
y amplias explicaciones, sino que también
se han propuesto, en algunas ocasiones,
redacciones alternativas a la del articulo
comentado.

ElTitulo | contiene reglasrelativas asu dmbito
de aplicacion, a los principios generales
fributarios y a las normas fributarias.
Se ha perfeccionado la definicion del
concepto de tasa y contribucién especial
y se ha recogido la regla de la aplicacion
inmediata de las normas procesales vy
formales, con prescindencia de la fecha
de acaecimiento del hecho generador.
Igualmente se ha incorporado dentro
del dmbito de aplicacion del nuevo
Modelo a los tributos parafiscales, no sélo
planteando una definicidon para ellos sino
también sometiéndolos a los principios
constitucionales tributarios y doténdoles de
un régimen juridico supletorio completo.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Titulo Il regula los aspectos sustantivos
y formales comunes a todos los fributos,
cuyo eje central estd constituido por la
obligacién fributaria principal que tfiene
por objeto una prestacién de contenido
econdmico, el pago.

Se ha incorporado una vision mds actual
de las obligaciones ftributarias formales
y materiales. Se ha dotado de mayor
claridad al concepto de no sujecion.
Se ha perfeccionado la relaciéon de
los obligados tributarios, eliminando los
articulos correspondientes al sujeto pasivo
y al sustituto e incluyendo a la relacién
infegrada por el contribuyente y los
obligados que facilitan o aseguran el pago
de la obligacion principal, a aquellos sujetos
que deben cumplir con las obligaciones
formales y a los que gozan de beneficios
fributarios. Se ha mejorado el concepto
de confribuyente solidario y el del régimen
juridico de la responsabilidad tributaria, de
acuerdo a lo establecido por la mayoria
de las legislaciones fributarias. Se ha
estandarizado el orden de imputacion de
los pagos por parte de la Administracion
Tributaria evitando discrecionalidad de
su parte; y se ha agregado a las formas
ya reconocidas de compensacion (a
instancia del obligado fributario y de
oficio), la compensacién automatica para
los casos expresamente establecidos por
ley haciendo mds expeditiva la utilizacion
de los saldos tributarios contra los débitos.
Se han incorporado importantes cambios
alinstituto de la prescripcion.

Para fortalecer la garantia patrimonial del
acreedor tributario, se ha incorporado una
norma de extension de responsabilidad
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solidaria entre los infegrantes de un grupo
econdmico y otra para los agentes de
retenciéon y percepcion. Igualmente,
se ha establecido que el uso abusivo o
fraudulento de la personalidad juridica de
las sociedades como medio de elusidon o
evasion fiscal, da lugar ala responsabilidad
subsidiaria de la sociedad. Se ha cubierto
un vacio normativo, incluyendo un capitulo
sobre la capacidad de obrar fributaria,
incluyendo regulacién sobre capacidad
tributaria y representacion (voluntaria, de
personas fisicas y de entes sin personeria
juridica, de residentes en el extranjero).
Se ha admitido el aplazamiento o
fraccionamiento de deudas provenientes
de fributos retenidos o percibidos,
con cardcter excepcional y sujeto a
condiciones especiales, atendiendo la
existencia de dificultades econdmicas del
agente de retencién o de percepcion
que imposibiliten el pago de los fributos
retenidos o percibidos.

El Titulo Il contiene la regulaciéon de
las actuaciones y procedimientos de
aplicacion de los tributos y de la asistencia
administrativa mutua en materia fiscal.

Se ha precisado el dmbito de aplicaciéon
del Modelo y normas supletorias senalando
que son de aplicacion respecto de
actuaciones y procedimientos de tributos
del pais en cuestion y de actuaciones y
procedimientos orientados al desarrollo
de la asistencia administrativa mutua en
materia fiscal prevista en Convenios de
Derecho Internacional Tributario. Ademds,
se reconoce principio de especialidad del
procedimiento tributario, admitiéndose,
en forma subsidiaria, procedimientos mds
generales: procedimienfos administrativos
o jurisdiccionales que mds se avengan a la
naturaleza y fines de la materia.

Se han precisado diversos aspectos de
las  noftificaciones como su coOmputo,

las personas autorizadas a recibirlas, los
datos de acuse de recibo, entre ofros. Se
han distinguido los conceptos y clases
de determinacion o liquidacién de oficio
(definitivo y previo) para otorgar claridad
a los alcances de las determinaciones de
la  Administracion  Tributaria  generando
seguridad juridica. Se ha adoptado un
modelo de procedimiento determinativo
mds garantista  que da audiencia
previa al obligado fributario antes del
acto de liguidacion. Conscientes de la
automatizacion de los procedimientos
de noftificacion, se ha reconocido el uso
del buzdn electronico que permite la
recepcion o salida de solicitudes, escritos y
comunicaciones relativas a procedimientos
y tfrémites ante la Administracion Tributaria.

Se ha hecho un desarrollo amplio sobre
el insfitufo de la consulta fributaria,
reguldndose su alcance (consultas sobre
situaciones presentes o pasadas, referentes
a obligaciones fributarias ya nacidas,
determinadas y pagadas), su cardcter
vinculante para la Administracion Tributaria
(larespuesta alcanza el caso caso concreto
consultado no solo del consultante sino
de ofros obligados fributarios; no afecta
hechos generadores que ocurran con
posterioridad a un cambio de criterio de
la Administracién Tributaria) y los supuestos
para declararla improcedente.

Se ha perfeccionado la regulacion en
relacién a la asistencia  administrativa
mutua en materia fiscal, en particular
el intercambio de informacién vy las
fiscalizaciones  simultdneas.  Se  han
ampliado los supuestos de lo que no
constituye reserva de informacién tributaria,
cuando es solicitada por o se refiera a
la Autoridad Electoral, la Contraloria o
Tribunal de Cuentas, las Administraciones
Tributarias de otros paises y los créditos
fiscales firmes no pagados o garantizados
o fraccionados.



Se han mejorado las regulaciones sobre

los procedimiento de fiscalizacion,
enmarcandolo bajo normas  que
determinan  afribuciones,  facultades,

derechos y deberes del auditor y del
auditado. Con esto, se promueve el
cardcter reglado del procedimiento a
través de la formulacién de actos, la
adopcién de plazos y la elaboraciéon de un
acta final de la fiscalizacion que cautela las
garantias del contribuyente. Igualmente,
se ha incorporado un desarrollo de
procedimientos de confrol fributario en
sede de gestion, lo que obedece a la
tendencia y evolucién hacia controles
mds extensivos basados en el uso de las
modernas tecnologias informaticas.

En cuanto a las obligaciones de
colaboracién y de informacion, se han
establecido los deberes de los particulares
y organismos oficiales en materia de
suministro de toda clase de informacién con
trascendencia fributaria. Se ha excluido
toda forma de oposicion amparados en
secretos bancario, bursdtil, de seguros,
de pensiones o en normas estafutarias
o reglamentos infernos de los entes
obligados a informar. Se han establecido
las obligaciones de colaborar con las
gestiones de recaudacion y fiscalizacion de
la Administracion Tributaria. La descripcion
comprende modalidades especificas para
el registro y mantenimiento de informacién
en sistemas de computacion y autorizacién
para el uso de herramientas de auditoria de
sistemas de propiedad de la Administracion
Tributaria.

Sobre los procedimientos de devoluciéon
de pagos indebidos y debidos, se ha
establecido un procedimiento agil, sujeto
a plazos, respetuoso del derecho del
confribuyente a las devoluciones y que
reconoce el derecho de la Administracion
Tributaria de decidir, discrecionalmente,
la redlizacidon de una verificacion,
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una comprobacién abreviada o una
fiscalizacion, con base en las cuales
determine la existencia de una suma a
devolver.

Se ha establecido el acuerdo conclusivo
como mecanismo alterno a la solucién
de conflictos. Se ha establecido que por
acuerdo entre acreedor y deudor puedan
definirse la concrecidon de hechos y bases
imponibles, sin dejar de reconocer la
indisponibilidad del crédito tributario. Se
reconoce la posible intervencion como
mediador de algin ¢érgano institucional
publico, por ejemplo el Defensor del
Obligado Tributario. Se ha establecido
la obligaciéon de otorgar garantia de la
deuda de forma previa a la suscripcién del
acuerdo. Se ha dispuesto la obligacion de
publicar los acuerdos con finalidades de
fransparencia.

El Titulo IV ofrece muchas novedades. En
este Titulo se abordan las normas relativas
alas infracciones y sanciones tributarias: las
normas generales sobre responsabilidad,
sanciones, y la ftipificacion de ilicitos
fributarios que comprenden las infracciones
y sanciones tributarias.

Se han establecido disposiciones para evitar
la doble persecucion penal y administrativa
y el concurso aparente de infracciones. En
general lo que se ha buscado es evitar la
proliferacion de sanciones respetando el
principio de non bis in idem. Se ha dado
un alcance mayor al principio pro libertatis,
extendiéndolo del dmbito penal al dmbito
tributario, estableciendo que también
tendran efecto retroactivo las normas
tributarias que fiien términos de prescripcion
de lainfraccién o de la sancién mds breves.
Se han atendido casos excepcionales que
justifican el incumplimiento fributario frente
a la rigidez de la responsabilidad objetiva,
para lo cual se han esteblecido diversos
supuestos.
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Se han calificado con mayor detalle
los fipos de sanciones (principales vy
accesorias). Atendiendo al principio de
proporcionalidad de las sanciones, se ha
fijado un procedimiento y criterios para la
aplicacién de la graduacion de sanciones,
reglado con pardmetros objetivos. Se
establecen de forma taxativa los criterios
que incrementan la sancién, excluyéndose
las circunstancias que eliminan o
mitigan la sancién previstas como causas
eximentes de responsabilidad o como
circunstancias  para la reduccidén de
sanciones. Se ha mejorado el concepto de
infraccion tributaria, al enfatizar que esta
comprende fanto el incumplimiento de
obligaciones sustanciales como formales,
sin que exista una prevalencia de una
respecto de otra. Se han calificado las
infracciones en leves, graves, 0 muy graves
en funcién de constatarse la concurrencia
de determinadas circunstancias en la
conducta del sujeto infractor, como son el
ocultamiento de datos o la existencia de
anomalias sustanciales en la contabilidad.
Se ha distinguido a los sujetos en funcién del
grado de participacion en la infraccion en
infractores y causantes o colaboradores.

Se hace una aplicacién mds justa de las
sanciones por infracciones tributarias,
excluyendo la responsabilidad objetiva en
materia de ilicitos tributarios, requiriendo
algun grado de voluntad del agente. Se
requiere dolo o culpa para responder por
infracciones fributarias. Igualmente, se
han infroducido supuestos objetivos de
responsabilidad solidaria de los sujetos
intervinientes enla comisién de infracciones,
lo que facilita la labor de recaudacién de
la Administracion Tributaria, aportando un
balance a la responsabilidad subjetiva
en materia penal. Finalmente, se ha
redefinido la reduccidn de sanciones para
fomentar el cumplimiento espontdneo o
forzoso dentro de determinados plazos. Se
prevé que las sanciones sean reducidas

en los porcentajes decrecienfes que
se establezcan, si se subsanan en fres
diferentes momentos: i) sin intervencion
de la Administracion Tributaria y de forma
espontdneaq, iij Después de iniciada la
actuacion fiscalizadora y dentro de un
plazo razonable luego de haberse iniciado
ésta; v iii) Después de transcurrido el plazo
de inicio de la actuacién fiscalizadora y
dentro del plazo para plantear recursos de
revision, sin interponer tales recursos.

Una de las principales novedades del
Modelo de Codigo Tributario del CIAT
publicado en 2006 fue la creacion del Titulo
V con el fin de acometer una regulacién
completa de los procedimientos de
revision de los actos tributarios. En este
nuevo Modelo se reforzd esta especial
atencién a lo que en muchas ocasiones
constituye una fase de cierre del proceso
fributario, y que fiene por objeto preservar
adecuadamente las garantias de los
contribuyentes frente a las actuaciones de
la Administracion Tributaria.

Se reviso la regulacion para incluir una lista
cerrada de vicios muy graves o graves
que afectan la validez del acto vy, por
ende, dan lugar a la nulidades el caso de
actos que contravengan la Constitucion,
que hubieren sido dictados prescindiendo
del procedimiento legal establecido vy
siempre que causen indefension o que
hubieren sido dictados por autoridades
manifiestamente incompetentes. Se ha
establecido también una excepcion a la
regla de la irevocabilidad de los actos en
sede administrativa, permitiéndose que la
propia Administracion Tributaria declare la
nulidad, ya sea de oficio o a instancia del
interesado.

Se ha establecido que los actos
administrativos de naturaleza fributaria
podrdn revisarse a través de los recursos
administrativos o promoverse directamente



recurso contfencioso administrativo ante
los Tribunales Judiciales. Se ha opfado
por esta posicion (subsistencia de la via
administrativa a eleccion del administrado)
en el entendido que los recursos
administrativos son una garantia para la
persona y no un privilegio del Estado para
demorar el acceso a la instancia judicial.

Se ha regulado el plazo de ofrecimiento y
actuacion de las pruebas y el contenido
de las resoluciones, buscando asegurar
que el procedimiento de revision se
desarrolle a través de etapas preclusiva,
que se atienda el principio de verdad
material y que se caufele la validez de
los actos administrativos a través de la
debida motivacion de las resoluciones.
Asimismo, se ha futelado el derecho del
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recurrente a obtener una decision en plazo,
suspendiendo la aplicaciéon de intereses
moratorios hasta la emisién de la resolucion
que culmine el procedimiento. Con ello se
evita que la demora injustificada genere
un perjuicio econémico en el recurrente
mayor que aquel que hubiera sufrido si no
hubiese inferpuesto losrecursos. Finalmente,
para reducir la litigiosidad en la via judicial,
se ha establecido que no cabe recurso
alguno contra la resolucion del Tribunal
Administrativo  en la via administrativa,
salvo la solicitud de correccion de  errores
materiales o numéricos, ampliaciéon de
fallo sobre puntos omitidos o aclaraciéon
de fallo de algin concepto dudoso de la
resolucion.

23






MODELO DE CODIGO
TRIBUTARIO DEL CIAT






iNDICE

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES 35

Capitulo I. Ambito de aplicacién 35
Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Articulo 2. Concepto vy clasificacion de los tributos.

Articulo 3. Impuesto.

Articulo 4. Tasa.

Articulo 5. Contribucién especial.

Capitulo II. Principios generales tributarios 38
Articulo 6. Ordenacién y aplicacién de los tributos.

Articulo 7. Principio de legalidad.

Articulo 8. Vigencia de la norma tributaria en el tiempo.

Articulo 9. Interpretacién de las normas tributarias.

Articulo 10. Calificacion de hechos y simulacion.

Articulo 11. Cldusula antielusiva general.

Artficulo 12. Validez de los actos.

Articulo 13. Cémputo de los plazos.

Articulo 14. Presuncion de legalidad.

Capitulo lll. Normas tributarias 45
Artficulo 15. Fuentes del derecho tributario.

Articulo 16. Derecho supletorio.

Articulo 17. Aprobacién de normas generales.

Articulo 18. Aprobacién de criterios interpretativos y efectos de su publicacion.

TiTULO 11
EL TRIBUTO Y LAS RELACIONES TRIBUTARIAS SUSTANTIVAS 49

Capitulo I. Disposiciones generales 49
Articulo 19. Concepto de relacién juridico tributaria.

Articulo 20. Obligaciones tributarias.

Articulo 21. Concepto de hecho generador, no sujecién y exencion.

Articulo 22. Periodo impositivo y devengo.

Articulo 23. Convenios entre particulares.

Capitulo Il. Sujeto activo y obligados tributarios 51
Seccién 1. Conceptos 51
Articulo 24. Sujeto activo.

27



MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:
UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

Articulo 25. Obligados tributarios.

Articulo 26. Contribuyente.

Articulo 27. Obligados a realizar pagos a cuenta o anticipados.

Articulo 28. Agente de retencion y obligado a realizar ingresos a cuenta.
Articulo 29. Agente de Percepcion.

Articulo 30. Obligado a repercutir.

Articulo 31. Sucesor mortis causa.

Articulo 32. Terceros responsables.

Articulo 33. Responsables solidarios.

Articulo 34. Responsabilidad solidaria de socios por los impuestos de la sociedad.

Articulo 35. Responsabilidad solidaria de los integrantes de un conjunto econdémico.

Articulo 36. Responsabilidad solidaria por dificultar el embargo.
Articulo 37. Responsabilidad solidaria del agente de retencién o de percepcion.
Articulo 38. Responsables subsidiarios.

Articulo 39. Responsabilidad subsidiaria de la sociedad por la deuda tributaria de los socios.

Seccidn 2. Régimen juridico de las responsabilidades tributarias
Articulo 40. Alcance la responsabilidad tributaria.

Articulo 41. Establecimiento de la responsabilidad tributaria.
Articulo 42. Clases de responsabilidad tributaria.

Articulo 43. Solidaridad.

Articulo 44. Efecto de la solidaridad.

Capitulo lll. Capacidad de obrar fributaria
Articulo 45. Capacidad tributaria.
Articulo 46. Representacion voluntaria.
Articulo 47. Representacion de personas fisicas y de entes que carecen
de personeria juridica.
Articulo 48. Representacion de personas o entidades residentes en el extranjero.

Capitulo IV. Domicilio Tributario

Articulo 49. Domicilio de las personas fisicas.
Articulo 50. Domicilio de las personas juridicas.
Articulo 51. Personas domiciliadas en el extranjero.
Articulo 52. Declaracion y cambio de domicilio.

Capitulo V. Determinacién de la obligacién tributaria

Articulo 53. Cuantificacion y determinacién de la obligacion tributaria.
Articulo 54. Formas de la determinacién.

Articulo 55. Determinacion sobre base presunta.

Capitulo VI. La deuda fributaria

Seccidn 1. Disposiciones generales.

Articulo 56. Definicién de deuda tributaria.

Articulo 57. Modos de extincién de la obligacion tributaria.

61

63

65

67

69
69



Seccién 2. El pago.

Articulo 58. Obligados al pago.
Articulo 59. Medios de pago.
Articulo 60. Plazo para el pago.

Articulo 61. Intereses y recargos por pago fuera de plazo.

Articulo 62. Imputacion de pagos.
Articulo 63. Aplazamiento y fraccionamiento del pago.

Seccién 3. Compensacién.
Articulo 64. Compensacion.

Seccioén 4. Condonacién o remision.
Articulo 65. Condonacion o remisidn.

Seccidn 5. Prescripcion.

Articulo 66. Plazo general de prescripcion.
Articulo 67. Extension del plazo de prescripcion.
Articulo 68. Computo del plazo.

Articulo 69. Interrupcion de la prescripcion.
Articulo 70. Suspension de la prescripcion.
Articulo 71. Alcance de la prescripcion.
Articulo 72. Declaracion de la prescripcion.
Articulo 73. Pago de una obligacién prescrita.

Seccidn 6. Privilegio de la deuda fributaria.
Articulo 74. Orden de privilegio.

Capitulo VII. Derechos de los obligados tributarios

Articulo 75. Derechos y garantias de los obligados tributarios.

Articulo 76. Defensor del obligado tributario.

TiTULO NI

ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS
Y DE LA ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA FISCAL

Capitulo I. Disposiciones generales

Seccién 1. Disposiciones preliminares.

Articulo 77. Ambito de aplicacién y normas supletorias.
Articulo 78. Acceso a las actuaciones.

Articulo 79. Medidas para mejor proveer.

Seccién 2. Notificaciones.

Articulo 80. Notificacién.

Articulo 81. Formas de nofificacién.

Artficulo 82. Lugar o direccion de notificacion.

INDICE

70

73

74

74

78

79

83

83
83

84

29



30

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:
UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

Articulo 83. Personas que pueden recibir notificaciones en el lugar de notificacién.
Articulo 84. Notificacién personal y por correo postal.

Articulo 85. Notificacién por comparecencia y constancia administrativa.

Articulo 86. Notificacién por estrados fisicos y electronicos.

Articulo 87. Notificacién por medios electrénicos y telemdticos.

Seccién 3. Prueba, presunciones y fundamentacion fdctica de actuaciones.
Articulo 88. Prueba.

Articulo 89. Presunciones.

Articulo 90. Fundamentacion factica de las actuaciones.

Seccidn 4. Determinacién de oficio de los tributos y requisitos
del acto administrativo resolutivo.
Articulo 91. Concepto y clases de determinacién o liquidacion de oficio.
Articulo 92. Etapas del procedimiento de determinacion.
Articulo 93. Liquidacion provisional de tributos.
Articulo 94. Requisitos del acto administrativo resolutivo.
Articulo 95. Obligacién de resolver.

Seccién 5. Administracion Tributaria electrénica.

Arficulo 96. Utilizacion de tecnologias electronicas, informdticas y tfelemdticas.
Articulo 97. Equivalencia de soportes documentales.

Articulo 98. Buzdn electrénico.

Seccién 6. Informacion y asistencia.

Articulo 99. Obligacion de informar y asistir para facilitar el cumplimiento voluntario.

Articulo 100. Consultas fributarias.

Seccién 7. Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

Articulo 101. Formas de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

Articulo 102. Acuerdos Nacionales e Internacionales Interinstitucionales.

Articulo 103. Cardcter reservado de la informacién.

Articulo 104. Intercambio de informacién por solicitud.

Articulo 105. Intercambio de informacién automdtico y espontdneo.

Articulo 106. Fiscalizaciones simultdneas.

Articulo 107. Presencia de funcionarios de otros Estados.

Articulo 108. Validez de informaciones proporcionadas por
Administraciones Tributarias extranjeras.

Articulo 109. Asistencia internacional en materia de notificaciones.

Articulo 110. Asistencia en materia de recaudacion.

Seccién 8. Colaboracién en la aplicacién de los tributos.
Articulo 111. Colaboracioén.
Articulo 112. Celebracion de contratos con entidades colaboradoras.

91

92

99

101

106

112



INDICE

Seccién 9. Obligaciones de colaboracién y de informacién. 113
Articulo 113. Disposicidn generall.
Articulo 114. Deberes de informacién de terceros.
Articulo 115. Deberes relativos a la facilitacién de la fiscalizaciéon y recaudacion.
Articulo 116. Deberes de colaboracién de los funcionarios del sector pUblico
y ofras enfidades.
Arficulo 117. Obligacion de guardar reserva de Ia informacion tributaria.

Seccién 10. Denuncia publica. 121
Articulo 118. Denuncia publica.

Capitulo Il. Procedimiento de gestion 122
Seccién 1. Procedimiento de repeticién y devolucion. 122
Articulo 119. Derecho de repeticién y devolucion.

Articulo 120. Procedimiento de devolucién de pagos indebidos.

Articulo 121. Procedimiento de devolucién de pagos debidos.

Articulo 122. Repeticidn de tributos retenidos o percibidos.

Seccidn 2. Procedimientos de liquidacion a nivel de gestion. 127
Articulo 123. Deber de iniciativa.
Articulo 124. Correccidn de declaraciones.
Articulo 125. Procedimiento de determinacion con intervencion
de la Administracién Tributaria.
Articulo 126. Procedimiento de comprobacion formal o abreviada.

Seccién 3. Inscripcion y verificacién de cumplimiento de deberes formales. 130
Articulo 127. Deberes y formalidades de inscripcion, liquidacion

y para el suministro de informacion.
Articulo 128. Verificaciéon de obligaciones formales.

Capitulo lll. Procedimiento de fiscalizacién 132
Articulo 129. Atribuciones para fiscalizar.

Articulo 130. Desarrollo del procedimiento de fiscalizacion.

Articulo 131. Medidas cautelares en el procedimiento de fiscalizacion

Arficulo 132. Lugar para el ejercicio de la fiscalizacion.

Articulo 133. Acuerdo conclusivo.

Capitulo IV. Procedimiento de cobro 139
Articulo 134. Facultad de cobranza.

Articulo 135. Iniciacién del periodo para el cobro ejecutivo.

Articulo 136. Iniciacién del procedimiento de cobro ejecutivo.

Articulo 137. Oposiciones al procedimiento de cobro ejecutivo.

Articulo 138. Naturaleza y no acumulacion del procedimiento de cobro ejecutivo.
Articulo 139. Ejecucién de garantias de la deuda.

Articulo 140. Tramitacién del embargo.

Articulo 141. Bienes obrantes en entidades depositarias.

Articulo 142. Ampliacién del embargo.



32

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:
UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

Articulo 143. Organos competentes para la ejecucién y facultades.
Articulo 144. Entorpecimiento de las actuaciones.

Articulo 145. Documentacion de las diligencias de embargo.
Articulo 146. Tercerias.

Articulo 147. Enajenacién de los bienes embargados.

Articulo 148. Paralizacién de la enajenacién de bienes.

Articulo 149. Inhibicion para la adquisicién de bienes embargados.
Articulo 150. Facultad para declarar el archivo de las actuaciones
por falta de interés fiscal o incobrabilidad.

Articulo 151. Facultad de imponer medidas cautelares.

TiTULO IV

LAS INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS 149
Capitulo I. Disposiciones generales 149
Seccién 1. Disposiciones preliminares 149

Articulo 152. Concepto de infraccion tributaria y clasificacion.

Articulo 153. Principios y normas aplicables.

Articulo 154. Tipicidad de las infracciones tributarias.

Articulo 155. Principio de no concurrencia.

Articulo 156. Iretroactividad de las normas sobre infracciones tributarias.
Articulo 157. Extincién de sanciones.

Seccién 2. Responsabilidad. 156
Articulo 158. Sujetos infractores.
Articulo 159. Causantes o colaboradores.
Articulo 160. Participacion de profesionales en la comisién de ilicitos tributarios.
Articulo 161. Responsabilidad subjetiva.
Articulo 162. Eximentes de responsabilidad.
Articulo 163. Responsabilidad solidaria de sujetos intervinientes
en la comisién de la infraccion.
Articulo 164. Responsabilidad en la sanciéon de clausura de sujetos
no intervinientes en la comision de la infraccion.

Seccién 3. Sanciones. 163
Articulo 165. Tipos de sanciones.

Articulo 166. Graduacion de las sanciones: reglas de determinacion.

Articulo 167. Criterios de graduacion.

Articulo 168. Reduccién de sanciones.

Articulo 169. Intereses sobre sanciones.

Capitulo Il. Disposiciones especiales 149
Seccién 1. Infracciones materiales. 169
Articulo 170. Infracciones materiales.
Articulo 171. Infracciones materiales por omision, inexactitud, u obtencidon

o aplicacion indebida de devoluciones o compensaciones.



INDICE
Articulo 172. Callificacién de las infracciones tributarias.
Articulo 173. Sanciones aplicables.
Secciodn 2. Infracciones formales. 173

Articulo 174. Tipos de infracciones formales.
Articulo 175. Infracciones formales relacionadas con la obligacion de inscribirse.
Articulo 176. Infracciones formales relacionadas con la obligacion de emitir
y portar o conservar comprobantes.
Articulo 177. Infracciones formales relacionadas con la obligacion de llevar libros
y registros contables y fributarios.
Articulo 178. Infracciones formales relacionadas con la obligacion de declarar.
Articulo 179. Infracciones formales relacionadas con la obligacion de permitir el control.
Articulo 180. Infracciones formales relacionadas con la obligacion
de informar y comparecer.

Seccién 3. Procedimiento de determinacién y aplicacion de sanciones. 178
Articulo 181. Procedimiento sancionatorio.
Articulo 182. Procedimiento para la aplicacion de sanciones

por infracciones administrativas tributarias.

TiTULO V )
LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS 179

Articulo 183. Disposicidn generall.

Capitulo I. De los procedimientos especiales de revision 179
Articulo 184. Nulidad de pleno derecho.

Articulo 185. Rectificacién de errores.

Articulo 186. Revocacion.

Articulo 187. Declaracion de lesividad.

Capitulo Il. Procedimientos a través de Recursos Administrativos 183
Seccidn 1. Disposiciones generales. 183
Articulo 188. Clases de recursos.

Articulo 189. Practica de la Prueba.

Articulo 190. De las resoluciones.

Seccién 2. Tribunales Adminisfrativos. 186
Articulo 191. Organizacion.
Articulo 192. Competencia.

Seccidn 3. El recurso de reconsideracion. 187
Articulo 193. Objeto y naturaleza del recurso.

Articulo 194. Iniciacién.

Articulo 195. Suspension de la ejecucion.

Articulo 196. Resolucion.

33



34 MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:
UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

Seccién 4. Recurso ante los Tribunales Administrativos. 189
Articulo 197. Objeto del recurso.

Articulo 198. Iniciacion.

Articulo 199. Suspension de la ejecucion.

Articulo 200. Resolucién.

Capitulo . Recursos ante Tribunales Judiciales. 191
Articulo 201. Recurso confencioso administrativo.



Capitulo |
Ambito de aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Las disposiciones de este Codigo
establecen los principios bdsicos y las
normas fundamentales que constituyen el
régimen juridico del sistema tributario y son
aplicables a todos los fributos.

COMENTARIO:

1. Se define el dmbito de aplicacién
material del Modelo, considerdndose
que el mismo regird para toda clase de
tributos, término éste que se define en el
articulo 2, incluidoslos tributos aduaneros,
salvo disposicion expresa prevista en ley
general especifica sobre la materia o en
fratados o acuerdos supranacionales.
En cuanto a los niveles de gobiermno a
los que serian aplicables las normas del
Modelo, ello dependerd de la estructura
constitucional de gobierno adoptada
por los diferentes paises, y al reparto de
afribuciones para legislar asignadas a los
distinfos niveles en materia tributaria.

2. Es preciso indicar que las disposiciones
de este Modelo son de aplicacion
complementaria y en lo que no se
opongaaloestablecidoenlos Convenios
de Derecho Internacional Tributario que
prevean la asistencia administrativa
mutua enfre Administraciones Tributarias,
para la realizaciéon de actuaciones, tales
como las de nofificacion, fiscalizacion o
cobranza coactiva.

Articulo 2. Concepto y clasificacion de los

fributos.

1. Tributos son las prestaciones pecuniarias
que el Estado exige en ejercicio de su

TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

potestad fributariay como consecuencia
de la redlizaciéon del hecho imponible
previsto en la ley, al que ésta vincula
el deber de confribuir, con el objefo de
satisfacer necesidades publicas.

Constituyen tributos parafiscales aquellos
establecidos de manera obligatoria
por una Ley, cuando no respondan
totalmente a ninguna de las categorias
del numeral 2. Estos tributos se regirdn
supletoriamente por las disposiciones de
este Cédigo.

. Los tributos se clasifican en:

a) Impuestos.
b) Tasas.
c) Contribuciones especiales.

COMENTARIO:
1. La definicién de tributos adoptada

se encuadra en la consagrada
tfradicionalmente por la doctrina vy
por diversos Codigos Tributarios de
lberoamérica. Recoge los elementos
que caracterizan los tributos: prestacion
pecuniaria, obligatoria, ‘“"ex lege”;
explicitdndose, asimismo, su finalidad,
cual es la de satfisfacer necesidades
publicas.

.En  cuanto a lo caracteristica

“vecuniaria” del tributo, ésta busca
destacar en la definicién propuesta su
calidad dineraria al constituir los fributos
la fuente principal de financiamiento de
la actividad estatal, siendo, en tal orden
de ideas, la finalidad de hacer posible
el gasto publico la principal funcién del
fributo, lo que permite diferenciarlos de
la sancién por acto ilicito.

. Sin embargo el propdsito fiscal de los

tributos no enerva su utilizacién con fines
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extra fiscales o de politica econdmica,
en los cuales el objetivo recaudatorio
no es el mds relevante sino mas bien
el incentivar o desincentivar una
determinada conducta, haciendo mds
O menos gravosa una defterminada
actividad de los particulares; tal es el
caso de los tributos ambientales, en los
cuales el propdsito es la proteccion del
medio ambiente a través de promover
que los sujetos empleen vias alternativas
menos daninas al enforno.

. De ofro lado, si bien la definicion de

tributo propuestanolo senala de manera
expresa, excluye la sancién de acto
licito (multa), ello en tanto se alude a
que el tributo surge como consecuencia
de la realizaciéon del *hecho imponible™,
concepto, éste Ultimo, distinto al de
infraccién que puede originar la sancién.

.Se hace mencion a los tributos

parafiscales, como aquellos que
constituyendo  prestaciones  exigidas
coercitvamente, no  relnen la
totalidad de los rasgos que definen las
diversas especies fributarias, sea por su
destinaciéon especifica a la realizacion
de finalidades de interés publico, o por
tratarse de recursos que no ingresan
al presupuesto general del Estado, o
porque se establecen en beneficio de
un determinado grupo de personas,
0, en general, porque se apartan del
régimen general de los fributos.

. La opcién de incorporar a los tributos

parafiscales al Modelo, obedece a la
necesidad someterlos expresamente a
los principios constitucionales tributarios
(legalidad, igualdad, capacidad
confributiva, etc.) y de dotar de un
régimen juridico supletorio completo
a figuras cuya regulacion propia es
frecuentfemente escasa o incompleta.

. Cabe indicar que aun cuando

para  diversos  Codigos  Tributarios
de lberoamérica y algunos

pronunciamientos jurisprudenciales las
exacciones parafiscales son parte de
la especie tributaria “Contribuciones
especiales”, siguiendo la opinidon de un
sector de la doctrina el Modelo opta por
considerarque se frata delgenero fributo,
dado que dependiendo de la forma en
que se estructure el hecho imponible
pueden asimilarse a cualquiera de las
tfres especies tributarias.

8. Se regula también la clasificacion
de los ftributos en impuestos, tasas
y confribuciones especiales, que
corresponde a la predominante en
el derecho positivo y en la doctrina,
correspondiendo indicarse  que las
legislaciones de algunos paises, agregan
a la precitada clasificacion tripartita @
las aportaciones a la seguridad social,
las cuales poseen  caracteristicas
particulares que impiden asimilarlas
directamente a alguna de las ftres
especies antes enunciadas.

Articulo 3. Impuesto.

Impuesto es el tributo cuya obligacion
tiene como hecho generador y como
fundamento  juridico una  situacién
independiente de toda actividad estatal
relativa al contribuyente que pone de
manifiesto una determinada capacidad
confributiva del mismo.

COMENTARIO:

1. La definicion de impuesto adoptada
es coincidente con la del Modelo de
Cédigo Tributario OEA/BID y con la de
gran parte de los Codigos Tributarios de
lberoamérica.

2. Se incorporan en su definicidon dos notas
caracteristicas delimpuesto, por un lado
lareferencia ala capacidad econdmica
como aquel indice fundamental en
torno al cual deberd estructurarse el
hecho imponible y que constituye el
limite frente al deber de contribuir; y
por ofro, la alusién a su cardcter de



fributo no vinculado, esto es, aquel
cuya exigibiidad no estd relacionada
con la realizacién de alguna actividad
estatal a favor de los contribuyentes,
sino Unicamente con la de proveer los
ingresos fiscales que permitan atender
los gastos publicos.

Articulo 4. Tasa.

Tasaeseltributo cuyaobligaciéntiene como
hecho generador la prestacion efectiva
o potencial de un servicio en régimen de
derecho publico o el aprovechamiento
de un bien publico, individualizado o que
se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al obligado fributario, cuando
el servicio o el aprovechamiento no sean
de solicitud o recepcion voluntaria para
los obligados fributarios 0 no se presten
o realicen por el sector privado, y cuyo
monto debe corresponder al costo o
mantenimiento del servicio.

COMENTARIO:

1. La definicion de tasa adoptada se
inspira en la del Modelo de Cédigo
Tributario OEA/BID y en la de ofros
Coédigos Tributarios de lberoamérica,
poniendo de manifiesto la caracteristica
distintiva de las fasas, esto es su
naturaleza vinculada: servicio estatal o
aprovechamiento de un bien publico
(actuacion  estatal) individualizada o
referida a un obligado fributario.

2. Con el fin de enfafizar que el pago de
la tasa se da por la sola existencia de
una relacién entre la actividad estatal
desplegada y el obligado, se incluye en
el texto propuesto la mencidn a que el
servicio estatal o el aprovechamiento
del bien publico se “refiera, afecte o
beneficie” directamente al obligado
tributario, de manera de cubrir los
diversos supuestos en que pueda darse
dicha vinculacién; indicdndose también,
como elemento diferenciador de los
precios publicos, que debe tratarse de

. Se incluye ademds en el

TITULO |
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servicios o aprovechamientos en los
que no medie la voluntad del sujefo
solicitante de éstos.

texto
propuesto, que el hecho generador de
la tasa (existencia de la relacién entre
la actividad estatal desplegada y el
obligado tributario) puede obedecer
a un servicio efectfivo o potencial,
entendido este Ultimo como aquel
servicio de recepcién obligatoria en el
que no cabe, como medio de sustraerse
del pago de la fasa, argumentar que no
se quiere consumir el servicio (ejemplo:
hago uso de un servicio privado de
recoleccién de residuos sdlidos vy
alego no recibir el servicio publico
como eximente del pago de la tasa);
debe advertirse que la caracteristica
de tratarse de servicios de recepcion
obligatoria (en los que no medie la
voluntad del sujeto solicitante de éstos),
constituye el elemento diferenciador de
los precios publicos.

. Con el propésito de distinguirlo de los

precios publicos, los montos exigibles
en concepto de tasa no podrdn
superar, respectivamente, las siguientes
magnitudes: el costo del servicio a cada
usuario, el costo de mantenimiento
del bien publico, prorrateado este
Ultimo por el numero medio habitual o
esperado de usuarios del mismo, y, en
su caso, el costo del dano. En definitiva,
todo establecimiento de una tasa
deberia acompanarse de una memoria
econémico-financiera que sustente su
precio o monto.

. Finalmente aun cuando desde el punto

de vista financiero podria existir una
similitud entre las tasas y los precios
publicos, en tanto ambos cubren
un gasto estatal, desde el punfo de
vista juridico constituyen conceptos
diferentes. Asi si el pago por la actuacién
estatal deriva del poder del Estado como
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tal y no como agente econdémico del
mercado, se estard frente a un servicio
pUblico cuya prestacién pecuniaria de
cargo del obligado directo constituird
una tasa y no un precio. Este Ultimo se
producird cuando el servicio a cargo de
un ente publico tiene su origen en una
relacion de cambio.

6. Similar situacién ocurre cuando lo que
origina el pago de la prestacion es el
aprovechamiento de un bien publico,
entendido como de uso y dominio
publico, en cuyo caso ésta constituird
una tasa y no un precio. Por el contrario
se estard frente a un precio si se tratara
de bienes de uso privado.

Articulo 5. Contribucion especial.
Contribucién especial es el tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador
beneficios especiales derivados de la
realizacion de obras publicas, o ampliacién
de servicios publicos. Su producto no debe
tener un destino ajeno a la financiacion de
las obras o las actividades que constituyen
el presupuesto de la obligacién.

COMENTARIO:

1. La definicidon adoptada se ajusta al
concepto mds generalmente aceptado
de Contribucion especial basado en los
beneficios, o mds propiamente en la
afectacién, derivados de la realizacion
de obras o del establecimiento o
ampliacién de servicios efectuados porel
Estado a favor de un grupo determinado
de personas, quienes son los que reciben
los efectos con la obra realizada o con
la actividad desplegada. Debe tenerse
en cuenta que a diferencia de la tasa, la
misma que se cobra por la prestacién de
un servicio, con la contribucién lo que
se financia es el establecimiento o la
ampliacién del servicio (lainfraestructura
para prestarlo).

2. En cuanto a la cuantificacién de la
contribucion, se sefala que el producto
de lo recaudado debe tener como
destino la financiacion de las obras
o actividades, dejando claro que
para el Modelo el pardmetro para la
cuantificacion de la contribucién es
el costo de las obras o las actividades
que le dan origen, siendo que para la
distribucion de dicho costo entre los
afectados con la readlizacién de las
obras o la prestacion o ampliacion de los
servicios, tanfo la base gravable como
la alicuota deberdn considerar criterios
racionales que permitan distribuir el
costo.

3. Finalmente, debe tenerse en cuenta
que la contribucién no debe financiar
el costo total de la obra, sino la parte
de la obra atribuible a los beneficios
especiales, pues la obra también
beneficia de manera difusa al conjunto
de la comunidad.

Capitulo Il
Principios generales tfributarios

Articulo 6. Ordenacion y aplicacion de los

fributos.

1. La ordenacidon y aplicacién de los
fributos se realizard atendiendo a los
principios constitucionales vigentes.

2. Corresponde a los érganos
administrativos o entidades de derecho
publico integrados en la Administracion
Tributaria el ejercicio de las facultades
y el desarrollo de las funciones que se
regulan en los Titulos Ill, IV y V de este
Cédigo.

COMENTARIO:

1. Se senalan los principios constitucionales
que informan la  ordenacién vy
aplicacién de los tributos. En el primer
caso, los fributos se estructuran en



base a los principios de capacidad
confributiva, justicia, igualdad,
equitativa  distribuciéon de la carga
tfributaria y no confiscatoriedad. Por su
parte, para la aplicacion de los tributos
se tendrdn en cuenta los principios de
proporcionalidad, eficacia y limitaciéon
de costos indirectos derivados del
cumplimiento de obligaciones formales.

2. Asimismo, se deja establecido que
corresponderd a los oérganos de la
Administracion Tributaria de cada pais, la
aplicacién de las facultades y funciones
de gestion, fiscalizacion, recaudacion y
revision previstas en el Modelo.

Articulo 7. Principio de legalidad.

Sélo la ley puede:

a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir
el hecho generador de la obligacion
tributaria; indicar el obligado fributario;
fijar la base de cdiculo y dlicuota y
establecer el devengo.

No obstante lo dispuesto en el primer
parrafo de este literal, el Poder Ejecutivo
podrd suspender, total o parcialmente,
la aplicacién de tributos de cualquier
tipo o especie difriendo su pago con
cardcter transitorio en todo el territorio
nacional o en determinadas regiones,
en casos de estado de emergencia por
él formalmente declarados.

b) Otorgar exenciones,
beneficios tributarios.

reducciones o

c) Establecer y modificar recargos vy la
obligacién de abonar intereses.

d) Establecer los procedimientos de revision
de los actos administrativos de cardcter
tributario.

e) Establecer la obligacion de presentar
declaraciones y  autoliquidaciones
referidas a la obligacién tributaria
principal, a la realizacién de pagos a
cuenta o anticipados y ala de retener o
percibir.
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f) Tipificar las infracciones y establecer las
respectivas sanciones.

g) Establecer privilegios, preferencias vy
garantias para los créditos tributarios.

h) Regular los modos de extincion de la
obligacién tributaria por medios distintos
del pago.

i) Establecer y modificar los plazos de
prescripcion.

COMENTARIO:

1. Se consagra el Principio de Legalidad
previendo la reserva para la ley de las
materias consignadas.

2. Teniendo en cuenfta que las normas
constitucionales de algunos paises
conceden poder ftributario tanto al
Poder Ejecutivo como a ofros entes
publicos (tal es el caso de algunos paises
en los que el Poder Ejecutivo, previa
delegacién de facultades del Poder
Legislativo, puede dictar normas con
rango de ley, o el caso de los municipios
o ayuntamientos que tienen facultad
legislativa  para dictar, sin ninguna
delegacién o autorizacion  previa,
normas con rango de ley), se entenderd
cumplido el principio de legalidad
en tanfo los elementos esenciales del
tributo estén expresamente definidos
y predeferminados en una norma con
rango legal.

3. Asimismo, con base en un cierfo
grado de flexibilizacion al Principio de
Legalidad, se observa que algunas
legislaciones disponen que traténdose
de la designacion de los agentes de
retencion o percepcién de los tributos,
continle siendo privativo de la ley
formal establecer las condiciones para
la designacién de tales agentes pero,
dentro de tales limites o condiciones,
pueda ser el Poder Ejecutivo o incluso
la  Administracion Tributaria, a través
de normas generales, quien designe a
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dichos obligados fributarios. No obstante,
dado que la designacién de los agentes
de percepcién o retencién, supone
el senalamiento de reales obligados
tributarios, se opta por establecer que
corresponde a la ley el senalamiento de
los agentes de retencidn o percepcion
del tributo.

Elsegundo parrafo delliteral a), consagra
la facultad excepcional del Poder
Ejecutivo de suspender la aplicacién
de los ftributos ante determinadas
situaciones de emergencia, suspension
ésta que podrd estar sujeta conforme a
los ordenamientos positivos de los paises
a ratificacién del Poder Legislativo, y ella
podrd tener el cardcter de exencidn o
diferimiento del pago.

. De ofro lado el Modelo dispone la

reserva de ley para establecer la
obligacién de presentar declaraciones
y autoliquidaciones, estimdndose que
dicha reserva de ley serd relativa y
solo debe alcanzar a las declaraciones
de la obligacion tributaria principal, la
de redlizaciéon de pagos a cuenta o
anticipados y la de retener o percibir
dejondo a salvo la obligacidon de
presentar declaraciones informativas,
cuya legalidad queda cubierta por
la obligacién general de informar
recogida mds adelante en este Modelo
y que por tanto podrdn ser establecidas
por normas de inferior jerarquia a fin de
facilitar la obtencion de informacién por
parte de la Administracion Tributaria.

Articulo 8. Vigencia de la norma fributaria
en el tiempo.

1.

Las normas tributarias regirdn desde
la fecha en ellas establecidas. Si no
la establecieran, se aplicarén al dia
siguiente de su publicacion oficial.

Las normas reguladoras de fributos
periddicos se aplicardn a los periodos
que se inicien a partir de su entfrada en

vigor, salvo que en ellas se establezca
otra cosa.

. Las normas fributarias que establezcan

o aumenten tributos no serdn exigibles
antes de .... dias desde la fecha de
publicacién de la ley que los establecié
0 aumenté.

. Las disposiciones tributarias formales y

procesales se aplicardn, en todos los
casos, a los procedimientos en trdmite y
a los que se inicien durante su vigencia,
con prescindencia de la fecha de
acaecimiento del hecho generador.
La presente disposicion se aplicard en
defecto de norma expresa sobre el
particular.

. Las normas tributarias no tendrdn efecto

retroactivo. Por excepcién, las normas
por las que se regulan infracciones,
sanciones y recargos tendrédn efectos
retroactivos cuando su  aplicacion
resulte mds favorable para el interesado
salvo cuando se frate de actos firmes.

. La derogacién de una norma tributaria

no impide su aplicacion a los hechos
producidos durante su vigencia.

COMENTARIO:
1. Se establece la norma general de

enfrada en vigencia de las normas
tributarias, tengan ellas el cardcter de
ley formal o material. La aplicacion
temporal de la norma estd en funcion de
la existencia o no de periodo impositivo
en el fributo de que se frate.

2. Se incorpora, asimismo, la regla segun

la cual no podrdn exigirse tributos
antes de que haya franscurrido un
determinado numero de dias desde la
fecha de publicacién de la ley que los
establecid o incremento, habiéndose
dejado a opcién de cada legislacion
la determinaciéon del plazo de vacatio
legis. El propdsito de la referida regla es
reforzar el principio de seguridad juridica,



dotando a los obligados fributarios de
una mayor garantia en el conocimiento
oportuno  de  aquellos  cambios
tributarios que fienen un impacto en sus
obligaciones tributarias, como son los
que establecen o incrementan fributos,
de modo que no se vean sorprendidos
con una exigencia fributaria inesperada.

3. Se establece, como regla general, el

cardcter iretroactivo de las normas
tributarias, como materializacién de la
seguridad juridica que debe imperar en
el ordenamiento fributario, salvo el caso
de normas que establezcaninfracciones,
sanciones o recargos cuya aplicacion
resulte mds favorable que la establecida
en la disposicion que se modifica,
supuesto en el cual tendrd aplicacion
refroactiva. Sobre este punto, aun
cuando se reconoce que existen paises
cuyas disposiciones  constitucionales
establecen laregla de lairetroactividad
delasleyes, se ha estimado conveniente
admitir tal posibilidad en el caso que se
trate de una retroactividad benigna
en materia de infracciones y sanciones
administrativas, siguiendo, de esa forma,
el principio de la retroactividad de la
norma penal mds favorable.

. Asimismo se recoge la regla de la
aplicacién inmediata de las normas
procesales y formales, la misma que se
basaenlaspremisassegunlascualestoda
norma debe regir a partir de su vigencia
y que dicha vigencia debe mantenerse
hasta que la norma sea derogada o
modificada. Si bien, las legislaciones de
algunos paises aplican la regla de la
ulfractividad de las normas procesales,
permitiendo que éstas, incluso después
de haber sido formalmente derogadas,
se apliquen al procedimiento tributario
iniciado para que concluya al amparo
de dicha disposicién, el Modelo opta
por la aplicacién inmediata en razén
de que el proceso, al ser una progresion
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de actos procesales concatenados, no
se erige en si mismo como una sitfuacion
consolidada sino como una secuencia
juridica que admite la aplicaciéon de las
nuevas disposiciones instrumentales tan
pronto como éstas entran en vigencia,
sin perjuicio de que aquellas actuaciones
que ya se han cumplido de conformidad
con la ley antigua sean respetadas y
queden firmes. Sin embargo, a fin de
dotar alos paises de una alternativa ala
opcién asumida en el presente Modelo,
se sugiere el siguientfe texto:

“Los procedimientos tributarios iniciados
antes de la enfrada en vigencia de
disposiciones  fributarias  formales 'y
procesales, se regirdn por la normativa
anterior a éstas hasta su conclusion,
salvo norma expresa en contrario.”

Articulo 9. Interpretacion de las normas
tributarias.

1.

Las normas tributarias se interpretardn
con arreglo a los métodos admitidos en
Derecho.

En tanto no se definan por el
ordenamiento tributario los  términos
empleados ensus normas, se entenderdn
conforme a su sentido juridico, técnico o
usual, segun proceda.

. No se admitird la analogia para extender

mds alld de sus términos estrictos el
dmbito del hecho imponible o el de las
exenciones, ni el de los ilicitos fributarios.

COMENTARIO:

1.

Se reconoce  expresamente  la
equiparacion de las normas tributarias
a las demds normas de derecho, en
cuanto a los métodos de interpretacion
admisibles,  excluyéndose  cualquier
criterio  sustentado  por  doctrinas
ya superadas, tales como las que
recomendaban la aplicacién  de
soluciones a favor del obligado tributario
en caso de duda.
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infroduce una regla de orden
prdctico, relativa al sentido que deberd
otorgarse alos términos empleados en el
ordenamiento fributario; ello en fanto es
comun que algunas normas tributarias,
en particular aquellas que establecen
una regulacidbn muy extensa sobre
alguna materia o disponen un régimen
tributario, incorporen una disposicion
inicial en la que se establezcan las
definiciones generales que ciertos
términos o expresiones empleadas en
la norma tendrdn a lo largo de ésta, lo
que facilita la labor del intérprete. Se
precisa ademds que aquellos términos
no definidos de manera expresa en el
dmbito tributario, tendrdn el sentido
juridico extratributario, el técnico o el
usual de las palabras empleadas.

. Al mismo tiempo, se rechaza, conforme

al Principio de Legalidad asumido en
el articulo precedente al anterior, la
aplicacién de la analogia en cuanto
esta suponga crear o eximir fribufos, o
extender los ilicitos tributarios mds allé de
lo previsto estrictamente por la ley.

Articulo 10. Calificacion de hechos vy
simulacion.

1.

Los hechos con relevancia tributaria
se cdlificardn con los mismos criterios,
formales o materiales, utilizados por la
ley al definirlos o delimitarlos.

En caso de actos o negocios simulados,
el tfributo se aplicard atendiendo a los
actos o negocios realmente realizados.

COMENTARIO:

1.

Se incluye unaregla sobre la calificacién
del presupuesto de hecho que configure
el fributo atendiendo a la naturaleza
juridica del actfo, hecho o negocio
realizado teniendo, para ello, en cuenta
los criterios senalados por la ley al
definirlos.

2. Asimismo seincluye una cldusula sobre los

negocios simulados al objeto de facilitar
la exigencia del fributo de acuerdo con
el verdadero negocio realizado.

Articulo 11. Cldusula antielusiva general.
1. Cuando se

readlicen actos que,
en lo individual o en su conjunfo,
sean artificiosos o impropios para la
obtencion del resultado conseguido,
las consecuencias tributarias aplicables
a las partes que en dichos actos hayan
intervenido serdn las que correspondan
a los actos usuales o propios para la
obtencién del resultado que se haya
alcanzado.

. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior

Unicamente  se  aplicard  cuando
los actos artificiosos o impropios no
produzcan efectos econdmicos o
juridicos relevantes, a excepcidén del
ahorro tributario.

COMENTARIO:
1. Se

recoge la cldusula antielusiva
general, la misma que busca evitar
que se utilicen actos o negocios con
una finalidad distinta de la prevista en
la ley, o sin otra justificacién que la de
conseguir rebajar la tributacién de quien
los realiza, inclusive para la obtencién de
créditos fiscales indebidos o, en general,
de algun beneficio tributario.

. Frente a un sinnUmero de situaciones

que involucran acciones tfendientes
a burlar la aplicacién de normas
tributarias mediante la adopcién de
caracterizaciones o configuraciones
de figuras legales artificiales,
inadecuadas o forzadas, los diversos
ordenamientos juridicos en el mundo
tienden a reaccionar incorporando a
sus legislaciones cldusulas  antielusivas
como la propuesta, que supone
una hemramienta que permite a las
Administraciones Tributarias combatir las



conductas elusivas y en fraude a la ley
tributaria.

. Existen diversas formas y técnicas
de combatir la elusion tributaria (la
armonizacién de la normativa interna, el
establecimiento de cldusulas especificas
anti elusion fiscal, la adopcion de reglas
convencionales dirigidas a modalidades
especificas  de planificaciéon  fiscal
agresiva). Una de ellas, es la adopcion
de una regla general anfielusiva
incorporada en un cdédigo tributario u
ofro ordenamiento general, de forma
de cubrir con ella el mayor nimero
de prdcticas que tengan como Unico
objetivo la reduccién o eliminacién de
la carga fiscal.

. Adicionalmente, este tipo de medidas
estan amparadas por el Plan de Accidn
Conjunta contra la Erosién de las Bases
Imponibles y el Traslado de Beneficios
(BEPS, en inglés) de la OCDE. Dicho Plan
establece, en particular, la necesidad
de disenar normas infernas que
impidan la concesidon de los beneficios
derivados de un Convenio de Derecho
Internacional Tributario en circunstancias
inapropiadas.

. Cabe mencionar que, salvo cuando los
Convenios de Derecho Internacional
Tributario lo  impidan  expresamente,
corresponderd  aplicar las cldusulas
antielusivas generales previstas en el
Modelo, a operaciones que resulten
amparadas por dichos Convenios.

. Es oportuno indicar que la adopcién
de cldusulas antielusivas generales en
los ordenamientos, como la prevista
en el Modelo, no supone la apertura
a la arbifrariedad, por el contrario
corresponderd a las Administraciones
Tributarias sustentar con los elementos
de prueba que admite el sistema legal,
el cardcter impropio, inadecuado o
artificial de las operaciones efectuadas
por los obligados tributarios, asi como
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la inexistencia de una finalidad distinta
al puro y simple ahorro fiscal. En ese
orden de ideas, producida, por parte
de las Administraciones Tributarias,
la comprobacion de la realizacion
de ftales conductas reprobables v,
en consecuencia, acredifada @ su
antijuridicidad al fratarse de actos
premeditados y disenados con el Unico
propdsito de evitar el pago de tributos u
obtener algun tipo de ventaja tributaria,
vulnerando con suficiente voluntad y
conocimiento el deber de contribuir,
corresponderd aplicar no solo el cobro
del tributo eludido o disminuir o eliminar
la ventgja tributaria, sino también la
sancion correspondiente.

. Finalmente es del caso mencionar que

se considera recomendable que las
Administraciones  Tributarias  adopten
medidas infernas para dar a conocer
las conductas o casos que han sido
calificados como prdcticas elusivas, de
manera que sirvan de orientacion sobre
los criterios adoptados por ellas en tales
actos; es claro que dicho reporte o
directorio deberd cautelar la reserva de
la identidad de los sujetos involucrados,
por lo que la informacién a publicarse
deberia estar referida, sin ser limitativa, a
los fipos de esquema utilizados, la forma
en que se han detectado, y los patrones
de hechos y de las disposiciones legales
que han sido vulneradas.

Articulo 12. Validez de los actos.

La obligacion tributaria no serd afectada
por circunstancias relativas a la validez
de los actos o a la naturaleza del objeto
perseguido por las partes, ni por los efectos
que los hechos o actos gravados tengan
en otras ramas juridicas.

COMENTARIO:
1. Se desvincula

la validez, licitud o
moralidad de los hechos o actos que
se encuadren en el presupuesto de
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hecho del fributo, para que surtan
efectos fributarios. Una vez verificado
ese presupuesto, el correspondiente
fributo se hace exigible, sin que interese
cualquier calificacion del mismo.

2. El objetivo de la disposicion es impedir
que la obligacién tributaria se eluda
redlizando la operacidn con algun
defecto, de fondo o forma, que
pudiera acarrear su anulaciéon cuando
sea procedente el gravamen. Asi, si
un hecho o negocio se ha realizado y
tiene efectividad, se entiende que se ha
manifestado capacidad econdmica vy
por tanfo, debe ser objeto de gravamen.

3. No obstante, quedan fuera de la regla
establecidarespecto alasubsistenciade
la consecuencia fributaria de los actos,
como no podria ser de otra manerag,
los supuestos de anulacion, rescision o
resolucién de los actos juridicos que dan
lugar a la obligacién tributaria.

4. Asimismo, quedan fuera de la regla
comentada, los ingresos por actos
ilicitos, cuando exista una sancién penal
que absorba al ilicito fiscal a través
de haber dispuesto el comiso de las
ganancias obtenidas con ocasidon de
la comisién del delito o la condena a
su devolucidn como responsabilidad
civil. De no producirse la devolucion
de los ingresos ilicitos en alguna de las
formas mencionadas, si corresponderd
declarar fiscalmente los incrementos
patrimoniales de ellos derivados, en
aplicacién del principio de igualdad
que prohibe un tratamiento fiscal mds
favorable a quien viole el derecho que
a quien lo respete.

Articulo 13. Cémputo de los plazos.

Los plazos legales y reglamentarios se

contardn de la siguiente manera:

a) Los plazos por afos o meses serdn
continuosy terminardn el dia equivalente
del ano o mes respectivo.

b) Los plazos establecidos por dias se
entienden referidos a dias corridos o
hdbiles, de acuerdo con las leyes de
cada pais.

c) En todos los casos, los términos y plazos
que vencieran en dia inhdbil para la
Administracion Tributaria se entienden
prorrogados hasta el primer dia hdbil
siguiente.

COMENTARIO:

1. Se regula el régimen de los plazos,
estableciéndose que para el computo
de los plazos expresados en anos vy
meses, éstos serdn contados de fecha
a fecha, concluyendo el dia igual al del
mes 0 ano que inicio.

2. Por su parte, para el caso de los plazos
fiodos en dias se deja abierta la
posibilidad de que se enfiendan como
dias corridos o calendarios, o como dias
hdbiles segun las leyes de cada pais.

Articulo 14. Presuncion de legalidad.

Los actosyresoluciones de la Administracion
Tributaria se presumirdn legales y serdn
gjecutables sin intervencion previa del
Poder Judicial, sin perjuicio de las acciones
que la ley reconozca a los obligados
tributarios para la impugnaciéon y, en su
caso, suspension de la eficacia de esos
actos o resoluciones.

COMENTARIO:

1. La presuncién de validez o de legalidad
de los actos o resoluciones de la
Administracion Tributaria, es de la esencia
de los actos administrativos; se frata de
una regla que dota de eficacia a las
labores de la Administracién Tributaria
y que es reconocida mayoritariamente
por las legislaciones ftributarias de los
paises.

2. En tal senfido, no es necesario que el
Poder Judicial se pronuncie sobre la
legalidad del acto administrativo como



requisito previo para la cobranza de la
deuda fributaria.

3. No obstante, no se frata de una
presuncién absoluta, por lo que se
reconoce el derecho de los obligados
tributarios de discutir la mencionada
legalidad a través de los recursos que
se regulan en el Titulo V del presente
Modelo.

Capitulo 1lI
Normas tributarias

Articulo 15. Fuentes del derecho tributario.
Los fributos cualesquiera que sean su
naturaleza y cardcter se regirdn:

a) Por las disposiciones constitucionales.

b) Por las convenciones internacionales.
c) Por el presente Codigo.
d) Por las leyes propias de cada tributo.

e) Por las demds leyes que contengan
disposiciones en materia tributaria.

f) Por las normas reglamentarias dictadas
en desarrollo de este Cdédigo y por las
propias de cada tributo.

g) Por las demds disposiciones de cardicter
general establecidas por los érganos
administrativos facultados al efecto.

COMENTARIO:

1. Se enumeran como normas que rigen
los tributos, aquellas reconocidas como
fuentes del Derecho Tributario, que
no son ofras que las que componen,
segun la Teoria General del Derecho, la
“pirdmide juridica”, conforme al mismo
orden de prioridad, las que a su vez
aparecen consagradas en la mayor
parte de los Codigos Tributarios de
lberoamérica.

2. Oftro aspecto a destacar, es el
reconocimiento expreso de “(...) las
demds disposiciones de cardcter
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general establecidas por los érganos
administrativos facultados al efecto”,
admitiendo asi, ademds del ejercicio
de la potestad reglamentaria del Poder
Ejecutivo, la posibilidad de que la propia
Administracion Tributaria dentro de los
términos y condiciones que fije la Ley,
emita normas generales obligatorias
para los obligados fributarios destinadas
a desenvolver los preceptos legales v,
especialmente, aquellas disposiciones
necesarias para el ejercicio de sus
funciones de recaudacién, fiscalizacion
y cobranza de los fributos.

Articulo 16. Derecho supletorio.

Se aplicardn supletoriamente otras leyes
fributarias que rijan materias similares,
los principios generales del derecho
fributario y, en su defecto, las disposiciones
administrativas y los principios del derecho
administrativo y de ofras ramas juridicas
que mds se avengan a su naturalezay fines.

COMENTARIO:

El Derecho supletorio en razén de la
autonomia  reconocida al  Derecho
Tributario, estard constituido en  primer
lugar por ofras leyes tributarias que rijan
en materias afines o andlogas, por las
disposiciones  administrativas, por  los
principios generales de este Derecho vy
cuando, aun asi no pueda resolverse la
situacion, cabrd remitirse a las disposiciones
de otrasramasdel Derecho que se adecuen
en mayor medida a la naturaleza y fines de
la situacion que se trata de resolver; asi para
el caso del derecho ftributario sustantivo se
podrd recurrir de manera supletoria, entre
ofros, al derecho privado, por ejemplo
en materia de representacién se podrd
aplicar las disposiciones referidas a la
representaciéon de menores o incapaces,
y en materia de responsabilidad recurrir a
las disposiciones acerca de la exigibilidad
de la deuda en caso de solidaridad pasiva;
y en el caso del derecho fributario formal

45



46

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:

UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

se podrd recurrir de forma supletoria,
en particular, al derecho administrativo
y aplicar, por ejemplo, las disposiciones
referidas ala delegacion de competencias,
acumulacion de procedimientos, entre
ofras.

Articulo  17.
generales.

El titular de la Administracién Tributaria estd
facultado para dictar normas generales
para el desarrollo y la aplicacion de las
leyes tributarias.

Aprobacion de normas

COMENTARIO:

1. Esta disposicion establece la facultad
de complementacion y se refiere al
dictado de las reglas que las leyes y
reglamentos confieren a las autoridades
administrativas, o que se hagan
necesarias para posibilitar la aplicaciéon

de los preceptos de las normas
tributarias.
2. Como es evidente, las normas

complementarias que la Administracion
Tributaria emita, deberdn respetar el
principio de legalidad, por lo que las
disposiciones no deberdn transgredir
ni exceder las leyes y reglamentos que
desarrollen.

3. Como regla de orden se dispone que
la  facultad de complementaciéon
recae en el titular de la Administracion
Tributaria, lo que dofa de seguridad
juridica al proceso de complementacion
normativa que se realice e impide que
cualquier érgano de la Administracion
Tributaria emita, de manera directaq,
normas que pretendan reglamentar las
leyes o reglamentos fributarios.

Articulo 18. Aprobacion de criterios
interpretativos y efectos de su publicacion.
1. El érgano competente podrd dar a
conocer, por medio de su publicacion
oficial, criterios interpretativos generales

de las disposiciones de este Codigo y de
las que rigen los fributos.

2. Los mencionados criterios interpretativos
generales asi publicados serdn de
observancia  obligatoria para o
Administracion Tributaria, no asi para los
administrados.

3. Cuando el referido titular modifique
un criterio publicado lo deberd dar a
conocer en la misma forma sin que
el nuevo criterio pueda aplicarse a
situaciones que se dieron durante la
vigencia del anferior.

COMENTARIO:

1. Se recoge una prdctica importante y
de evidente utilidad para los obligados
tributarios, que se refiere a la publicidad
de los criterios interpretativos normativos
de la Administracién Tributaria. Junto
a las consultas fributarias, los criterios
interpretativos dotan de seguridad
juridica a los administrados respecto
al  razonamiento  administrativo  y
siven  para orientar las tareas de
autodeterminacién de los obligados
tributarios.

2. A diferencia de lo que ocurre con las
consultas fributarias, los criterios que son
objefo de publicidad corresponden a
interpretaciones de cardcter general
de las disposiciones fributarias, esto
es de aquellos que senalan el senfido
y alcance de las normas fributarias y
que, por ende, son de aplicacién no
solo en el caso en el que hubiesen sido
establecidos, sino en cualquier ofro
similar.

3. El precepto establece que los criterios
interpretativos  generales no  son
vinculantes para los particulares, vy
cuando se publiqguen en el d6rgano
oficial correspondiente, amparardn la
situacion de los obligados tributarios que
se ajusten a los criterios publicados, en
tanto esos criterios no se modifiquen.
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4. Toda vez que los criterios interprefativos
normativos se enmarcan en el deber
de informacion y asistencia de la
Administracion Tributaria, ésta deberd
cumplir con mantener debidamente
actuadlizada la publicaciéon de tales
criterios, agrupdndolos de manera que
faciliten su conocimiento por parte de
los obligados tributarios.
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Capitulo |
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Articulo 19. Concepto de relacion juridico
fributaria.

La relacion juridico tributaria es el conjunto
de obligaciones y deberes, derechos
y pofestades que se originan por la
aplicacién de los fributos entre el Estado y
los obligados tributarios.

COMENTARIO:

1. La aplicacién de las normas juridico
fributarios da lugar a una pluralidad
de vinculos y relaciones entre el Estado
y los obligados tributarios y es a esta
pluralidad de vinculos y relaciones a
lo que se denomina relacion juridico
tributaria.

2. La definicién que se propone destaca
el hecho de que la relacién juridica que
surge enfre el Estado (sujeto activo) y
los obligados tributarios, dan lugar al
surgimiento de derechos y obligaciones
reciprocos entre tales sujetos, como
se detallard en el articulo siguiente, se
trata, en consecuencia, de una relacion
de derecho.

Articulo 20. Obligaciones tributarias

De la relacién juridico tfributaria pueden
derivarse obligaciones tributarias materiales
y formales tanfo para el Estado como para
los obligados tributarios. Son obligaciones
tributarias  materiales las de cardcter
principal, las de realizar pagos a cuenta
o anticipados y de retener o percibir, asi
como todas las demds que tengan por
objeto una prestacion de dar de contenido
economico.

COMENTARIO:

1. Se mantiene la divisién fradicional de
las obligaciones que se pueden derivar
de la relacién juridico tributaria entre
obligaciones formales y materiales o
sustantivas. Las referidas obligaciones
pueden serlo tanto para el obligado
tributario (por ejemplo, la obligacion
de presentar las  declaraciones
determinativas y de pagar los fributos),
como para el Estado (por ejemplo,
la obligacion de devolver los pagos
indebidos  recibidos U  obligacion
de pagar infereses por demora en
la devolucién), existiendo ademds
obligaciones formales exigibles a
terceros djenos a la relacién juridico
tributaria (por ejemplo, la obligacién de
los notarios de informar acerca de las
fransacciones civiles o comerciales en
las que participen).

2. Tratdndose  de las  obligaciones
sustantivas de los obligados fributarios,
éstas se fundan en el deber de contribuir
con los gastos del Estado que es exigible
a los ciudadanos; mientras que las
obligaciones formales se sustentan
en el deber de coadyuvar con la
Administracion Tributaria en la correcta
determinacion de las obligaciones
fributarias sustantivas.

3. Por ofra parte en cuanto a las
obligaciones materiales, comiUnmente
configuradas como obligaciones de
dar, destaca, por su importancia, la
obligacién principal de atender al pago
del fributo, la de efectuar pagos a
cuenta, a retener, a percibir y cualquier
otra de contenido econdmico.
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4. De ofro lado, por obligaciones formales

se quiere aludir a aquellas que son
complementarias a las obligaciones
materiales, aplicables a las personas
sean O no deudores ftributarios, vy
coadyuvan a su cumplimiento; suponen
obligaciones de hacer (por ejemplo,
presentar los libros o registros contables,
o las declaraciones determinafivas o
informativas), no hacer (por ejemplo,
no obstaculizar la actuacién de la
Administracion  Tributaria), o soportar
(por ejemplo, admitir visitas inspectoras
o inmovilizaciones de documentos).

Articulo 21. Concepto de hecho generador,
no sujecion y exencion.

1.

. Lla ley podrd delimitar el

El hecho generador es el presupuesto
establecido por la ley para fipificar
el tributo y cuya realizaciéon origina el
nacimiento de la obligacién tributaria.

hecho
generador mediante la mencién de
supuestos de no sujecion al tributo.

. El supuesto de no sujecién, se produce

cuando el hecho realizado por el
obligado tributario no se encuentra
comprendido en el presupuesto legal
que da origen a la obligacién tributaria.

. En los supuestos de exencidn, a pesar

de realizarse el hecho generador, la ley
exime del cumplimiento de la obligacion
fributaria principal.

COMENTARIO:

1.

Se define el hecho generador en
forma coincidente a la de la mayoria
de laos legislaciones de los paises
de Iberoamérica y a la doctrina
predominante, como la descripcion
que hace la ley de un hecho concreto,
que incluye la determinacion de los
elementos objefivo, subjefivo, espacial
y temporal, cuya verificacion en la
realidad, da lugar al nacimienfo de la
obligacién tributaria. Todos aquellos

. Asimismo,

hechos que no tengan una coincidencia
conlo descrito enla norma (subsuncion),
quedardn automdticamente fuera del
campo de aplicacién del tributo, y, por
ende, no dardn lugar al nacimiento de
la obligacion.

. No obstante lo anteriormente indicado,

constituye una prdctica comun de los
paises agregar a la delimitacién del
hecho generador los supuestos de no
sujecién a la obligacion tributaria, es
decir la mencién de los supuestos en los
cuales no se origina el hecho imponible,
como una forma de dar mayor claridad
alhecho generador conceptualizado. Es
por ello que el Modelo estima que resulta
posible delimitar el hecho generador a
partir de la mencién de supuestos de no
sujecion.

vinculado con la
delimitacion del hecho generador y en
contfraposicién a los supuestos de no
sujecion, se encuentran los supuestos de
exencién o exoneracién, en virtud de
los cuales a pesar de materializarse en
la prdctica el hecho generador, la ley
libera al obligado tributario de cumplir
con la obligacién tributaria de pagar el
tributo.

Articulo 22. Periodo impositivo y devengo.
1. En los tributos periddicos, cada periodo

determina la existencia de
obligacién tributaria auténoma.

una

. EI devengo es el momento en que

el hecho generador se enfiende
legalmente producido y serd
determinante de la norma aplicable. La
exigibilidad de la obligacién tributaria se
puede producir en un momento distinto
de su nacimiento o devengo.

COMENTARIO:
1. Se desarrollan

algunos  conceptos
relativos al aspecto temporal del hecho
generador. En primer término, se precisa



TITULO 1l

EL TRIBUTO Y LAS RELACIONES TRIBUTARIAS SUSTANTIVAS

que en el caso de los tributos periddicos,
cada periodo entrana una obligacion
en simisma, de la cual derivardn deberes
sustanciales y formales.

2. Se define el devengo siguiendo la
doctrina mayoritaria que loidentifica con
el nacimiento de la obligacién tributaria
por haber ocurrido la realizacién del
hecho generador.

3. De ofro lado se establece que la
exigibilidad de la obligacion tributaria
puede producirse en un momento
posterior al devengo y constituye la
oportunidad en que los obligados
tributarios deberdn cumplir con  sus
obligaciones materiales y formales. La
determinaciéon de la exigibilidad de
la obligacién  tributaria, dependerd
de si se trata de fributos que deben
ser determinados por los obligados
tributarios, en cuyo caso la exigibilidad
ocurre al vencimiento del plazo
establecido por la ley para cumplir con
la presentacion de las declaraciones
autoliquidativas; o si se trata de fributos
que deben ser defterminados por la
Administracién Tributaria, los cuales serdn
exigibles al vencimiento del plazo que
éstasenale en el acto de determinacion.

Articulo 23. Convenios entre particulares.
Los convenios entre particulares, referentes
ala posicién del obligado tributario y demds
elementos de la obligacion tributaria, no
son oponibles al Fisco sin perjuicio de sus
consecuencias juridico privadas.

COMENTARIO:

1. La disposicion se deriva de la naturaleza
legal de la obligacién tributaria. En ella
se establece que los acuerdos sobre
la materia fributaria que celebren los
particulares, sin perjuicio de su validez
entre ellos, no son oponibles al Fisco. El
contribuyente, por ejemplo, siempre
serd el designado por la respectiva ley.

2.

Es conveniente precisar que los

convenios o0 acuerdos entre particulares
a los que alude el presente articulo,
estdn referidos a la condicién del
obligado ftributario frente al Fisco
(por ejemplo, que en un contrato de
arrendamiento  de un inmueble se
establezca que el responsable ante el
Fisco del impuesto al valor agregado
resultante serd el arrendatario y no
el arrendador, cuando la condicion
de contribuyente, de acuerdo a la
ley, la ostenta el arrendador) y a los
elementos de la obligacién tributaria,
(por ejemplo, que se pacte que no
tendrdn el cardcter de ingresos para
efectos fributarios los pagos parciales
recibidos con anferioridad a la entrega
de los bienes), en tanto el objetivo del
precepto es impedir que por la via del
acuerdo particular las partes modifiquen
lo dispuesto por una norma tributaria.
Sin embargo, la referida prohibicién no
puede entenderse en sentido amplio
y estimar que alcanza a cualquier
aspecto que pudiera tener un impacto
en lo tributario, como seria el caso del
acuerdo de un préstamo de dinero en el
que se pacte el no pago de infereses y
se acredite, esto Ultimo, en forma debida
con la contabilidad del deudor, ya que si
bien este acuerdo tiene un claro efecto
tributario, no podria ser desconocido por
la Administracion Tributaria al amparo
de la disposicién en comentario.

Capitulo I
Sujeto activo y obligados tributarios

Seccién 1. Conceptos

Articulo 24. Sujeto activo.

Es sujeto activo de la relacién juridica
tributaria el ente publico fitular de la
potestad administrativa para la gestion y
exigencia del fributo.
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COMENTARIO:

La potestad de aplicar fributos siempre
corresponderd al Estado, sin embargo éste
puede encomendar la realizacién de todos
los actos necesarios para su administracion
yrecaudacion a determinado ente publico,
en cuyo caso este ente se colocard como
sujeto activo, es decir, como acreedor del
tributo. En este Ultimo caso serd sujeto activo
el ente publico fitular de las potestades
administrativas de gestién y recaudacion
del fributo, aun cuando ostente o no la
potestad fributaria. Tal es el caso de las
Administraciones Tributarias, las cuales
ejercen la funcion de entes administradores
y recaudadores de los fributos, o el caso
de las Municipalidades o Alcaldias, las que
son sujetos activos que relnen en si tanto
la potestad tributaria, como las potestades
de administracién y recaudacion.

Articulo 25. Obligados tributarios.
Son obligados tributarios los siguientes:
a) Los contribuyentes.

b) Los obligados a realizar pagos a cuenta
0 anficipados.

c) Los agentes de retencién y los obligados
a practicaringresos a cuenta.

d) Los agentes de percepcion.
e) Los obligados a repercutir.

f) Los sucesores.

g) Los terceros responsables.

h) Los sujetos a los que les resulten de
aplicacién exenciones o beneficios
tributarios.

i) Los que deban cumplir con obligaciones
formales, incluyendo los obligados
conforme a las regulaciones sobre
asistencia  administrativa mutua  en
materia fiscal.

COMENTARIO:
1. Se enumera, con un propdsito diddctico,
los diferentes tipos de obligados

fributarios a los cuales la normativa
impone el cumplimiento de obligaciones
sustanciales y formales, los que serdn
definidos en los siguientes articulos del
Modelo.

. En la referida enumeracién se incluye

al contribuyente, deudor principal de
la obligacion tributaria de pago, y @
los obligados distintos al contribuyente
que tienen como elemento comun el
que facilitan o aseguran el pago de la
obligacién principal.  Asimismo, dado
que el Modelo recoge la acepcidon
de obligacion tributaria en su sentido
amplio, la misma que incluye las
obligaciones formales, se incluyen
también como obligados tributarios a
aquellos sujetos que deben cumplir con
dichas prestaciones.

. Es preciso indicar que en la presente

version del Modelo se han eliminado
los articulos correspondientes al sujeto
pasivo y al sustituto. En el primer caso,
debido a que tanto en doctrina como
en el derecho positivo, la clasificacion y
denominacién de los sujetos pasivos son
dos de los aspectos menos coincidentes
(existiendo quienes desde una posicion
conservadora solo consideran como
sujeto pasivo al contribuyente, ofros
quienes consideran como tales a
los contribuyentes y los responsables
-fesis mayoritariamente seguida en los
Cédigos Tributarios de Iberoamérica-,
un tercer grupo que identifica como
sujetos pasivos al contribuyente y al
sustituto, una  cuarta  posicién  que
sostiene que sujeto pasivo es aquel que
efectivamente paga el fributo al Fisco,
y, una quinta posicién amplia, que
otorga la calidad de sujeto pasivo a
los obligados a cumplir las prestaciones
tributarias), y feniendo en cuenta que
la clasificacion de sujeto pasivo tiene
una mayor relevancia doctrinal que
prdctica, se optd por no asumir alguna
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de las corrientes mencionadas de
sujecion pasiva, dejando a la legislacion
de cada pais dicha eleccién y en su
lugar definir a cada uno de los obligados
tributarios que la integrarian.

4. En el caso del sustituto porque ademds
de existir dos posiciones antagodnicas,
una -mayoritario- que lo considera un
responsable tributario mds y ofra que
lo separa de dicha categoria para
ubicarlo como un deudor principal
de la obligacion tributaria de pago,
estd el hecho de que se trata de una
figura poco utilizada hoy en dia en los
legislaciones fributarias de los paises.

Articulo 26. Contribuyente.

1. Contribuyente es el obligado fributario
designado por la ley del fributo por
verificarse respecto de él el hecho
generador de la obligacion tributaria.

2. Tendrdn también la condicidon de
confribuyentes, en las leyes en que
asi se establezca, las herencias
yacentes, comunidades de bienes vy
demds entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyen una
unidad econdmica o un patrimonio
separado, susceptibles de tributacién.

3. El contribuyente estd obligado:
a) A safisfacer el fributo a o
Administracién Tributaria.

b) Arembolsar el importe del fributo, o a
soportar la retencion o la percepcion
del mismo, en caso de que lo
pague el responsable, el agente de
retencion o de percepcién, o, en
general, un tercero deba satisfacerlo
por imposicion de la ley.

4. Estdn  solidariomente  obligados  los
confribuyentes que realicen o respecto
de los cuales se verifique un mismo
hecho generador.

COMENTARIO:

1. Se define a los contribuyentes como
aquellos obligados fributarios respecto
de los cuales se verifica el hecho
generador del fributo. Ellos constituyen,
como en alguna legislacion se los
denoming, los “responsables por deuda
propia” y asumen la condicién de
deudores principales de la obligacion
tributaria.

2. Se establece la necesidad de que esté
designado porla ley y se determinan sus
obligaciones.

3. Asimismo, afendiendo a lo establecido
por la mayoria de las legislaciones
tributarias, se recoge el supuesto de
los contribuyentes solidarios, condicion
que se verifica cuando varios obligados
fributarios realicen el mismo hecho
generador. En el presente caso la
solidaridad surge de manera automdtica
y No requiere una norma expresa que la
declare.

Articulo 27. Obligados a realizar pagos a
cuenta o anticipados.

Estd llamado arealizar pagos fraccionados,
el obligado tributario cuando la ley de
cada fributo le impone el deber de ingresar
cantidades a cuenta de la obligacién
tributaria principal con antericridad a que
ésta resulte exigible.

COMENTARIO:

Se establece la obligacion de ciertas
personas fisicas o juridicas de efectuar
pagos anticipados y a cuenta de la
obligacién tributaria principal. Constituyen
obligaciones distintas a la obligacién
fributaria sustantiva, la que aun no es
exigible, de alli que tales sujetos no tengan
todavia la condicién de contribuyentes,
pero ostenfan desde ya la calidad de
obligados tributarios.
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Articulo 28. Agente de retencién y obligado

a realizar ingresos a cuenta.

1. Es agente de retencion la persona o
entidad, a quien la ley de cada tributo,
atendiendo a su  actividad, funcion
0 posicion contractual, le impone la
obligacién de retener los tributos o los
importes a cuenta de éstos de otros
obligados tributarios y enfregarlos al
acreedor fributario.

2. Esobligado a practicaringresos a cuenta
la persona o entidad que satisface
rentas en especie y a quienlaley impone
la obligacidon de redlizar ingresos a
cuenta de cualquier tributo. El obligado
tendrd el derecho de repercutir el pago
efectuado al perceptor de la renta.

COMENTARIO:

1. El Modelo sigue la tendencia general en
lberoamérica, de incorporar las figuras
de agentes de recaudacion dada su
efectividad en la cobranza de fributos.

2. En el caso de los agentes de retencion
se frata de sujetos que intervienen en
actos u operaciones gravadas, alos que
la ley les afribuye el deber de detraer de
los pagos que fengan que efectuar, un
porcentaje de los mismos por concepto
deltributo que afectala operacién, o por
concepfo de una cantfidad a cuenta del
tributo que en definitiva se determinard
una vez configurado el hecho imponible,
quedando obligados a ingresar tales
tributos o importes a cuenta de éstos al
Fisco. Un ejemplo tipico de un agente
de retencién lo constituye el empleador
respecto del impuesto a la renta que
grava la retribucién que debe abonar
a su frabajador. Asi, si el empleador
debe abonar 1 000,00 por concepto de
retribucién a su trabajador, y asumiendo
que esos 1 000,00 estdn gravados con el
impuesto a la renta en cabeza de este
Ultimo y sujeto a una retencién del 10%,
el empleador deberd retener 100 de los

1 000,00 a pagar y abonarlos al Fisco;
procediendo a pagar al frabajador la
diferencia, esto es 900,00. Otfro ejemplo,
puede ser el caso de un IVA que grave
con el 17% las ventas de bienes muebles
y en las que se establezca una retencion
del 6% de las operaciones realizadas
de cargo de los compradores, en su
calidad de agentes de retencion. Asi, si
A vende a B (agente de retencién) un
bien mueble que vale 100,00, B deberd
pagar 117,00, pero debe retener el 6%
de dicho monto y abonarlo al Fisco,
con lo cual le pagard a A Unicamente
110,00.

3. Ofra modalidad de los agentes de
recaudacion, la constituye el obligado
a realizar ingresos a cuenta. Se trata del
pagador de una retribucién en especie
que debe ingresar unimporte pecuniario
a cuenta de la obligacion tributaria
principal. El pagador de la renta
constituye asi un obligado tributario, el
que tendrd el derecho de recuperar el
importe ingresado a las arcas fiscales,
a través de su traslado econdmico al
perceptor de la renta.

Articulo 29. Agente de Percepcion.

Es agente de percepcién la persona o
entidad a quien la ley de cada fributo,
atendiendo a su actividad, funcién
o posicién contractual, le impone la
obligacién de percibir e ingresar a la
Administracién  Tributaria, el monto
adicional cobrado con ocasién de los
pagos que reciba de ofros obligados
tributarios, como fributo o pago a cuenta
del tributo que corresponderd a éstos.

COMENTARIO:

Se incluye también en el Modelo la figura
de los agentes de percepcion. Se tfrata
de sujetos que se hallan en la situacion
de recibir del confribuyente una suma
de dinero, en vista de haberle brindado
un servicio, fransferido o suministrado un
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bien, a la cual le adicionardn el tributo
o el importe a cuenta de éste que luego
ingresardn al Fisco. Un ejemplo de la figura
del agente de percepcion lo constituye el
caso de un IVA que grava con el 17% las
ventas de bienes muebles, y en las que se
establezca que las operaciones de venta
que realicen en el futuro los compradores
de los bienes muebles deben estar sujetas
a una percepcién del 2%. Para ello, se
designa a deferminados vendedores
como agentes de percepcion. Asi, en el
caso en que A (agente de percepcion)
venda a B un bien mueble que vale
100,00, este Ultimo deberd pagarle 119,00
que comprende: 100,00 (por el valor del
bien) mds 17,00 (por concepto del IVA)
mas 2,00 (por el 2% de percepcion) en
tanto A debe cobrar e ingresar al Fisco
el 2% al haber sido designado agente de
percepcion.

Articulo 30. Obligado a repercutir.

Estd obligado a repercutir aquel que,
conforme a ley, deba efectuar el fraslado
juridico del tributo a terceros. Dicho tercero
repercutido debe safisfacer al obligado
tributario el importe del tributo repercutido.

COMENTARIO:

Se recoge la figura de la repercusion
o traslado juridico de los tributos,
destacdndose, por un lado, que es deber
del obligado fributario efectuar el traslado
del tributo y es obligacion del repercutido
soportar dicho traslado;  debiéndose
destacar que el obligado a repercutir es
un confribuyente en el senfido de que es
quien realiza el hecho generador.

Articulo 31. Sucesor mortis causa.

Los derechos vy obligaciones del
contribuyente fallecido serdn ejercidos o,
en su caso, cumplidos por el sucesor a titulo
universal de acuerdo con las normas civiles
que sean de aplicacion vy sin perjuicio del
beneficio de inventario.

COMENTARIO:

Se recoge una solucidn acorde a la
naturaleza del sucesor a ftitulo universal
por causa de muerte, disponiéndose la
traslaciéon a éste de los derechos y deberes
del causante, dejando asalvo la excepcion
del beneficio de inventario regulado por la
respectiva legislacion civil.

Articulo 32. Terceros responsables.

1. Constituyen  terceros  responsables,
solidarios o subsidiarios,  aquéllas
personas deferminadas por la ley que
pueden ser llamados al pago cuando 10s
obligados tributarios a los que se refieren
los literales a) al f) del articulo 25 hayan
dejado de cumplir su obligacién.

2. Los terceros responsables  tienen
accién de regreso contra los obligados
tributarios.

COMENTARIO:

1. Los terceros responsables son aquellas
personas que por determinacion legal o
administrativa basada en ley, deberdn
cumplir las  obligaciones  tributarias
incumplidas de los deudores principales.
Asimismo, se prevé la accidn de regreso
contra el obligado tributario principal.

2. Se incorpora las dos clases de
responsabilidad existentes en el dmbito
fributario como son la subsidiaria y la
solidaria, siendo la primera la regla y
la segunda la excepcién que requiere
mencion expresa para su aplicacion.

Articulo 33. Responsables solidarios.

1. Serdn responsables solidarios de la
deuda ftributaria las siguientes personas
o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren
activamente en la realizaciéon
de una infraccién tributaria.  Su
responsabilidad también se extenderd
ala sancion.
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b) Los padres, los tutores y los curadores
de los incapaces.

c) Los donatarios y los legatarios por
el fributo correspondiente a la
operacién gravada.

d) Los adquirentes de fondos de
comercio y demds sucesores en el
activo y pasivo de empresas o entes
colectivos con personalidad juridica o
sin ella. A estos efectos se consideran
sucesores a los socios y accionistas de
las sociedades liquidadas.

2. La responsabilidad establecida en los
literales c) y d) del numeral anterior
estd limitada al valor de los bienes que
se reciban, a menos que los sucesores
hubieran actuado con dolo o culpa. La
responsabilidad prevista en el literal d)
cesard a los .... meses de efectuada la
transferencia, si ésta fue comunicada a
la autoridad de aplicaciéon con ... dias
de anticipacién por lo menos.

3. Las leyes podrdn establecer ofros
supuestos de responsabilidad solidaria
distintos de los previstos en los apartados
anteriores.

COMENTARIO:

1. Se recogen algunos supuestos de
responsabilidad solidaria. Destaca, por
suimportancia, elrelativo alos causantes
o colaboradores en la realizaciéon de la
infraccién.

2. La responsabilidad solidaria en el
supuesto de donatarios, legatarios y
adquirentes de fondos de comercio y
demds sucesores en el activo y pasivo
se limita al valor de los bienes recibidos,
salvo en el caso de que el representante
hubiese actuado con dolo, en cuyo
caso no serd aplicable esa limitacion
y responderdn por la totalidad de la
deuda tributaria.

3. Se deja abierta la posibiidad de que
por ley se establezcan otros supuestos

distintos a los recogidos en este articulo,
en los que necesariamente deberd
existir algun vinculo juridico o econémico
que los ligue al obligado tributario
principal y que permita garantizar el
pago de la deuda. Tales podrian ser, por
ejemplo, el caso de los mandatarios,
administradores, gestores de negocios
y albaceas, quienes incurriian en
responsabilidad solidaria cuando por
dolo, negligencia grave o abuso de
facultades dejan de pagar las deudas
tributarias de sus representadas; también
podria ser el caso de los sindicos,
interventores o liquidadores de quiebras
quienes incurririan en responsabilidad si
por una accién u omision de su parte
se produce el incumplimiento de las
obligaciones de su representado.

Articulo 34. Responsabilidad solidaria de
socios por los impuestos de la sociedad.

Los socios, coparticipes, asociados,
cooperativistas, comunerosy consorciados,
responderdn  solidariamente  por  los
impuestos e infereses de la persona
juridica o ente colectivo sin personalidad
juridica de la cual sean miembros, socios,
coparticipes, asociados, cooperativistas,
comuneros y consorciados, a prorrata
de sus aportes o participaciones, hasta el
limite de éstos, en los casos en que exista
responsabilidad limitada de sus integrantes,
y del fiempo durante el cual los hubieren
poseido en el respectivo periodo gravable.

COMENTARIO:

1. Se  establece un supuesto de
responsabilidad  solidaria  objetiva
aplicable a los diversos integrantes
de personas juridicas o entes sin
personalidad juridica.

2. Se dispone como regla  de
responsabilidad las siguientes:

a)a prorrata de los aportes o

participaciones efectuados y
del tiempo durante el cual los
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mantuvieron en el respectivo periodo
gravable;

b)sin limite, en el caso de las de
personas juridicas o entes sin
personalidad juridica que no limiten
la responsabilidad patrimonial de sus
intfegrantes;

c) hasta el limite de los aportes o
participaciones efectuados por los
integrantes de las personas juridicas
o entes sin personeria en el caso de
existir - responsabilidad  patrimonial
limitada.

Articulo 35. Responsabilidad solidaria de los
integrantes de un conjunto econdémico.

1.

Son responsables solidarios las personas,
empresas o enfidades que conforman
un conjunto econdmico por los adeudos
tributarios generados por cada uno de
ellos.

. Se presumird, salvo prueba en conftrario,

que existe conjunto econémico cuando
una persona, empresa o enfidad
participa de manera directa o indirecta
en la direccion, capital, contfrol o
administracién de otra u otras personas,
empresas o enfidades.

. EI reglamento sefalard los supuestos

en los que se configurard el conjunto
econdémico.

COMENTARIO:

1.

Se trata de una norma especifica de
extension de responsabilidad, cuyo fin
es obtener una mejor garantia para el
crédito fiscalen caso de desdoblamiento
de capitales entre distintas empresas, ello
en vista de ser innegable la proliferacion
de organizaciones de  empresas
(independientes entre si) que responden
a un mismo grupo econdmico, con
fuertes vinculaciones. Es comun que
en ciertas ocasiones algunas de estas
empresas incurran en incumplimiento

. Por ofra parte, la

de sus obligaciones fributarias y en estos
casos, de acuerdo a las normas sobre
obligados tributarios sélo es posible
obtener la satisfaccion del crédito
de la empresa contribuyente, puesto
que no hay una unidad juridica entre
los integrantes del grupo (esto es, no
verifican el mismo hecho generador). No
obstante, existen vinculos intensos entre
las empresas que, de serreconocidos por
las normas tributarias, permitirian ampliar
y fortalecer la garantia patrimonial del
acreedor, en el senfido de permitirle ir
confra el patrimonio de los restantes
infegrantes del grupo.

. A fin de que lo dispuesto por esta

norma no suponga un menoscabo de
la seguridad juridica, el texto propuesto
incluye una serie de presunciones, que
admiten prueba en confrario, que
requieren la verificacion de vinculos
infensos entre losintegrantes delconjunto
econdmico para su aplicacién, tales
como la existencia de una direccién,
capital, control o administracién comuin
entre dichos integrantes.

infroducciéon de
presunciones facilita la aplicaciéon de la
figura en relacién a ciertos supuestos de
hecho, sin retacear las posibilidades de
defensa de los obligados, en la medida
que se admite prueba en contrario.

. Cuando se desee una mayor precision

o delimitacion del concepto de grupo
econdmico una redaccion alternativa
a la propuesta contenida en el presente
articulo es la siguiente:

“"Cuando se verifique la existencia
de un conjunto econdémico entre
sujefos independientes, sus integrantes
responderdn solidariamente por los
adeudos tributarios generados por cada
uno de ellos, no siendo necesaria a tales
efectos la confeccién de un balance
consolidado.
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La existencia del conjunto econdémico

serd determinada segun las
circunstancias del caso.

Se presumird que existe conjunto
econdmico cuando:

a) Exista una unidad de direccién o
una coordinacién conjunta de la
actividad econdémica de diversos
sujefos, la que podrd manifestarse
en la identidad de las personas que
ostentan poderes de decision para
orientar o definir las actividades de
cada uno de ellos o la existencia
de vinculos de parentesco entre los
fitulares o integrantes de sus érganos
de decision.

b) Exista una participacion reciproca
en el capital enfre diversos sujefos o
un fraslado mutuo de ganancias o
pérdidas.

c) La actividad econémica de diversos
suijefos se organice en forma
conjunta, ya sea porque cada uno
de ellos realiza una etapa de la misma
cadena productiva o porque su giro
es similar o utilizan en comun capital
o frabgjo o fienen una estructura
comercial o industrial comun.”

Articulo 36. Responsabilidad solidaria por
dificultar el embargo.

Responderdn solidariamente del pago de
la deuda ftributaria pendiente, hasta el
importe del valor de los bienes o derechos
que se hubieren podido embargar, las
siguientes personas:

a) Los que sean causantes o colaboren
en la ocultaciéon maliciosa de bienes o
derechos del obligado al pago con la
finalidad de impedir su traba.

b) Los que por culpa o negligencia
incumplan las érdenes de embargo.
c) Los que, con conocimiento delembargo,

colaboren o consientan en la disposicion
de los bienes.

COMENTARIO:

1. Sin perjuicio de las responsabilidades
penales a que hubiere lugar, se hace
responsables solidarios de la deuda
fributaria  pendiente a quienes con
dolo, culpa o negligencia, impidan,
obstaculicen o colaboren en la
frustracion de los derechos de la
Administracion Tributaria. Se trata de
la actuacion de terceros djenos a la
generacion de la deuda tributaria,
quienes con su comportamiento, antes,
durante o después del procedimiento
de embargo, perjudican el derecho de
cobro de la Administracion Tributaria.

2. El alcance de la responsabilidad tendrd
como limite mdximo el valor de los
bienes o derechos que se hubieren
podido embargar, entendiéndose que
el valor a tomarse en cuenta serd el que
corresponde a los bienes o derechos al
momento de impedirse, dificultarse o
frustrarse el embargo.

Articulo 37. Responsabilidad solidaria del

agente de retencion o de percepcion.

1. Responderdn solidariamente con el
contribuyente, los agentes de retencion
0 percepcion, cuando hubieren omitido
la retencidbn o percepcidn a que
estaban obligados y siempre que estén
en posibilidad material de efectuarlas.

2. Efectuada la retencién o percepcion, el
agente es el Unico responsable ante la
Administracion Tributaria.

3. Si el agente en cumplimiento de esta
solidaridad satisface el tributo, puede

repetfir del contribuyente el monto
pagado al Fisco.

COMENTARIO:

1. Se establece como regla,

mayoritariamente aceptada por la
doctrina vy las legislaciones, que existird
responsabilidad solidaria entre el agente
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(de percepcion o de retencién) y el
confribuyente cuando el primero haya
omitido practicar la percepcidon o
retencién a que estd obligado por ley,
pues en esta situacién no se sustituye
de su obligacion al contribuyente.
Por el confrario, si el agente practica
la percepcidon o retencion libera de
responsabilidad al confribuyente y es el
Unicoresponsable ante la Administracion
Tributaria.

. Se aclara que pueden haber situaciones
en las que el agente de retencion o
percepcidon no esté en posibilidad
material de practicar la retenciéon o
percepcidon, como seria el caso, por
ejemplo, en que el porcentaje de
retencion sea uno si el contribuyente es
no residente y uno menor si €s residente,
siendo que el agenfe no tenga los
medios para constatar si el sujeto al que
dirige el pago es o no residente. En tales
casos, anfe la imposibilidad del agente
de retencion o percepcion de saber qué
tasa de retencion aplicar, corresponderd
establecer que la obligacién de tales
agentes es por la tasa menor, no siendo
responsables solidarios por la diferencia
respecto a la tasa mayor, dado que
hacer responsable al agente por la
diferencia resultaria excesivo.

3. Se consagra ademds la accion de

reembolso a favor del agente que en
cumplimiento de la responsabilidad
solidaria pagara la deuda que no
hubiera sido percibida o retenida en su
oportunidad del contribuyente.

Articulo 38. Responsables subsidiarios.
1. Serdn responsables subsidiarios de la

deuda fributaria las siguientes personas

o entfidades:

a) Los administradores de hecho o de
derecho de las personas juridicas
que, habiendo éstas cometido
infracciones tributarias, no hubiesen

2. Las

realizado los actos necesarios que
sean de su incumbencia para el
cumplimiento de las obligaciones
y deberes fributarios, hubiesen
consentido el incumplimiento por
quienesde ellos dependan o hubiesen
adoptado acuerdos que posibilitasen
las infracciones. Su responsabilidad
también se extenderd a las sanciones.
Esta responsabilidad es incompatible
con la prevista en el numeral 1 del
articulo 33 de este Cddigo, pero
no impedird la aplicaciéon de este
precepto a los administradores que
incurran en el supuesto que en él se
define.

b) Los administradores de hecho o
de derecho de aquellas personas
juridicas que hayan cesado en sus
acftividades, por las obligaciones
tributarios  devengadas de  éstas
que se encueniren pendientes en el
momento del cese, siempre que no
hubieran hecho lo necesario para su
pago o hubieren adoptado acuerdos
o tomado medidas causantes del
impago.

c) Los integrantes de la administracion
concursal y los liquidadores de
sociedades y enfidades en general
que no hubiesen readlizado las
gestiones necesarias para el integro
cumplimiento de las obligaciones
fributarias devengadas con
anterioridad a dichas situaciones e
imputables alos respectivos obligados
fributarios. De las obligaciones
tfributarias y sanciones posteriores
a dichas situaciones responderdn
como  administradores  cuando
tengan afribuidas  funciones de
administracién.

leyes podrdn establecer ofros
supuestos de responsabilidad subsidiaria
distintos de los previstos en el apartado
anterior.
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COMENTARIO:

1.Se recogen los supuestos de
responsabilidad subsidiaria  atribuibles
a los administradores de hecho o
de derecho de personas juridicas vy
a los administradores concursales o
liguidadores.

2. En el caso de los administradores de
hecho o de derecho, lanorma establece
dos supuestos claramente diferenciables
enlos que se produce laresponsabilidad
subsidiaria:

a) el caso de la comisién de infracciones
por parte delos entes que administran,
en el que los administfradores de
hecho o de derecho no hubiesen
realizado los actos necesarios para
evitar la comisiéon de infracciones
(negligencia); hubieran consentido
tal  incumplimiento  por personas
dependientes de ellos (culpa); o
hubieran adoptado acuerdos que
posibilitaran tales infracciones (dolo);
Y,

b) el caso de obligaciones tributarias
pendientes de pago al cese de
actividades de las entidades a cargo
de los administradores y respecto de
las cuales no hubieran tomado las
medidas necesarias para su pago
(negligencia) o hubieran tomado
acuerdos que posibilitaran su impago
(dolo).

3. En el primer supuesto, se trata del
incumplimiento del deber de vigilancia
por parte de los administradores
lo que justifica la atribucién de la
responsabilidad, sin embargo no se trata
de una responsabilidad objetiva, sino
que serd necesario demostrar, en cada
caso, que se frata de actos que fueron
de la incumbencia del administrador,
o que se tratd de incumplimientos que
conocia o debia conocer de parte de

las personas que de él dependian, o, en
el caso de la adopcién de acuerdos,
que participd en la toma de decisiones
y no salvo su voto. Dada la gravedad de
los actos atribuibles al administrador, se
establece, de manera excepcional, que
la responsabilidad subsidiaria alcanzard
también a las sanciones.

4. Elsegundo supuesto es mds objetivo y en
élbasta acreditarel cese de actividades,
la existencia de obligaciones fributarias
pendientes con anterioridad al acuerdo
de cese y la inexistencia de actos que
demuestren que los administradores
han hecho lo necesario para su pago,
por ejemplo a fravés de la solicitud de
facilidades de pago.

5. En el caso de los liquidadores e
infegrantes  de la  administracion
concursal, la responsabilidad subsidiaria
se da por las obligaciones fributarias
devengadas con anterioridad al inicio
del procedimiento concursal o de
liquidacién, respecto de las cuales
no hubieran efectuado las gestiones
necesarias para su  cumplimiento
(negligencia).

6. Se deja abierta la posibiidad de que
por ley se establezcan otros supuestos
distintos a los recogidos en el articulo.

Articulo 39. Responsabilidad subsidiaria de
la sociedad por la deuda tributaria de los
socios.

Responderdn subsidiariomente  por la
deuda fributaria de los socios, asociados,
miembros o coparticipes, las personas
juridicas constituidas por aquellos en las
que fengan el confrol efectivo, fotal o
parcial, directo o indirecto o en las que
concurra una voluntad rectora comudn con
ellas, cuando resulte acreditado que las
personas juridicas han sido constituidas o
utilizadas de forma abusiva o fraudulenta
para eludir la responsabilidad patrimonial
frente al Fisco.
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COMENTARIO:

1. Se regula lo que en doctrina se conoce
bajo el nombre del levantamiento del
velo societario o el allanamiento de
la personalidad juridica. Se establece
que el uso abusivo o fraudulento de la
personalidad juridica de las sociedades
como medio de elusién o evasién fiscal,
dard lugar a que la sociedad responda
subsidiariomente por las deudas de
aquellos socios que teniendo el control
efectivo de la sociedad las utilicen para
defraudar al Fisco.

2. Se trata de dejar de lado la regla
general segun la cual la sociedad es
una persona distinfa y separada de
sus socios, afendiendo al hecho de
haberse verificado un uso abusivo o
fraudulento de la personalidad juridica
de la sociedad en desmedro de los
intereses fiscales; ese seria el caso en
el que se planteara la existencia de
una insolvencia fraudulenta por parte
del socio que ejerce el control de la
sociedad y transfiriera a ésta sus bienes
para evitar los embargos de parfe de la
Administracion Tributaria.

3. No obstante, dados los riesgos para el
tréficojuridico de esta figura, se admite el
allanamiento de la personalidad juridica
en sifuaciones excepcionales, debiendo
concurrir una situacién probada de
confrol por parte del socio o accionista
de la sociedad y una situacion de
abuso o fraude de la personalidad
juridica, siendo que en tales casos la
responsabilidad de la sociedad serd
subsidiaria.

Seccion 2. Régimen juridico de las

responsabilidades tributarias.

Articulo 40. Alcance de la responsabilidad

fributaria.

La responsabilidad, salvo lo dispuesto

en el literal a) numeral 1 del articulo 33

del presente Codigo, sélo se extiende a
la obligacién principal o sustantiva y no
alcanzard a las sanciones, sin perjuicio de
las responsabilidades accesorias en que
pueda incurrir el responsable por incumplir
su obligacién.

COMENTARIO:

Se determina el alcance de la

responsabilidad, recogiendo la posicion

mayoritariamente  aceptada en  las
legislaciones respecto a que ésta solo

alcanza a la obligacion principal o

sustantiva de pago del fributo y no a

las sanciones, exceptudndose el caso

de aquellos que sean causantes o

colaboren activamente en la realizacién

de una infraccién tributaria, en los que la
responsabilidad se extenderd a la sancién;
se aclara sin embargo, aquello que podria
resultar obvio pero no por ello innecesario
de precisar y es que la no responsabilidad

por sanciones no involucra ni se refiere a

aquellas por las que pudiera responder el

obligado por incumplimientos propios de
las obligaciones fributarias.

Articulo 41. Establecimiento de la

responsabilidad tributaria.

1. La responsabilidad ha de ser declarada
mediante acto administrativo, previa
audiencia del inferesado, en donde
se sehale la causal de atribuciéon vy
el monto de la deuda objeto de la
responsabilidad, sin perjuicio de las
medidas cautelares que puedan
adoptarse con anterioridad.

2. Laimpugnacién que se realice contra el
acto de atribucion de responsabilidad
puede referirse tanto al supuesto legal
que da lugar a dicha responsabilidad,
como a la deuda fributaria respecto
de la cual se es responsable, sin que
en la resolucién que resuelve dicha
impugnacién pueda revisarse la deuda
tributaria que hubiera quedado firme en
la via administrativa.
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COMENTARIO:

1. Se definen las lineas generales del
procedimiento de declaracion de
responsabilidad,  plantedndose, en
respeto al debido proceso, que para
que la responsabilidad fributaria surta
efecto debe haber sido comunicada
al pretendido responsable en una
audiencia convocada con fal fin vy
consignada en un acfo administrativo,
el mismo que como minimo deberd
indicar la causal en que se apoya la
responsabilidad afribuida y el monto de
la deuda que se atribuye.

2. En cuanfo a la posibiidad de
impugnacion del acto administrativo de
atribuciéon de responsabilidad tributaria,
el Modelo opta por admitir ésta tanto
respecto de los supuestos de atribucion
de responsabilidad en si mismos, lo
que resulta bastante claro, como de
la deuda fributaria atribuida, ello en el
entendido de una elemental justicia,
toda vez que si al tercero responsable se
le exigird la deuda tributaria del obligado
tributario, debe tener el derecho de
contradecirla como lo haria este Ultimo,
esto es alegar en contra de los aspectos
de fondo, (por ejemplo si ha ocurrido el
hecho generador, si la determinacion
efectuada por la  Administracion
Tributaria es correcta, y si la liquidacion
practica es la debida) y aportar las
pruebas que estime pertinentes.

3. Se deja fuera de la mencionada
posibilidad  de  impugnacién,  no
obstante, el supuesto en el cual haya
quedado firme en la via administrativa
la deuda tributaria objeto de atribucién;
ello en atencién a que no cabe larevision
de actos firmes, como indirectamente
ocurriria si se admitiera la impugnacion
de la deuda fributaria por parte del
tercero responsable.

Articulo 42. Clases de responsabilidad

fributaria.

1. La responsabilidad puede ser solidaria o
subsidiaria.

2. Salvo precepto expreso de ley en
confrario, la responsabilidad  serd
siempre subsidiaria, siendo necesario,
en tal caso, la previa declaracién de
insolvencia del obligado fributario
principal.

COMENTARIO:

1. Se establece la clasificacion de la
responsabilidad fributaria en solidaria
y subsidiara. Mediante la primera el
acreedor fributario  podrd  dirigirse
simultdneamente  a  los  obligados
tributarios principales [entendidos éstos
como los obligados fributarios senalados
en los literales a) al f) del articulo 25] y
a los terceros responsables por la deuda
tributaria total o parcial; mientras que
en la responsabilidad subsidiaria el
acreedor fributario solo podrd dirigirse
al fercero responsable luego de
haber agotado las acciones frente a
los obligados fributarios principales 'y
obtenido la declaraciéon de insolvencia
de éstos.

2. Se consagra ademds la regla general de
que la responsabilidad serd subsidiaria
salvo que expresamente y por ley se
diga lo contrario.

Articulo 43. Solidaridad.

La solidaridoad debe ser establecida
expresamente por la ley, con excepcion
de la responsabilidad solidaria por hecho
generador prevista en el numeral 4 del
articulo 26, en la que la solidaridad serd
automdtica.

COMENTARIO:
Se establece que la solidaridad no se
presume sino que deberd ser senalada



TITULO 1l

EL TRIBUTO Y LAS RELACIONES TRIBUTARIAS SUSTANTIVAS

por la ley, exceptudndose el supuesto
de la solidaridad que surge de manera
automdtica por la realizacion del hecho
generador.

Articulo 44. Efecto de la solidaridad.

Los efectos de la solidaridad son:

a) La obligacién principal puede ser exigida
total o parcialmente a cualquiera de los
obligados tributarios.

b) El pago efectuado por uno de los
obligados tributarios libera a los demds.

c) En el caso de la solidaridad aplicable a
los obligados tributarios, el cumplimiento
de un deber formal por parte de uno de
dichos obligados tributarios libera a los
demds, salvo que se frate de deberes
que deban ser cumplidos por todos y
cada uno de ellos.

d) La exencién o remision de la obligacion
libera a todos los obligados fributarios,
salvo que el beneficio haya sido
concedido a determinada persona. En
este caso el sujeto activo podrd exigir el
cumplimiento a los demds.

e) Los actos de interrupcién o suspension
de la prescripcidon reconocidos por la
Administracién Tributaria, surten efectos
colectivamente para todos los obligados
tributarios.

COMENTARIO:

1. Encuanto alos efectos de la solidaridad,
pueden sinfetizarse indicando que,
por el lado del acreedor fributario, la
solidaridad le permite dirigir su accién
de cobro de la deuda fributaria al
obligado tributario principal o al tercero
responsable, de forma indistinta, vy
por el ftodo o una parte de la misma;
y en el caso de los responsables
solidarios que el pago de la deuda de
cualquiera de ellos libera a los demds,
teniendo, adicionalmente un efecto
colectivo los supuestos de exencion,
remisién, interrupcion o suspension de la

prescripcion.

2. Respecto del cumplimiento del deber
formal previsto en el literal c¢) del
articulo en comentario, se ha optado
por considerar que el cumplimiento
de los deberes formales debe ser, por
regla general, liberatorio para todos
los obligados ftributarios porque los
deberes formales son indivisibles, salvo
que se frate de deberes que deban
ser cumplidos por todos y cada uno de
ellos, en cuyo caso la liberacién de uno
de los obligados fributarios no alcanza a
los demds.

Capitulo llI
Capacidad de obrar tributaria

Articulo 45. Capacidad fributaria.

Tienen capacidad fributaria las personas
fisicas o juridicas, las comunidades de
bienes, las herencias yacentes, sociedades
de hecho, sociedades conyugales u otros
entes colectivos, aunque estén limitados
0 carezcan de capacidad para obrar o
personalidad juridica segun el derecho
privado o publico, siempre que la ley les
afribuya la calidad de sujetos de derechos
y obligaciones tributarias.

COMENTARIO:

Se establece que se goza de derechos
y obligaciones fributarias, aunque no se
ostente capacidad civil para obrar o
personalidad juridica, siempre que la ley asi
lo disponga.

Articulo 46. Representacion voluntaria.

1. Los obligados tributarios con capacidad
de obrar podrdn actuar por medio
de representante. El empleo de la
representacion noimpide laintervencion
del propio obligado fributario cuando lo
considere pertinente, ni el cumplimiento
por éste de las obligaciones que exijan
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sU comparecencia personal.

. La representacion deberd acreditarse

por cualquier medio vdlido en
Derecho que deje  constancia
fidedigna o mediante declaracién
en comparecencia  personal  del
interesado ante el érgano administrativo
competente. A estos efectos, serdn
vdlidos los formularios de representacion
que apruebe la Administracién Tributaria
para determinados procedimientos.

. Para los actos de mero trdmite se

presumird concedida la representacion.

. Cuando en el marco de la colaboracion

social en la gestion ftributaria, o
en los supuestos que se prevean
reglamentariamente, se presente
por medios telemdticos cualquier
documento ante la  Administracion
Tributaria, el presentador actuard con
la representacion que sea necesaria en
cada caso. La Administracion Tributaria
podrd requerir, en cualguier momento, la
acreditacién de dicha representacion,
que podrd efectuarse de acuerdo con
lo establecido en el numeral 2 de este
articulo.

. La falta o insuficiencia del poder no

impedird que se tenga por realizado
el acto de que se trate, siempre que
se acompane aquél o se subsane el
defecto dentro del plazo de .... dics.

COMENTARIO:
. Se incorpora el presente articulo que

regula la actuacidén voluntaria de
los obligados tributarios a través de
representantes, designacién que podrd
recaer en cualquier sujeto a eleccion
del obligado tributario. Se trata de la
intervencion de un tercero en nombre e
interés del representado.

2. Se establece que la intervencién del

representante no impide la actuacion
del propio obligado fributario, quien

podrd intervenir directamente cuando
lo estime pertinente y de manera
obligatoria cuando la Administracion
Tributaria requiera su comparecencia
personal.

3. A fin de simplificar la designacion
e intervencidn del representante,
se sefala que la representacion se
acreditard por cualquier medio vdlido
que deje constancia fehaciente
de la representacién  otorgada
e incluso mediante  declaracion
en comparecencia personal del
interesado ante el érgano administrativo
competfente, quedando al margen
de la necesidad de acreditar la
representacion las actuaciones de mero
trdmite, tales como la sola presentacion
de declaraciones o documentos ante las
oficinas de la Administracién Tributaria.

Articulo 47. Representacion de personas
fisicas y de entes que carecen de
personeria juridica.

1. En el caso de personas fisicas que
carezcan de capacidad para obrar,
actuardn en su nombre, indistinfamente,
sus representantes legales o judiciales,
conforme lo establezca la legislacion
civil.

2. La representacién de los entes que
carecen de personeria  juridica,
corresponderd, en primer lugar, al
designado para tal efecto, y en su
defecto, al administrador de hecho
o a cualguiera de sus infegrantes,
indistintamente.

COMENTARIO:

1. Se trata en el presente articulo del
instituto  de la representacion, en
vitud del cual una persona queda
obligada o adquiere un derecho como
consecuencia inmediata o directa del
acto juridico celebrado en su nombre
por un tercero designado legal o
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convencionalmente para tal efecto.

2. En primer lugar se establece que
en el caso de las personas fisicas sin
capacidad para obrar o sin capacidad
de ejercicio, ya se trate de incapaces
absolutos o relativos, actuardn a través
de susrepresentanteslegales o judiciales.

3. De otrolado, en el caso de los entes que
carecen de personeria juridica, tales
como los contratos de colaboracién, las
sociedades iregulares, las comunidades
de bienes, etc., corresponderd,
preferentemente, al designado para tal
efecto, y de no existir, al administrador o
a sus infegrantes, en este caso de forma
indistinta, la representacion de tales
entes.

Articulo 48. Representacion de personas o
entidades residentes en el exiranjero.

A los efectos de sus relaciones con la
Administracion  Tributaria, los  obligados
tributarios que no residan en el pais pero
posean patrimonios, rentas, actos o
contfratos que estén sujetos a tributacion,
deberdn designar un representante con
domicilio en el territorio del referido pais,
salvo que la  Administracion  Tributaria
les dispense de ello mediante la
correspondiente resolucion general. Dicha
designacion deberd comunicarse a la
Administracién Tributaria en los términos
que la normativa del tributo senale.

COMENTARIO:

1. Se regula el supuesto de los obligados
tributarios que no residen en el pais (la
normativa de residencia se encuenfra
habitualmente en elImpuesto ala Renta,
pero puede ocurrir que algun tributo
incorpore reglas propias, en Cuyo caso, a
efectos de ese tributo, habrd de estarse
a esas reglas). En tales casos y a fin de
facilitar el accionar de la Administracion
Tributaria, se dispone la obligacién de
designar un representante con domicilio

en el pais.

2. Es preciso senalar que en el presente
caso el domicilio del representante
que se asigna al obligado tributario no
residente, es Unicamente a efectos
de la relacidon con la Administracion
Tributaria y de las actuaciones que
ésta deba realizar para el control de las
obligaciones tfributarias del no residente,
no enervando en modo alguno su
condicién de no residente para efecto
del o de los fributos de que se trate.

3. Por otro lado, dada la amplia redaccién
escogida como presupuesto de la
exigencia de nombrar representante
(disponer de patrimonios, rentas, actos
o confratos sujetos a tributacion), se
habilita la posibilidad de que, por via
normativa (no en casos singulares) la
Administracién Tributaria exonere de esta
obligacién, por ejemplo en mercados
muy dgiles como los financieros
organizados, o simplemente por la poca
importancia de los hechos.

Capitulo IV
Domicilio Tributario

Articulo 49. Domicilio de las personas
fisicas.
1. El domicilio en el pais de las personas
fisicas serd:
a) El'lugar de su residencia.

b) Ellugardonde desarrolle sus habituales
actividades civiles o comerciales, en
caso de no conocerse la residencia o
de existir dificultad para determinarla.

c) El que elija el sujeto activo, en caso
de existir mds de un domicilio en el
sentido de este articulo.

d) El lugar donde ocurra el hecho
generador, en caso de no existir
domicilio.

2. No obstante, para todos los supuestos de
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ejercicio de actividades econdmicas, de este articulo.
la Admmw’rromon Tnb.ufrlgno | plodro e) Bl lugar donde ocurma el hecho
considerar .como  domicilio - el lugar generador, en caso de no existir
donde se ejerza la ge;’rlon administrativa domicilio.
y direccion de negocios.

COMENTARIO:
COMENTARIO:

1. La definicién de domicilio tributario de
las personas fisicas observa los criterios
adoptados por la gran mayoria de las
legislaciones tributarias, otorgdndose
prevalencia a criterios objefivos, tales
como laresidencia, el lugar de desarrollo
de actividades civiles o comerciales,
precisindose que de concurrir mds
de un supuesto de domicilio, quedard
a eleccién del obligado ftributario la
eleccion del domicilio fiscal, debiendo
en tales casos designar una direccion
exacta, y de no existirdomicilio en alguno
de los supuestos senalados, se tendrd
como tal el lugar donde se produzca
el hecho generador de obligaciones
tributarias.

2. En el segundo numeral se incluyen
criterios  especificos para aquellas
personas fisicas que realicen actividades
economicas que guardan semejanza
con los criterios establecidos para las
personas juridicas.

Articulo 50. Domicilio de las personas
juridicas.

El domicilio en el pais de las personas
juridicas 'y unidades econdmicas sin
personalidad juridica es:

a) El de su domicilio social.

b) El lugar donde se encuentre su direccion
o administracion efectiva.

c) Ellugar donde se halle el centro principal
desuactividad, encaso de noconocerse
dicha direccion o administracion.

d) El que elija el sujeto activo, en caso de
existir mas de un domicilio en el sentido

Al igual que en el caso del domicilio de
las personas fisicas, para la determinacion
del domicilio de las personas juridicas
y de entes sin personalidad juridica, el

Modelo foma en cuenta los criterios
objefivos  mayoritariomente  ufilizados
por las legislaciones latinoamericanas

como son el de la sede social, el de la
direccién o administracién efectiva, o el
del lugar donde se desarrolle la actividad
econdmica, debiendo en tales casos
designar una direccién exacta. Se incluyen
ademds dos lugares adicionales que
solucionan los casos en los que exista mds
de un domicilio, en los términos sefalados
en la disposicion, como el que no exista un
domicilio en dichos términos.

Articulo 51. Personas domiciliadas en el
extranjero.

El domicilio en el pais de las personas
domiciliadas en el extranjero es:

a) Si tienen lugar fijo de negocios o
establecimiento permanente en el pais,
los que establecen los articulos 49 y 50
de este Cddigo.

b) En los demas casos, tendrdn el domicilio
de su representante en el pais.

c) A falta de representante domiciliado en
el pais, tendrdn como domicilio el lugar
donde ocurra el hecho generador del
fributo.

COMENTARIO:

Se aplican las reglas establecidas para
el caso de los domicilios de las personas
fisicas vy juridicas, previéndose ademds que
en el caso de una persona domiciliada en
el exfranjero que no haya designado un
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representante en el pais, se considerard
como domicilio fiscal el del lugar donde se
produzca el hecho generador del tributo.

Articulo 52. Declaraciéon y cambio de

domicilio.

1. Los obligados tributarios tienen la
obligacién de comunicar su domicilio
tributario y su cambio, en la oportunidad
y forma que establezcala Administracion
Tributaria.

2. El domicilio declarado se considerard
subsistente  en tanfo no  fuere
comunicado sucambio, de conformidad
con las disposiciones que establezca la
Administracion Tributaria.

3. La  Administracién  Tributaria  podrd
rectificar de oficio el domicilio tributario
de los obligados fributarios mediante la
comprobacion pertinente.

COMENTARIO:

1. Se consagra el deber de los
obligados fributarios de comunicar el
domicilio tributario y su cambio a la
Administracién Tributaria, y se delega a
ésta la determinacion de la oportunidad
y formalidades con que se deberd
efectuar la comunicacién para que ella
surta efecto.

2. Por ofra parte, se concede a la
Administraciéon Tributaria la facultad de
rectificar de oficio el domicilio declarado
por los obligados tributarios, cuando
ésta verifique a través de sus actividades
de comprobacién que el mismo no se
ajusta a las disposiciones legales.

Capitulo V
Determinacion de la obligacion tributaria

Articulo 53. Cuantificacion y determinacion

de la obligacion tributaria.

1. La obligacién tributaria principal, la de
realizar pagos a cuenfa o anficipados
asi como las demds que tengan por

objeto una prestacién de contenido
econdmico se determinardn a partir
de las bases imponibles, las alicuotas
y demds elementos previstos en este
capitulo, segun se disponga en la ley de
cada tributo.

2. Salvo cuando este Cédigo o leyes
parficulares fijen ofro procedimiento,
la determinacién de la obligacién
tributaria se efectuard de acuerdo
con las declaraciones que presenten
los obligados tributarios y terceros
responsables en el tiempo y condiciones
que establezca la autoridad
administrativa, las cuales se presumen
ciertas, sin perjuicio del derecho de la
Administracion Tributaria para verificar la
exactitud de esas declaraciones.

3. Sinembargo, la Administracion Tributaria
podrd proceder a la determinacion de
oficio, sobre base cierta o sobre base
presunta de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 54.

COMENTARIO:

1. Se dispone que la cuantificacion de la
obligacién tributaria debe efectuarse
de acuerdo con los elementos que se
definan enla ley de cada fributo.

2. Se reconoce que, en principio, la
determinacién de la obligacion fributaria
deberd efectuarse con base en las
declaraciones del obligado fributario.
No obstante, aun tratdndose de tributos
autoliquidables, se establece la facultad
de la Administracion Tributaria  de
proceder a la determinacién de oficio
de la obligacion tributaria.

Articulo 54. Formas de la determinacion.

La determinaciéon por la Administracion

Tributaria  se  realizard  aplicando  los

siguienfes sistemas:

a) Sobre base cierta, fomando en cuenta
los elementos que permitan conocer en
forma directa los hechos generadores
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del tributo;

presunta,  utilizando

cualquiera de los siguientes medios:

i. Aplicando los dafos y antecedentes
disponibles que sean relevantes al
efecto.

ii. Utilizando aquellos elementos que
indirectamente acreditenlaexistencia
de los bienes y de las rentas, asi
como de los ingresos, ventas, costos
y rendimientos que sean normales
en el respectivo sector econdmico,
afendidas las dimensiones de las
unidades productivas o familiares
que deban compararse en términos
tributarios.

iii. Valorando los signos, indices o
moddulos que se den en los respectivos
obligados tributarios, segun los datos
0 antecedentes que se posean en
supuestos similares o equivalentes.

COMENTARIO:
. Se regulan las formas de determinacién

de la obligacién tributaria: sobre base
cierta y sobre base presunta.

. Como regla, la Administracion Tributaria

deberd preferir la redlizacion de
determinaciones sobre base cierta
y excepcionalmente de no contar
con todos los elementos necesarios
para establecer las bases imponibles
de los ftributos, podrd recurrir a una
determinacién indirecta o presunta.

sobre base
cierta constituye un método de
estimacién directa, en el que se
utilizard  la  informacién  proveniente
de las declaraciones o documentos
presentados por los obligados fributarios,
los datos consignados en libros vy
registros y los demds documentos que
tengan relacién con los elementos de la
obligacion fributaria.

4. De ofro lado, la utilizacion de la

determinacién de la obligacion sobre
base presunta no es discrecional para la
Administracion Tributaria, sino que estd
supeditada a establecer la existencia de
cualquiera de las causales que habilitan
su utilizacion previstas en el articulo
siguiente.

. Establecida la ocurrencia de alguna

de dichas causales, la Administracion
Tributaria podrd proceder a determinar
la cuantia de la obligacién, aplicando
cualquiera de los siguientes medios: los
datos y antecedentes que obren en
poder de la Administracidon Tributaria,
la comparacién de gastos y de
rendimientos de actividades similares
en el respectivo sector econdmico,
la valoracién de los mddulos que
corresponden a los obligados fributarios
en supuestos similares, efc.

Articulo 55. Determinaciéon sobre base
presunta.
1. La  Administraciéon

Tributaria podrd
deferminar los tributos sobre base
presunta, cuando los  obligados
tributarios o terceros responsables:

a)Se opongan u obstaculicen la
iniciacion o desarrollo  de  las
facultades de fiscalizacion de la
Administracion Tributaria.

b)No presenten los libros de
contabilidad vy los registros fributarios,
la documentacién comprobatoria o
no proporcionen los informes relativos
al cumplimiento de las normas
tributarias.

c) No presenten las declaraciones,
dentro del plazo en que la
Administracién Tributaria se los hubiere
requerido.

d)Se dé alguna de las siguientes
iregularidades:

i. Omisién del registro de

operaciones, ingresos 0 compras,
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asi como alteracion del costo.

ii. Registro de compras, gastos
o0 servicios no redlizados o no
recibidos.

iii. Omisién o alteracién en el registro
de existencias que deban figurar
enlosinventarios, o registren dichas
existencias a precios distintos de
los de costo.

2. Practicada  por la  Administracion
Tributaria la determinacion sobre base
presunta, subsiste la responsabilidad
por las diferencias en mds que pudieran
corresponder derivadas de una posterior
determinacién  sobre  base cierta
practicada en fiempo oportuno.

COMENTARIO:

1. Contiene las causales que permiten a la
Administraciéon Tributaria determinar la
obligacién tributaria de forma estimativa
o presunta. El precepto establece como
causales aquellas  situaciones que
impiden a la Administracién Tributaria
poder establecer de manera directa,
completa y cierta la realizacion de los
hechos imponibles y la cuantificacién de
las bases de cdlculo, tales como el que
los obligados tributarios se opongan u
obstaculicen los actos de fiscalizacién, el
que no se cuenta con los libros contables
o registros tributarios, el que se omitan el
registro de operaciones en los referidos
libros o registros.

2. Seestablece ademdsunareglaquetiene
por objeto impedir que los obligados
tributarios  fuercen la aplicacién de
determinaciones presuntas, a fin de
evitarla determinacién sobre base cierta
la que arrojaria una liquidacién mayor de
la obligacion tributaria correspondiente;
para ello la norma prevé que en tales
casos subsistird la obligacion de pagar
la diferencia en mas entre el monto del
tributo establecido por base presunta
y aquel que se determine sobre base
cierta.

Capitulo VI
La deuda tributaria

Seccién 1. Disposiciones generales.
Articulo 56. Definicion de deuda tributaria.
La deuda tributaria estard constituida por
el tributo debido, por los anticipos, por los
pagos fraccionados, por las cantfidades
retenidas o que se hubieran debido retener,
por las cantfidades percibidas o que se
debieron percibir, por los recargos exigibles
legalmente, por los infereses moratorios y
por las sanciones pecuniarias.

COMENTARIO:

1. Bl concepto de deuda ftributaria
pretende establecer en forma explicita
los conceptos exigibles a los obligados
tributarios, los cuales deberdn ser
cancelados medianfe alguno de los
modos de extincion de las obligaciones
fributarias  contemplados en  este
capitulo del Modelo.

2. Se frata de un concepto amplio que
involucra tanto la obligacion tributaria
principal, como las  obligaciones
tributarias  accesorias, las que serdn
exigibles por la Administracién Tributaria
con cargo a las reglas y privilegios
de cobro establecidos en el presente
Cdédigo.

Articulo 57. Modos de extincion de la
obligacién fributaria.

La obligacion tributaria se extingue por:

a) Pago.

b) Compensacion.

c) Condonacion o remisién.

d) Prescripcién

COMENTARIO:

Se enumeran las formas de extinciéon de la
obligacién tributaria. De los diversos modos
de extinciéon, se han limitado a cuatro:
pago, compensacion, condonacién o
remision y prescripcion, que corresponden
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a los mds generalizados, dejdndose a
criterio de cada Administracion Tributaria
la inclusidon de otros medios tales como la
consolidacién o confusion, entre ofros.

Seccién 2. El pago.

Articulo 58. Obligados al pago.

1. Elpago de los tributos debe ser realizado
por los obligados fributarios a los que se
refiere el articulo 25 del presente Codigo.

2. También podrdn realizar el pago los
terceros extrafios a la obligacién
fributaria.

COMENTARIO:

Se rafifica la responsabilidad de los
obligados fributarios por el pago del
tributo. Se admite, ademds, que éste
pueda ser realizado por terceros ajenos a
la obligacion tributaria.

Articulo 59. Medios de pago.

El pago de los fributos, retenciones,
percepciones, anticipos, pagos
fraccionados, pagos a cuenta, sanciones
pecuniarias y demds cargos, se realizard
utilizando los medios que la Administracion
Tributaria determine en normas generales.

COMENTARIO:

1. Se atribuye expresamente a
la Administracién Tributaria la
reglamentacién de diversos aspectos
formales para la recaudacion de los
tributos, lo cual permitird adaptar los
requisitos a las formas mds eficientes del
ejercicio de las funciones recaudatorias,
tanto para la Administraciéon Tributaria
como para los obligados fributarios.

2. Acorde con el avance la tecnologia,
la  Administracién  Tributariac podrd
establecer la utilizacion de medios
de pago electrénicos, informdticos o
telemdticos, de amplia utilizacién hoy en
dia en las Administraciones Tributarias.

Articulo 60. Plazo para el pago.

1. El pago deberd hacerse dentro de los
plazos que determine la normativa
reguladora del tributo.

2. Los  tributos  omifidos que la
Administracion  Tributaria determine
como consecuencia del ejercicio

de sus facultades de fiscalizacién, asi
como las multas y los demds créditos
tributarios, deberdn pagarse, junto con
sus accesorios, dentro de los .... dias de
notificado el acto administrativo.

COMENTARIO:

Dado que los plazos para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias sustantivas
no siguen una regla estdndar en los paises,
sino que son establecidos en funcidn asi el
pago corresponde atributos autoliquidados
0 no por el obligado, o en funcién a la
periodicidad del tributo a pagarse, o a si
el tributo incide en hechos imponibles de
realizacion inmediata, o sise trata de pagos
a cuenta o anticipos, se ha preferido remitir
la designacion del plazo de pago de cada
tributo a una norma reglamentaria.

Articulo 61. Intereses y recargos por pago

fuera de plazo.

1. El no pago en tiempo de los créditos
derivados de la obligacion tributaria
generard un interés moratorio de
por ciento, sin necesidad de actuacion
alguna de la Administracién Tributaria, el
cualse calculardporcadamesofraccion
de mes transcurrido hasta la extincién de
la obligacion. De igual modo se exigird
ese mismo interés en los supuestos de
suspension de la ejecucion del acto y en
los aplazamientos, fraccionamientos o
prérrogas de cualquier tipo.

2. Elinterés moratorio serd fijado por ...y no
podrd ser superior a .... veces o inferior a
... vecesla fasa ....
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pAgos correspondientes a
declaraciones presentadas fuera de
plazo sin  requerimiento previo, asi
como las liquidaciones derivadas de
declaraciones presentadas fuera de
plazo sin requerimiento previo, sufrirdn un
recargo del .... por ciento, con exclusion
de las sanciones que, en ofro caso,
hubieran podido exigirse, pero no de los
intereses previstos en el primer pdrrafo
de este articulo. No obstante, si elingreso
o la presentacion de la declaracion se
efectia dentro de los fres, seis o doce
meses siguientes al término del plazo
voluntario de presentaciéon y pago, se
aplicard un recargo Unico del .... por
ciento, .... por ciento, 6 .... por ciento,
respectivamente, con exclusién de las
sanciones que en ofro caso hubieran
podido exigirse, pero no del interés
moratorio.

COMENTARIO:
1. Se consagra la aplicacion automdtica

de uninterés moratorio por el pago fuera
de término en cualquier circunstancia. Es
necesario feneren cuenta, que a efectos
de evitar un arbitraje financiero en el
pago con retraso de las obligaciones
tributarias de los obligados tributarios,
resulfa conveniente que la tasa que
se establezca sea lo suficientemente
disuasiva de cualquier cdlculo financiero
que pueda hacer el obligado para
postergar el pago de sus fributos porque
le resulte ventgjoso financieramente
hablando.

. Por ofra parte contempla la situacién
de los pagos vy liquidaciones
correspondientes a  declaraciones
presentadas en forma espontdnea por
los obligados tributarios, alos que le serdn
aplicables los recargos alli establecidos
pero no las sanciones previstas en
este Modelo para la presentacion
extempordnea de declaraciones y por
mora, las que solo serdn aplicables en

. Finalmente,

los casos que exista requerimiento previo
de la Administracion Tributaria.

. Al mismo tiempo, se gradia el monto

del recargo en funciéon del tiempo
transcurrido  hasta  la  presentacién,
como forma de estimular una mds
pronta regularizacién espontdnea. De
esta forma se genera una clara ventaja
econdmica para los obligados tributarios
que se acojan a una regularizacién
voluntaria de su deuda impaga, toda
vez que el importe de la sancion —que
usualmente es significativo como un
medio de disuasion de la conducta
omisiva- y el cual se aqjusta con los
intereses por mora correspondientes, es
sustituido por un porcentaje de recargo
inferior al porcentaje de sancién que
se aplica al importe del adeudo y que
varia en funcién de la oportunidad de la
regularizacion.

indicar que se ha
dejado en blanco los porcentgjes de
interés moratorio y de recargo que
corresponderdn aplicarse a efecto de
que sean determinados de acuerdo
a la realidad de cada pais. Asimismo,
en el numeral 2 se deja a criterio de los
paises la determinacién de la entidad
gubernamental que fijard la tasa de
interés moratorio, la misma que podrd
ser establecida por la Administracién
Tributaria, por el  Ministerio de
Economia o Hacienda o por la entidad
gubernamental que correspondiere; la
que deberd, ademds, precisar el tipo de
tasa a aplicarse.

Articulo 62. Imputacion de pagos.
1. Los

obligados tributarios  indicardn
los tributos y periodos a que deben
imputarse los pagos que efectien,
cuando éstos no se realicen por medio
de recibos emitidos por la Administracion
Tributaria.
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2. Cuando el monto pagado resultare

insuficiente para saldar las deudas
indicadas, y ésta comprenda tributos,
intereses, recargos y multas, los pagos se
imputardn en el siguiente orden: primero
a intereses, luego a recargos, después
al tributo y por Ultimo a las multas.
Dentro de este orden de imputacién,
se aplicard el pago a la deuda mds
antigua cuando se indique mds de una
deuda y en caso de igual anfigiedad,
la Administracion Tributaria determinard
el orden de imputacion.

obligados  fributarios
no indiquen las deudas a las que
cabe imputar los pagos que realicen
voluntariamente o cuando el pago se
obtenga mediante el procedimiento
administrativo de cobro ejecutivo vy la
canfidad disponible no sea suficiente
para extinguir fodas las deudas por
las que ha tenido lugar la ejecucion
forzosa o la realizacién de las garantias,
la Administracion Tributaria imputard los
pagos siguiendo el orden establecido en
el numeral 2.

. El cobro de una deuda de vencimiento

posterior no extingue el derecho de la
Administracion Tributaria a percibir las
anteriores que no se hayan cubierto.

COMENTARIO:
. Se establece el orden de imputacion de

los pagos parciales que puedan efectuar
los obligados tributarios, tanto en
relaciéon a conceptos como al periodo
que corresponderd a la Administracion
Tributaria imputar esos pagos, fratando
de preservar el crédito del Fisco en la
forma mds integral posible.

. Se precisa que ese mismo orden de

imputacion  de pagos deberd  ser
seguido por la Administracion Tributaria
cuando se trate de pagos voluntarios sin
la indicacién de la deuda a que cabe

. Lo Administraciéon

imputarlos o se trate de cobro en la via
de apremio y la cantidad obtenida sea
insuficienfe para safisfacer la deuda
ejecutada.

Articulo 63. Aplazamientoyfraccionamiento
del pago.
1. Las deudas tributarias que se encuentren

en periodo voluntario o ejecutivo
podrén aplazarse o fraccionarse en
los términos que file la Administracion
Tributaria y previa solicitud del obligado
tributario,  cuando  su  situacion
econdmico-financiera le impida, de
forma transitoria, efectuar el pago en
los plazos establecidos. Las canfidades
aplazadas o fraccionadas devengardn
los intereses a que se refiere el articulo 61
de este Cédigo.

. Para garantizar los aplazamientos y

fraccionamientos de la deuda fributaria,
la Administracién Tributaria podrd exigir
que se constituyan garantias a su favor.

Tributaria podrd
aplazar o fraccionar el pago de las
cuotas de los fributos, anficipos, pagos a
cuenta, sanciones pecuniarias y demds
recargos hasta .... meses.

. Excepcionalmente, la  Administracion

Tributaria podrd conceder
fraccionamientos y/o aplazamientos
para el pago de obligaciones

provenientes de fributos retenidos o
percibidos. Por norma reglamentaria se
establecerdn los casos y condiciones en
las que procederdn tales facilidades de

pago.

COMENTARIO:
1. La dificultad transitoria de tesoreria se

configura como elemento determinante
de la concesidon del aplazamiento o
fraccionamiento de deudas tanfo en
periodo voluntario como ejecutivo.
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2. Se establece que las deudas aplazadas

o fraccionadas deberdn, con cardcter
general, garanfizarse y en cualquier
caso devengardn intereses moratorios.

. Se deja a criterio de las Administraciones
Tributarias la determinacién de los plazos
de aplazamiento o fraccionamiento
que pudieran otorgarse.

. Es del caso senalar que en materia de
aplazamiento y  fraccionamiento de
deudas se advierte que la mayoria de las
legislaciones de los paises, no admitenlas
referidas facilidades de pago respecto
a deudas tributarias provenientes de
retenciones o percepciones, debido
a que se frataria de deudas que no
inciden econdémicamente en el sujeto
obligado a ingresar las sumas retenidas
o percibidas al Fisco, sino que se trata
de importes detraidos o cobrados de los
confribuyentes, por lo que la eventual
dificultad financiera que pudiera afectar
alos agentes de retencidn o percepcién,
no tendria por qué confundirse ni afectar
las deudas derivadas de las indicadas
obligaciones.

. Sobre este punto el Modelo opta
por admiti,  excepcionalmente el
aplazamiento o fraccionamiento
de deudas provenientes de tributos
retenidos o percibidos, en el entendido
que las dificultades econdmicas por
las que puede atfravesar un agente de
retencién o de percepcién pueden
dificultar el cumplimiento de las referidas
obligaciones; delegdndose a una
norma reglamentaria el establecimiento
de los casos y condiciones que
excepcionalmente habilitarian el
otorgamiento de las referidas facilidades
de pago. Asi, las normas reglamentarias
podrdn establecer el otorgamiento de
garantias especiales, o la aplicacion de
una tasa de interés por fraccionamiento
o aplazamiento mds alta que la

aplicable a ofras deudas fributarias,
o la concesibn de menores cuotas
para el pago o el aplazamiento de la
deuda por retenciones o percepciones
que las aplicables a las demds deudas
tributarias.

Seccién 3. Compensacién
Articulo 64. Compensacion.
1. Los

deudas tributarias podrdn
compensarse total o parcialmente
con créditos por  tributos,  sus
accesorios y  sanciones,  liquidos,
exigibles y no prescritos, siempre que
sean adminisfrados por la  misma
Administracion  Tributaria,  en  las
condiciones que reglamentariamente
se establezcan.

. La compensaciéon podrd realizarse por

cualquiera de las siguientes formas:

a) Automdtica  por los  obligados
tributarios, Unicamente en los casos
establecidos expresamente por ley.

b) Ainstancia del obligado fributario.

c) De oficio por la Administracion

Tributaria.

. Los obligados tributarios podrdn solicitar

compensacion de sus saldos acreedores
reconocidos por acto administrativo
frme con deudas en concepto de
fributos, anficipos, pagos a cuenta,
retenciones, percepciones, intereses vy
sanciones pecuniarias que mantengan
con la Administracién Tributaria.

. Los saldos acreedores reconocidos por

acto administrativo firme, sin solicitud
expresa de compensacion por parte de
los interesados, podrdn ser imputados
de oficio por la Administracion Tributaria
al pago de la deuda comenzando por
las deudas de periodos mds antiguos,
referentes a periodos no prescritos y en
el orden de prelaciéon de los conceptos
establecidos en el articulo 62 de este
Cédigo.
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COMENTARIO:

1. Sedesarrollaeltemadelacompensacion
de débitos con créditos de naturaleza
tributaria, previéndose la posibilidad
de que ésta pueda ocurrir de manera
automdatica por los obligados tributarios,
por solicitud ala Administracién Tributaria
y de oficio por parte de esta Ultima, que
constituyen las tres formas reconocidas
en las legislaciones de los paises y en
doctrina.

2. En cuanto a las caracteristicas que
deben tener los débitos y créditos a
compensarse, éstos deben ser liquidos,
exigibles, no prescritos y corresponder a
una misma Administracion Tributaria.

Seccién 4. Condonacién o remision.
Articulo 65. Condonacion o remision.

La obligacion de pago de los tributos sélo
puede ser condonada o remitida por ley.

COMENTARIO:

1. El instituto de la condonacidon o
remision, como forma de extincion
de la obligacién tributaria se reserva
exclusivamente para los casos en que
una ley, o norma con dicho rango, lo
establezca de manera expresa.

2. A diferencia de la condonacion civil en
la que el acreedor puede renunciar a su
derecho a exigir el pago de su deudoren
la condonacién tributaria el acreedor,
esto es la Administracion Tributaria, no
puede decidir por si sola el dejar de exigir
el pago de las obligaciones tributarias,
debido a que rige el principio de la
indisponibilidad de las obligaciones por
parte de la Administracion Tributaria.

3. Tratdndose de deudas tributarias
comprendidas en un proceso concursal,
a fin que las autoridades fributarias
puedan condonar parcialmente tales
adeudos, serd necesario que la ley
concursal prevea y autorice dicha
condonacion.

Seccidn 5. Prescripcion.

Articulo 66. Plazo general de prescripcion.

Prescribirén alos .... anos:

a) El derecho de la Administracion para
determinar la obligacién con  sus
recargos € intereses.

b) El derecho de la Administracion para
imponer sanciones fributarias.

c) El derecho de la Administracion para
exigir el pago de las deudas fributarias
liguidadas, autoliquidadas y de las
sanciones impuestas.

d) El derecho a la devolucién de pagos
indebidos o saldos a favor de los
obligados tributarios.

e) El derecho a solicitar la rectificacion de
las autoliquidaciones.

COMENTARIO:

1. Se establece un término comuin para
la prescripcion del derecho de la
Administraciéon Tributaria para determinar
las obligaciones, imponer sanciones,
exigir el pago de la deuda fributaria y
del derecho ala devolucién o repeticion
por los pagos indebidos o saldos a favor
de los obligados tributarios, asi como del
derecho a solicitar la rectificacion de las
autoliquidaciones. La consagracion de
un plazo igual para tfodos estos casos,
pretende otorgar homogeneidad a las
diferentes situaciones en que puede
operar el instituto de la prescripcion.

2. El Modelo opta por establecer que lo
que prescribe es el derecho o facultad
de la Administracion Tributaria o de los
obligados tributarios para determinar las
obligaciones, imponer sanciones, exigir el
pago de las deudas tributarias o solicitar
la devolucion de los pagos indebidos
o los saldos a favor o de solicitar la
rectificacién de las autoliquidaciones,
respectivamente, consfituyendo, en
consecuencia, un medio de extincion
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de la obligacioén tributaria propiamente

dicho.

Articulo 47. Extension del

prescripcion.

1. El plazo establecido en el articulo 66 de
este Codigo, en los casos previstos en
sus literales a), b) y c), se extenderd a ...
anos cuando:

a) El obligado tributario, inscrito  en
los registros pertinentes, no cumpla
con la obligaciéon de declarar el
hecho generador, o de presentar
las declaraciones fributarias
correspondientes a dos ejercicios.

b)En los casos de determinacion
de tributos por la  Administracion
Tributaria, cuando ella no pudo
conocer el hecho generador por
ocultacion del mismo.

plazo de

c) Cuando el obligado fributario haya
extraido del pais los bienes afectos al
pago de la deuda tributaria, o se trate
de hechos generadores vinculados a
actos realizados o a bienes ubicados
en el exterior.

d) Cuando el obligado fributario no
lleve libros de contabilidad o registros
tributarios, no los conserve durante el
plazo legal o lleve doble contabilidad
o dobles registros tributarios.

2. Para los obligados tributarios no inscritos
en los registros pertinentes, el plazo serd
el doble del fijado en el articulo 66 para
los casos previstos en los literales a), b) y
C).

COMENTARIO:

1. La presente disposicidon recoge las
diversas situaciones en las que resulta
necesario que el plazo general para que
opere la prescripcion de los derechos de
la Administracién Tributaria, se amplie al
acarrear mayores dificultades para el
ejercicio de aquellos derechos.

2. Se frata de supuestos taxativos, que
impiden a la Administracion Tributaria
aplicarlos de forma extensiva a
situaciones similares, ello en garantia
de los derechos de los obligados
tributarios a la correcta aplicacién de la
prescripcion.

3. En la misma linea del plazo general,
se ha preferido dejar a criterio de las
Administraciones Tributarias, el niumero
de anos en los que se extenderd el
plazo de prescripcion  general, sin
perjuicio de sugerirse la adopcién del
mismo plazo ampliado de prescripcion
aplicable a los supuestos del numeral
1, de manera de simplificar el computo
de la prescripciéon, con excepcion del
supuesto de noinscripcion en los registros
de la Administraciéon Tributaria para el
que se propone la duplicaciéon del plazo
de prescripcion dada la gravedad del
Caso.

Articulo 68. Computo del plazo.

El computo del plazo de prescripcion
previsto en el articulo 66 de este Codigo se
contard:

a) En el caso previsto en el literal a), desde
el dia siguiente a aquél en que finalice
el plazo reglamentario para presentar la
correspondiente declaracién.

b) En el caso previsto en el literal b), desde
la fecha en que se cometio la infraccion
sancionable.

c) En el caso previsto en el literal ¢), desde
el dia siguiente a aquél en que finalice
el plazo de pago voluntario o el plazo
establecido en el numeral 2 del articulo
60 de este Codigo, segun corresponda.

d) En el caso previsto en el literal d), desde
el dia siguiente a aquél en que se realizd
el pago indebido o se constituyo el saldo
a favor.
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e) En el caso previsto en el literal €), desde

el dia siguiente al vencimiento del plazo
para presentar la autoliquidacion.

COMENTARIO:
1. Para iniciar el computo del plazo para

que opere la prescripcion, se establece
como norma general el dia siguiente
al de ocurrencia de las situaciones
que pueden dar lugar al ejercicio de
un derecho o accidn, tanto por parte
de la Administracion Tributaria como
de los obligados tributarios, con lo cual
se procura establecer un fratamiento
equitafivo para ambos.

. Cabe indicar que existen paises en

los que el cOmputo del plazo de
prescripcion se inicia a partir del 1 de
enero del ano siguiente de ocurridos
los casos que motivan la prescripcidn. Si
bienlareferidaregla encierra en simisma
una extension del plazo de prescripcion,
tiene la ventaja de facilitar el computo
de ésta, por lo que se deja a criterio de
las Administraciones Tributarias evaluar
la conveniencia de su aplicacién.

Articulo 9. Interrupcion de la prescripcion.
1. El curso de la prescripcién se interrumpe,

segun corresponda:

a) Por cualquier accién administrativa,
debidamente notificada al
obligado  tributario,  conducente
al  reconocimiento,  regularizacion,
fiscalizacion, aseguramiento (caucién),
comprobacién, verificacion,
liquidacion y  recaudacion  del
fributo devengado por cada hecho
imponible.

b) Por cualquier actuacién del obligado
fributario conducente al pago o
liquidacién de la deuda.

c) Por la solicitud de prérroga u otras
facilidades de pago.

d) Por cualquier acciéon administrativa,

debidamente notificada al obligado
tributario, orientada a determinar las
infracciones fributarias cometidas por
los obligados tributarios.

e) Por cualquier acto fehaciente del
obligado tributario que pretenda
gjercer el derecho de repeticion
ante la Administracién Tributaria, o
por cualquier acto de ella en que
se reconozca la existencia del pago
indebido o del saldo acreedor.

f) Por la presentacion de la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacién.

. Intferrumpida la prescripcién se iniciard

de nuevo el computo del plazo de
prescripcion.  Sin embargo, el plazo
de prescripcidn que se interrumpe
con motivo del ejercicio del derecho
a determinar la obligaciéon, imponer
sanciones y exigir el pago de la deuda,
a que se refieren los literales a), b) y c)
del arficulo 66, adicionado con el nuevo
plazo que se inicie a partir de producirse
las referidas causales de interrupcién, no
podr& exceder de ... anos.

COMENTARIO:
1. Se regula la

interrupcion  de la
prescripcion, que constituye uno de los
dos supuestos de alteracion del tiempo
de prescripcion conjuntamente con
la suspension que se desarrolla en el
articulo siguiente.

. Loscasos previstos paralainterrupcion de

la prescripcién se refieren a actuaciones
de la Administracién Tributaria o del
propio obligado fributario que buscan
revertir la inactividad del fitular del
derecho. Se trata de actos positivos,
definidos por la ley, que denotan de
manera inequivoca la voluntad de
la  Administracién Tributaria o de los
obligados tributarios de no abandonar o
perjudicar su derecho, o de reconocer
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la existencia de la obligacion tributaria.
En esos casos, operada una causal de
interrupcion se reinicia un nuevo plazo
de prescripcién, eliminando el tiempo
anteriormente corrido.

. Se ha estimado conveniente establecer
un limite en el plazo total de prescripcién
que puede darse, en respeto del
principio de seguridad juridica que evite
sucesivas e inagotables inferrupciones al
plazo de prescripcion.

Articulo 70. Suspension de la prescripcion.
1. El cdmputo del plazo de la prescripcion

se suspende por la interposicion del
recurso de reconsideracion.

2. La interposicién de recursos ante los

tribunales administrativos o judiciales
suspenderd el cémputo del plazo de
prescripcion  siempre que la deuda
hubiera sido garantizada. En tales
casos el cémputo de la prescripcion se
reinicia .. dias después que se nofifique
la resolucién definitiva sobre los recursos
interpuestos.

COMENTARIO:
1. Se regula el supuesto de suspension del

plazo de prescripciéon, considerdndose
como causal para ello la interposicion
del recurso de reconsideracion, habida
cuenta que la interposicion del referido
recurso suspende la ejecucion del acto
administrativo impugnado, conforme lo
prevéelarticulo 195, porlo que elplazode
prescripcion debe, consecuentemente,
suspenderse también, en la medida
en que la Administracion Tributaria
estd legalmente impedida de tomar
acciones para recuperar la deuda

. Lo prescripcion  del

Administrativo ordenara la suspension
de la ejecuciéon del acto administrativo
aun sin garantia, ya que en tales casos la
deuda tributaria carece de exigibilidad
para la  Administracién  Tributaria,
debiéndose, al igual que en el supuesto
de la reconsideracién, suspenderse el
cémputo de la prescripcion.

. Reiniciada la prescripcion, el plazo que

hubiera corrido hasta la fecha en que
se produjo la causal de suspensidn,
se agregard al nuevo cémputo de
prescripcion que se devengard a partir
del nimero de dias, que al efecto seiale
la legislacién de cada pais, siguientes
a la notificacién de la resolucidon que
resuelva el acto impugnado.

Articulo 71. Alcance de la prescripcion.
1. La

prescripcion  del derecho de
la  Administracion  Tributaria  para
determinar y exigir el pago de la
obligacién tributaria extingue el derecho
a los intereses y recargos.

. La prescripcion ganada aprovecha por

igual a todos los obligados tributarios al
pago, salvo que se hubiese interrumpido
el curso de la prescripcion para
cualquiera de ellos.

derecho de
la  Administracién  Tributaria para
defterminar y exigir el pago de la
obligacién de un periodo tributario
determinado, no impide la obtencion
o utilizacién de la informacion sobre
hechos o situaciones producidos en
dicho periodo para la determinacion de
obligaciones fributarias de periodos no
prescritos.

77

impaga. COMENTARIO:

Se regulan fres situaciones que se derivan

de la prescripcion y delimitan su alcance:

a) En primer lugar, que la prescripcion de
la facultad para deferminar y exigir
el pago del tributo insoluto extingue

2. Excepcionalmente constituird causal de
suspension, la interposicién de recursos
ante los Tribunales  Administrativos
o Judiciales, siempre que se haya
garantizado la deuda o si el Tribunal
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también la facultad para exigir el pago
de los intereses y recargos devengados.

b) En segundo lugar que declarada la
prescripcion a favor de uno de los
obligados tributarios ésta favorece a
los demds obligados tributarios, como
consecuencia de la regla de solidaridad
en la responsabilidad frente al Fisco.

c) Finalmente, que procede la revisién de
anos prescritos a efecto de determinar
la obligacion tributaria de afos no
prescritos, en tanto la prescripcion
afecta la facultad de la Administracion
Tributaria para determinar y cobrar las
obligaciones tributarias de un periodo
dado, pero no enerva su facultad de
fiscalizaciony de proyectarlos resultados
obtenidos hacia periodos no prescritos.

Articulo 72. Declaracion de la prescripcion.
La prescripcién serd declarada de oficio
o a pedido del obligado tributario, sea
por la via de la accidn o de la excepcién,
retrotrayendo sus efectos al momento del
cumplimiento del plazo de prescripcién.

COMENTARIO:

1. Se incorpora la presente disposicién a fin
de regular la forma en que se reconoce
o declara la prescripcion.

2. Se establece que ftranscurrido el
curso del tiempo previsto en la ley,
la  prescripcidon  serd  declarada  de
oficio por la Administracion Tributaria a
solicitud del obligado tributario, ya sea
por la via de la accién o la excepcion
en cualquier procedimiento y/o estado
de éste. En principio se prevé que sea
la Administracién Tributaria la que sin
necesidad de que lainvoque el obligado
tributario, declare la prescripcion en
razon de tratarse de un medio de
exfincion de la deuda. Sin embargo,
se ha mantenido la posibilidad de que
sea el propio obligado fributario el que
pueda accionar solicitando se declare

la prescripcion, para aquellos casos en
los que ésta no hubiera sido reconocida
por la Administracién Tributaria.

3. Asimismo  se  establece que el
cumplimiento del término no origina la
prescripcion de manera automdtica,
sino Unicamente la prescriptibilidad o
idoneidad para que sea declarada,
siendo que ocurrida ésta sus efectos se
refrofraen al momento en que el plazo
quedd cumplido.

Articulo 73. Pago de una obligacion
prescrita.

El pago de la obligacién prescrita no
implicard la renuncia de la prescripcion y
dard derecho a solicitar la devolucion de
lo pagado.

COMENTARIO:

Se recoge una consecuencia del efecto
extintivo de la prescripcion respecto de
la deuda tributaria y es que el pago de
una deuda prescrita constituird un pago
indebido. Al mismo tiempo, fraténdose la
prescripcion de un hecho objetivo, que se
traduce incluso en su aplicacion de oficio,
que determina la extincidn de la obligacion
fributaria, no permite la renuncia a la
prescripcion ganada.

Seccidn é. Privilegio de la deuda tributaria.

Articulo 74. Orden de privilegio.

La deuda tributaria goza de privilegio

general sobre todos los bienes de los

obligados tributarios y tendrd prelacion
sobre los demds créditos con excepcion
de:

a) Acreedores de  dominio, prendq,
hipoteca u ofro derecho real, siempre
que éste se haya constituido y registrado
en la forma exigida por ley con
anterioridad a la determinacion de la
deuda fributaria.

b) Las pensiones alimenticias y los salarios.
Tratdndose de las pensiones alimenticias
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y salarios correspondientes a miembros
de directorios y socios, la prelacion
sobre la deuda tributaria solo alcanzard
al equivalente de .... sueldos minimos
legales.

COMENTARIO:

1. Se regula lo concerniente al privilegio
y prelacion de la deuda tributaria,
adoptando los mayoritariamente
aceptados en los Coédigos Tributarios
de Iberoamérica. Se da prevalencia a
la deuda fributaria en tanto concurra
con acreedores quirografarios;  sin
embargo, la deuda tributaria cede su
posicién de privilegio cuando concurra
con acreedores de créditos que se
encuenfren garantizados con alguna
garantia real (en tanto dichas garantias
hayan sido constituidas con anterioridad
a la determinacion de la deuda
fributaria) o acreedores alimentistas o
de remuneraciones. En el caso de los
salarios y pensiones alimenticias de los
miembros de directorios y de los socios
se limitan los salarios minimos a fin de
evitar maniobras por parte de quienes
poseen atribuciones de direccién de
la empresa que tenga cardcter de
deudora del Fisco, para eludir el pago
de la deuda tributaria. Cabe indicar que
como alternativa a establecer el tope
en funcién de salarios minimos legales,
se podrdn considerar otros pardmetros,
como por ejemplo unidades de
referencia fributaria.

2. Es del caso senalar que los derechos
de prelacidon podran ser invocados y
declarados en cualquier momento.

Capitulo VII
Derechos de los obligados tributarios

Articulo 75. Derechos y garantias de los
obligados tributarios.

Constituyen derechos de los obligados
tributarios, entre otros que establezcan las
leyes, los siguientes:

a) Derecho a ser fratado conimparcialidad
y ética por el personal al servicio de la
Administracién Tributaria.

b) Derecho al cardcter reservado de
los datos, informes y antecedentes
tributarios, en los términos previstos en
ley.

c) Derecho a serinformado y asistido por la
Administracion Tributaria en el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias.

d) Derecho aformular consultasy a obtener
respuesta oportuna, de acuerdo con los
plazos legales establecidos.

e) Derecho a obtener copias de los
documentos que conforman  los
expedientes.

f) Derecho a no proporcionar los
documentos  ya presentados vy
que se encuentren en poder de la
Administracion Tributaria.

g) Derecho de repeticiéon y devolucion de
los pagos indebidos que procedan.

h) Derecho a la no aplicacion de intereses,
recargos o sanciones en el caso del
numeral 3 del articulo 18 de este Cddigo.

i) Derecho aque se aplique la prescripcion
de la accién de la Administracion
Tributaria para determinar obligaciones,
imponer sanciones y exigir el pago de la
deuda tributaria en los casos previstos en
el presente codigo.

) Derecho a acceder a las actuaciones
administrativas y conocer el estado de
tramitacion de los procedimientos en
que sea parte.
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k) Derecho a conocer la identidad del
personal de la Administracién Tributaria,
bajo cuya responsabilidad se tramitan
los procedimientos en que sea parte.

) Derecho a ser informado al inicio de
las actuaciones de comprobacion
o fiscalizaciéon, sobre la naturaleza vy
alcance de las mismas, asi como de sus
derechos y obligaciones en el curso de
tales actuaciones y a que las mismas se
desarrollen en los plazos de ley.

m)Derecho o la  correccién  de

declaraciones.

n) Derecho a impugnar los actos de
la  Administracion  Tributara  que  los
afecten de acuerdo a lo establecido
en el presente Codigo y a obtener
un pronunciamiento expreso de la
Administracion Tributaria.

0) Derecho al debido proceso y al derecho
de defensa.

p) Derecho a presentar alegaciones
y pruebas que merezcan un
pronunciamiento expreso por parte
de las autoridades administrativas o
judiciales que decidan las controversias.

COMENTARIO:
1. Dada la funcion diddactica del Modelo,
se ha considerado conveniente

incluir este precepto que contiene
una lista abierta de los derechos vy
garantias de los obligados tributarios,
que suponen un reflejo de lo que las
normas constitfucionales o las cartas de
derechos fundamentales o el propio
Modelo reconocen a los ciudadanos y
constituyen un limite al ejercicio de la
potestad tributaria.

2. Ha de reconocerse que si bien la no
inclusion en el Modelo del listado de
derechos no hubiera afectado su
efectividad, se ha estimado mejor
mencionarlos de manera expresa como
garanfia a los obligados tfributarios

respecto del equilibrio que debe existir
entre el poder del Fisco y sus derechos.

3. Los derechos senalados corresponden a
las diferentes formas en que se manifiesta
el derecho subjetivo de los obligados
tributarios y pueden agruparse de la
siguiente manera:

a) Derechos de trato y reserva [literales
a)yb)],

b) Derechos de asistencia 0
colaboracion [literales c) al f)],

c) Derechos econdémicos [literales g) al
il

d) Derechos de informacién [literales j)

all)ly.
e) Derechos de defensa [literales m) al
Pl

Articulo 76. Defensor del Obligado Tributario.
Se podrd crear la figura del Defensor
del Obligado Tributario, como una
enfidad publica independiente de la
Administracion  Tributaria, con el fin de
garantizar la oportuna atencion, el respeto
delos derechos de los obligados fributarios y
usuarios aduaneros y la imparcialidad en la
asistencia y acfuaciones en el gjercicio de
sus funciones legales por la Administracién
Tributaria.

COMENTARIO:

1. Se incorpora la figura del Defensor del
Obligado Tributario, reconocidaen varias
legislaciones de Iberoamérica, que
responde al rol del Estado de cautelar los
derechos de sus ciudadanos en materia
tributaria y aduanera, dejdndose a lo
que establezca la legislacién de cada
pais respecto al rango de norma que
deberd disponer su creacion.

2. En aras de una gestién independiente e
imparcial, se establece que no formard
parte de las Administraciones Tributarias,
sino que se tratard de un ente publico
independiente.
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3. Su funcién principal serd velar por la

efectividad de los derechos de los
obligados tributarios en las actuaciones
que readlicen ante las Administraciones
Tributarias. Con tal fin serd necesario
que se asegure la realizacion de
précticas exitosas que garanticen la
eficiencia de la Defensoria del Obligado
Tributario. Entre ellas pueden citarse la
difusion permanente de los servicios
que brinda la Defensoria, la informacion
a través de diversos canales de los
derechos de los obligados tributarios,

la accesibilidad de los servicios a
través de la simplificacion de trémites y
eliminacion de requisitos innecesarios, la
celeridad en la actuacién, la atencion
de calidad contando para ello con
profesionales altamente capacitados,
la coordinacién constante con las
Administraciones Tributarias que permita
identificar y solucionar las principales
quejas de los obligados tributarios.
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Capitulo |
Disposiciones generales

Seccién 1. Disposiciones preliminares.
Articulo 77. Ambito de aplicacién y normas
supletorias.

Las presentes normas serdn aplicables
a las actuaciones y procedimientos
tributarios  dirigidos a la  aplicacién
de los ftributos, asi como al desarrollo
de la asistencia administrativa  mutua
amparada en Convenios de Derecho
Infernacional  Tributario. En  caso de
situaciones que no puedan resolverse
por lo dispuesto en el presente capitulo,
se aplicardn subsidiaricmente las normas
de procedimiento  administrativo o
jurisdiccional que mds se avengan a la
naturaleza y fines de esta materia. En caso
de contradiccién entre los procedimientos
aqui establecidos y lo dispuesto en un
Convenio de Derecho Internacional
Tributario, prevalecerd este Ultimo.

COMENTARIO:

1. Se describe el confenido del presente
Titulo, dedicado a la aplicacién de los
tributos. Por una parte, se distingue entre
"actuaciones” y “procedimientos”. Las
actuaciones pueden formar parte de
un procedimiento, o ser ajenas al mismo.
Por ejemplo, el obligado a declarar y
autoliquidarse limita allenar su formulario
y realizar el pago correspondiente, sin
que medie necesariamente ningun acto
administrativo; esto es, sin que se inicie
un procedimiento.

. En tercer

Asi, en la seccion 9 de este primer
Capitulo, como en la Seccion 3 del
Capitulo I, se encuentra la regulacion
de deberes de informacidn e inscripcion
para el suministro de informacién que
pueden dar lugar a actuaciones en el
sentido dicho.

. En segundo lugar, se senala que la

aplicacién de los tributos no solo tiene
por objeto los fributos del pais en
cuestién, sino también las actuaciones y
procedimientos orientados al desarrollo
de la asistencia administrativa mutua en
materia fiscal que se prevé en Convenios
de Derecho Internacional Tributario, de
diversa naturaleza y alcance como 1os
Acuerdos de Intercambio de Informacién
Tributaria o los Convenios para evitar
la Doble Tributacién. Estas actuaciones
y procedimientos comprenden tanto
el intercambio de informacion, como
notificaciones, procedimientos de
fiscalizaciébn y de recaudacién de
tributos extranjeros.

lugar, el articulo tiene
también como fundamento reconocer
el principio de la especialidad del
procedimiento ftributario. Es flexible, ya
que hace aplicable, enforma subsidiaria,
procedimientos mds generales, o seq,
los procedimienfos administrativos o
jurisdiccionales que mds se avengan a
la naturaleza y fines de la materia.

. Finalmente, se aclara que en caso de

contradiccion entre lo dispuesto en este
Modelo y lo dispuesto en un Convenio
de Derecho Internacional Tributario,
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prevalece éste, partiendo de que es
usual que éstos se instrumentalicen
a fravés de tratados internacionales,
los cuales suelen prevalecer sobre la
legislaciéon inferna. Debe tenerse en
cuenta, como se desarrolla en el articulo
101, que es posible laimplementacion de
los Convenios de Derecho Internacional
Tributario o  fravés de  Acuerdos
Infernacionales Interinstitucionales (o
Memorandos de Enftendimientfo), los
cuales también deberdn prevalecer
sobre lo dispuesto en este Modelo, por
tener su fundamento en el convenio
mismo.

Articulo 78. Acceso a las actuaciones.

Losinteresados o susrepresentantes tendrdn
acceso a las actuaciones administrativas y
podrdn consultarlas y obtener a su costa
copias de los documentos obrantes en
el expediente instruido sin mds exigencia
que la justificacion de su identidad vy
legitimacién, excepto cuando se ftrate
de actuaciones de comprobacion,
fiscalizacion o investigacion, y estas no
estén concluidas. En tal caso, se les deberd
dar acceso al expediente en el momento
de la conclusion de dichas actuaciones de
comprobaciény el traslado de la propuesta
de regularizacion, para que puedan ejercer
su derecho de defensa o bien colaborar
conla adecuada aplicacién de los tributos.

COMENTARIO:

Se parte de la base que el conocimiento
por los interesados y patrocinantes o
representantes, de las actuaciones,
asegura al particular la defensa de sus
derechosy evita desviaciones arbitrarias de
la Administracién Tributaria. Este principio
debe compatibilizarse con el de celeridad,
de modo talque el particular, sin perjuicio de
tener derecho a conocer las actuaciones
que le afectan, no pueda, por esta vig,
entorpecer la tramitacion adecuada
de las actuaciones administrativas de

fiscalizacion o comprobacién. No obstante,
debe permitirse el acceso del inferesado al
expediente una vez que se llegue al punfo
de esas actuaciones en que proceda poner
en su conocimiento los resultados para que
aquel haga ejercicio de su derecho de
defensa, o, bien, para que se pueda aplicar
un mecanismo de acuerdo procedimental
en el sentido que se desarrolla en el articulo
133 y su comentario.

Articulo 79. Medidas para mejor proveer.
La autoridad administrativa impulsard de
oficio el procedimiento. En cualquier estado
del trémite podrd disponer medidas para
mejor proveer, en cuyo caso se suspenderd
el cdmputo de los plazos administrativos
para la conclusion de los procedimientos
establecidos en este Codigo.

COMENTARIO:

Es natural que si la Administracion Tributaria
estd obligada a resolver los asuntos que
se planteen en la érbita de sus cometidos,
también estd facultada para impulsar
el procedimiento por si sola, incluyendo
medidas para  mejor proveer que
constituirdn los antecedentes de hecho
necesarios para resolver. Se aclara que la
prdctica de estas medidas suspenderd el
coémputo de los plazos administrativos que
segun los procedimientos desarrollados
en este Modelo correspondan para la
conclusion de éstos. Logicamente, esta
norma deberd interpretarse en la medida
gue no exista una dilacién imputable a la
propia Administracion Tributaria.

Seccién 2. Notificaciones

Articulo 80. Nofificacion.

1. Se noftificarédn a los interesados las
resoluciones y actos administrativos que
afecten sus derechos e intereses.

2. Toda notificacién deberd contener el
texto integro de la resolucién o acto,
con indicacién de si es o0 no definitivo
en la via administrativa, la expresion
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de los recursos que procedan, érgano
ante el que hubieran de presentarse y
plazo para inferponerlos, sin perjuicio
de que los interesados puedan ejercer,
en su caso, cualquier ofro que estimen
procedente.

3. Las notificaciones que conteniendo el
texto integro del acto omitiesen alguno
de los demds requisitos previstos en
el numeral anterior surtirdn efecto a
partir de la fecha en que el interesado
realice actuaciones que supongan el
conocimiento del contenido y alcance
de la resolucién o acto objeto de la
notificacion o resolucién, o interponga
cualquier recurso que proceda.

4. Las noftificaciones se practicardn por
cualquier medio que permita tener
constancia de la recepcion por el
interesado o su representante, asi como
de la fecha, la identidad y el contenido
del acto nofificado.

5. Los plazos empezardn a correr desde el
diasiguiente alque se tengaporrealizada
la notificacion, independientemente del
medio ufilizado.

COMENTARIO:

1. Los articulos 80 a 87 se han agrupado en
una seccion independiente y, recogen,
de manera sistematizada el régimen de
nofificaciones. Los sistemas fributarios
imperantes en la mayoria de los paises
de Iberoamérica, han oscilado entre las
tendencias flexibles, de facilitar tramites,
aun a riesgo de las garantias de los
particulares vy las tendencias rigidas,
vinculadas con las mayores garantias
para la notificacion de resoluciones que
afectan derechos de los contribuyentes.

2. Esta situacién, en los Ultimos tiempos,
se ha complicado con el surgimiento
de avances técnicos registrados en
materia de medios de comunicacion
(correos privados, faxes, electrénicos,

efc.) avances que no son similares en
todos los paises del drea y que hacen
imposible pretender establecer sistemas
con validez universal.

3. Se exige la notificacién a los interesados
de los actos que afecten a sus derechos
e infereses y se regulan los requisitos que
deben observarse en las notificaciones
en términos similares a la regulacién
de las notificaciones de los actos
administrativos en general.

4. Se regulan los medios, lugar y personas
que pueden recibir las notificaciones
destacando como novedad el uso de
las nuevas tecnologias en esta materia.

5. Con ello, no solo se flexibiliza y se aclara
el sistema, sino que al establecerse
de antemano las formas vdlidas, las
clases posibles y el lugar donde debe
practicarse, se cumple con los requisitos
de garantia y seguridad.

6. Finalmente, se aclara que el concepto
de ‘nofificacién” no solo abarca
el documento cardtula o acta de
notificacion en que se recogen datos
generales como el sujeto notificado,
la hora vy lugar de nofificacién, la
identificacion del acto nofificado y el
funcionario que notifica, sino también
el texto del acto mismo notificado.
Esto explica la exigencia de que se
notifique el contenido integro del acto
o resolucion. De hecho, esta distincion
desaparece en la notificacién de los
actos electronicos, lo que justifica aun
mds si se quiere adoptar este concepto
amplio de “notificacion”.

Articulo 81. Formas de nofificacion.

Las notificaciones se practicardn en
cualquiera de estas formas y sin perjuicio
del orden de prelacién que se indica en el
articulo 85:

a) Personalmente.
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b) Mediante correo publico o privado,

en el domicilio fributario o en el lugar
expresamente indicado para recibir
noftificaciones.

cédula, en las circunstancias
indicadas en el numeral 3 del articulo 83.

comparecencia y constancia
administrativa, de conformidad con el
procedimiento indicado en el articulo
85.

sistemas de  comunicacion
electrénicos o facsimilares, siempre que
se garantice la correcta recepciéon por
parte del destinatario.

f) Por estrados fisicos y electronicos.

COMENTARIO:
. Se enumeran las distintas formas de

nofificacion, las cuales son desarrolladas
en los arficulos siguientes fijando un
orden de prelacion. Por ello, el orden
de este articulo no prejuzga sobre las
reglas de los préximos articulos sobre las
interrelaciones entre las distintas formas
de notificaciéon. Asimismo, hay algunas
formas que se relacionan de lo generala
lo particular: por ejemplo, la nofificacion
personal podria darse en cualquier
lugar, pero si el sujeto comparece a la
Administracion  Tributaria  ciertamente
la notificacion también serd personal,
pero calificada por el hecho de la
comparecencia. Lo mismo cabria decir
sobre la enfrega en el domicilio, que
también podria ser personal, pero no
necesariamente.

. En cuanto a la notificacion por cédula,

se aclara mds adelante que consiste en
la exposicion en el lugar de nofificacion
del propio documento objeto de la
misma. Por este mofivo el presente
articulo contiene una simple remision.

medios electronicos mds
usados hoy dia por las Administraciones

Articulo  82.
nofificacion.
1. Las nofificaciones no realizadas por

Tributarias modernas estd el sistema de
"buzodn tributario electrénico”.

. Por estrados fisicos se entiende un sitio

abierto al publico de las oficinas de la
autoridad que efectie la notificacion,
en el cual se fija el documento a
notificar por un determinado plazo;
por estrados electrénicos, se entiende
la pdgina electronica  que  para
notificar documentos establezcan las
autoridades fiscales.

. La noftificacién por estrados puede

ser una forma subsidiaria dentro de la
noftificacion por comparecencia, como
resulta del procedimiento del articulo
85, o bien puede ser un mecanismo
de notificaciéon auténoma en algunos
impuestos de cardcter censal, como los
de bienes inmuebles.

lugar o direccion de

medios facsimilares o electrénicos se
realizarén en el domicilio del obligado
tributario, conforme a las normas de
este Codigo. En caso de nofificacion
personal, el lugar de nofificacion puede
ser el de las oficinas de la Administracion
Tributaria o cualquier ofro en que se les
ubigue. En caso de notificaciones por
medios, facsimilares o electrénicos éstas
deberdn hacerse al nUmero telefénico,
o en el buzdén electrénico registrados
ante la  Administracion  Tributaria o
senalado especificamente para fines
de notificaciéon por el interesado o su
representante.

. En caso de que los interesados no

tengan domicilio tributario registrado
en la  Administracion  Tributaria,
deberdn senalarlo en el primer escrito o
comparecencia.

. Los obligados tributarios podrdn fijar un

domicilio especial, incluyendo en su
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caso el buzdn electronico dependiente
de o creado por la Administracion
Tributaria cuando no sea obligatorio, en
los procedimientos iniciados a su solicitud
o por la Administracién Tributaria. El
domicilio asi constituido serd el Unico
vdlido paralas notificaciones de los actos
vinculados al procedimiento respecto
del cual se fijo el domicilio especial,
salvo que por causa no imputable a la
Administraciéon Tributaria no se pudiera
realizar las nofificaciones en él, en cuyo
caso ésta realizard las notificaciones en
el domicilio fributario.

COMENTARIO:
1. El domicilio tributario registrado segun las

normas de este Modelo es ellugarnatural
para la realizacién de las notificaciones
al obligado fributario. No obstante, tanfo
en los procedimientos iniciados por
iniciativa del obligado tributario como en
los procedimientos de oficio yainiciados,
aquel tiene derecho a senalar un lugar
para recibir nofificaciones distinto del
domicilio tributario. Asi, con la finalidad
de confemplar la posibilidad de que
los obligados fributarios requirieran fijar
un lugar distinto a su domicilio tributario
pararecibirlas notificaciones enlos casos
en que inicien algun procedimiento
tributario (por ejemplo el de las oficinas
de sus auditores contables, el de las
oficinas de sus asesores legales, etc.),
se prevé la designacién de un domicilio
especial, el que solo tendrd alcance
para el procedimiento expresamente
senalado. Se cubren ademds posibles
maniobras dilatorias o de frabas por
parte de los obligados, en los que no
resultara posible a la  Administracion
Tributaria  efectuar las notificaciones
en el domicilio especial senalado por
responsabilidad del obligado fributario,
estableciéndose que en tales casos
las notificaciones se realizardn en el
domicilio tributario.

2. Légicamente, el concepto de “lugar”

de nofificaciones se refiere a una
localizacion fisica, por lo que no pueden
aplicar estas reglas para los casos de
nofificacion, facsimilar o electrénica. De
ahi que se habla de “direccién” para
aludir a los mecanismos propios de estos
mecanismos tecnoldgicos modernos.
Es de advertir que no se ha incluido la
posibilidad de una direccién de correo
electrénico, con el deliberado propdsito
de incentivar el uso de la figura mucho
mas segura del buzdn electronico que,
a diferencia de aquél, constituye un
dominio propio de la Administracion
Tributaria. En ese sentido, también podria
designarse el buzén electrébnico como
domicilio especial.

. Se aclara también que cuando la

notificacion es personal el lugar no es
relevante. En los casos en que no se
tenga un domicilio tributario registrado
o0 un fteléfono o buzdn electrdnicos
comunicados a la  Administracion
Tributaria, se impone el deber de indicar
un lugar o direccidon de notificacion
para lo sucesivo. Si bien algunas
legislaciones tienen la regla de que en
los procedimientos especificos se debe
senalar lugar para notificaciones aun
cuando se tenga domicilio registrado,
con la consecuencia de que, de no
hacerlo, se fiene por notificado de
los actos subsiguientes de manera
automdtica, se ha optado aqui por
dejar ese senalamiento especifico como
una opcién cuando se tiene domicilio
inscrito, 0 como una obligacién solo en
ausencia de registro de un domicilio
fributario.

Articulo 83. Personas que pueden recibir
notificaciones en el lugar de notificacion.
1. Las nofificaciones se practicardn al

interesado, su representante o persona
expresamente autorizada. En su defecto,
en las nofificaciones que se realicen
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en el lugar senalado para ello por el
interesado o en su domicilio tributario,
se practicardn al principal o encargado
del establecimiento donde se hubiere
constituido el domicilio fributario o lugar
de notificacion a los efectos tributarios
0 a cualquier persona mayor de edad
y capaz vinculada con el interesado, su
representante o persona expresamente
auforizada por razones laborales o de
parentesco que se encuentre en dicho
lugar o domicilio y quede constancia de
su idenfidad.

. En el acuse de recibo de la notificacion

deberd constar, como minimo, la
identificacién  del  nofificador, la
indicacién del dia, hora'y descripcion del
lugar en que se practica la notificacién,
la identificacién de la persona que
recibe el documento respectivo, su
relaciéon con el interesado y su firma.

. En los casos en que no se encuentre

ninguna de las personas indicadas en
el numeral 1 anterior, asi como cuando
éstas se negaren a firmar la constancia
respectiva, se practicard la noftificacion
por cédula, fijdndose ésta en el lugar,
dejando en éste los documentos en
sobre cerrado.

. El acuse de la noftificacion por cédula

deberd indicar como minimo, la
identificacion del sujeto nofificado, el
acto que se nofifica, la fechay direccion
donde se realiza la noftificacion, el
numero de la cédula, el motivo por el
cual se utiliza esta forma de notificacion
y la indicacion expresa que se procedid
a fijar la cédula y dejar los documentos
materia de la notificacion.

COMENTARIO:
. Seidentifican, en primer lugar, fres sujetos

alosque se puede nofificar: elinteresado,
que seria el obligado tributario a quien
se refiere o afecta el acto o resolucion
nofificado(a); el representante legal o

. Luego,

2. También

voluntario de éste; un tercero que fue
expresamentfe auforizado para recibir
notificaciones, como podria ser el asesor
legal.

previendo la hipdtesis de
notificacién en un lugar fisico, segin
lo dispuesto en el articulo anterior, @
los tres fipos de sujeto anteriores se
agregan ofras posibilidades: el principal
0 encargado del establecimiento v,
en general, cualquier persona mayor
y capaz que se encuentre en el lugar,
siempre y cuando exista un ‘“vinculo”
razonable entre esa persona y alguno
de los fres sujetos indicados, el cual se
determina o por razones profesionales,
de amistad, vecindad o parentesco. Ese
vinculo debe ser declarado por quien
recibe la notificacion y consignarse en
el acta de noftificacidon respectiva. De
lo confrario, en un establecimiento al
publico, seria poco razonable notificar a
cualquier persona que esté en el lugar
en condicion de cliente, por ejemplo.
Ahora, sea anfte la ausencia de
cualquiera de estos sujetos susceptibles
de notificacién, sea ante la negativa a
firmar o dar acuse de recibo, se opta,
con fines garantistas, por la notificacion
por cédula, segun se definié en el
comentario del articulo 81.

Articulo 84. Nofificacion personal y por
correo postal.
1. La notificacién

personal  se hard
enfregando personalmente al nofificado
copia integra de la resolucidon o del
documento que debe ser puesto en su
conocimiento, haciéndose constar por
escrito la notificacién por el funcionario
encargado de la diligencia, con
indicacion del dia, hora y lugar en que
se haya practicado.

podrd practicarse la
nofificacion  personal  citdndose  al
interesado por los medios senalados
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en el literal b) del arficulo 81 de este
Cédigo, para que concurra a las oficinas
de la Administracion Tributaria dentro del
plazo de .... dics, bajo apercibimiento
de darlo por noftificado conforme a lo
dispuesto en la precitada disposicién.

3. En el supuesto de nofificaciones por
correo éstas deberdn hacerse en forma
que permitan dejar constancia de su
recepcion, en el domicilio registrado
ante la Administracion Tributaria. En los
procedimientos iniciados a instancia del
interesado la utilizacion de este medio de
notificacion requerird que el interesado
lo haya senalado como preferente en el
correspondiente procedimiento.

COMENTARIO:
Ver comentario al articulo 80 del Modelo.

Articulo 85. Nofificacion porcomparecencia

y constancia administrativa.

1. Si el interesado no fiene domicilio
conocido en el pais, o no se hubiere
podido realizar las nofificaciones en
cualquiera de los lugares senalados en
el articulo 82 de este Cédigo, se le citard
para su comparecencia en las oficinas
correspondientes de la Administracion
Tributaria mediante edictos publicados
en el diario oficial por veces
consecutivas, con intervalos de ... dias,
o bien, en estrados fisicos o electrénicos,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo siguiente.

2. La comparecencia deberd producirse
en el plazo de ... dias a partir de la
publicacion del Ultimo edicto o del
vencimiento del plazo de exhibicion en
estrados.

3. De no producirse la comparecencia en
el plazo antes dispuesto, se procederd
a dejar constancia en el expediente
administrativo.  La  notificacion  asi
realizada surtird efecto a partir del dia
siguiente al de dicha constancia.

COMENTARIO:

1. Se combinan dos métodos usuales, por
edicto y por estrados, con la citacion a
una comparecencia. Asi, no se hace la
notificacion directamente por edicto o
por estrados, sino que lo que se nofifica
es la citacién a una comparecencia
para ser nofificado en ésta.

2. Como se indica en el articulo siguiente, el
sistema cldsico de estrados implica que
losdocumentos anofificarse fijan durante
un plazo en un sitio abierto al publico
dentro de las oficinas de la autoridad y
en la pdgina electronica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales. En
este caso, se exhibe la citacion para
la comparecencia correspondiente, en
la cual se entregard la documentacion
respectiva.

3. Finalmente, luego de la comparecencia
no atendida, debe consignarse en el
expediente una constancia al respecto,
teniéndose por hecha la notificacién al
dia siguiente al de esta constancia.

4, Como puede verse, se frata de
dos notificaciones: la primera,
para la comparecencia, mediante
estrados; la segunda, la que se

practica personalmente el dia de la
comparecencia o mediante constancia
en el expediente.

Articulo 86. Nofificacion por estrados fisicos
y electrénicos.

Para efectos de lo dispuesto en el literal
f) del articulo 81 y en caso de que la
normativa especial de determinados
fributos establezca este sistema, las
notificaciones por estrados  se hardn
fijando durante .... dias el documento que
se pretenda nofificar en un sitio abierto
al publico de las oficinas de la autoridad
que efectie la notificacion y publicando
ademds el documento citado, durante
el mismo plazo, en el sitio electrénico de
la Administracién Tributaria, si lo hubiere.
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Dicho plazo se contard a partir del dia
siguiente al Ultimo en que el documento
fue fjado o, en su caso, publicado. La
autoridad dejard constancia de ello en el
expediente respectivo.

En estos casos, se tendrd como fecha
de nofificacién la del dia siguiente al
vencimiento del plazo indicado.

COMENTARIO:
Ademds de ser parte del sistema de
notificacion por comparecencia a que se
refiere el articulo 85, se prevé este método
de noftificacion de forma autdnoma
para aquellos casos en que la ley de un
determinado tributo asi lo establezca. Es
usual que este sistema se aplique en el caso
de impuestos censales como el de bienes
inmuebles u ofros fributos municipales.

Articulo 87. Nofificacion medios

electrénicos y telemdticos.

1. La  Administracién  Tributaria  podrd
practicar notificaciones en el buzdn
electrénico a que se refiere el articulo
98, siempre que se identifiguen
fidedignamente  al  remitente vy
destinatario de la nofificacion.

2. Las noftificaciones practicadas en
dicho buzdn producirdn los efectos
de las realizadas en el domicilio fiscal
constituido.

por

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
numeral 4 siguiente, para que la
nofificacion se practique utilizando
el buzdn electrénico se requerird que
el interesado haya senalado dicho
medio como preferente o consentido
expresamente su utilizacion. En estos
casos, la notificacidon se  entenderd
practicada a todos los efectos legales
al quinto dia hdbil siguiente de aquel en
que el documento ha sido introducido
en el buzdn electrénico.

4. La  Administracién  Tributaria  podrd
establecer  reglamentariaomente  la
obligacién de contar con un buzdn

electronico  permanente, el cual
sustituird al domicilio tributario como
lugar para recibir nofificaciones e,

incluso, podrd impedir la posibilidad
de fijar otro domicilio especial segun lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo
82. En este supuesto, la Administracion
Tributaria deberdimplementarun sistema
razonable de alertas de la existencia de
una notificacién.

5. En caso de incumplimiento de algin
deber que corresponda al obligado
tributario para efectos de la asignacion
de un buzdn electronico, se aplicard
la sancion indicada en el articulo 175y
se procederd a realizar la notificacion
segun los medios no electronicos
previstos en los articulos anteriores.

6. El sistema de nofificacién deberd
acreditar la fransmisién, las fechas vy
horas en que se produzca el depdsito de
la noftificacién en el buzdén electrénico
asignado al inferesado, el acceso
de éste al contenido del mensaje de
noftificacion para el supuesto del numeral
3 y el hecho de que se ha puesto a
disposicion el contenido integro de la
misma.

COMENTARIO:

1. Se busca incorporar un principio
de prevalencia de la nofificacion
electrénica, abriendo la posibilidad de
que reglamentariamente se establezca
el deber formal de fijar un buzdn
electrénico permanente, como el que
ya existe en varios paises.

2. Ahora, se opfa por que si en el
procedimiento de asignacion del buzon
electrénico se establecen deberes
a cargo del obligado fributario, el
incumplimiento de dicho deber sea
sancionable administrativamente, sin
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que implique soluciones de dar por
nofificados actos o acudir a medios
genéricos como los edictos, cuando
existan ofros medios mds seguros a
disposiciéon de conformidad con las
posibilidades indicadas en los articulos
anteriores.

Seccién 3. Prueba, presunciones y
fundamentacién fdctica de actuaciones
Articulo 88. Prueba.

1. En los procedimientos tributarios, quien
haga valer su derecho deberd probar
los hechos normalmente constitutivos del
mismo. La obligacion de aportar prueba
se entfiende cumplida si se designan,
de modo concreto los elementos de
prueba en poder de la Administracion
Tributaria.

2. Podrdn invocarse todos los medios de
prueba admitidos en Derecho.

3. Los documentos, libros y registros
contables constituyen elemento
de prueba, siempre y cuando se
lleven en debida forma, reflejando
fielmente la situacion financiera. No
obstante, la  Administracion Tributaria
puede desvirtuar el confenido de la
contfabilidad mediante otros elementos
de prueba externos a ésta.

4. De constar a la Administracién Tributaria
que la contabilidad no refleja la realidad
econdmica vy financiera del obligado
tributario, podrd desconocerla y en su
caso aplicar el método de base presunta
a que se refiere el literal b) del articulo
54.

5. Las pruebas inconducentes no serdn
admisibles y  deberdn rechazarse
mediante  decision  motivada.  El
afectado podrd dejar constancia de su
disconformidad, la que serd considerada
alresolverse el recurso que corresponda.

6. La prueba se apreciard conforme a la
regla de la sana critica.

7. No se admitird como medio probatorio

el que habiendo sido requerido por
la Administracion Tributaria durante el
proceso de verificacion o fiscalizacion,
o, de ser el caso, en la tramitacion
del recurso de reconsideracién, no
hubiera sido presentado por el obligado
tributario, salvo que éste pruebe que
la omisidn no se generd por su causa
o acredite la cancelacion o garantice
el monto impugnado vinculado a las
pruebas.

COMENTARIO:
1. Se consagra el principio general de que

quien alega la ocurrencia de un hecho
para fundar su derecho, debe probarlo,
y de la admisibilidad de fodos los medios
de prueba, la cual serd apreciada de
acuerdo a las reglas de la sana critica,
lo que supone que quien aprecia la
prueba debe atenerse a principios de
equidad vy justicia, sin preconceptos
0 aspectos circunstanciales o hechos
que no surgen de los antecedentes y
elementos probatorios producidos en las
actuaciones administrativas.

. En particular se precisa el alcance de

los registros contables como prueba
en la medida que reflejen la realidad
econdémica y financiera del obligado
tributario, pudiendo la Administracion
Tributaria apartarse de ella con base
en elementos externos de prueba e
incluso desconocerlo completamente,
debiendo en tal caso aplicar la prueba
de indicios propia del método de
base presunta, siempre que se den los
supuestos del articulo 55 del Modelo.

. Asimismo, se reconoce que en muchos

casos las pruebas no son de fdcil o
legal acceso del obligado fributario,
por carecer éste de las potestades de
imperio de la Administracién Tributaria. En
ese senfido, por ejemplo, normalmente
las presunciones aplicadas por la
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Administracion Tributaria admiten prueba
en confrario, la que puede ser directa o
indirecta, esto es, indiciaria. En tal caso,
el obligado tributario podria requerir
de la comparaciéon con la situacion
econdmica de ofros contribuyentes
para constatar si lo presumido por la
Administracion Tributaria estd dentro de
pardmetros razonables, puede requerir
de informacion que obra en poder de
la Administracion Tributaria, con el fin
de tener los datos de comparacion
adecuados para aplicar correctamente
el método presuntivo.

4, Por ofra parte en cuanto a las
pruebas inconducentes recoge la
solucién adoptada en la mayoria
de los legislaciones comparadas, se
justifica porque evita dilaciones y no
impide el confrol de oportunidad o
conveniencia de la prueba rechazada.
Cabe indicar que se sanciona como
prueba extempordnea, aquellas que
fueron solicitadas por la Administracion
Tributariac de  manera especifica vy
no presentadas por los obligados
tributarios de manera oportuna. En
tales casos se sugiere que  dichos
medios de prueba sean rechazados
dada la actitud dolosa de los obligados
tributarios, exceptudndose los casos
en los que el obligado demuestre que
la no presentacién de la prueba no se
generd por su causa (por ejemplo, una
constancia emitida por una autoridad
del exterior respecto arentas generadas
y pagadas en el exterior que es remitida
con refraso), habida cuenta de la
existencia de una dispensa razonable
para la presentacion extempordnea del
medio de prueba en cuestion.

Articulo 89. Presunciones.

Las presunciones establecidas por las leyes
tributarias pueden destruirse por la prueba
en contrario, excepto en los casos en que
ellas expresamente lo prohiban.

COMENTARIO:

Se establece como principio general
para las presunciones adoptadas en
las normas tributarias, que éstas deben
entenderse como presunciones que
admiften prueba en contra, excepto en los
Cas0s en que expresamente se establezca
que la presuncidon es de derecho v,
consecuentemente, no admite prueba en
contra.

Articulo 90. Fundamentacion factica de las
actuaciones.

Los hechos que se conozcan con motivo
del ejercicio de las facultades de control
tributario extensivo v fiscalizacién previstas
en este Codigo, o en ofras leyes tributarias,
o bien que consten en los expedientes o
documentos que tenga en su poder la
Administracion  Tributaria, servirdn, para
fundamentar sus resoluciones y las de
cualquier otfra autoridad u organismo
competente en materia de tributos.

COMENTARIO:
Este precepto permite fundar las
resoluciones de la  Administracion

Tributaria o de cualquier otro organismo
facultado para administrar tributos, en el
expediente que se instruya con motivo
del procedimiento administrativo o en
expedientes o documentos distintos que
obren en poder de la Administracion
Tributaria.

Seccion 4. Determinacion de oficio de los

tributos y requisitos del acto administrativo

resolutivo.

Articulo 91. Concepto y clases

determinacion o liquidacion de oficio.

1. La determinacién o liquidacién de
oficio es el acto resolutorio mediante
el cual la Administracién Tributaria
verifica la existencia de un hecho
generador y redliza las operaciones de
cuantificacion y determina el importe
de la deuda ftributaria, comprobando

de
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o corrigiendo si asi procediera la
autoliquidacion hecha por el obligado
fributario, y determinando en este
CasO unad suma a ingresar o una suma
a devolver o compensar de acuerdo
con la normativa fributaria. Asimismo, el
acto determinativo podrd establecer la
existencia de la causal de atribucion de
la responsabilidad solidaria o subsidiaria,
debiéndose, en tal caso, individualizar
al sujeto responsable y el monto de la
deuda objeto de la responsabilidad.

. Las determinaciones o liquidaciones de
oficio serdn previas o definitivas.

cardcter de definitivas
las  practicadas con base en el
procedimiento de fiscalizacién mediante
comprobacién e investigacion  de
la totalidad de los elementos de la
obligacién tributaria, salvo lo dispuesto
en el numeral 4 de este articulo.

. En los demds casos tendrén el cardcter
de previas. En particular, tendrdn este
cardcter:

a) Aquellas de alcance  parcial,
condicién de la que deberd dejarse
expresa constancia en la resolucion
o acta de conformidad o acuerdo
respectivo, con base en los aspectos
que hansido objeto de lafiscalizacion.

b) Aquellas que se realicen sobre la
base de informaciéon que obra en
poder de la Administracion Tributaria
0 que se ha solicitado al obligado
tributario sin realizar un procedimiento
de fiscalizacion, incluyendo las que
se efectien con base en puras
diferencias de interpretacién juridica
O se orienfen a corregir errores de
hecho o aritméticos cometidos en la
declaracién.

. Los elementos de la obligacién tributaria
comprobados e investigados en el
curso de un procedimiento que hubiera
terminado con una liquidaciéon previa

de alcance parcial del literal a) del
numeral anterior, no podrdn ser objeto
nuevamente de un procedimiento de
fiscalizacion posterior. En el caso de estas
liguidaciones, sélo serdn susceptibles
de modificacion aquellos aspectos de
la autoliquidacion no  considerados
expresamente en la determinacion
anterior.

. Los elementos de la obligacién tributaria

a los que no se hayan extendido las
actuaciones de comprobacidon e
investigacién podrdn ser objeto de
un procedimiento de comprobacion
o investigacién posterior, salvo que la
fiscalizacidn haya sido formalmente
declarada total o integral. No se
entenderd interrumpida la prescripcion
por las actuaciones no referidas a estos
elementos.

COMENTARIO:
1. Se

senala el concepto de la
determinacién o liquidacion de oficio,
entendida ésta como el acto resolutorio
por el que se verifica la existencia de
un hecho generador, se realizan las
operaciones de cuantificacion, se
determina el importe de la deuda
tributaria o del saldo a devolver y de ser
el caso se determina la responsabilidad
tributaria, estableciéndose la causal,
el sujefo y el monto por el que se es
responsable, el que puede no coincidir
con el monto de la deuda ftributaria.
Asi por ejemplo, el monto de la deuda
tributaria  afribuida al  responsable
subsidiario, a quien no le alcanza
responsabilidad por la sancién impuesta
al obligado fributario principal, no
coincidird con el monto de la deuda
de este Ultimo. También se encuentra
la diferencia enfre las determinaciones
o liquidaciones de oficio de cardcter
definitivo vy las de cardcter previo.
Cierfamente en algunas legislaciones
se utiliza la nomenclatura “liquidacién
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provisional” en lugar de “previa”. Sin
embargo, se ha optado por este término,
que aparece en alguna legislacion
también, para no generar confusion
con la liquidacién “provisional” a que se
refiere el articulo 93.

. Las liquidaciones definitivas implican

que, una vez concluidas, 1os impuestos
objeto de comprobacién, en sus
respectivos periodos si son de cardcter
periédico, no pueden volver a ser
revisados por la Administracion Tributaria.
Porello, se frata de determinaciones que
vienen precedidas de un procedimiento
de fiscalizacidon que ha examinado
la tofalidad de los elementos de la
obligacién tributaria, incluyendo el
examen de la contabiidad de los
obligados. Cuando falte alguna de
estas caracteristicas, la liquidacién o
determinacién se considerard previa.
Ello sucede en dos hipdtesis: La primera
estaria constituida por la indicada en
el literal @), en la que si puede existir
un procedimiento de fiscalizacion pero
falta algin elemento para que se pueda
considerar que la comprobacién ha
sido total o integral respecto de todos
los elementos de la obligacion fributaria.
Asi,  cuando hay procedimiento
de fiscalizacion pero su alcance
es parcial, la liguidacion es previa,
pudiendo la Administracidon Tributaria
con posterioridad realizar un nuevo
procedimiento de fiscalizacién para
revisar los elementos no comprobados
antferiormente.

refiere
a los supuestos en que no existe
procedimiento de fiscalizacion como
paso previo alaliquidacion, porcuantola
Administracion Tributaria actia a través
de procedimientos de control tributario
extensivo con base en informacion
que ya obra en su poder y sin entfrar a
analizar la contabilidad del obligado

tributario. Esta situacién se presenta
también cuando la liquidacion se realiza
por razones de puro derecho, sin que
medie procedimiento de fiscalizacién, o
para corregir errores aritméticos.

. El articulo cierra con dos reglas que

buscan definir los efectos y alcances
de las liquidaciones previas. La primera
establece que si un elemento fue
objeto de liquidacién previa, no puede
ser objeto de un procedimiento de
fiscalizacién posterior, lo que sucede
porgue se hizo una fiscalizacion parcial
[literal a)]. La ofra regla es el anverso
de la moneda de la que acabamos
de comentar: cualquier elemento de
la obligaciéon tfributaria que no haya
sido objeto de comprobacién puede
ser revisado en un procedimiento de
comprobacion posterior.

. Para efectos de seguridad juridica,

se aclara que la declaratoria de total
o integral de una fiscalizacién tiene
efectos preclusivos, de modo que luego
no se pueda invocar que quedd sin
revisar algun elemento concreto de la
obligacién tributaria.

6. También es importante la aclaracion

de que las actuaciones previas no
relacionadas con un determinado
elemento de la obligacién fributaria no
interrumpen la prescripcién respecto de
éste.

Articulo 92. Etapas del procedimiento de
determinacion.
1. El procedimiento de determinacién

administrativa de los tributos
sujefos @ declaracion-liquidaciéon
o aufoliquidables por los obligados
fributarios, se inicia con actuaciones de
comprobacién o de fiscalizacion, segin
se regula en los Capitulos Il y Il de este
Titulo.

2. Como resultado de estas actuaciones,
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se emitird un acto administrativo,
en el que se hard una propuesta de
regularizacioén, en la que se hard constar
los hechos u omisiones que se hubieren
conocido y entranen incumplimiento
de las normas fributarias por parte del
obligado tributario, fundamentando
las imputaciones o cargos que se le
formulen, o los montos autoliquidados
indebidamente en su perjuicio para
efectos de su compensacién o
devolucién, o para compensar con el
monto ajustado en mds que proponga
la Administracion Tributaria.

. El interesado dispondrd del plazo que

para cada procedimiento determinativo
de comprobacién o fiscalizacion se
prevea en este Cddigo, contado a
partir del dia siguiente al que surta
efectos la noftificacién del acto previsto
en el pdrrafo anterior para manifestar
su conformidad, solicitar un acuerdo
conclusivo cuando éste proceda, o
formular por escrito sus descargos y
ofrecer las pruebas que hagan a su
derecho.

plazo establecido en
el pdrrafo anterior, y en caso de
disconformidad del inferesado, la
Administracién Tributaria dictard
resolucion en la cual considerard las
alegaciones y pruebas del obligado
tributario sea para dejar sin efecto o
para confirmar total o parcialmente
la  propuesta  de  regularizacion
determinando los tributos omitidos y sus
accesorios y aplicando las sanciones
pertinentes. La resolucion determinativa
también podrd declarar la existencia de
montos aufoliquidados indebidamente
en su perjuicio por el obligado tfributario
para efectos de su compensacién,
devoluciéon o disminucion del ajuste
realizado.

La  resolucidn  administrativa  de

. Tampoco

determinacion se notificard alinteresado
y deberd dictarse dentro de los
dias, a contar desde el dia siguiente
de vencido el plazo a que se refiere el
numeral anterior.

. No serd necesario dictar la resolucion de

determinacién si el obligado tributario
ha manifestado su conformidad con
las imputaciones o cargos formulados,
o con los montos autoliquidados
indebidamente en su perjuicio. Esa
conformidad surtird los mismos efectos
de una resolucién determinativa firme.
En caso de que la conformidad o
acuerdo sea parcial, deberd dictarse
resoluciéon en relacién con los aspectos
respecto de los que no haya existido
dicha conformidad.

serd necesario dictar la
resolucion de determinacién si se ha
llegado a un acuerdo conclusivo, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 133 de este Cddigo, el cual
surtird los efectos de una liquidacion de
oficio.

. La determinacion o liquidacién de oficio

hard exigible la obligacion tributaria,
incluso a través del procedimiento de
cobro ejecutivo, salvo que se inferponga
recurso de reconsideracion, en los
términos regulados en el Titulo V de este
Cédigo.

COMENTARIO:
1. El

modelo de procedimienfo
determinativo  subyacente en este
articulo se basa en la idea de dar
audiencia previa al obligado tributario
antes del acto de liquidacion, aunque
debe reconocerse que existe en algunos
paises modelos que van directo al acto
de liguidacion, permitiendo el derecho
de defensa a partir de la etaparecursiva.
Se ha optado por este modelo mds
garantista a partir de la opcién que sigue
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el Modelo de que el acto de liquidacion
se hace liguido y exigible pese a la
interposicion de recursos distintos del de
reconsideracion.

. Asi, el procedimiento de determinacion

de los tributos que se regula en este
Modelo tiene dos fases: una variable,
segun que estemos ante procedimientos
determinativos de gestibn o de
fiscalizacion, los cuales son regulados
por aparte en los Capitulos Il y lll de este
Titulo; una comun, que aplica a todos los
procedimientos determinativos. Asi, se
detalla el procedimiento comun a seguir
en la determinacion de los tributos,
que se desarrolla como conclusion y
continuacion de las actuaciones de
comprobacion en fase de gestion o en
fase de fiscalizaciéon. Destaca que al
final de estas actuaciones se realiza una
propuesta de regularizacién hecha por
la  Administracién Tributaria, respecto
de la que se prevé la posibilidad de
que el obligado tributario manifieste su
conformidad o aporte elementos de
hecho y de derecho que garanticen
su posibilidad de defensa o, si se dan
las condiciones a que se refiere el
articulo 133, permitan su participacion
para lograr un acuerdo conclusivo
con la Administracion Tributaria. Se
dispone que si se da la conformidad
o el acuerdo conclusivo, no serd
necesario dictar resolucion, pese a
que se dardn los efectos propios de
ésta. Si la conformidad o el acuerdo es
parcial, debe emitirse una resolucion
determinativa o de liquidacion previa en
relacién con lo que no ha sido objeto de
conformidad o acuerdo.

. Se dispone que la resolucidon también

puede reconocer ajustes a la
autoliquidacion del obligado tributario
que lo beneficien, provocando una
situacién activa a su favor que sea
fundamento de una compensacion o

devolucién, o que simplemente implique
una disminucién del gjuste en mds de la
obligacién tributaria que se establezca
enlaresolucion. Porejemplo, sielsujeto A
no se aplico un gasto deducible legitimo,
en el procedimiento de liquidacion
se puede reconocer ese gasto, que
puede resultar en una devolucidén o
compensacion. Pero si al mismo tiempo
se determina un ingreso no declarado
por el obligado fributario, el impuesto
determinado en mds se disminuye con
el impuesto deferminado en menos.

. Es importante aclarar que si bien las

sanciones podrdn  imponerse en la
misma resolucién determinativa, debe
existir una motivacién especifica de los
elementos propiamente sancionatorios,
que informan el régimen de infracciones
y sanciones administrativas, segin lo
dispuesto en el Titulo IV de este Modelo.

. Finalmente, se adopta el principio de

ejecutividad del acto administrativo
también para efectos de la resolucién
determinativa, de la regularizacion
por conformidad y de los acuerdos
conclusivos, de modo que la deuda
deviene exigible y se puede iniciar el
procedimiento de cobro. En el caso de
la resolucion determinativa, como se
regula en el Titulo V, la interposicion del
recurso de reconsideracion interrumpe
la ejecutividad del acto, hasta la
resolucion de éste.

Articulo 93. Liquidaciéon provisional de
fributos.
1. Cuando los obligados a presentar

declaraciones,  comunicaciones vy
demds documentos no lo hagan dentro
de los plazos senalados en las normas
fributarias, la Administracion  Tributaria
exigird la presentacion del documento
respectivo, procediendo en forma
sucesiva los actos siguientes:
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a) Requerir al obligado para que
presente el documento respectivo en
un plazo de .... dias.

b) Tratdndose de la omisibn en la
presentaciéon de una declaracion
periédica para el pago de tributos,
podrd exigirle al obligado a declarar
que haya incurrido en la omisién una
cantidad igual a la determinada en
la Ultima o en cualquiera de las ...
Ultimas declaraciones de que se frate,
o la que resulte para dichos periodos
de una determinacién efectuada
por la Administracion  Tributaria.
Esta cantidad a pagar tendrd el
cardcter de pago provisional y no
libera a los obligados de presentar la
declaracién respectiva.

2. Si el obligado ftributario presenta la

declaracién omitida antes de que se
haga efectiva la cantidad resultante
conforme a lo previsto en el literal b)
anterior, quedard liberado de hacer el
pago determinado provisionalmente. Si
la declaracion se presenta después de
haberse efectuado el pago provisional
determinado por la  Administracion
Tributaria, éste se imputard contra el
importe que tenga que pagar con la
declaracién que se presente, conforme
a los criterios establecidos en el articulo
62 de este Codigo.

COMENTARIO:
1. Se confiere a la Administracion Tributaria

la facultad de exigir a los obligados la
presentacion de las declaraciones, asi
como las de ofros documentos que
las leyes que establecen los fribufos o
el propio Modelo determinan. En los

. Como pardmetros

establecer y ejecutar un crédito fiscal
en forma rdpida, aunque con cardcter
provisional, cuando los obligados no
cumplan con su deber de declaracion
y autoliquidacion del tributo.  Esto
Ultimo, sin perjuicio de que simultdnea
o posteriormente se pongan en marcha
todas las acciones pertinentes para la
determinacion del tributo efectivamente
debido, sobre base cierta o presunta.

para cuantificar
esta liquidacion provisional pueden
utilizarse sea declaraciones del propio
obligado en periodos anteriores, o bien
determinaciones de oficio que para
tales periodos hubiese practicado la
propia Administracion Tributaria.

. Es pertinente tener en cuenta que la

facultad conferida a la Administracion
Tributaria en el literal b), de exigir al
obligado fributario una cantidad igual
a la declarada o determinada en
periodos anteriores, debe respetar
ciertas pautas de razonabilidad, fales
como que las declaraciones que
se fomen en cuenta consideren la
estacionalidad de cierfas actividades,
0 que el importe determinado por la
Administracion Tributaria corresponda a
determinaciones sobre base cierta y no
presunta; asimismo que de no existirpago
o determinacion anterior del propio
confribuyente, se tome en cuenfa un
contribuyente de nivel y giro de negocio
similar, todo ello con el propdsito de que
la liquidacién provisional se ajuste lo
mds posible a la situacion del obligado
tributario.

97

Articulo  94. Requisitos del acto

administrativo resolutivo.

El acto administrativo resolutivo deberd

contener los siguientes requisitos:

a) Nombre o razén social del obligado
tributario, incluyendo el numero de

identificacion tributaria.

tributos que se administran con la filosofia
de la autoliquidacién, es bdsico que los
obligados presenten espontdneamente
sus declaraciones para conocer el
crédito del Fisco. La atribucidon para
liquidar provisionalmente los fributos
es necesaria, para que se pueda
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b) Los fundamentos de hecho y de
derecho, con expresion de motivos y
apreciacion y valoracion de la prueba
producida.

c) Encasodetratarse de unadeterminacion
de fributos, indicard el tributo, periodo
fiscal liquidado, importe adeudado o a
devolver y sus elementos deferminantes
mds sus intereses y, en su caso, la sancion
a aplicar. En los demds casos, expresard
el objeto o propdsito de la resolucion.

d) El cardcter parcial de la liquidacion,
de ser el caso, con indicacién de los
elementos de la obligacion tributaria
objeto de ésta.

e) Fecha, nombre, cargo vy firma
autoégrafa o electronica del funcionario
competente.

f) Los recursos que procedan confra el
acto administrativo resolutivo y los plazos
para interponerlos. La omisidn de esta
indicacién hard que el plazo se duplique.

COMENTARIO:

Se regula en forma precisa el acto
administrativo resolutivo, estableciendo los
requisitos bdsicos que debe contener. Debe
observarse que no solo se establecen los
requisitos del acto resolutivo determinativo,
sino de cualguier ofra resolucidon en
cualquier ofro tipo de procedimiento
tributario. También se opta por darle a la
indicacion de los recursos correspondientes
la condicién de garantia del obligado
tributario, determinando una duplicacién
del plazo correspondiente.

Articulo 95. Obligacién de resolver.

1. Lla  Administracién  Tributaria  estd
obligada a resolver todas las peticiones
y cuestiones que se formulen en los
procedimientos de aplicacién de los
tributos en el plazo establecido en las
normas respectivas o, en caso de que
éstas no lo establezcan, en un plazo

no mayor de .... meses a contar de la
fecha de presentacion de la peticion.
Transcurrido dicho plazo sin que se
nofifique la resolucion, el interesado
podrd entender desestimada su peticion
e iniciar los recursos que correspondan.

2. Sin pericio de lo  anterior,
podrd interponer ante el ftitular
de la  Administracién  Tributaria

correspondiente queja por omisién o
retardo de la autoridad competente
pararesolver. Asimismo, podrdinterponer
los recursos correspondientes una vez
que se dicte el acto expreso.

3. No existird obligacién de resolver
expresamente en los procedimientos
relativos a derechos que sélo deban
ser objeto de comunicacién y en
los que se produzca caducidad,
la pérdida sobrevenida del objeto
del procedimiento, la renuncia o el
desistimiento de los interesados.

COMENTARIO:

1. Frente a la anomalia que significa
el silencio administrativo, el Modelo
propone dos remedios a eleccion del
particular:

a) Esperar a que se dicte una resolucion
expresa para ejercer los recursos,
asi como la queja ante el ftitular
de la Administracién  Tributaria,
solucidon que puede ser suficiente
en administraciones tributarias que
funcionen adecuadamente.

b) La negativa ficta que implica abrir
otfrasinstancias para que elinteresado
persiga la solucién que estime que
hace a su derecho.

2. En el Ultimo pdrrafo se recogen los
supuestos en que no existe obligacion
de resolver expresamente.
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Secciéon 5. Administracién  Tributaria

electrénica.

Articulo 96. Utilizacion de tecnologias

electrénicas, informdticas y telematicas.

1. La Administracion Tributaria promoverd
como principio general la utilizacion
de las técnicas y medios electrénicos,
informdticos y telemdticos necesarios
para el desarrollo de su actividad vy el
ejercicio de sus competencias, con las
limitaciones que las leyes establezcan.
Estas técnicas podrdn ser automatizadas
0 no, segun que requieran o no la
intervencion humana en la actuacion
respectiva.

2. Los procedimientos y actuaciones en
los que se utilicen técnicas y medios
electronicos, informdticos y telemdticos
garantizardn la identificaciéon de los
obligados fributarios y de los funcionarios
u érganos de la Administracion Tributaria.

3. Los programas y  dplicaciones
electronicos, informdticos y telemdticos
que vayan a ser utiizados por la
Administracion  Tributaria para el
ejercicio de sus potestades habrdn
de ser previamente aprobados por
ésta en la forma que se determine
reglamentariamente.

4. En caso de actuacion automatizada
deberd  establecerse  previamente
el organo u odrganos competentes
segun los casos, para la definicion
de especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision 'y control
de calidad del sistema de informacién.
Asimismo, se garantizard la identificacion
de los érganos competentes para la
programacion y supervision del sistema
de informacién y de los dérganos
competentes para resolver 10s recursos
que puedan interponerse.

COMENTARIO:
1. Los articulos 96 a 98 se han agrupado en
una seccién independiente que regula

la Administracién Tributaria electronica
partiendo de la consideracién de
que, al fratarse de una materia sujeta
a los ritmos vertiginosos que impone
la propia evolucidon tecnoldgica, no
puede establecerse una regulacion
rigida que impida la adaptacion a
un enforno cambiante. Al mismo
tiempo, se considera adecuado que el
Modelo no agote la regulaciéon de esta
materia al existir ofras normas generales
involucradas en esta materia (firma
electrénica, protecciéon de derechos
personales, etc.).

. En este sentido, en la regulacion

propuesta se parte de la ya consolidada
précticade usodelasnuevastecnologias
tanto por la Administracién  Tributaria
como por los obligados y se establece
la  equivalencia del documento
electrénico, en cuanto soporte de la
informacién. Importante la distincion
entre las actuaciones electrénicas
aufomatizadas y no automatizadas. En
las primeras, es un software el que agota
la actuacion, sin que exista intervencion
humana. Se introduce respecto de éstas
algunas reglas especificas.

. Se prevé la posibilidad de establecer

registros  electrénicos propios que
permitan recibir los documentos que
se especifiguen todos los dias del ano
durante las veinticuatro horas.

. Lo prevision de los certificados

telemdticos y las transmisiones de datos
pretende la supresidén en la medida de lo
posible de los certificados en papel.

Articulo 97. Equivalencia de soportes
documentales.
1. Los documentos emitidos, cualquiera

que sea su soporte, por medios
electrénicos, informdticos o telemdticos
porla Administracién Tributaria, o los que
ésta emita como copias de originales
almacenados por estos mismos medios,
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asi como las imdgenes electrénicas de
los documentos originales o sus copias,
tendrdin la misma validez y eficacia que
los documentos originales, siempre que
quede garantizada su autenticidad,
intfegridad y conservacién y, en su
caso, la recepcion por el interesado, asi
como el cumplimiento de las garantias
y requisitos exigidos por la normativa
aplicable.

. Los documentos emitidos en papel

por medios electronicos, informdticos
o telemdticos podrdn garantizar su
autenticidad e integridad mediante un
codigo seguro de verificacion o una
firma digitalizada, o mediante ambos
medios, generados electrénicamente
y vinculados a su autfor, que, en su
caso, permitan contrastar su contenido
accediendo por medios telemdticos
a los archivos del érgano u organismo
emisor.

. Cuando al fiempo de emitir el

documento en papel el sistema de
informacién genere un documento
con el mismo contenido en soporte
electréonico, ambos tendrén la condicion
de originales.

. Las Administraciones Tributarias podrdn

obtener imdgenes electronicas de
documentos, con su misma validez
y eficacia, a fravés de procesos
de digitalizacién  que  garanticen
su autentficidad, la infegridad vy
conservacion del documento imagen,
dejando constancia de ello. En tal
caso, podrd ser destruido el documento
origen salvo que una norma legal o
reglamentaria imponga un especifico
deber de conservacion.

. Lo Administracion  Tributaria  podrd

expedir copias en papel de cualquier
clase de documento electronico, ya
sea original, imagen electronica de
original o copia, realizando su cotfejo un
funcionario publico.

6. En los procedimientos fributarios, los
expedientes  administrativos  podrdn
tener  cardcter  electrénico  total
0 parcialmente, siempre que los
documentos y archivos que los integren
reunan las caracteristicas necesarias
para su validez y eficacia. En dichos
expedientes podrdn incorporarse
archivos con grabaciones de
conversaciones, consenfidas por los
intervinienfes o con grabaciones de
imdgenes licitamente obtenidas.

7. Los expedienfes administrativos en
que se integren las actuaciones vy
procedimientos  tributarios  podrdn
recogerse ensoporte papel o electrénico
utiizando, en este Ultimo  caso,
tecnologias informdticas o telemdticas
con las condiciones vy limitaciones
establecidos por ley. La remision de
expedientes prevista en la normativa
fributaria podrd ser sustituida por la
puesta a disposicidon del expediente
electronico.

8. Cualquier ofro método tecnoldgico
que permita verificar la autenticidad
e integridad de un documento
electrénico podrd ser adoptado por
la Administraciéon Tributaria por la via
reglamentaria.

COMENTARIO:
Ver comentario al articulo 96 del Modelo.

Articulo 98. Buzon electronico.

1. La Administracién Tributaria podrd crear
un sistema de buzdn electronico parala
recepcion o salida de solicitudes, escritos
y comunicaciones que se transmitan por
medios telemdticos, con sujecién a los
mismos requisitos establecidos para el
resto de registros administrativos.

2. El buzdn electrénico estard habilitado
para la recepcién o salida de las
solicitudes, escritos y comunicaciones
relativas a los procedimientos y trdmites
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de la competencia de la Administracion
Tributaria que cred el buzdn y que se
especifiguen en la norma de creacion
de éste, asi como que cumplan con los
criterios de disponibilidad, autenticidad,
infegridad, confidencialidad y
conservacién de la informacién que
igualmente se senalen en la citada
norma.

. Bl buzén electrénico permitird la
presentacion de solicitudes, escritos y
comunicaciones todos los dias del afo
durante las veinticuatro horas. A efectos
de cémputo de plazos, la recepcién en
un dia inhdbil para el érgano o entidad
se entenderd efectuada en el primer dia
hdbil siguiente.

. Lo presentacion  de  documentos
electrénicos en el citado buzdn tendrd
idénticos efectos que la efectuada por
los demds medios admitidos y podrd
tener cardcter obligatorio de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 93.

. La Administracién Tributaria gestionard,
administrard y controlard la totalidad
del proceso informdtico que requiere
el buzdn electrénico, conforme los
alcancesymodalidades que determinen
las  reglamentaciones.  El  buzdn
electronico deberd implementarse bajo
el sistema de dominio propio.

COMENTARIO:
1. Siguiendo la tendencia mayoritaria

de las Administraciones Tributarias
en Iberoamérica, se incorpora el
presente arficulo que regula el buzdn
electronico, en ocasiones denominado
“domicilio fiscal electrénico”, el que
constituird el ‘“lugar” en el que se
ubicard a los obligados tributarios y en
los que éstos podrdn cumplir con sus
obligaciones tributarias, ademds de
recibir vdélidamente notificaciones segun
lo indicado en el articulo 80. Se frata asi

de un mecanismo de doble via, no solo
para recibir nofificaciones, sino para
presentar documentos.

2. Es facil advertir que el buzén electronico
constituye para las Administraciones
Tributarias  ventajas en términos de
tiempo (desplazamiento de funcionarios
hasta los locales de los obligados
tributarios), de ahorro financiero (papel
que ni se imprime ni se envia por correo),
asi como de diligencias de notificacion
mal efectuadas o con vicios que obligan
aun nuevo diligenciamiento de los actos
administrativos. Ahorro que tiende a ser
mayor cuanto mads alejado de las sedes
de la Administracién Tributaria estén los
obligados tributarios.

3. Pero las ventajas no estdn Unicamente
del lado de la Administracién Tributaria,
sino también de los  obligados
tributarios, quienes podrdn  disminuir
significativamente tiempo y dinero en
el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, al no tener que realizar sus
trédmites de manera presencial.

Seccidn 6. Informacion y asistencia.
Articulo 99. Obligacion de informar y asistir
para facilitar el cumplimiento voluntario.

1. La Administracién Tributaria
proporcionard asistencia a los obligados
tributarios en el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones, a través de los
medios que estime pertinentes, en
particular sus sitios electronicos u otros
mecanismos electrénicos como las
redes sociales, y para ello deberd:

a) Facilitar a los obligados fributarios
programas informdticos de asistencia
para la confeccidén y presentacion
de declaraciones, autoliquidaciones
y comunicaciones de datos, asi
como para el cumplimiento de ofras
obligaciones fributarias

b) Explicar las  normas  tributarias
utilizando en lo posible un lenguaje
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claro y accesible vy, en los casos en
que sean de naturaleza compleja,
elaborary distribuir folletos explicativos
a los obligados tributarios.

c) Elaborar los formularios de
declaracién en forma que puedan
ser cumplimentados  por  10s
obligados tributarios y distribuirlos con
oportunidad, e informar de las fechas
y lugares de presentacion.

d) Senalar en forma precisa en los
requerimientos mediante los cuales se
exija a los obligados la presentacion
de declaraciones, comunicaciones
y demds documentos a que estén
obligados, cudl es el documento
cuyda presentacion se exige.

e) Diftundir 'y mantener actualizada
toda la informacion que se refiera
a insfructivos, software de ayuda,
trdmites, criterios interpretativos, entre
ofros, en su sitio Web. En particular,
la Administracién Tributaria deberd
mantener actualizada y a disposicion
de los usuarios en su sitio Web los
criterios inferpretativos, los que
deberdn publicarse sin revelar los
nombres de los obligados fributarios
involucrados u ofros dafos que lleven
a la identificacion.

f) Las resoluciones dictadas por
la  Administracion  Tributaria  que
establezcan disposiciones de
cardcter general deberdn  ser

agrupadas de manera que faciliten
su conocimiento por parte de los
obligados tributarios.

g) Difundir entre los obligados tributarios
los recursos y medios de defensa
que se pueden hacer valer contra
las resoluciones de la Administracién
Tributaria y érganos ante quién
imponerlos.

h) Efectuar en distintas partes del pais
reuniones de informacion con los

obligados fributarios, especialmente
cuando se modifiquen las normas
fributarias y durante los principales
periodos de presentacion  de
declaraciones.

i) Realizar cualquier ofra accién
tendente a lograr los objetivos
senalados.

. Los obligados tributarios, asi como

cualquier interesado, podrdn dirigirse a
la Administracién Tributaria para solicitar
informacién sobre frdmites, requisitos o
criterios administrativos, aun cuando no
medien las condiciones de admisibilidad
de la consulta tributaria regulada en el
articulo siguiente. En este Ultimo caso, la
Administracion Tributaria deberd admitir
la solicitud aun cuando no se retnan
los requisitos de las consultas tributarias
reguladas en el articulo siguiente, solo
que ental caso larespuesta no generard
los efectos regulados en dicho articulo.

Las solicitudes podrdn realizarse de
forma verbal, por via telefénica, por
medios electrénicos o impresos.

COMENTARIO:
1. Los actuales sistemas tributarios se

basan en el cumplimiento voluntario de
las obligaciones y tienen como deber
correlativo de la Administracién Tributaria
el que ésta informe debidamente a los
obligados fributarios y los asista en forma
gratuita sobre el cumplimiento de las
mismas.

. Este articulo recoge aspectos esenciales

de una Administracién  Tributaria
moderna, la cual requiere el andlisis,
disefio, desarrollo e implementacion
de un sistema que incluya al menos, los
siguienfes elementos:

a) Diseno e  implementacidon  de
programas de ayuda para el llenado
de declaraciones fributarias que
permitan a los obligados tributarios
completar sUS declaraciones
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autoliquidativas e informativas sin
errores. El sistema deberia ejecutar
validaciones, encriptar la informacion
y permitir accesos por medio de
la red de Internet, con interfaces
para intercambios de informacion
con el sistema informdtico con que
cuente la Administracion Tributaria
y con el desarrollo actual de pagos
electrénicos de cada pais. En
efecto, un obligado tributario, para
cumplir con facilidad, debe tener la
posibilidad de comunicarse con la
Administracion Tributaria por medios
electronicos, viainternet, para efectos
de presentar sus declaraciones,
propias y de informacion sobre otros
contribuyentes, asi como para pagar
el importe del impuesto declarado
(en este caso, como se dispone en las
normas de este Modelo sobre pagos
electrénicos o telemdticos).

b) Asimismo, el contribuyente debe
contar con un programa de ayuda
parala confeccion de declaraciones.
De este modo, se logra lo siguiente: el
obligado minimizalos costosindirectos
relacionados con el cumplimiento; se
facilita el control tributario, pues la
informacién entra sin errores.

3. Se establece también un deber general

de divulgacion de la informacion
relevante para que los obligados
tributarios puedan cumplir voluntaria y
correctamente sus obligaciones. Asi, se
establece la obligaciéon de divulgar por
medios primordial, pero no Unicamente
electronicos la  informacién general
sobre la Administracion Tributaria, en
la forma de instructivos, manuales vy
comunicaciones oficiales, asi como de
las interpretaciones sobre el contenido
de las normas juridicas. En particular, una
forma muy aconsejable de conseguir
esto Ultimo seria hacer publica la
jurisprudencia administrativa. El acceso

a esta informacién debe ser fdcil,
completo y exacto.

Como derecho correlafivo, se regula
el derecho a obtener informacién de
la Administracién Tributaria a solicitud
individualizada del obligado tributario
0, en general, de cualquier interesado.
Estas solicitudes pueden ser hechas de
manera mds o menos informal, y por
tanto su respuesta no tendria los efectos
de las “consultas tributarias” a que se
refiere el articulo siguiente.

Articulo 100. Consultas tributarias.
1. Quientuviereuninteréspersonalydirecto,

podrd consultar a la Administracion
Tributaria correspondiente sobre
la aplicacion del derecho a una
situacién de hecho concreta. A ese
efecto, el consultante deberd exponer
con claridad y precision todas las
circunstancias, antecedentes y demds
datos constitutivos de la situacion que
motiva la consulta, y podrd asimismo
expresar su opinién fundada. Para esos
efectos, se entenderd que una situacion
de hecho es concreta cuando se
individualiza en todas sus caracteristicas
parficulares identificativas.

. No serd admisible la consulta cuando

se dé cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Que el solicitante haya obtenido
ya un criterio de la Administracién
Tributaria sobre la misma materia.

b) Cuando la Administracion Tributaria
se haya pronunciado sobre el asunto,
con ocasién de una actuacién de
comprobacién al solicitante.

c) Cuando el solicitante esté siendo
objeto de un procedimiento de
comprobacion de sus declaraciones
tributarias o se le haya informado
del inicio de tal procedimiento, y la
materia objeto de consulta forma
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parte de las cuestiones que tendrdn
que aclararse en el curso de dicho
procedimiento.

. Asimismo, podrdn formular consultas

tributarias los colegios profesionales,
cdmaras  oficiales,  organizaciones
patronales, sindicatos, asociaciones
de consumidores, asociaciones 0
fundaciones que representen intereses
de personas con discapacidad,
asociaciones empresariales y
organizaciones profesionales, asi
como a las federaciones que agrupen
a los organismos o entidades antes
mencionados, cuando se refieran a
cuestiones que afecten ala generalidad
de sus miembros o asociados.

tendrd  efectos
vinculantes para la  Administracion
Tributaria en la medida que ésta
favorezca los intereses del consultante.
En ese senfido, las obligaciones
tributarias cuyo plazo para declarar o
pagar haya vencido con posterioridad a
la contestacion de la consulta y antes de
la publicacion general o comunicacion
individual de un cambio de criterio, no
podrdn ser determinadas aplicando
un criterio confrario al expuesto en
la resolucién original, siempre que
este Ultimo sea mds favorable para el
consultante que el nuevo.

. Carecerd de efecto vinculante la

consulta  formulada sobre la  base
de circunstancias, antecedentes vy
datos inexactos proporcionados por
el consultante. El  efecto vinculante
también cesard si ha existido una
modificacion de estas circunstancias,
anfecedentes y datos o si se da una
modificacion de la legislacion aplicable
al caso.

consulta,  la
Administracion Tributaria dispone de ...
dias. El efecto de la respuesta cubre all

caso concreto consultado y no afecta
a los hechos generadores que ocurran
con posterioridad al cambio de criterio
que en el futuro dicte la Administracion
Tributaria en sentido confrario. Asimismo,
dicho efecto también se extiende a
ofros obligados ftributarios y al propio
consultante tanto respecto de las
obligaciones fributarias a que se refiere
el numeral 4 de este articulo como
respecto de obligaciones fributarias
anteriores a la consulta sobre las que
no hubiese criterio en contrario al
vencimiento de su plazo para declarar
O pagar y siempre que exista identidad
sustancial en los hechos y circunstancias
respecto de los que fueron objeto de
la consulta y sea aplicable la misma
normativa. En estos casos, el efecto
cesa respecto de hechos generadores
que ocurran con posterioridad a la
publicaciéon de un cambio de criterio
administrativo.

. La presentacién de la consulta no

suspende el deber de cumplimiento
de los  obligaciones  tributarias
correspondientes.

. La resolucion que resuelva una consulta

no tendrd recurso alguno ni tampoco
podrd serobjeto de proceso contencioso
administrativo.

COMENTARIO:
1. Se autoriza a los

parficulares a
efectuar consultas sobre el tratamiento
tributario aplicable a una situacién
propia y concreta. Si bien en algunos
ordenamientos se exige también un
requisito de actualidad, relacionado en
general a que no haya vencido el plazo
para declarar y pagar de la obligacion
tributaria respecto de la que se consulta,
se ha optado en el Modelo por un criterio
amplio, que implica que se puede
consultar también sobre situaciones
pasadas, referentes a obligaciones
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tributarias ya nacidas, determinadas y
pagadas.

la posibilidad
de consultar en aquellos casos en
que ya al consultante se le hubiera
respondido sobre la misma cuestion, asi
como en los que éste haya sido objeto
de comprobacion determinativa o
esté en medio de un procedimiento
de esta indole, siempre que la
cuestion en discusion sea o haya sido
sustancialmente la misma.

la posibilidad
de consultar a entidades colectivas
representativas de determinados grupos
de obligados tributarios, en relacion
con cuestiones que sean comunes a sus
miemibros.

. Encuanfoalosefectosdelaconsulta, este
articulo opta por impedir juridicamente
a la Administraciéon Tributaria que vaya
confra sus propios actos, atribuyendo
asi al acto que responde a la consulta
el cardcter vinculante general para
la  Administracion  Tributaria  en la
medida que el criterio favorezca los
intereses del consultante, pues si no
es asi no existiia impedimento para
que se cambie el criterio en fase de
determinacién de oficio. Asi, cuando
se dan las condiciones de ese articulo,
el efecto es que cualquier cambio de
criterio posterior a la resolucién que
resuelve la consulta, sea que se publique
de manera general o se le comunique
individualmente al consultante, surtird
sus  efectos Unicamente  respecto
de los hechos generadores de la
obligacién tributaria cuyos plazos para
declarar o pagar no estén vencidos. Es
decir, en cualquier procedimiento de
determinacion de oficio se debe aplicar
el criterio externado en la resoluciéon de
la consulta original, en la medida que
el hecho generador se haya verificado
mientras dicha resolucion se mantuviera

inalterada porun cambio de criterio firme
en sede administrativa. También este
efecto aplica para situaciones pasadas
del consultante, en la medida que sean
sustancialmente iguales y no hubiese
existido un criterio confrario cuando
vencieron los plazos de declaracién vy
pago voluntarios. Este mismo efecto
podria preverse para el caso de silencio
administrativo, si no se responde en el
plazo fijado porla Ley, que en el Modelo
no se acoge pero queda a opcién de
los paises.

. Por ofra parte, la propia naturaleza del

procedimiento de consulta hace que
en éste no quepa actividad probatoria.
Es deci, los hechos, antecedentes
y circunstancias que se exponen se
hacen bajo la exclusiva responsabilidad
del consultante. Por esta razén, si tales
datos resultan no ser ciertos al ejercer la
Administracion Tributaria sus potestades
de comprobacién e investigacién, sea
porque nunca lo fueron o porque se
modificaron en el tiempo, el efecto
vinculante se pierde, ldgicamente en
la medida en que las inexactitudes
sean lo suficientemente relevantes para
implicar de suyo un criterio distinto. Lo
mismo sucede si se da una modificacién
de la legislacion que obligue a que las
situaciones a las que aplique el cambio
legislativo deban ser tratadas bajo un
criterio juridico distinto.

. Losefectosespecificosdelprocedimiento

de consulta no se reservan para el
consultante. Para satisfacer el principio
de igualdad en la aplicacién de la ley,
se establece que el efecto vinculante
para la Administracion Tributaria no solo
opera respecto del consultante y los
hechos vy circunstancias consultados,
sino también respecto del propio
consultante y sus hechos y circunstancias
anteriores, asi como respecto de otros
obligados tributarios. La  condicion
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para que este efecto opere es la de la
identidad sustancial, en lo juridicamente
relevante segun el tema en discusién,
de los hechos y circunstancias en
comparaciéon con los conocidos en la
consulta. Por ello, el efecto vinculante
también se prevé para situaciones
futuras de cualquier ofro obligado en
condiciones sustancialmente iguales,
y para situaciones pasadas en la
medida de que no existiera un criterio
previo en confrario en el momento en
que se declaré o pagd. Esto implica
que la respuesta a una consulta tiene
consecuencias respecto de situaciones
pasadas, las cuales no podrian ser
fiscalizadas luego con un criterio
confrario al consignado en la respuesta
a una consulta, pues aun un cambio de
criterio posterior solo afectaria a hechos
posteriores a dicho cambio. Este efecto
no aplicard a la situacion en que dichos
hechos pasados ocurrieron, generando
obligaciones fributarias y deberes de
declaraciéon y pago, bajo la existencia
de un criterio contrario al que con
posterioridad se sostiene en un oficio de
consulta.

. Como el efecto vinculante es solo

para la  Administracion Tributaria, se
ha optado por impedir que el acto
que resuelve la consulta pueda ser
recurrible por el consultante, sea en via
administrativa o judicial. Es decir, no se
reconoce un derecho del consultante
de que el criterio administrativo sea
revisado de manera independiente
a su aplicaciéon en un procedimiento
determinativo, en un afdn de evitar una
excesiva litigiosidad. Por lo tanto, puede
decirse que el instifuto tan solo opera
para permitirle al consultante conocer
el criterio administrativo, protegiéndolo
solo cuando éste le favorezca y ajuste su
comporfamiento en consecuencia.

Seccidn 7. Asistencia Administrativa Mufua

en Materia Fiscal.

Articulo 101. Formas de Asistencia

Administrativa Mutua en Materia Fiscal.

1. La Administracién Tributaria, en el marco
de Convenios de Derecho Internacional
Tributario, podrd requerir o solicitar:

a) actuaciones de intercambio de
informacién, sea por solicitud,
automdaticas o espontdneas;

b) fiscalizaciones simultdneas y con
presencia de los propios funcionarios
en ofro pais signatario de acuerdo
con el articulo 107;

c) actuaciones de asistencia en el
cobro de la deuda tributaria; y,

d) cuantas actuaciones o iniciativas
sean admitidas o contempladas en
dichos Convenios.

2. Las actuaciones y procedimientos que
se realicen para efecto de la asistencia
administrativa mutua en materia fiscal
se regirdn por las estipulaciones del
Convenio respectivo y, de manera
complementaria y en lo que no se
oponga al Convenio, en lo dispuesto en
el presente Codigo.

3. Las actuaciones de asistencia no estardn
condicionadas a que el sujeto respecto
de las cuales se realicen sea de interés
fiscal para la Administracion Tributaria
requerida, bastando que lo sea para la
Administracion Tributaria solicitante.

4. Enlo que sea pertinente, estas formas de
asistencia son también aplicables a la
cooperacidon administrativa doméstica
entfre la Administracién Tributaria y otras
Administraciones Tributarias del pais y
demds Administraciones Publicas, en
particular en los casos previstos en los
articulos 104 y 105 de este Cédigo.
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COMENTARIO:
1. Se incluyen las formas modernas de

asistencia  administrativa  mutua  en
materia fiscal.

. Se aclara que el fundamento de la
asistencia administrativa mutua pueden
ser los distinfos Convenios de Derecho
Internacional Tributario. Asi, cuando
medie un Convenio (entendido en este
Cédigo como un Tratado Internacional
de acuerdo a la definicién que de los
mismos hace la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados), por el
principio de prevalencia de los tratados
internacionales, serdn las reglas previstas
en éstos las que prevalecerdn, pudiendo
aplicarse las normas de este Cddigo
en tanto sean complementarias y no
confradictorias con aquellas.

. Se infroduce el principio de que
el intercambio de informacién no
depende del interés fiscal propio de la
Administracion Tributaria requerida.

. Aunque los formas senaladas
vienen recogidas en instrumentos
internacionales como la Convencion
Multilateral sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal,
cuyo protocolo fue modificado en 2010
para permitir el ingreso de paises no
miembros del Consejo de Europa o de la
OCDE, esta seccion es aplicable, mutatis
mutandi ala cooperacion administrativa
doméstica con otras Administraciones
Tributarias del pais e instituciones como
las Aduanas, la Seguridad Social, el
Ministerio PUblico o la Policia Fiscal.
Este  marco insfitucionalizado  de
relaciéon se entiende sin perjuicio de
la obligacién de todo sujeto publico
nacional de proporcionar informaciéon
a la Administracion Tributaria en el
caso concrefo que esta lo requiera (ver
articulo 114).

. La mencién expresa a la cooperacion
administrativa doméstica en este Modelo

Articulo
Internacionales Interinstitucionales.
1. La  Administracién

obedece a la voluntad del grupo de
frabajo de promoverla e impulsarla
de la misma forma que la asistencia
administrativa mufua en materia fiscal
prevista en los Convenios de Derecho
Internacional Tributario.
102. Acverdos Nacionales e
Tributaria  podrd
concluir  Acuerdos  Infernacionales
Interinstitucionales de implementacién
de Convenios de Derecho Internacional
Tributario que prevén la asistencia
administrativa mutua en materia fiscal,
dentro de los términos permitidos por
éstos.

. Deigualforma, pararegularlos alcances

de la cooperacidon  administrativa
doméstica, la Administracion Tributaria
podrd firmar Acuerdos Nacionales
Interinstitucionales con ofras
Administraciones Tributarias del pais y
demds Administraciones PUblicas.

COMENTARIO:

1. Este precepto permite que la
Administracion Tributaria pueda
suscribir - Acuerdos  Internacionales

Interinstitucionales (0 Memorando de
Entendimiento) con Administraciones
Tributarias exiranjeras para implementar
con mds detalle ciertos procedimientos
que faciliten la ejecucion de los
Convenios de Derecho Internacional
Tributario que prevén la asistencia
administrativa mutua en materia fiscal
que previamente hayan sido ratificados
segun el sistema de fuentes del Derecho
de cada pais.

. Los Acuerdos Nacionales
Interinstitucionales que regulan
la cooperacion administrativa

doméstica, que fueren firmados entre
la  Administracion  Tributaria y  ofras
Administraciones Tributarias  del pais
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y demds Administraciones PUblicas,
deberdn sujetarse al marco legal vy
constitucional vigente.

Articulo 103. Cardcter reservado de la

informacion.

1. La informacion proporcionada
a la Administracién Tributaria  por
Administraciones Tributarias extranjeras
o por ofras Administraciones Tributarias
del pais y demds Administraciones
Publicas, tendrd cardcter de reservado
en los términos del presente Coddigo,
salvo que en los Convenios de Derecho
Infernacional  Tributario o en los
Acuerdos Nacionales Inferinstitucionales

respectivos existan disposiciones
diferentes.
2. Los datos, informes o antecedentes

obtenidos porla Administracion Tributaria
en el desempeno de sus funciones
podrdn ser cedidos o comunicados a
Administraciones Tributarias extranjeras
0 a ofras Administraciones Tributarias
del pais, si la cesion tiene por objeto
la colaboracién con éstas a efectos
de lograr el cumplimiento de los
obligaciones fiscales en el dmbito de
sus competencias y en el marco de
Convenios de Derecho Internacional
Tributario o Acuerdos  Nacionales
Interinstitucionales.

COMENTARIO:

Lainformacion quele es proporcionadaala
Administracion Tributaria puede o no tener
cardcter de reservado, dependiendo de
lo dispuesto por los Convenios de Derecho
Internacional Tributario o los Acuerdos
Nacionales Interinstitucionales respectivos.

En funcidon del cardcter reservado de
los datos con trascendencia fributaria
obtenidos por la Administracion
Tributaria, se establece que su cesidon a
Administraciones  Tributarias  extranjeras
o0 a ofras Administraciones Tributarias del

pais, tiene que tener como finalidad el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Articulo 104. Intercambio de informacion
por solicitud.

Cuando, en el marco de la asistencia
administrativa mutua en materia fiscal
prevista en un Convenio de Derecho
Internacional Tributario, una Administracion
Tributaria  extranjera  solicite  a la
Administraciéon Tributaria informacién que
éstano poseq, se realizardn las actuaciones
que correspondan para obtenerla, aun
cuando la informacién solicitada no
sea necesaria para la  determinacién
de los tribufos de su competencia. Lo

mismo ocurriréd cuando, en el marco
de la  cooperacion  administrativa
doméstica prevista en un Acuerdo

Nacional Inferinstitucional, quien solicite
la informacién sea ofra Administracion
Tributaria del pais.

Para efecto de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior la Administracién Tributaria hard
uso de las facultades y mecanismos
regulados en el presente Cédigo para la
obtencion de informacién.

COMENTARIO:

1. Se regula aqui el intercambio de
informacién por solicitud -llamado
también “rogado” 0 “previo

requerimiento”-previsto enlos Convenios
de Derecho Internacional Tributario.
Se produce cuando las autoridades
competentes de una Administracion
Tributaria extranjera se dirigen a la de
otfro Estado para requerirles datos sobre
un concreto obligado fributario objeto
de comprobacion o investigacion.
Usualmente operan en el contexto de
procedimientos de fiscalizacién del
Estado requirente.

2. Se extiende esta forma de asistencia all
caso de las solicitudes de intercambio
de informacién formuladas por otras
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Administraciones Tributarias del pais, en el
marco de la cooperacién administrativa
doméstica prevista en los Acuerdos
Nacionales Interinstitucionales.

Articulo 105. Intercambio de informacion
auvtomadtico y espontdneo.
1. Los

Acuerdos Internacionales
Interinstitucionales a los que se refiere
el numeral 1 del articulo 102 podrdn
tener por objeto los procedimientos
mediante los cuales la Administracion
Tributaria podrd infercambiar
automdticamente informacién  sobre
determinadas categorias de casos,
rentas, pagos o confribuyentes, en los
términos permitidos por los Convenios
de Derecho Internacional Tributario.
Ilgualmente, podrdn tener por objeto
los procedimientos para el infercambio
espontdneo de informacion, en las
circunstancias previstas por Convenios
de Derecho Internacional Tributario.

. Lo Administraciéon  Tributaria  podrd
infercambiar informacién de forma
automdtica y espontdnea con ofras
Administraciones Tributarias  del pais,
para lo cual los Acuerdos Nacionales
Interinstitucionales  previstos en el
numeral 2 del arficulo 102 fijaran los
procedimientos a seguir.

COMENTARIO:
1. Este arficulo deja claro que en

los Acuerdos Internacionales
Interinstitucionales de implementacion
a que se refiere el articulo 102 se
podrén desarrollar los procedimientos
para el intercambio automdtico vy
espontdneo de informacion. El primer
tipo de intercambio se produce en
“masa”’, normalmente con base en
un plan previo que deben acordar
las autoridades competentes de los
Estados. Usualmente se intercambian
datos relativos a la obtencién de rentas

pasivas como dividendos, intereses,
cdnones y pensiones. Al estandarizarse
los formatos, se convierfe en un
mecanismo antifraude de gran eficacia.
El intercambio espontdneo es mds
selectivo, y se da cuandolas autoridades
de un Estado consideran que un
obligado tributario investigado podria
estar defraudando los impuestos del otro
Estado con que media un Convenio de
Derecho Internacional Tributario.

. Se extiende la figura del infercambio de

informacion automdtico y espontdneo
al plano doméstico, en el marco de la
cooperacion administrativa doméstica
entre la Administracién Tributaria y otras
Administraciones Tributarias del pais.

Articulo 106. Fiscalizaciones simultdneas.
1. En el marco y con las condiciones de

los Convenios de Derecho Internacional
Tributario o de los Acuerdos Nacionales
Interinstitucionales, se podrdn realizar
fiscalizaciones simultdneas:

a) Con ofro u ofros Estados, actuando
cada Administracion  Tributaria  en
el territorio cormrespondiente a su
soberania, en los términos previstos
en un Convenio.

b) Con otra u ofras Administraciones
Tributarias del pais, en los términos
previstos en un Acuerdo Nacional
Inferinstitucional.

. La  Administracion Tributaria  también

podrd participar,  junto  con las
auforidades de los ofros Estados o los
funcionarios de las otras Administraciones
Tributarias del pais, en las fiscalizaciones
simultdneas que se lleven a cabo,
de acuerdo a lo establecido en los
Convenios de Derecho Internacional
Tributario o los Acuerdos Nacionales
Interinstitucionales.
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COMENTARIO:

1. Elarticulo 8 de la Convencién Multilateral
sobre Asistencia Administrativa Mutua
en Materia Fiscal (cuyo protocolo fue
modificado en 2010 para permitir el
ingreso de paises no miembros del
Consejo de Europa o de la OCDE)
prevé la posibiidad de fiscalizaciones
simultdneas. Cada parte interesada
decidirdsideseaonoparticiparenalguna
fiscalizacion simultdnea. Dicho articulo
define una fiscalizacion  simultdnea
como un acuerdo entre dos o mdas
Partes para examinar simultdneamente,
cada una en su propio ferritorio, la
situacion  fiscal de una persona o
personas en las que tengan un interés
comun o relacionado, con la finalidad
de intercambiar cualquier informacion
relevante que obfengan. A nivel
infernacional es posible identificarincluso
un Modelo de Acuerdo y Directrices
para la realizaciéon de fiscalizaciones
simultdneas. Salvo por lo relativo a la
cuestion de soberania territorial y otros
aspectos procedimentales, una parte
importante de este material es aplicable
a las posibles fiscalizaciones simultdneas
organizadas a nivel doméstico.

2. Las fiscalizaciones simultdneas
contribuyen a descubrir la explotacién o
el abuso de las leyes y procedimientos
que facilitan la evasion internacional.
Asimismo  garantizan  altos  niveles
de eficacia respecto al intercambio
de informacién entre jurisdicciones
tributarias y permiten unarevisién general
de todas las actividades empresariales
relevantes. También reducen la carga
de cumplimiento de los contribuyentes al
coordinarlas consultas delas autoridades
de diferentes Estados y evitan
duplicidad. Finalmente, contribuyen a
evitar situaciones de doble tributacién,
haciendo innecesario el procedimiento
amistoso de los Convenios para evitar
la Doble Tributacion. Para mejorar la

coordinacién de las fiscalizaciones
simultdneas, se produce en ocasiones
la presencia de funcionarios de una de
las Administraciones Tributarias en los
equipos de fiscalizaciéon de la(s) otfra(s).
Esto eslo que viene arecoger el numeral
2.

3. Se extiende la figura de las fiscalizaciones
simultdneas al plano doméstico, en el
marco de la cooperacidon administrativa
doméstica entre la  Administracion
Tributaria y  ofras  Administraciones
Tributarias del pais.

Articulo 107. Presencia de funcionarios de
otros Estados.

En el marco de la asistencia administrativa
mutua en materia fiscal prevista en los
Convenios de Derecho Internacional
Tributario, los érganos de la Administracién
Tributaria podrdn realizar actuaciones de
fiscalizacién a instancia de las autoridades
competentes de ofros Estados. En el
desarrollo de dichas actuaciones podrdn
estar presentes funcionarios de otros
Estados, previa autorizacion de la autoridad
competente de ambos Estados.

COMENTARIO:

Se prevé la posibilidad de participacion en
las funciones de fiscalizacién de funcionarios
de ofros Estados siempre en el marco de
convenios internacionales. Se excluye
la posibilidad de que las auditorias sean
readlizadas directamente por funcionarios
del otro pais, lo cual va en armonia con el
estdndar internacional.

Articulo 108. Validez de informaciones
proporcionadas por  Administraciones
Tributarias extranjeras.

Las pruebas o informaciones suministradas
por ofros Estados o  enfidades
internacionales o supranacionales en el
marco de la asistencia administrativa mutua
en materia fiscal, podrdn incorporarse con
el valor probatorio que proceda conforme
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a las normas sobre prueba del articulo 88
de este Codigo.

COMENTARIO:

Se aftribuye el mismo valor probatorio
obtenido de los procedimientos de
asistencia administrativa mutua en materia
fiscal que cualquier otra prueba.

Articulo 109. Asistencia internacional en

materia de nofificaciones.

1. La Administracion Tributaria, en virtud de
lo dispuesto porun Convenio de Derecho
Internacional Tributario, podrd solicitar
de la autoridad competente de otro
Estado la préctica de las notificaciones
de cualquier acto de aplicacién de los
tributos o de imposicién de sanciones
relativas a los mismos.

2. Las nofificaciones realizadas en un
Estado al amparo de lo previsto en el
numeral anterior deberdn acreditarse
mediante la comunicacién de la
notificacion efectuada de acuerdo con
la normativa propia del Estado de la
autoridad que la realiza y producirdn, en
base a dicha comunicacién, los mismos
efectos que si se hubieran realizado
conforme a lo dispuesto en el presente
Cédigo.

3. Cuando la Administracién  Tributaria
reciba una solicitud de notificacion de
documentos por parte de la autoridad
competente de ofro Estado en el marco
de la asistencia administrativa mutua
en materia fiscal, serd aplicable el
régimen de notificaciones regulado en
el presente Codigo.

4. Salvo que el Convenio establezca ofra
cosa los documentos serdn notificados
en el idioma en que se reciban.

COMENTARIO:

Se establece que las nofificaciones de
actos de otros paises se practiquen de
acuerdo con la normativa del pais que

realiza materialmente la noftificaciéon, pero
sus efectos serdn los mismos como si se
hubieran practicado bajo las normas de
este Modelo.

Articulo 110. Asistencia en materia de

recaudacion.

1. La Administracién Tributaria, en virtud
de lo dispuesto por los Convenios
de Derecho Internacional Tributario,
prestard asistencia en la recaudacion
de las deudas tributarias de interés
para las Administraciones Tributarias del
extranjero, siguiendo los mecanismos de
cobro voluntario o ejecutivo previstos
en este Codigo, y en la medida que los
Convenios respectivos no disponga algo
diferente.

Para efecto del procedimiento de
cobro ejecutivo se considerard para la
providencia de cobro el instrumento del
Estado solicitante de la asistencia que,
segun el Convenio respectivo, habilite
para el ejercicio de las actuaciones
recaudatorias  por parte de la
Administracién Tributaria.

Cuando una deuda tenga cardcter
ejecutivo de acuerdo con las normas
de este Codigo, la Administracion
Tributaria asistird en la recaudacion de
acuerdo conla legislacion aplicable ala
ejecucién y recaudacién de sus propios
fributos. Cualquier diferencia de la
regulacién extranjera con la que prevé
este Codigo no serd motivo de nulidad o
invalidez del proceso de cobro.

2. La  Administracion  Tributaria  también
prestard asistencia en la recaudacion
de las deudas tributarias de interés para
otras Administraciones Tributarias del pais,
en virtud de lo dispuesto por Acuerdos
Nacionales  Inferinstifucionales  que
prevén la cooperacion administrativa
doméstica. La Administracion Tributaria
queda habilitada también para solicitar
asistencia en materia de recaudacion a
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las otras Administraciones Tributarias del  Seccién 8. Colaboracién en la aplicacién
pais. de los tributos.

3.la  Administracién  Tributaria  podrg  Arficulo T11. Colaboracion.
solicitar a las Administraciones Tributarias 1+ LOS inféresados podran colaborar en la
extranjeras asistencia para el cobro de iphcouonNde. los lmblutros', oﬂ’rroyes lde
sus propias deudas tributarias o las de cuerdos Nacionales Interinstitucionales
ofras  Administraciones Tributarias del de la Administracion Tributaria con otras
oais Administraciones Publicas del pais, con

enfidades privadas o con instituciones

COMENTARIO: U organizaciones representativas de

1.Se regula la obligaciéon de la sectores o intereses sociales, laborales,
Administracién  Tributaria de  atender empresariales o - profesionales, - entre
cualquier requerimiento de asistencia ofras, en las siguientes cuestiones:
en la recaudacion de creditos de a) Simplificacion del cumplimiento de
Admmw’rroqones Tnbu’forlos ex’rronjerqs, obligaciones tributarias.
en la medida que exista un Convenio . . L

. X . b) Asistencia en la redlizacion de
de Derecho Internacional Tributario que ST . .
. . . autoliquidaciones, declaraciones vy
prevea este tipo de asistencia. S
) . comunicaciones.
2. Se prevé que las actuaciones de . .
: . S c) Presentacion de cualquier
asistencia para la recaudacion incluyan L .
) . documentacion con frascendencia
los mecanismos de cobro voluntario, es . .
. . tfributaria.
decir, los esfuerzos anteriores a la efapa ~ _ B
de cobro ejecutivo, lo cual dependerd d) Campanas de informacion.
de que el Convenio de Derecho e) Solicitud y obtencién de certificados
Internacional Tributario asi lo prevea. tributarios.

3. Sehaestimado conveniente aclarar que f) Realizaciéon de estudios o informes
se pedira que la deuda sea recaudada relacionados con la elaboracién
de acuerdo con Io; normas dgl pais que y aplicacién de  disposiciones
Iq recau_do motenolmenf_e’, sin que las generales.
diferencias de la legislacion extranjera - . .

) 2. La colaboracion se podrd realizar
afecten la validez del proceso de cobro. ) . .
. . ‘ mediante el empleo de técnicas vy

4. Se extiende la figura de la asistencia medios electronicos e informdticos de
en materia de recaudacion  al acuerdo con las condiciones y requisitos
plano doméstico, en el marco de la que se establezcan.
cooperaciéon administrativa doméstica
entre la Administracién Tributaria y otras  COMENTARIO:

Administraciones Tributarias del pais. 1. Se ha estimado conveniente incluir

5. Se regula la posibiidad de solicitar un articulo especifico relativo a la

la asistencia internacional en la
recaudacion, no sélo para créditos
de la propia Administracién Tributaria
sino para los de ofras Administraciones
Tributarias del pais, de conformidad
con lo establecido en los Convenio de
Derecho Internacional Tributario que
prevén este tipo de asistencia.

colaboraciéon en la aplicacion de los
fributos que tanta importancia ha
adquirido en la actualidad.

2. Se ha optado por una enumeracién no
exhaustiva deldmbito dela colaboracion
dejando que cada pais de acuerdo con
sUS propias normas regule los términos y
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condiciones en los que se ha de llevar a
cabo.

3. En todo caso, se sugieren dmbitos
concretos como, por ejemplo, la
simplificacién  del cumplimiento de
obligaciones mediante la suscripcion
de Acuerdos en los que se contemple
la colaboracién de diversos grupos
sociales en la presentacion por medio
de representantes de declaraciones
fributarios  agrupadas  por  terceros
asesores o gestores, la adopcién de
medidas para facilitar la  utilizacion
de diversos medios de pago (Internet,
tarieta de  crédito, domiciliacion
bancaria), la transmisién telemdtica
de datos a ofras Administraciones
Publicas del pais evitando la utilizacién
de certificados en papel asi como el
desplazamiento de los contribuyentes
a las oficinas de la Administracion
Tributaria. La colaboracién se extiende
a la preparacion de disposiciones
de cardcter general, que permita
la  produccidn  de  disposiciones
equilibbradas que no generen excesivo
litigio.

4. La colaboracion de los interesados
(entidades privadas, instituciones u
organizaciones  representativas  de
sectores o intereses sociales, laborales,
empresariales o profesionales, resto
de Administraciones Publicas del pais)
se instrumenta mediante Acuerdos
Nacionales Inferinstitucionales con las
Administraciones Tributarias. En su Ultimo
numeral se prevé la utilizacion de las
nuevas tecnologias en esta materia.

Articulo 112. Celebracion de contratos con
entidades colaboradoras.

El titular de la Administracion Tributaria
estd facultado para suscribir contratos
con los entidades publicas y privadas
que estime conveniente, para colaborar
en las gestiones de recaudacién directaq,

recepciony procesamiento de documentos
y fransferencia de dafos, estableciendo
compensaciones por la realizacion de tales
servicios, debiendo asegurar en fodos los
casos que se garantiza en forma estricta el
secreto fiscal.

COMENTARIO:

Se prevé la facultad de contratar los
servicios de recaudacion, asi como los de
captfura y procesamiento de datos, con
lo cual se le otorga a la Administracion
Tributaria la posibilidad de superar en forma
dgil y eficiente limitaciones operativas
internas.

Seccién 9. Obligaciones de colaboracién y

de informacién.

Articulo 113. Disposicion general.

1. Constituyen deberes de los obligados
tributarios, sean sujetos de imposicién o
no, entre ofros, los siguientes:

a) De inscripcidon en los registros de la
Administracion Tributaria, a los que
deben aportar los datos necesarios

y comunicar, oportunamente, sus
modificaciones.
b) De presentar declaraciones,

comunicaciones y autoliquidaciones

c) De llevar y conservar los libros de
contabilidad vy registros tributarios
que las normas correspondientes
establezcan.

d) De consultar el buzdn electronico
asignado  por la  Administracion
Tributaria en los casos y en la forma
establecidos por la  normativa
aplicable.

e) De respaldar las operaciones de
endjenacién o transferencia de
bienes y de prestacion de servicios
mediante comprobantes extendidos
en forma legal.

f) Desuministrarinformacionestablecida
con cardcter general o mediante
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requerimientos individualizados en la a)Los agentes de retencidon vy
formay plazos que se determine. percepcion asi como los obligados
g)De atender a la Administracién a ingresar a cuenta  estaran
Tibutaria vy prestarle la  debida obligados a presentar . relaciones
colaboracién en el desarrolio de sus de las canfidades safisfechas a
funciones. ofras personas en concepto de
L » . i . rendimientfos del frabajo, del capital,
2. La .Adm|n|s’rro<:|on” Tributaria  podrd, y de actividades empresariales o
mediante resolucion general, para profesionales.
determinados grupos o categorias ) o
de obligados tributarios, conceder b) Las  sociedades,  asociaciones,
simplificaciones en el cumplimiento de colegios  profesionales v ofras
los deberes de contabilidad, registro enfidades que entre sus funciones
y conservacion establecidos por las realicen la de cobro por cuenfa de
normas  fributarias, cuando  dicho sus socios, asociados o colegiados,
cumplimiento  sea  excesivamente de _honoronos profespnoles.o de ofros
oneroso y la tributacién no sufra perjuicio. derivados de la propiedad infelectual
o industrial o los derechos de autor,
COMENTARIO: estardn obligados a tomar nota de
1. Atendiendo a la funcién didéctica del esfos rendimienfos y a ponerlos en
Modelo, se ha considerado conveniente conocimienfo de la Adminisfracion
incluir en este Titulo este precepto que Tributaria. A la misma - obligacion
contiene una lista de deberes de los quedan sujefas aquellas personas o
obligados tributarios, en confrapartida enfidades, incluidas las bancarias,
de los derechos regulados en el Titulo II. credificias o de mediacion financiera
o . en general, que legal, estatutaria o
2. En el Ulfimo pdrrafo se recoge la

posibilidad de simplificar determinas
obligaciones para determinados grupos
de obligados.

Articulo 114. Deberes de informaciéon de

1.

terceros.

Los obligados fributarios, personas
naturales o juridicas y unidades
econdmicas o entes  colectivos,
de derecho publico o privado,

estdn obligados a cooperar con
la  Administracion  Tributaria  en las
funciones de fiscalizacién, debiendo
proporcionarle foda clase de datos,
informes o) antecedentes con
trascendencia fributaria, deducidos de
susrelaciones econdmicas, profesionales
o financieras con ofras personas, que le
sean requeridos por ella.

De acuerdo con lo previsto en el pdrrafo
anterior, en particular:

habitualmente realicen la gestion o
intervencion en el cobro de honorarios
profesionales o en el de comisiones,
por las actividades de captacion,
colocacion, cesion o mediacién en
el mercado de capitales.

c) Las personas o entidades depositarias
de dinero en efectivo o en cuentas,
valores u ofros bienes de deudores a
la Administracién Tributaria que estén
en proceso de ejecucién tributaria,
estardn obligadas a informar a los
organosy agentes de cobro ejecutivo
y a cumplir los requerimientos que
les sean hechos por los mismos en el
ejercicio de sus funciones legales.

2. Las obligaciones a las que se refiere el

pdrrafo anterior deberdn cumplirse,
bien con cardcter general, bien
a requerimiento individualizado
de los drganos competentes de la
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Administracion Tributaria, en la forma
y plazos que reglamentariomente se
determinen.

. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este articulo no podrd
amparase en el secreto bancario,
bursdtil, de seguros, de pensiones
o en disposiciones tales como
reglamentos internos de creacién o
de funcionamiento de los referidos
organismos o entes estatales o privados,
debiendo prestarse en el tiempo vy
forma que establezca la Administracion
Tributaria. A este respecto, las entidades
financieras estardn obligadas a dar
informacién sobre sus transacciones,
operaciones y balances, asi como toda
clase de informacion sobre movimiento
de cuenfas corrientes y de ahorro,
depdsitos, certificados a plazo, cuentas
de préstamos y créditos, fideicomisos,
inversiones individuales, inversiones en
carteras mancomunadas, fransacciones
bursdtiles y demds operaciones, ya sean
activas o pasivas, en tanto lainformacion
sea de frascendencia fributaria.  El
término "entidad financiera” incluird
todas aquellas enfidades que sean
reguladas, supervisadas o fiscalizadas
por organos de superintendencia
bancaria, financiera, de valores y de
pensiones. También podrd abarcar otras
entidades no reguladas que realicen
operaciones que en sustancia puedan
ser calificadas como financieras.

. Los  requerimientos  individualizados
relativos a los movimientos de cuentas
corrientes, depdsitos de ahorro y a
plazo, cuentas de préstamos y créditos
y demds operaciones activas y pasivas,
incluidas las que se reflejen en cuentas
transitorias 'y se materialicen en la
emision de cheques u ofras dérdenes
de pago a cargo de la enfidad, de los
Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas
de Crédito y cuantas personas fisicas o

juridicas se dediquen al tréfico bancario
o crediticio se efectuardn previa
autorizaciéon del funcionario competente
de la Administracion Tributaria. Los
requerimientos individualizados deberdn
precisar los datos identificativos del
cheque u orden de pago de que se
frate, o bien las operaciones objeto de
investigacion, los obligados fributarios
afectados y el periodo de tiempo a que
se refieren.

La investigacion realizada en el curso
de actuaciones de fiscalizacion
para regularizar la situacion tributaria
de acuerdo con el procedimiento
establecido en el pdrafo anterior
podrd incluir el origen y destino de los
movimientos de los cheques u otras
ordenes de pago, si bien en estos casos
no podrd exceder de la identificaciéon
de las personas o de las cuentas en las
que se encuentra dicho origen y destino.

. La obligacion de los profesionales de

facilitar informacién con trascendencia
tributaria a la Administracién Tributaria
no alcanzard a los datos privados
no patrimoniales que conozcan por
razon del ejercicio de su actividad,
cuya revelacion atente al honor o a
la infimidad personal y familiar de las
PErsonas.

Los profesionales no podrdn invocar el
secreto profesional a efectos de impedir
una posible comprobacién de  sus
propias situaciones tributarias.

COMENTARIO:
1. Se disponen los

deberes de los
parficulares y organismos oficiales en
materia de suministro de informacion
y antecedentes. El articulo excluye
toda forma de oposicion de los
incumplimientos en el secreto bancario,
el secreto bursdtil, de seguros, pensiones
0 en normas estatutarias o reglamentos
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infernos de los enfes obligados a
informar, ya que de lo contrario seria
inviable la lucha contra la evasion
y se colocaria a la Administracion
Tributaria  ante inhibiciones que no
alcanzan a organizaciones privadas
que, dedicadas al suministro de informes
comerciales o similares, acceden a
informaciones relativas a operaciones
y comportamientos econdmicos vy
financieros de personas fisicas o juridicas.
Se sugiere que de existir algun ofro tipo
de "secreto” en la legislacion particular
de un pais éste no debe impedir el
acceso administrativo a la informacién.
En ese sentido, se plantea una definicién
de lainformacion en poder las entidades
financieras y del concepto mismo de
éstas, buscando abarcar todo el sector
regulado ya no solo bancario, sino de
valores, de seguros o de pensiones.
Pero se sugiere la ampliacién que sea
necesaria segun el ordenamiento de
que se trate.

. Se protegen expresamente los datos

privados no pafrimoniales que los
profesionales conozcan de sus clientfes,
de conformidad con la legislacion
inferna que determina qué profesiones
estdn cubiertas por esta modalidad de
secreto.

. A este respecto se aclara, no obstante,

que el profesional no podrd invocar
el secreto para evitar el acceso a la
informacion necesaria para comprobar
su propia situacion tributaria.  Esto
significa que la Administracion Tributaria
tiene el derecho a conocer la cantidad
pagada en concepfo de honorarios,
sin perjuicio que ofros datos relativos
al contenido de la relacién cliente-
profesional si puedan ser reservados por
este limite del secreto profesional.

datos
patfrimoniales de los particulares se
garantiza  mediante  disposiciones

Articulo  115.

contenidasenelModelo, que establecen
el cardacter de secreto de la informacion
que ingrese a la Administracion Tributaria
y un régimen de penalidades para los
funcionarios y entidades que utilicen la
misma con fines ajenos a la percepcion
y fiscalizacién de los tributos.

Deberes relativos a
facilitacion de la fiscalizacion vy

recauvdacion.
1. Los

obligados  tributarios  deberdn
facilitar las tareas de recaudacion,
fiscalizacion, comprobacién,
investigacién y determinacién que
readlice la  Administraciéon  Tributaria
en cumplimienfo de sus funciones,
observandolosdeberesquelesimpongan
las leyes, los reglamentfos y la propia
normativa inferna y de los convenios
sobre asistencia administrativa mutua
fiscaly sus acuerdos de implementacion.

. En especial deberdn:

a) Expedir, conservar y respaldar todas
las operaciones de enajenacion,
fransferenciay prestaciones de bienes
y servicios mediante comprobantes
extendidos en forma legal.

b) Llevar libros de contabilidad vy
registros  fributarios  referidos @
las  actividades y  operaciones
vinculadas con la tributacion en
los términos establecidos por la
Administracion Tributaria. A los fines
del valor probatorio de los registros
efectuados, las mismas deberdn estar
respaldadas por los comprobantes
extendidos en la forma mencionada
en el literal anterior.

c) Presentar las  declaraciones e
informaciones que correspondan.

d) Facilitar el acceso alas informaciones
de sus estados financieros obrantes
en bancos y ofras instiftuciones
financieras.
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e) Conservar en forma ordenada, por
un término de .... anos, los libros de
contabilidad, registros especiales y
toda documentacién relativa a las
operaciones y fransacciones que
constituyan hechos gravados o que
guarden vinculacién con los mismos.

Por igual término se conservardn
en condiciones de operatividad
los medios de almacenamiento
de datos utilizados en sistemas de
computacién donde se procese
informacién vinculada con la materia
imponible. Eltérmino de conservacion
serd mayor cuando los libros, registros
y documentacion  sirvan  para
soportar hechos que influyen en
la determinacion de obligaciones
tributarias de periodos posteriores
al periodo en que sucedieron. En
estos casos, el término se contard a
partir del cierre del Ultimo periodo
fiscal en que dichos hechos tengan
relevancia.

f) Facilitar la gestion de los funcionarios
fiscales autorizados en cualesquiera
de los lugares donde se practiquen
verificaciones, inspecciones o]
auditorias.

g) Presentar, exhibir 'y poner a
disposicion de las oficinas o de los
funcionarios de la Administracion
Tributaria las declaraciones,
informes, comprobantes y toda
documentacién  acreditativa  de
operaciones y fransacciones que
constituyan hechos gravados o que
guarden vinculacién con los mismos.

h) Proporcionar copia de la fotalidad
de los medios de almacenamiento
referidos en el segundo pdrrafo del
literal e), debiendo la Administracién

Tributaria  suministrar  los  insumos
correspondientes.
Asimismo,  deberd  ponerse @

disposicion toda la informaciéon vy

1. Se establecen

documentacién relacionada con
el equipamiento de computacion
y los programas de sistema (o
software bdsico o de base) y a los
programas de aplicacién (o software
de aplicacion) que se utilicen en los
sistemas informdticos de registracion
y contabilidad de las operaciones
vinculadas con la materia imponible,
ya sea que el procesamiento se
efectlte en equipos propios o
arrendados o que el servicio sea
prestado por terceros.

i) Permitir la utilizaciéon de programas y
utilitarios de aplicacion en auditoria
tributaria  de propiedad de la
Administracion  Tributaria, en  los
servicios de computacion propios o
de terceros, en momentos en que no
obstaculice el normal desarrollo de la
actividad del confribuyente.

ij Mantener siempre a disposicion
de la Administracién Tributaria en
el domicilio tributario o en el lugar
en que desarrolle sus actividades
empresariales o) profesionales,
cuando este fuere distinto, las
declaraciones, libros 'y registros
contables, comprobantes y demds
documentos de respaldo de sus
actividades.

k) Concurrir a las oficinas de la
Administracion Tributaria cuando sea
citado formalmente.

COMENTARIO:

detalladamente las
obligaciones de colaborar con las
gestiones de recaudacioén vy fiscalizacion
de la Administracién Tributaria, de
registrar, conservar 'y suministrar la
documentacion sustentadora de
las fransacciones relacionadas con
los hechos gravados y de probar la
veracidad del tributo autoliquidado. La
descripcién comprende modalidades
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especificas  para el registro vy
mantenimiento  de informacién en
sistemas de computacioén, y autorizacion
para el uso de herramientas de auditoria
de sistemas de propiedad de la
Administracion Tributaria.

. El término de conservacién previsto

en el literal e) deberd ser superior al
plazo mdéximo de prescripcion que se
establezca, de manera que se asegure
contar con los registros y antecedentes
necesarios para fiscalizar, desde el
primero al Ultimo afo del periodo no
prescrito y en todo caso no menor a
una cantidad de anos que cumpla
con los estdndares de fransparencia
intfernacionales. Este término encuentra
una excepcion en aquellos casos en que
la documentacion sirve de soporte a
eventosque tieneninfluenciamads allé del
periodo fiscal en que ocurren. Piénsese,
por ejemplo, en los documentos de
adquisicién de bienes amortizables o los
que soportan la pérdida de un periodo.
En estos casos, los periodos posteriores
van a verse afectados por estos eventos,
sea por la cuota de depreciaciéon o
amortizacion aplicable, sea por la
aplicacién de pérdidas de periodos
anteriores como gasto deducible. De
ahi que se establece que el término de
conservacion se computa a partir del
Ultimo periodo en que el evento tenga
influencia.

Articulo 116. Deberes de colaboracion de
los funcionarios del sector publico y ofras
entidades.

1. Las autoridades, de todos los niveles

de la organizacién politica del Estado,
cualesquiera que sea su natfuraleza,
los jefes o encargados de oficinas
civiles o militares del Estado y de los
demds entes publicos territoriales, los
organismos auténomos y sociedades
estatales; las cdmaras y corporaciones,

colegios y asociaciones profesionales;
las mutualidades de prevision social; las
demds entidades publicas, incluidas las
gestorasde laSeguridad Socialy quienes,
en general, ejerzan funciones publicas,
estardn obligados a suministrar a la
Administracion Tributaria cuantos datos
y antecedentes con ftrascendencia
tributaria recaben  ésta  mediante
disposiciones de cardcter general o a
través de requerimientos concretos, y a
prestarle a ella y a sus agentes apoyo,
concurso, auxilio y proteccién para el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, deberdn denunciar ante

la  Administracién Tributaria los ilicitos
tributarios que lleguen a su conocimiento
en cumplimiento de sus funciones.

2. A las mismas obligaciones quedan
sujetos los partidos politicos, sindicatos y
asociaciones empresariales.

3. Losjuzgadosy tribunales deberan facilitar
ala Administracién Tributaria, de oficio o
a requerimiento de la misma, cuantos
datos con trascendencia fributaria
se desprendan de las actuaciones
judiciales de que conozcan, respetando,
entodo caso, el secreto de las diligencias
sumariales.

4. La cesion de aquellos datos de cardicter
personal, objefo de fratamiento
automatizado, que se deba efectuar a
la Administracion Tributaria conforme @
lo dispuesto en el articulo anterior, en los
pdrrafos anteriores de este articulo o en
norma de rango legal, no requerird el
consentimiento del afectado.

COMENTARIO:

Se establece similar obligacion para los
funcionarios del sector publico de todos
los poderes y niveles de gobierno y para
los directivos de entidades intermedias
y asociaciones sindicales o politicas,
obligando a los mismos a denunciar todo
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ilicito tributario del que tomen razén en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 117. Obligacién de guardar reserva
de la informacion tributaria.
1. Los funcionarios que infervengan en los

diversos tramites relativos a la aplicacion
de las disposiciones tributarias y los
propietarios y empleados de las
entidades colaboradoras confratadas,
estardn obligados a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes, por terceros
responsables o por terceros, asi como de
lasinformacionesobtenidasenelejercicio
de las facultades de fiscalizacién. Dicha
reserva no comprenderd los casos en
que la Administracién Tributaria deba
suministrar datos a:

a) Las autoridades judiciales en procesos
de orden penal o para la ejecucién
de resoluciones judiciales firmes.

b) Las autoridades judiciales
encargadas de la proteccion de
menores e incapacitados asi como
de las que conozcan de pensiones
alimenticias.

c) Administraciones PuUblicas para la

lucha contra el delito fiscal, contra el
fraude en la obtencién o percepcion
de ayudas o subvenciones 'y
contra el fraude en la cofizacion y
recaudacion de las cuotas de los
sistemas de seguridad social, asi
como en la obtencién y disfrute
de prestaciones a cargo de dichos
sistemas, sin perjuicio de los acuerdos
interadministrativos de colaboracion
que se pudieran alcanzar.

d) Administraciones  Pudblicas  para
la prevencion del blangueo de
capitales, infracciones monetarias y
financiacion del terrorismo.

e) Autoridades electorales.

. Lo reserva

f) Los restantes organismos  que
administren fributos, en fanto las
informaciones estén estrictamente
vinculadas con la fiscalizacion vy
percepcion de los gravdmenes
de sus respectivas jurisdicciones
y sin perjuicio de los acuerdos
inferadministrativos de colaboracion
que se pudieran alcanzar.

g) La Contraloria o Tribunal de Cuentas
para sus funciones de control de
la gestion de la  Administracién
Tributaria.

h) Las comisiones parlamentarias de
investigacion.

i) Las Administraciones Tributarias de
ofros paises en cumplimiento de
la asistencia  administrativa  mutua
en materia fiscal acordada en
Convenios de Derecho Internacional
Tributarios.

tampoco comprenderd
la informacién relativa a los créditos
fiscales firmes de los obligados
fributarios que no hayan sido pagados o
garantizados, u objeto de un acuerdo de
fraccionamiento que esté en situacion
de cumplimiento. Para estos efectos,
no se considerard “firme" un crédito
si estd aun en via de revisién en sede
administrativa independientemente de
las facultades de cobro que ya tenga
la Administracién Tributaria. Igualmente,
tampoco se considerard  “frme” el
crédito si un Tribunal Judicial ha dictado
una medida cautelar de suspension
del cobro. Los obligados fributarios
inconformes con la publicacién de
sus datos, podrdn llevar a cabo el
procedimiento de aclaracién que la
Administracion  Tributaria determine
mediante reglas de cardcter general,
en el cual podrdn aportar las pruebas
que a su derecho convenga. La
Administracién Tributaria deberd resolver

119



120

. Las autoridades 0

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:

UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

el procedimiento en un plazo no mayor
a ... dias y, en caso de aclararse la
situacion a favor del reclamante, la
Administracion Tributaria procederd a
eliminar la informacion publicada que
corresponda.

. La reserva no interferird en el deber de

publicar las resoluciones administrativas,
pero para ello deberdn omitirse los
nombres de las partes.

funcionarios
que fengan conocimiento de las
declaraciones, datos e informaciones
estarén obligados al mds estricto 'y
complefo sigilo respecto de ellos,
salvo en los casos citados. Con
independencia de las responsabilidades
penales o civiles que pudieran derivarse,
la infraccién de este particular deber de
sigilo se considerard falta disciplinaria
muy grave.

Cuando se aprecie la posible existencia
de un delito, la Administracién Tributaria
planteard la denuncia ante el Ministerio
PUblico, con relacion circunstanciada
de los hechos que se estimen
constitutivos de delito. También podrd
iniciarse  directamente el oportuno
procedimiento mediante querella.

. Los agentes de retencion y percepcion,

y obligados a redlizar ingresos a cuenta
solo podrdn utilizar las declaraciones,
los datos e informes relativos a otros
obligados tributarios para el correcto
cumplimiento y efectiva aplicacion
de su obligacion de retener, percibir
y de ingresar en forma definitiva o a
cuenta, o de suministrar informacion
a la Administracién Tributaria. Dichos
datos deberdn ser comunicados a la
Administracion Tributaria en los casos
previstos en la normativa propia de
cada tributo.

Los referidos datos, declaraciones o
informes tienen cardcter reservado. Los

agentes de retencién o percepcion, y
obligados a realizar ingresos a cuenta
quedan sujetos al mds estricto vy
completo sigilo respecto de ellos.

. En todo caso, el obligado a quien se

refiere la informaciéon podrd dar su
consentimiento para que ésta sea
compartida o divulgada.

COMENTARIO:
1. EI Modelo no reconoce como oponibles

al  Fisco diversos ‘“secrefos” que
contienen ofras ramas del derecho, tales
como los secretos mercantil, bancario y
profesional, no obstante, para garantizar
que las informaciones obtenidas por la
Administracién Tributaria en uso de sus
atribuciones, no se utilizardn con ninguna
otra finalidad que la tributaria, consagra
en forma estricta la reserva o secreto
fiscal. Se establece unallista de supuestos
tasados en los que si es posible la cesidn
de datos por parte de la Administracion
Tributaria. Esta lista fasada debe ser fijada
por cada pais, por lo que la que aqui se
ofrece es abierta, y cada pais deberia
adecuarla a su caso, pero siempre
bajo la idea de que se debe tratar de
informacién a ser utilizada en aras de la
proteccion de un bien juridico superior
y de las posibilidades prdcticas de que
la informacién no se filtre mds alld de lo
necesario para el cumplimiento de los
fines de las entidades.

. Particular mencion merece el caso

de las comisiones parlamentarias
de investigacion, en que el acceso
a la informacién debe adecuarse
estrechamente  al  objeto  mismo
investigado.

. También se excluye del dmbito de la

reserva la publicacion de los deudores
morosos, feniendo el cuidado de no
interferir con el derecho de defensa a
nivel administrativo y hasta judicial. Asi, si
el crédito, aunque sea exigible, estd en
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proceso de revisidon a nivel administrativo
o se ha obtenido una medida cautelar
de no cobro a nivel judicial, no se
puede publicar la deuda como
morosa. Lo mismo si existe un arreglo
o fraccionamiento de pago o si se ha
garantizado el crédito. A pesar de poder
llegar a ser polémica, se ha decidido
incluila  para que quienes realicen
cualquier  fransaccion comercial,
ejerciendo su derecho de acceso a la
informacién, tengan elementos para
decidir enfre confribuyentes cumplidos
e incumplidos.

. Porotraparte, ensintoniaconlo dispuesto
en el articulo 99, la reserva no impedird
la publicacidon de la jurisprudencia
administrativa, siempre que se eliminen
los nombres de las partes.

. Importante también la definicion del
deber de sigilo de todos los funcionarios
administrativos, indicdndose que
la violacidn a éste constituye falta
disciplinaria muy grave y hasta puede
ser constitutivo de delito. Se aconseja
alos paises verificar la existencia de un
delito que ftipifique la divulgacion de
datos confra reserva, con el fin de evitar
que haya un vacio sobre este tema.

. También se extiende la obligacién de
guardar la reserva, de forma general,
a quienes accedan a la informacion
protegida por ella como obligados
fributarios  colaboradores de  la
recaudacion, incluyendo a aquellos
casos de excepcion. Ello se considera
necesario para que quede claro, por
ejemplo, que los retenedores tengan
que guardar reserva respecto de la
informacién de los sujetos a los que
les detraen ingresos. Asimismo, en los
casos de excepcion, el acceso es solo
para determinados fines, por lo que
aquel que posea dicha informacion no
puede ni usarla ni proporcionarla en
supuestos distinfos a los que originaron

. No se considerard al

su oforgamiento, que bdsicamente se
limitan a su deber de informar o ingresar
a la propia Administracién Tributaria.

. Finalmente se deja abierta la posibilidad

para que sea el propio obligado
tributario al que se refiere la informacion
quien autorice su divulgacion o fraslado
a ciertas instituciones.

Seccién 10. Denuncia puiblica.
Articulo 118. Denuncia pUblica.
1. La denuncia publica es independiente

del deber de colaborar con la
Administracion Tributaria conforme a las
disposiciones de este Cdédigo, y podrd
ser readlizada por las personas fisicas o
juridicas que tengan capacidad de
obrar en el orden tributario, con relacion
a hechos o situaciones que conozcan
y puedan ser constitutivos de ilicitos
tributarios o de ofro modo puedan tener
trascendencia para la gestiéon de los
tributos.

. Recibida una denuncia, se dard traslado

de la misma a los érganos competentes
para llevar a cabo las actuaciones que
procedan. Las denuncias infundadas
podrdn archivarse sin mds frdmite.

denunciante
como parte ni como interesado en la
actuacion administrativa que se inicie
a raiz de la denuncia, ni legitimado
para la interposiciéon de recursos o
reclamaciones en relacidon con los
resultados de la misma.

COMENTARIO:
1. Se distingue la denuncia publica, o seq,

el acto de comunicar a la Autoridad
Competente la existencia de posibles
ilicitos u omisiones tributarias, del deber
de colaborar con la Administracion
Tributaria, figuras que conceptual vy
juridicamente difieren entre si. En este
sentido, la denuncia puede serrealizada
por cualquier persona o entidad que
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tenga “capacidad de obrar”, o seq,
que pueda ser sujeto de derechos vy
obligaciones fributarias.

. No sélo es denunciable elilicito tributario,

sino también es denunciable todo
hecho que pueda tener frascendencia
para la gestion tributaria. A efectos
de evitar la formulacién de denuncias
infundadas, o con objetivos espurios, se
prevé la exclusion juridica y econdmica
del denunciante en la actuacion
administrativa que con motivo de la
denuncia se redlice y en sus resultancias.

Capitulo Il
Procedimiento de gestion

Seccién 1. Procedimiento de repeticiéon y
devolucioén.

Articulo 119. Derecho de repeticion y

devolucion.
1. Los obligados tributarios tienen accion

para reclamar la restitucion de lo
pagado indebidamente por concepto
de tributos, sanciones e intereses, asi
como por pagos a cuenta y otros
pagos debidos en virtud de las normas
sustantivas de los distintos tributos que
generen un crédito a favor, aunque
en el momento del pago no hubieran
formulado reserva alguna.

. Asimismo, en caso de que existan

obligaciones a cargo de los obligados
tributarios, estos tendrdn derecho a la
devolucidon de los saldos acreedores
confrmados por la  Administracion
Tributaria que excedanla compensacion
prevista en el articulo 64 de este Cédigo.

. Los pagos debidos e indebidos que den

derecho a devoluciones devengardn un
interés igual al establecido en el articulo
61 de este Cédigo a partir del plazo
de .... dias desde su solicitud, excepto
que: a) se frate de una devolucion

. La  norma

de pago debido que tenga un plazo
para su devolucién de oficio, en cuyo
caso el interés se calculard a partir del
franscurso de ese plazo; b) se trate de
un pago indebido que fuera requerido,
inducido o forzado por la Administracion
Tributaria, en cuyo caso el interés se
computard desde la fecha en que se
ingresara dicho pago. En el caso de los
pagos debidos, su devolucién no podrd
solicitarse sino hasta que venzan los
plazos de declaracién autoliquidacion
de los que surge el crédito a favor.

COMENTARIO:
1. Se establece el derecho a repeticiéon

y devolucion de las sumas ingresadas
sea indebidamente o debidamente
en virtud de las normas sustantivas de
determinados fributos. En ese sentido, la
diferencia enfre un pago indebido y uno
debido es que el primero se caracteriza
pOor ser un pago en exceso en relaciéon
con lo que corresponde pagar de
acuerdo con el ordenamiento tributario
vigente.Setratadeunpagoequivocado,
incorrecto. En cambio, el pago debido
surge por la propia mecdnica de algunos
tributos, resulta una divergencia entre lo
debido y pagado por obligaciones no
principales (por ejemplo, una retencién)
y lo que se debe pagar en concepto
de obligaciones tfributarias principales.
Asi, surge un crédito a favor del
contribuyente.

dispone un sistema
de resarcimiento mediante el
reconocimiento a los contribuyentes
y terceros responsables, de un interés
equivalente al que les es reclamable
por pago fuera de plazo. Se hace,
no obstante, una distincién entre los
pagos indebidos que se han hecho por
ser inducidos o forzados por la propia
Administracién Tributaria a través de
procedimientos determinativos y de



TITULO 11l

ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS
Y DE LA ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA FISCAL

cobro y los que no se han dado en
estas circunstancias. En el primer caso,
se fiene derecho a los intereses desde
el momento en que se hizo el pago.
En el segundo supuesto, solo se tiene
derecho a intereses a partir de que
se hace la solicitud de devolucién vy la
Administracion  Tributaria no resuelve
dentro de cierto plazo. Aqui también se
establece como excepcidon los casos en
que existe una obligacién de devolucion
de oficio en un plazo determinado, que
es la tendencia moderna en impuestos
como el de la renta. En tal supuesto, los
intereses corren desde que transcurre el
plazo dicho.

. Por Ultimo, se precisa que en el caso de
los pagos debidos no se puede hacer
la solicitud de manera anticipada para
garantizarse intereses, sino que debe
esperarse a que venzan los plazos de
autoliquidacién de las obligaciones
tributarias principales correspondientes,
pues no es sino hasta entonces que
puede nacer un derecho de crédito a
favor del obligado fributario.

. Cuando el

d) Cuando asilo establezcala normativa
tributaria.

procedimiento se inicia
a instancia del interesado, deberd
presentar solicitud en la que se
expondrdn detalladamente todos los
hechos y fundamentos que acrediten la
existencia de una de las circunstancias
indicadas, acompanando los
documentos y pruebas pertinentes.
Reglamentariamente se desarrollard el
procedimiento previsto en este numeral,
pero la resolucion expresa, que podrd
ser de cardcter automatizado, deberd
notificarse dentro del plazo de .... meses
desde la fecha de la solicitud, salvo que
sehayasolicitadonuevadocumentacion
al solicitante, en cuyo caso se paraliza
el coémputo del plazo. De no resolverse
en ese plazo, el procedimiento iniciado
de oficio caducard, sin perjuicio de que
vuelva a iniciarse; el inicio a solicitud
de parte se entenderd denegado para
efectos de que se ejerzan los recursos
correspondientes, incluyendo la via
confencioso administrativa.

123

3. Cuando el derecho a la devoluciéon
se hubiera reconocido mediante el
procedimiento previsto en el numeral 1
de este articulo o en virtud de un acto

Articulo 120. Procedimiento de devolucion
de pagos indebidos.
1. Elprocedimiento para elreconocimiento

del derecho a la devolucidon de ingresos
indebidos se iniciard de oficio o a
instancia delinteresado, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se haya producido una
duplicidad en el pago de deudas
tributarias o sanciones.

b) Cuando la canfidad pagada haya
sido superior al importe a ingresar
resulfante de un acto administrativo
o de una autoliquidacién.

c) Cuando se hayan ingresado
cantidades  correspondientes @
deudas o sanciones tributarias

después de haber franscurrido los
plazos de prescripcion.

. Cuando un

administrativo o mediante conformidad
con una regularizacién o por acuerdo
conclusivo, o mediante una resolucion
administrativa o judicial, se procederd
a la ejecucién de la devolucidon en
los términos que reglamentariamente
se establezcan y sin perjuicio de la
compensacion previa a que se refiere el
articulo 64 de este Cédigo.

obligado  fributario
considere que la presentacion de
una autoliquidacion ha dado lugar
a un ingreso indebido y pretenda
la devolucién, deberd solicitar  la
rectificacion de la autoliquidacion de
acuerdo conlo dispuesto en el numeral 3
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del articulo 124 de este Cddigo. Una vez
aprobada la rectificacion, se procederd
a la ejecucion de la devolucion en
los términos que reglamentaricmente
se establezcan y sin perjuicio de la
compensacién previa a que se refiere el
articulo 64 de este Codigo.

. Las anteriores disposiciones no impedirdn

que la Administracion Tributaria ejerza sus
facultades de comprobacién, pudiendo
aplicarse, en su caso, lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 121.

COMENTARIO:
1. Las

devoluciones  siempre  han
provocado una cierta suspicacia en
las  Administraciones Tributarias, pero
muchas veces ello proviene de una falta
de claridad en cudles son los supuestos
que dan lugar a una devolucion. En
senfido esfricto, un procedimiento
de devolucién siempre tiene que
desarrollarse a parfir de situaciones
ciertas de facil comprobacion o de
actuaciones administrativas o judiciales
en cuyo contexto se verificd si existio
un ingreso indebido o no, que muchas
veces implica un andlisis fdactico vy
juridico de fondo.

. Se contempla el procedimiento para

la devoluciéon de ingresos indebidos,
delimitando con precision un conjunto
de supuestos en que se da lugar a
un ftitulo seguro para proceder a la
devolucién. En primerlugar, se indica una
serie de circunstancias tipicas de ingreso
indebido, como puede ser un pago
duplicado, que simplemente se pagd
mds de lo autoliquidado o liguidado
por la Administracién Tributaria, o que
se pagd una deuda prescrita. En estos
casos, se prevé un procedimiento que
puede iniciarse de oficio — enal de una
Administracion Tributaria moderna-o por
solicitud. En este Ultimo caso elinteresado

deberd probar el acaecimiento de
alguna de las circunstancias indicadas
en el numeral 1.

. Luego, se prevé la posibilidad de que

el derecho de devolucion derive de
un acto administrativo (por ejemplo,
un acto que declara la nulidad de
una determinacién de oficio) o de una
regularizaciéon aceptada por el obligado
fributario en que se determina un
monto a devolver o, bien, por acuerdo
conclusivo. La otra hipdtesis es una
resolucion judicial. En todos estos casos,
el monto a devolver tiene el respaldo
de una actividad administrativa o de
una resolucién judicial. De ahi que, sea
por la resolucion declarativa de las
circunstancias del numeral 1, que podrd
incluso ser automatizada para casos de
duplicaciéon de pagos, por ejemplo, o
por estos ofros actos administrativos o
judiciales, el monto a devolver no debe
sino ejecutarse.

. Finalmente, el fitulo de devolucidon

puede provenirde larectificacion de una
autoliquidaciéon que determine un pago
menor de impuesto o un mayor saldo a
favor, en cuyo caso debe procederse
primero a solicitar la rectificacion en los
términos del articulo 124 de este Modelo.
Aceptada ésta, se contaria de nuevo
con un titulo de devolucion proveniente
de un acto administrativo, que debe
ejecutarse. Ahora, visto que este
procedimiento de aceptacion de una
rectificacién de devolucidn no tiene las
caracteristicas de un procedimiento de
comprobacion, se aclara que, pese a la
aceptacion, la Administracion Tributaria
siempre tiene abierta la posibilidad de
iniciar un procedimienfo de este fipo
aun contra el propio acto que aceptd la
rectificacion.
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Articulo 121. Procedimiento de devolucion

de pagos debidos.

1. La Administracion Tributaria devolverd las
canfidades que procedan de acuerdo
con lo previsto en la normativa de cada
tributo. Asi, cuando de la presentacion

En todo caso, el plazo de suspensidon no
interrumpird el cémputo de intereses a
favor del solicitante.

COMENTARIO:
1. En los créditos o saldos a favor que,

de una autoliquidacion resulte una
canfidad a devolver por pago debido,
deberd efectuar la devolucién que
proceda en un plazo no mayor de ....
dias. Si la autoliquidacion se presenta
de manera extempordnea, este plazo
correrd a partir de la presentacion de
dicha autoliquidacion.

. Cuando la Administracién  Tributaria
no redlice la devolucién de oficio,
indicada, cuando la  normativa
especifica de un tributo asi lo establezca
0 cuando los obligados tributarios
no tengan obligacién de presentar
autoliquidacién, el procedimiento de
devolucion se iniciard con una solicitud
del obligado ftributario. En estos casos,
el plazo para devolver indicado en el
numeral anterior se contard desde la
presentacién de la solicitud, franscurrido
el cual se entenderd denegado para
efectos de que se ejerzan los recursos
correspondientes, incluyendo la via
contencioso administrativa. El cdmputo
deintereses afavor delsolicitante correrd
desde el momento del vencimiento del
plazo para resolver, salvo que se frate
delincumplimiento en devolver de oficio
dentro del plazo indicado en el numeral
anterior, en que los intereses correrdn
una vez vencido dicho plazo.

. Lo Administraciéon  Tributaria  podrd
suspender el  procedimiento  de
devolucién parainiciarun procedimiento
de comprobacion formal o abreviada o
de fiscalizacién. Finalizado este Ultimo
procedimiento sin que se haya alterado
la existencia de una canfidad a
devolver, se reanudard el de devolucion
y se emitird la resolucion que la ordena.

de acuerdo con la mecdnica de
determinados tributos, resulfen de
la realizacion de pagos debidos,
normalmente surgirdén de las
autoliquidaciones de los obligados
tributarios.

La légica que a partir de ahi debe
seguir un ordenamiento  fributario
moderno y respetuoso del derecho del
contribuyente alas devoluciones, es que
la Administracion Tributaria proceda ala
devolucién de oficio, dentro de un plazo.
Asi se prevé en este articulo. Ahora, esto
no debe impedir que la Administracion
Tributaria, discrecionalmente, decida
realizar una verificacién de datos con
los que ya obran en su poder, una
comprobacion limitada o abreviada
o, incluso, una fiscalizacién, las cuales
podrian llevar a una liquidaciéon previa
o definitiva que bien pueden eliminar
la existencia de una suma a devolver.
Se prevé entonces que, de tomarse
esta decisién, el procedimiento de
devolucion quedard suspendido a la
espera del resultado de cualquiera de
los procedimientos mencionados que
se escoja. Solo en caso de que subsista
el saldo a favor se reactivard para
acordarla y ejecutarla. Todo sin que se
interrumpa el cémputo de intereses a
favor del obligado fributario.

. Ahora, también se prevé la hipdtesis

de que la Administracion Tributaria
incumpla con su deber de devolver de
oficio; asimismo, que por la normativa de
un determinado fributo no exista deber
de autoliquidacién. En tal caso, podrd
iniciarse por solicitud del interesado, en
cuyo caso el plazo para resolver correrd
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desde la solicitud. De no cumplirse con
el plazo quedard abierta la via recursiva
para el solicitante, sin perjuicio de que
corran intereses a su favor desde el
vencimiento del plazo para resolver.
Se hace la excepcidn del supuesto de
incumplimiento de la  Administracion
Tributaria en su obligacion de devolver
de oficio en cuanto a que este nuevo
plazo no interrumpe la generacion
de infereses a favor del interesado,
debiendo computarse  desde el
vencimiento del plazo para devolver de
oficio.

4. Finalmente, indicar que la posibilidad de
suspension para redlizar actuaciones de
verificaciéon de datos, comprobacion
limitada o fiscalizacién también aplica
para el procedimiento a solicitud de
parte.

Articulo 122, Repeticiéon de tributos retenidos
o percibidos.

Cuando la accién de repeticion se refiera
a ftributos Unicos y definitivos retenidos
o percibidos indebidamente mediante
las figuras del agente de retencién o de
percepcion, la misma podrd ser ejercida
por los respectivos agentes de retencién
0 percepcién, o por el contribuyente, de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Cuando la accidon sea ejercida por los
agentes de retencion o percepcioén,
éstos deberdn presentar la nédmina de
los confribuyentes a quienes, de ser
procedente, deberdn efectuarse los
pagos de los importes reclamados, salvo
que dichos agentes acrediten en forma
fehaciente la autorizacién de aquellos
para su cobro.

b) Cuando la accidén sea ejercida
por el contribuyente, éste deberd
acreditar fehacientemente que
el agente respectivo practicé la
retencion o percepcién. En tal caso,
la Administracion Tributaria verificard si

dicho agente ingresé oporfunamente al
Fisco las sumas retenidas o percibidas.

c) Reglamentariomente podrdn regularse
supuestos en que se pueda practicar
compensacion contra obligaciones por
retenciones que se determinen en el
futuro.

COMENTARIO:

1. Se incorpora al régimen de devolucidon
la figura del agente de retencién o
percepcion, condicionada a que dichos
agentes presenten la némina de los
contribuyentes a quienes, de proceder,
deben efectuarse los pagos y a que el
contribuyente (de ejercer este derecho)
acredite que se le efectud laretencion o
percepcion. Esta posibilidad de que sea
cualquiera de los dos quien solicite la
devolucidon permite evitar los problemas
que presenta el sistema, seguido por
algunos paises, de otorgar al agente el
derecho a solicitar la devolucién con
previo 0 concomitante reembolso al
contribuyente. Este régimen, que aqui
se evita, plantea el problema de que
si surge discrepancia en cuanto a si la
retenciéon o percepcién fue indebida o
no, el contribuyente podria verse en una
situacién de indefension, al no proceder
el agente ni a solicitar la devolucion ni @
reembolsarle.

2. Ademds, visto que en materia tributaria
el principio de legalidad impide a la
Administracién Tributaria retener dineros
que no le corresponden de acuerdo
con el ordenamiento, ésta no podria
denegar vdlidamente la devolucion
al agente de retencidén o percepcion
bajo el argumento de que éste no
sufrié el menoscabo econdmico en
su propio peculio. Consecuente con
esto, fampoco se le exige la prueba
del reembolso previo al contribuyente
antes de tener derecho a obtener la
devolucion.
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3. Finalmente, se prevé la posibilidad
de que, reglamentariomente, se fijen
supuestos en que el agente de retencion
o retenedor, en lugar de obtener
devolucién, pueda compensar contra
retenciones fufuras que deba practicar
e ingresar. En tales supuestos, el agente
de retencién, deja de retener o ingresar
lo que le corresponde respecto de
fransacciones posteriores un monto igual
al que tiene a su favor.

Seccidn 2. Procedimientos de liquidacién a
nivel de gestion.

Articulo 123. Deber de iniciativa.

Ocurridos los hechos previstos en la ley
como generadores de una obligacion
tributaria, los obligados fributarios deberdn
cumplir dicha obligacién por si mediante
autoliquidacion cuando no proceda la
intervencion de la Administracion Tributaria.
Si ésta correspondiere, deberdn declarar
los hechos y proporcionar la informacion
necesaria para la determinacién del tributo
por la Administracion Tributaria.

COMENTARIO:

Se establece el deber de iniciativa de los
obligados tributarios, los cuales deberdn
liquidar el tributo cuando proceda la
autoliquidacion o prestar las informaciones
necesarias, cuando el correspondiente
tributo  sea de liquidacién mixta o
administrativa. En el primer caso, ademds de
comunicar a la Administracién Tributaria los
datos necesarios para la determinacion del
tributo, los obligados tributarios realizan por
st mismos las operaciones de calificacion y
cuantificaciéon necesarias para determinar
e ingresar el importe de la deuda o, en su
caso, determinar la cantidad que resulte
a devolver o a compensar. En el segundo
caso, esta Ultima parte queda reservada a
la Administracion Tributaria.

Articulo 124. Correccion de declaraciones.

1. Los obligados tributarios, podrdn corregir
sus declaraciones tributarias, sin que les
sea aplicable la multa prevista en el
articulo 178 de este Cddigo, antes de
que se les haya nofificado cualquier
requerimiento especial, en relacién con
la declaracion tributaria que se corrige.

2. Cuando los obligados tributarios, corrijan
sus declaraciones tributarias, deberdn
presentar en debida forma una nueva
declaracién en los lugares habilitados
para este fin, liquidar y pagar, cuando
sea aplicable, la sancién pecuniaria
prevista en el arficulo 178 de este
Cédigo vy el mayor tributo que pudiera
corresponder, junto con sus accesorios,
tales como infereses, recargos vy
sanciones  pecuniarias,  establecidos
para el pago fuera de plazo.

3. Para  corregir las  declaraciones
tributarias que disminuyen el fributo a
pagar o aumenten el saldo a favor del
contribuyente, se presentard solicitud a
la Administracion Tributaria, en el que
deberdn exponerse detalladamente
todos los hechos y fundamentos que
se refieran al derecho del interesado,
acompanando los documentos
y pruebas que establezca  la
reglamentacién.

4, La correccion de las declaraciones a
que se hace referencia en los pdrrafos
anteriores no impide el ejercicio posterior
de las facultades de auditar o verificar,
de efectuarlas respectivas liquidaciones
de correccién aritmética o, en general,
de revisién que tiene la Administracion
Tributaria.

COMENTARIO:

1. Se confiere a los administrados una
soluciéon prdctica para subsanar errores
en la confeccién de sus declaraciones
juradas, que consiste en la eximicién de
multa correspondiente a la infraccion

127
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relativa a la obligaciéon de declarar,
tipificada en el articulo 178 del Modelo,
siempre  que la  presentacién  no
resulte posterior a cualquier accion
U observaciéon de la Administracion
Tributaria. Establece la  intervencion
previa de la Administracion Tributaria
si la correccién disminuye el impuesto
a pagar o incrementa el saldo a favor
del administrado, lo que constituye la
salvaguarda previa a lo que implicaria
una devolucion, tal como se expuso en
el Comentario al articulo 121. Preserva
la facultad de la  Administracion
Tributaria de revisar la exactitud de los
datos contenidos en la presentacion
correctiva.

. Conviene advertir, no obstante, que otra

opcién a considerar es una redaccion
alternativa que permita la correccion
de las declaraciones que disminuyen
el impuesto o aumentan el saldo a
favor, lo cual va a tono con el llamado
principio de autoliquidacién, que
busca responsabilizar al contribuyente
por sus acfuaciones y concentrar a
la  Administracion  Tributaria  en  sus
actividades de control fributario. Tal
redaccién podria ser la siguiente en el
numeral 3 y anadiendo un numeral 4,
asi:

“3. La correccién de las declaraciones
fributarias también podrd realizarse
para disminuir el fributo a pagar
o aumentar el saldo a favor del
obligado tributario.

4. No obstante lo indicado en los
pdrrafos  anteriores, de haberse
iniciado un procedimiento dirigido
a la comprobacion y determinacion
de la obligacion tributaria material,
cualquier  rectificacion  deberd
solicitarse denfro del procedimiento,
para  que la  Administracion
Tributaria se pronuncie sobre ésta
en la propuesta de regularizacién

Articulo 125.
determinacién con intervenciéon de la
Administracion Tributaria.

1. Presentada la declaracion de los datos

o en la resolucion determinativa
correspondiente.”

Procedimiento de

necesarios para la  determinacion
con intervencién administrativa, la
Administracion Tributaria deberd
notificar la liquidacion en los plazos que
se determine en la Ley de cada fributo
y en su defecto, en un mdximo de ....
meses.

. La Administracion Tributaria utilizard los

datos declarados u otros que obren en
su poder para redlizar la liquidacion,
y podrd requerir al obligado tributario
aclarar o justificar los datos consignados
0, en su caso, podrd proceder a redlizar
actuaciones de comprobacion de
valores. En estos casos, el plazo del
numeral 1 se contard desde que el
obligado atienda el requerimiento o
desde el inicio de las actuaciones de
comprobacion de valores.

. Silosdatos o valores que la Administracion

Tributaria  considere deben tomarse
en cuenta para la liquidacién no
coinciden con los declarados por el
obligado tributario, deberd hacerse una
propuesta de liquidacion a éste, con
los fundamentos de hecho y derecho
correspondientes, que se le notificard
otorgdndole un plazo de .... dias para
que el obligado fributario alegue lo que
convenga a su derecho.

. Transcurrido el plazo para alegatos,

la  Administracion  Tributaria  deberd
practicar la liquidacién antes del
vencimiento de los plazos indicados
en los numerales 1y 2. De no hacerlo,
el  procedimiento  terminard  por
caducidad, sin perjuicio de que pueda
iniciarse de nuevo dentro del plazo de
prescripcion.
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La liguidacién tendrd cardcter previo.

Desde la presentacién en tiempo de
la declaracién hasta la finalizacién del
plazo para pagar una vez nofificada
la liquidacion, no correrdn intereses a
cargo del obligado tributario.

COMENTARIO

1.

3.

Articulo

Visto que en el articulo 123 se prevé la
posibilidad de las “determinaciones
mixtas”, en este articulo se regula
un procedimiento sencillo para su
aplicacién. De esta manera, se le
impone un plazo a la Administracion
Tributaria para liquidar; se le otorga
la posibiidad de contrastar los datos
declarados contra los que tenga en su
poder, pedir aclaraciones vy justificantes
al obligado tributario, o, segun el tributo
de que se frate, realizar actuaciones de
comprobacion de valor.

. Lo Administracién Tributaria  deberd

hacer una propuesta de liquidacion
para permitir el derecho de defensa
del obligado fributario. Los plazos se
adaptan a las circunstancias en que se
deben realizar actuaciones adicionales
o requerimienfos, visto que su no
cumplimiento implica la caducidad
del procedimiento, sin perjuicio de
que sea reiniciado denfro del plazo de
prescripcion.

Finalmente, es légico que si el
confribuyente cumple con presentar
en tiempo su declaracién, y no existe
liquidaciéon aun, no se le imputen
infereses a su cargo.

126. Procedimiento de

comprobacion formal o abreviada.

1.

Cuando la  autoliquidacién  del
obligado fributario contenga
defectos formales, errores aritméticos,
discrepancia con datos que provienen
de sus ofras declaraciones, o errores
legales que se hagan evidentes de

. Asimismo,

la propia declaracion, se procederd
a la redlizacién de actuaciones de
comprobacién formal.

la Administracién  Tributaria
podrd verificar la exactitud de
las autoliquidaciones a través de
actuaciones de comprobacion
abreviada, entendiéndose como tales
aquellas que se realizan ufilizando los
datos y elementos de prueba que
obren ya en poder de la Administracion
Tributaria, que solicite a terceros o al
propio obligado fributario, sin que se
puedan extender al examen de la
contabilidad mercantii o financiera
de actividades empresariales o
profesionales nialexamen de las facturas
o documentos que sirvan de justificante
de las operaciones incluidas en dicha
contabilidad. Estas actuaciones podrdn
iniciarse directamente con la propuesta
a que se refiere el numeral 4 de este
articulo o, segun el caso, con solicitud
al obligado tributario de aclaracion
de justificacion de la discrepancia
observada, de datos o justificantes o,
bien, con requerimientos de informacion
a terceros. Respecto de estos Ultimos

se podrdn redlizar comprobaciones
contables para corroborar la
informacién.

. Sea que se haya hecho requerimiento al

obligado tributario o no, la Administracion
Tributaria deberd hacer la propuesta
de regularizacién a que se refiere el
articulo 92 de este Codigo otorgdndole
al obligado tributario el plazo de ... dias
para que alegue lo que convenga d su
derecho.

. Bl procedimiento seguird y concluird

segun lo establecido en el articulo 92 de
este Codigo.

. La liguidacidon que se dicte tendrd

cardcter previo.

129
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COMENTARIO:
. Una de las evoluciones mds importantes

del control tributario moderno es el
complemento del cldsico control
tributariointensivo con el controltributario
extensivo material, que permite llegar
a una cantidad mayor de obligados,
aungue sin la profundidad que conlleva
un procedimiento de fiscalizacion.

. Este articulo se refiere, por una parte,

al nivel mds bdsico de este tipo de
confrol ftributario extensivo, que es el
que permite corregir errores materiales,
discrepancias al inferno de las propias
declaraciones-autoliquidaciones de
los obligados tributarios o errores de
Derecho muy bdsicos.

. Por ofra parte, también se contempla

ofra modalidad de confrol material
extensivo un poco mds profunda, que
implica el uso de la informacion que
ya obra en poder de la Administracién
Tributaria, normalmente obtenida a
través de las declaraciones informativas
de terceros. Asimismo, admite la
posibilidad de que también se solicite
informacién “nueva” al propio obligado
o a terceros. El limite en este caso es el
examen de la contabilidad empresarial
o profesional, pues ya ahi entrariamos en
el campo pleno del procedimiento de
fiscalizacion. Esto no excluye el examen
de los registros y demds documentos
exigidos por la normativa tributaria y de
cualquier otrolibro, registro o documento
de cardcter oficial.

. Se describen los limites y los pasos en que

debe desarrollarse este procedimiento,
garantizando el derecho de defensa
del obligado fributario y recalcando el
cardcter previo de la liquidacion que
resulte. Importante referir al articulo
92 del Modelo, que es en el que se
unifica el procedimiento a partir de las
distintas opciones de procedimientos de
comprobacién y fiscalizacion.

Seccién 3. Inscripcion y verificacién de
cumplimiento de deberes formales.
Articulo 127. Deberes y formalidades de
inscripcion, liquidacion y para el suministro
de informacioén.

1. Todas las personas naturales y juridicas,
y las enfidades y agrupamientos sin
personalidad juridica, que en razéon
de su actividad o condicién resulten
potfenciales obligados de obligaciones
tfributarias, deben incorporarse  al
Registro Tributario Nacional u  ofros
registros  pertinentes, proporcionando
los datos que les sean requeridos vy
manteniéndolos permanentemente
actualizados, comunicando cualquier
cambio de situacidn que pueda
dar lugar a la alteracidon de su
responsabilidad  fributaria, cambios o
cesede actividades, traspaso o cesionde
bienes, transformacién de sociedades y
similares, en las forma y condiciones que
establezca la Administracion Tributaria.

2. La incorporacidon 'y comunicacion
de ulteriores novedades al Registro
Tributario Nacional, y la determinacién
de los fributos por los obligados
tributarios, deberd efectuarse
mediante declaraciones que éstos
confeccionardn y presentarén  en
los soportes de informacién, plazos
y lugares que al efecto disponga la
Administracién  Tributaria. Las  mismas
condiciones regirdn para los terceros
obligados a suministrar informacién de
cardcter periddico.

Asimismo, la incorporacion y
comunicacién puede readlizarse de
oficio por la Administracion Tributaria
en el ejercicio de su facultad de
comprobacion.

COMENTARIO:

1. Se establece la obligacion de
empadronarse en el Registro Tributario
Nacional u ofros registros pertinentes.
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Se ha preferido establecer el deber
en una disposicion especifica, en la
infeligencia que el conocimiento de
los datos personales o sociales y de
las actividades desarrolladas por los
administrados  es  esencial para la
integracion del colectivo de obligados
a presentar declaraciones juradas vy
para la apropiacién y compilaciéon
de los datos proporcionados por los
confribuyentes y terceros.

. Asimismo se establece la obligacién
de mantener actualizados los datos.
Se establecen las formalidades para
incorporarse  al  Registro  Tributario
Nacional y para la liquidacién de los
fributos y suministro de informacion
de cualquier naturaleza. En el articulo
se dispone la obligacién genérica de
observar las modalidades que al efecto
disponga la  Administracién Tributaria,
de modo que la misma cuente con
la mdaxima flexibilidad para adecuar
los procedimientos de presentacion
de declaraciones juradas a las
disponibilidades de medios tecnoldgicos
y a las particularidades de los servicios
de recepcibn y  procesamiento
encomendados a enfidades externas. Es
recomendable que la reglamentacién
que se dicte para la incorporaciéon al
Registro Tributario Nacional prevea la
obligacién de presentar una declaracion
de aviso de inicio de actividades
con todos los datos necesarios para
conformar el vector de obligaciones del
confribuyente.

. Se prevé expresamente que las
incorporaciones y  modificaciones
posteriores se realicen de oficio por la
Administracién Tributaria.

. Detectado un

del cumplimiento de las obligaciones
formales de los obligados fributarios,
mediante los siguienfes mecanismos:

a) Actuaciones presenciales en
los establecimientos abiertos al
publico, que podrdn resultar en la
constatacidon  mediante acta de
cualquier incumplimiento que pueda
implicar la aplicaciéon de sanciones.

b) Verificacion de datos que constan
en los sistemas informdticos de
la  Administracién  Tributaria, que
permitan detectar obligados
tributarios ocultos que han incumplido
su deber de inscripcidon y obligados
tributarios omisos que han incumplido
su deber de declaracion.

incumplimiento, la
Administracion  Tributaria  instard  all
obligado a repararlo o podrd realizar
actuaciones de oficio para ponerlo
en estado de cumplimiento, todo sin
perjuicio de iniciar el correspondiente
procedimiento sancionador.

COMENTARIO:
1. Esta norma distingue entre dos formas

de ejercer el confrol del cumplimiento
de los deberes formales: el presencial y
el que podriamos denominar virtual, por
su base tecnoldégica informatica.

. Respecto del primero, se busca asegurar

que la Administracién  Tributaria, i
bien tiene libre acceso a los lugares
comerciales y establecimientos del
contribuyente, debe cumplir con
reglas concretas de identificaciéon vy
formalismos, cuya exigencia garantiza
la fransparencia del procedimiento vy
asegura la defensa de los derechos del
confribuyente.
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en el Registro Tributario Nacional, y de
aquellos que, aun estando inscritos, no
han cumplido oporfunamente con sus
obligaciones de declaracién. En tales
casos, la Administracion Tributaria, de
manera extensiva, podrd instar a la
reparacion del incumplimiento o, segun
la naturaleza del deber incumplido,
proceder ella misma de oficio a la
regularizacion de la situacion (como
seria, por ejemplo, la inscripcion de oficio
en el Registro Tributario Nacional). Todo
sin perjuicio del inicio del procedimiento
sancionador correspondiente.

Capitulo Il
Procedimiento de fiscalizacion

Articulo 129. Atribuciones para fiscalizar.

1. La  Administracion  Tributariac a  fin
de comprobar o investigar que los
obligados fributarios han  cumplido
con las normas fributarias y, en su
caso, deferminar los fributos omitidos,
investigar administrativamente  delitos
tributarios e imponer las sanciones que
correspondan, asi como de cumplir
con lo establecido en los Convenios de
Derecho Internacional Tributario sobre
asistencia  administrafiva mutua en
materia fiscal, estard facultada para:

a) Requerir a los obligados tributarios,
para que comparezcan ante sus
oficinas a dar contestacion a las
preguntas que se les formulen o a
reconocer firmas, documentos o
bienes.

b) Requerir a los obligados tributarios,
para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las oficinas de
la propia Administracion Tributaria, los
libros y registros y documentos que
sustenten la contabilidad o que estén
relacionados con hechos vinculados
a la generaciéon de obligaciones

tributarias, asi como documentos
y correspondencia comercial
relacionada con hechos susceptibles
de generar obligaciones tributarias.

También podrd requerir la
presentacion de informes y andlisis
relacionados con hechos susceptibles
de generar obligaciones fributarias
en la forma y condiciones que la
Administracion  Tributaria  determine
para lo cual deberd otorgar un plazo
minimo de .... dias.

La Administracion Tributaria también
podrd requerir copia de los medios
de almacenamiento, o que se ponga
a su disposicién toda la informacion
y documentacion relacionada con
el equipamiento de computacion
y los programas de sistema (o
software bdsico o de base) y a los
programas de aplicacién (o software
de aplicacion) que se utilicen en
los sistema informdaticos de registro
y contabilidad de las actividades
U operaciones que se vinculen
con la tributacién, ya sea que el
procesamiento se realice en equipos
propios o arrendados o que el servicio
lo realice un fercero.

c) Practicar  fiscalizaciones en el
domicilio de los contribuyentes, los
terceros responsables o terceros
relacionados con ellos y revisar su
contabilidad y bienes.

d) Practicar u ordenar se practfiquen
actuaciones de valoraciéon de
bienes, rentas, productos, derechos
y patfrimonios en general de personas
y entidades publicas y privadas.
Estas actuaciones, tendrdn por
objeto la tasacién o comprobacion
del valor declarado, por cualquiera
de los medios admitidos por el
ordenamiento juridico vigente.
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e) Practicar la verificacion fisica de toda
clase de bienes, incluso durante su
fransporte.

f) Recabar de los funcionarios vy
empleados publicos de todos los
niveles de la organizacién politica
del Estado, los informes y datos que
posean con motivo del ejercicio de
sus funciones.

g) Intervenir los documentos
inspeccionados y fomar medidas de
seguridad para su conservacion.

2. La  Administracién  Tributaria  podrd
ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, pudiendo
requerir el auxilio de la fuerza publica
para ejercerlas, que le serd concedido
sin - mds trdmite, pudiendo inclusive
practicar allanamientos y secuestrar
bienes y documentos de conformidad
con lo dispuesto por las leyes.

COMENTARIO:

Se agrupan las facultades de fiscalizacion
necesarias para el desarrollo de este
procedimiento, que es de comprobacion
plena e intensiva y se orienta a la
determinacion de tributos omitidos y de
imposicion de sanciones, considerdndolas
como un conjunto de facultades aplicables
en un mismo procedimiento. Ademds,
el precepto enumera las acciones mds
comunes de fiscalizacién, entre ellas, la
de obtener informacion sobre un obligado
tributario, un grupo de los mismos, o incluso
de tferceros no obligados a pagar sumas
de dinero. De ahi que se utilice la expresién
genérica de “obligado tributario™. El articulo
subraya que estas facultades pueden
servir de base para el cumplimiento con
los Convenios de Derecho Internacional
Tributario sobre asistencia administrativa
mufua en materia fiscal.

Articulo 130. Desarrollo del Procedimiento

de Fiscalizacion.

1. El procedimiento de fiscalizacién se
iniciard mediante la nofificacién de un
documento de inicio de actuaciones,
que deberd estar fundado en orden
proveniente de autoridad competente
de la Administracién Tributaria, en la que
se informe del alcance total o parcial de
las actuaciones, detallando los tributos
y, en su caso, los periodos fiscales que
comprenderd, los lugares donde ha
de practicarse el acto de fiscalizacion,
asi como la identificacién del o de los
funcionarios actuantes.

2. Cuando el ocupante de la finca o
edificio bajo cuya custodia se hallare el
mismo se opusiere a la enfrada de los
fiscalizadores, estos podrdn llevar a cabo
su actuacién solicitando directamente
el auxilio de la fuerza publica.

Cuando se frate de casa habitacion
del contribuyente o tercero responsable
serd preciso obtener previamente
mandamiento judicial, salvo que este
manifieste su consentimiento.

3. Las actuaciones que se desarrollen en el
curso del procedimiento de fiscalizacion
se documentardn en actas, enlas que se
harén constar en forma circunstanciada
los hechos y omisiones que se hubieren
conocido por los fiscalizadores. Los
hechos u omisiones consignados por
los fiscalizadores, cuando no sean
desvirtuados por el fiscalizado, hacen
prueba de la existencia de tales hechos
o de las omisiones enconfradas para
efectos de cualquiera de los tributos
a cargo del fiscalizado en el periodo
revisado, aunque dichos efectos no se
consignen en forma expresa.

4. Durante eldesarrollo de lafiscalizaciénlos
funcionarios actuantes, a fin de asegurar
la contabilidad, correspondencia o
bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podrdn, indistintamente,
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sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles,
archivos u oficinas donde se encuentren,
asi como dejarlos en calidad de depdsito
alfiscalizado o ala persona con quien se
entienda la diligencia previo inventario
que al efecto formulen. En el caso de
que algun documento que se encuentre
en los muebles, archivos u oficinas que
se sellen, sea necesario al fiscalizado
para realizar sus actividades, se le
permitird extraerlo ante la presencia de
los fiscalizadores, quienes podrdn sacar
copia del mismo, dejédndose constancia
de este hecho.

fiscalizacion
deberdn concluirse en un plazo méximo
de .... meses. No obstante, se podrd
prorrogar por otros ... meses cuando se
den las siguientes circunstancias:

a) Cuando las actuaciones revistan
especial complejidad.

b) Cuando en eltranscurso de las mismas
se descubra que el obligado fributario
ha ocultado a la Administracion
Tributaria alguna de las actividades
empresariales o profesionales que
realice.

Los acuerdos de ampliacion del plazo
legalmente previsto serdn, en todo
caso, mofivados, con referencia a los
hechos y fundamentos de derecho

. Asimismo, lasactuacionesdefiscalizacion

no podrdn suspenderse por mds de
.... meses por causas no imputables al
obligado fributario. Para estos efectos,
interrumpirdn este plazo, entre oftras,
las visitas al lugar en que se desarrollan
las actuaciones, las audiencias en las
oficinas de la Administracién Tributaria
y los requerimientos de informacién al
obligado tributario y a terceros.

. El efecto de no conclusion de las

actuaciones en plazo, o de su suspension
por mds del plazo indicado en el numerall

. Concluidas  las

anterior, serd el que la prescripcion
no se fenga por interrumpida con las
acfuaciones  anteriores.  Asimismo,
durante el fiempo que exceda el plazo
mdximo de fiscalizacién indicado en
el numeral 5, incluyendo sus prérrogas,
0, durante la suspensidon que exceda
el plazo indicado en el numeral 6,
no correrdn intereses respecto de la
obligacién tributaria  adicional  que
evenfualmente llegue a determinarse.

. Cuando a juicio de los funcionarios

actuantes se hayan obtenido los
datos y pruebas necesarios para
fundamentar los actos que procede
dictar, levantardn un acta final de cierre
de las actuaciones de fiscalizacion.
Si en este acto no estuviere presente
el fiscalizado o su representante, se le
dejard citacion para que esté presente
a una hora determinada del dia
siguiente. Si no se presentare, el acta
final se levantard ante quien estuviere
presente en el lugar fiscalizado. En ese
momento cualquiera de los funcionarios
que hayan intervenido en la fiscalizacion
y el fiscalizado o la persona con quien
se entiende la diligencia firmardn el acta
de la que se dejard copia al fiscalizado.
Si el fiscalizado o la persona con quien se
entendié la diligencia no comparecen
a firmar el acta, se niegan a firmarla,
o el fiscalizado o la persona con quien
se entendié la diligencia se niegan
a aceptar la copia del acta, dicha
circunstancia se asentard en la propia
acta sin que esto afecte la validez y
valor probatorio de la misma.

actuaciones  de
fiscalizacion, los funcionarios actuantes
emitirdn  una  propuesta  provisional
de regularizacién en la cual se hardn
constar los ajustes o modificaciones a
la autoliquidacién o declaracion del
sujeto fiscalizado, o la determinacién
que consideran procedente en caso
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de no haber mediado declaracion, asi
como la eventual sancidén a imponer,
con indicacién de los hechos, pruebas
y fundamentos juridicos, otorgdndole un
plazo de .... dias para que manifieste su
conformidad total o parcial, o para que
alegue lo que convenga a su derecho.
Para efectos del plazo de conclusion de
actuaciones a que se refiere el numeral
5 de este articulo, serd con la emision de
esta propuesta en que se tendrdn por
concluidas.

. En caso de disconformidad total o

parcial, se podrd citar al obligado
tfributario @ una audiencia final en
la que se le expondrd la valoracion
realizada porlos funcionarios actuantes
de los argumentos presentados,
instdndolo a regularizar en caso de
que se mantenga la propuesta de
regularizacién total o parcialmente.
Tratdndose de una persona juridica el
sujeto fiscalizado, se procurard citar a
esta comparecencia, ademds de al
representante legal, alos socios duenos
de la entidad.

En caso de no presentacién a la
audiencia o en caso de que en
ésta se confirme la inconformidad
total o parcial, se continuard con
el procedimiento a que se refiere el
articulo 92 de este Codigo.

. La regularizacion sobre la que se

haya emitido conformidad no podrd
modificarse salvo que hubiese mediado
manifiesto error de hecho.

La liquidacién que se dicte tendrd
cardcter previo o definitivo segin lo
establecido en el arficulo 91 de este
Cddigo.

COMENTARIO:

1.

Este articulo, que tiene sus correlativos
en los articulos vinculados con la
fiscalizacién tributaria como medio para
determinar tributos, pretende alinear

el procedimienfo a los cambios de la
auditoria tributaria en los Ultimos anos.

. Ello obliga a que el acto de fiscalizacion,

se encuadre en claras normas que
determinan atribuciones, facultades,
derechos y deberes del auditor y del
auditado, y ala vez en un procedimiento
que acompaie el cardcter reglado
del acto, procedimiento que impone
la formulacion de actos, medidas para
asegurar la documentacion revisada y
un acta final de la fiscalizacion, la que
a la vez que cierra el procedimiento,
cumple con las debidas garantias del
confribuyente.

. El procedimiento se estructura con un

acto formal de inicio de actuaciones
en que se define su alcance. Luego,
se desarrollan las actuaciones, con
un imperativo de no suspension y de
no duracién mayor que cierto plazo,
especificdndose las condiciones para
que se consideren excedidos. Se sugiere
a los paises, tratdndose de los casos
de especial complejidad, precisar
los supuestos especificos en que tal
situacién se da, lo que dependerd de las
particularidades de cada ordenamiento
juridico.

. La excedencia en los plazos no produce

la caducidad del procedimiento pero si
tiene dos efectos relevantes: a) el que no
se considere interrumpidal la prescripcion
por las actuaciones desarrolladas
antes de la superacién de los plazos,
sin perjuicio de que las reanudaciones
vuelvan a tener este efecto interruptor;
b) que se detenga el cémputo de
intereses a cargo del fiscalizado, lo que
encuentra justificacion en que es la
inercia o dilacion administrativa la que
estaria provocdndole una acumulacion
mayor de intereses en caso de que
finalmente se llegue a determinar una
obligacién superior a la autoliquidada.
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5. También se prevé un acto de conclusion

de las actuaciones en el lugar en
que éstas se han desarrollado. Con
posterioridad, se emitird una propuesta
provisional de regularizacién, respecto
de la cual el obligado tendrd la
oportunidad de pronunciarse, sea
manifestando conformidad, sea
presentando las alegaciones y prueba
orientada a desvirtuar la propuesta y sus
fundamentos. En caso de inconformidad
se citard a una audiencia final oral,
en que los funcionarios actuantes
comunicardn sobre su reacciéon a las
alegaciones, sea aceptdndolas total o
parcialmente, sea rechazdndolas. Se
busca que a esta audiencia concurran
los representantes legales ordinarios, con
poderes generales o generalisimos no
solo para el acto concrefo y los duenos
de la entfidad, que pueden tener una
mayor disposicion a llegar a un acuerdo
razonable y no litigar innecesariamente,
lo cual se ha mostrado eficaz en la
experiencia de algunos paises. De
mantenerse la inconformidad  del
sujeto fiscalizado, se contfinuard con el
procedimiento determinativo comun
previsto en el articulo 92 de este Modelo.

Articulo 131. Medidas cautelares en el
procedimiento de fiscalizacion.
1. Para la

conservaciéon  de la
documentacién exigida con base en
las disposiciones de este Cddigo y de
cualquier ofro elemenfo de prueba
relevante para la determinacion de la
deuda ftributaria, se podrén adoptar
las medidas cautelares que se estimen
precisas al objeto de impedir su
desaparicion, destruccion o alteracion.

habrdn  de  ser
proporcionadas al fin que se persiga.
En ningUn caso se adoptardn aquellas
que puedan producir un perjuicio
de dificil o imposible reparacién. Las

medidas podrdn consisti, en su caso,
en el precinto, depdsito o secuestro de
las mercaderias o productos sometidos
a gravamen, asi como de archivos
libros y documentos, locales o equipos
electrénicos de fratamiento de datos
que puedan contener la informaciéon de
que se frata.

. Las medidas cautelares asi adoptadas

se levantardn i
circunstancias  que
adopcion.

desaparecen las
justificaron  su

4. También se podrdn adoptar las medidas

a que se refiere el articulo 151.

COMENTARIO:

1.

Se faculta a la Administracion Tributaria
para tomar medidas cautelares en
relacion con la  documentacion y
elementos de prueba. Las medidas
podrdn consistiren el precinto, depédsito o
secuestro de mercancias, documentos,
archivos o locales.

. Asimismo, admite adelantar las medidas

propias del procedimiento de ejecucion,
tal como se desarrolla en el articulo 151.

Articulo 132. Lugar para el ejercicio de la
fiscalizacion.

1.

Los actos de fiscalizacidon podrdn
desarrollarse  indistintamente  segun
determinen los érganos encargados de
la misma:

a)En el lugar donde el obligado
fributario tenga su domicilio tributario
o en el del representante que a tal
efecto hubiere designado.

b) En donde se realicen total o
parcialmente las acftividades
gravadas.

c) Donde exista alguna prueba, al
menos parcial, del hecho imponible.

d) En las oficinas publicas.
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2. Los fiscalizadores de los tributos podrdn
entrar en las fincas, locales de negocio
y demds establecimientos o lugares
en que se desarrollen acfividades o
explotaciones para ejercer las funciones
previstas en el articulo 129 de este
Cédigo, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 130.

COMENTARIO:

El precepto precisa los lugares en los cuales
se pueden llevar a cabo los actos de
fiscalizacion, enfatizando que éstos no se
limitan al domicilio tributario. Finalmente, el
precepto se remite a los requisitos previstos
en el articulo 130 del Modelo, para que los
fiscalizadores ejerzan sus funciones.

Articulo 133. Acuerdo conclusivo.

1. Cuando para la elaboracién de la
propuesta  de regularizacidon  deba
concretarse la aplicacién de conceptos
juridicos  indeterminados,  cuando
resulte necesaria la apreciacion de
los hechos determinantes para la
correcta aplicacion de la norma al caso
concreto, o cuando sea preciso realizar
estimaciones, valoraciones o mediciones
de datos, elementos o caracteristicas
relevantes para la obligacién tributaria
que no puedan cuantificarse de forma
cierta, la Administracion Tributaria, con
cardcter previo a la liquidacion de la
deuda tributaria, podrd concretar dicha
aplicacién, la apreciacién de aquellos
hechos o la estimacién, valoracidon o
medicién mediante un acuerdo con
el obligado ftributario en los términos
previstos en este articulo.

2. Apreciadas  dichas  circunstancias,
los funcionarios actuantes emitiran
una comunicacidon poniéndolas de
manifiesto 'y con observaciones al
obligado fributario para que formule
una propuesta que permita alcanzar un
acuerdo, concediéndole un plazo de ...
dias para esos efectos. De considerarse

oportuno, se programardn instancias de
didlogo orientadas a analizar los datos,
pruebas y argumentos de las partes, en
procura de dicho acuerdo. La iniciativa
también podrd partir del fiscalizado,
quien podrd solicitar el acuerdo en
cualquier momentfo del procedimiento
de fiscalizacién en que vislumbre una
discusién en torno a los temas a que se
refiere el numeral 1, o bien aprovechar
el primer tercio del plazo de alegaciones
frente a la propuesta provisional para
solicitar el inicio de este procedimiento.
En el momento de la solicitud, el
plazo para las alegaciones quedard
suspendido hasta fanto se decida no
seguir adelante con el acuerdo. Si se
dan las circunstancias previstas en el
numeral 1, la Administracion Tributaria
otorgard el plazo para que el obligado
haga la propuesta de acuerdo.

. La Administracion Tributaria deberd, ante

la solicitud, reunirse con el confribuyente
para analizar la posibilidad de iniciar el
procedimiento. En caso de negarse la
Administracion  Tributaria, el obligado
tributario podrd acudir al mediador
a que se refiere el pdrrafo siguiente
para conminar la realizacion de dicha
reunién inicial. En esta la Administracion
Tributaria puede decidir no aceptar
iniciar el procedimiento, decisién que
carecerd de medio de impugnacion
alguno.

. Cualquiera de las partes podrd solicitar

la intervencién de un mediador
institucional publico, quien intervendrd
en el procedimiento en los términos que
se fijen reglamentariamente.

. EI desarrollo de este procedimiento

interrumpird, en su caso, los plazos a que
se refieren los numerales 5y 6 del articulo
130.

. Elacuerdo conclusivo deberd ser suscrito

por un érgano o comité colegiado de la
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Administracion Tributaria y el fiscalizado
y tendrd los efectos a que se refiere el
articulo 92 de este Cédigo. Asimismo, el
acuerdo deberd ser publicado.

. Para la suscripcion del acuerdo el

interesado deberd constituir un depésito,
aval de cardcter solidario de entidad
de crédito o sociedad de garantia
reciproca o certificado de seguro de
caucién, de cuantia suficiente para
garantizar el cobro de las cantidades
que puedan derivarse del acuerdo. El
pago inmediato del monto acordado
no serd requisito de validez del acuerdo.

COMENTARIO:
. Se  recogen

mecanismos  alternos
de solucién de los  conflictos
enfre la  Administracién  Tributaria
y los obligados fributarios, que
se han venido infroduciendo y/o
utilizando en algunos ordenamientos
lberoamericanos recientemente.
Estos mecanismos buscan establecer
una relacién de mayor igualdad
enfre la  Administracion  Tributaria y
el obligado ftributario  (potestades-
garantias del contribuyente), propiciar
la imparcialidad administrativa, reducir
la litigiosidad y mejorar la seguridad
juridica.  Asimismo,  responden  al
principio de buena fe en las relaciones
entre la Administracién Tributaria y los
confribuyentes. Aceptando siempre la
premisa de que el crédito tributario en
sentido estricto esindisponible, se admite
que la voluntad del acreedor y deudor
pueden intervenir en algunos aspectos
delmismo, bdsicamente enlaconcrecion
de los hechos y bases imponibles.
Se parte asi de que la concrecion vy
cuantificacién de la obligacion tributaria
puede no ser univoca, admitiendo
diversas interpretaciones y soluciones: la
voluntad de las partes puede producir

. Adicionalmente,

efectos para despejar la incertidumbre.
Por ejemplo, cuantificar un elemento de
la base imponible en relacién al valor de
mercado.

se ha infroducido
el papel mediador de algin érgano
institucional publico, que bien podria
ser alguno que tenga afribuidas
precisamente funciones de defensa
del contribuyente (como es el caso del
Defensor del Obligado Tributario previsto
en el arficulo 76 de este Modelo), sin
perjuicio de que los paises puedan
incorporar ofras figuras relacionadas
con las defensorias de los contribuyentes
o, en general de los habitantes o del
pueblo.

. El articulo también sefala la obligacion

de que se rinda garantia de previo
a la suscripciéon del acuerdo, ya en
un momento en que se conoce el
monto que va a aceptar pagar el
contribuyente; no obstante, el hecho de
no pagar de inmediafo no se constituyen
en requisito de validez del acuerdo
mismo. Si las garantias se malogran total
o parcialmente, o fueran insuficientes
para cobrarla deuda, la Administracién
Tributaria ejerceria sus facultades de
cobro coactivo de ser necesario.
Asimismo, se dispone la obligacion de
publicar los acuerdos, con finalidades
de transparencia; no obstante, se hace
ver que esta opcién tiene también sus
contras, como es hacer ceder las reglas
sobre el secreto fiscal en este tipo de
determinaciones fributarias, lo que
puede darles una imagen de sospecha
o anormalidad que de alguna forma
limite su utilizacién y frustre asi el objetivo
de reducir el litigio tributario.



TITULO 11l

ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS
Y DE LA ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA FISCAL

Capitulo IV
Procedimiento de cobro

Articulo 134. Facultad de cobranza.

La Administracion Tributaria exigird el pago
de las deudas tributarias determinadas por
cualquiera de los medios previstos en este
Cédigo y que no hubieren sido cubiertas o
garantizadas dentro de los plazos senalados
por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién.

COMENTARIO:

ElModelo propone la facultad de cobranza
por la via administrativa, de todos los
créditos fiscales constituidos en base a la
autoliquidacién de los obligados tributarios
o determinados por la  Administracién
Tributaria, con resolucién determinativa o
por regularizacion por conformidad o por
acuerdo conclusivo, obviamente en la
medida que no hayan sido exfinguidos o
garantizados.

Articulo 135. Iniciacion del periodo para el

cobro ejecutivo.

1. La recaudacién de los tributos se
realizard mediante el procedimiento de
cobro ejecutivo, cuando no se realice
el pago voluntario en la forma y con los
efectos previstos en este Codigo.

2. Elperiodo para ejercitar el procedimiento
ejecutivo de cobro se inicia:

a) Para las deudas liquidadas por la
Administracién  Tributaria, el dia
siguiente al del vencimiento del plazo
establecido para su ingreso en el
articulo 60 de este Cédigo.

b) En el caso de deudas a ingresar
mediante  declaracién-liquidacion
o autoliquidacién presentadas sin
realizar el ingreso, cuando finalice
el plazo reglamentariomente
determinado para dicho ingreso
o, si éste ya hubiese concluido, al
presentar aquélia.

3. No obstante, antes de iniciar
el  procedimiento  ejecutivo, la
Administracion Tributaria podrd otorgar
un plazo razonable para que el deudor
se ponga a derecho.

COMENTARIO:

1. Se establece el momento de inicio del
procedimiento de cobro administrativo.
Los plazos que se disponen atienden la
necesaria presuncion de legalidad para
la exigencia del pago de la deuda.

2. Asimismo, en linea con las tendencias
mds recientes en muchos paises, intenta
ofreceruna posibilidad previa persuasiva
o amistosa de obtener el pago, sin
tener que desplegar las actuaciones
ejecutivas.

Articulo 136. Iniciacion del procedimiento

de cobro ejecutivo.

1. El procedimiento de cobro ejecutivo se
iniciard mediante providencia notificada
al deudor, en la que se identificard la
deuda pendiente y se le requerird para
que efectle su pago con el recargo
correspondiente.

2. La providencia anterior, expedida por
el dérgano competente, es el fitulo
suficiente que inicia el procedimiento de
cobro sobre el patrimonio del obligado
y fiene la misma fuerza ejecutiva que la
sentencia judicial para proceder contra
los bienes y derechos de los obligados al
pago.

3. Juntamente con dicho requerimiento,
la  Administracion  Tributaria  podrd
disponer orden de embargo sobre
los bienes del deudor o exigirle fianza
suficiente para cubrir el monto de lo
adeudado, accesorios y gastos. Si el
deudor no hiciere el pago dentro del
plazo de .... dias, o no lo afianzare, se
procederd al embargo de sus bienes,
de no haberse hecho ya. En caso de no
existir o no conocerse bienes suficientes,
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se ordenard la inhibicidon general de
bienes, la cual se mantendrd hasta
que se extinga la deuda o se ofrezca
garantia suficiente o se identifiquen
bienes suficientes a embargar.

4. El deudor deberd satisfacer las costas
y gastos del procedimiento de cobro
ejecutivo.

COMENTARIO:

Esta disposicion establece la constancia
de deuda nofificada al deudor como
acto inicial del procedimiento y el
incumplimiento de la misma para habilitar
las diligencias de embargo. Se prevé
también la posibilidad de evitar el mismo,
ofreciendo fianza suficiente, o pagando el
monto requerido. Para el caso de que no
se pague ni garanfice la deuda y no se
pueda practicar el embargo, se establece
la inhibicion general de bienes para el
obligado, hasta que se extinga la deuda o
pueda llevarse adelante el procedimiento
de cobro ejecutivo.

Articulo 137. Oposiciones al procedimiento

de cobro ejecutivo.

Contra la procedencia de la via de

apremio sélo serdn admisibles los siguientes

motivos de oposicion:

a) Pago, aplazamiento o fraccionamiento
para el pago o extincion de la deuda.

b) Prescripcién.

c) Falta de nofificacion de las deudas
determinadas por la  Administracion
Tributaria.

d) Suspensién de la ejecucién del acto
determinativo.

e) Anulacién o revocacién  de la

liquidacion.

COMENTARIO:

1. Iniciado el procedimiento de cobro
administrativo con la providencia de
adeudo notificada al deudor, éste

puede plantear un confradictorio @
la accién administrativa, tal como
surge del articulo comentado. Al igual
que en las legislaciones comparadas,
inclusive en aquellas en que se aplica el
sistema judicial de cobro, se limitan las
oposiciones a aquellas circunstancias
de ftipo sustancial, vinculadas con la
inexistencia de la deuda (pago) o falta
de exigibilidad (prérroga) o extincion
del derecho a su cobro (prescripcién)
o falta de nofificacion de la deuda
determinada por la  Administracion
Tributaria (falta de emplazamiento).

2. Asimismo se incluyen como mofivos de
oposicidon la suspension, la anulacién y
la revocacién de la liquidacién. En este
Ultimo caso, se hace referencia a lo
dispuesto por el articulo 186 del Modelo,
que permite la revocacion en beneficio
de los obligados tfributarios.

Articulo 138. Naturaleza y no acumulacion

del procedimiento de cobro ejecutivo.

1. Bl procedimiento de cobro serd
exclusivamente  administrafivo.  La
competencia para entender delmismoy
resolver fodos sus incidentes es exclusiva
de la Administracién Tributaria.

2. Dicho  procedimiento  no  serd
acumulable a los judiciales ni @
otros procedimientos de ejecucion.
Su iniciacidn o continuacién no se
suspenderd por la iniciacion de aquellos,
salvo en los casos previstos en las normas
del pdrrafo siguiente.

3. Sin perjuicio del respeto al orden de
prelaciéon que para el cobro de los
créditos viene establecido por la ley
en atencién a su naturaleza, en el caso
de concurrencia del procedimiento
de cobro administrativo para la
recaudacion de los tributos con otros
procedimientos de ejecucién sobre
los bienes embargados, se seguirdn las
siguientes reglas:
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a) Cuando concurra con ofros procesos
o0 procedimientos singulares de
ejecucion, el procedimiento de cobro
serd preferente cuando el embargo
efectuado en el curso del mismo sea
el mds antiguo.

b) En los supuestos de concurrencia
del procedimiento de apremio
con procesos o procedimientos
concursales o universales  de
ejecucién, aquel procedimiento
tendrd preferencia para la ejecucion
de los bienes o derechos que hayan
sido objeto de embargo en el curso
del mismo, siempre que dicho
embargo se hubiera efectuado con
anterioridad a la fecha de inicio del
proceso concursal.

COMENTARIO:

Se establece exclusivamente el
sistema de cobro en via administrativa.
Coherentemente con este precepto,
establece la no acumulacidon  de
procedimientos judiciales u ofros de
ejecucion, disponiéndose laindependencia
de procedimientos, excepto en los casos
previstos en el Modelo. El pdrrafo tercero,
establece reglas de prelacion en los casos
en que la concurrencia de procesos afecte
bienes embargados en dichos procesos
concurrentes.

Articulo 139. Ejecucion de garantias de la
deuda.

Sila deuda estuviera garantizada mediante
aval, prenda, hipoteca o cualquier
garantia real o personal, se procederd en
primer lugar a ejecutarla, lo que se realizard
en todo caso por los érganos de cobranza
competentes a través del procedimiento
administrativo de cobro.

COMENTARIO:

Se establece la obligatoriedad de ejecutar
previamente las garantias  otorgadas,
mediante el procedimiento de cobro

administrativo ejecutado por los érganos
de la Administracion Tributaria.

Articulo 140. Tramitacién del embargo.

1. En caso de no existir garantia suficiente
de la deuda y el importe de sus
accesorios legales, se procederd a
frabar embargo sobre los bienes del
deudor en cuantia suficiente para cubrir
el importe de la deuda fributaria.

2. En el embargo se guardard el orden
siguiente:

a) Dinero efectivo o en cuentas abiertas
en entidades financieras.

b) Créditos, efectos, valores y derechos
realizables en el acto o a corfo plazo.

c) Sueldos, salarios y pensiones.
d) Bienes inmuebles.

e) Establecimientos  mercantiles o

industriales.

f) Metales preciosos, piedras finas,
joyeria, orfebreria y antigedades.

g) Frutos y rentas de toda especie.
h) Bienes muebles y semovientes.

i) Créditos, derechos vy
realizables a largo plazo.

valores

3. Siguiendo el orden anferior, se
embargardn sucesivamente los bienes
y derechos conocidos en ese momento
por la Administracion Tributaria hasta
que se presuma cubierta la deuda; se
dejard para el Ultimo lugar aquellos para
cuya traba sea necesaria la entrada
en el domicilio del deudor, en que se
requerird de autorizacion judicial.

4. A solicitud del deudor se podrd alterar
el orden de embargo si los bienes que
senale garantizan con la misma eficacia
y prontitud el cobro de la deuda que
los que preferentemente deban ser
frabados y no se causare con ello
perjuicio a tercero.
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5. No se embargardn los bienes o derechos
declaradosinembargables con cardcter
general por las leyes ni aquellos de cuya
realizaciéon se presuma que resultaria
fruto insuficiente para la cobertura del
costo de dicha realizacién.

6. Cuando los bienes embargados estén
constituidos por bienes perecederos u
ofros que por su naturaleza impliquen
costos  para su  mantenimiento o
conservacion, estos costos estardn a
cargo exclusivo del deudor, quedando
exceptuada la Administracién Tributaria
de toda responsabilidad por eventuales
pérdidas o deterioros de los bienes
embargados cuando el deudor no
provea en forma suficiente y oportuna
los recursos para aquel mantenimiento o
conservacion.

COMENTARIO:

La norma comentada prevé el orden de
prelacién en la fraba de embargo cuando
no existan garantias suficientes, siendo
similar al recogido en la mayoria de las
legislaciones comparadas y su fundamento
es simplificar la via de cobro administrativo
ejecutando, en primer lugar, los bienes de
mejor o mds facil realizacion.

Articulo 141. Bienes obrantes en entidades

depositarias.

1. Cuando la Administracién  Tributaria
tenga conocimiento de la existencia
de fondos, valores, ftitulos u otros
bienes enfregados o confiados a
una defterminada oficina de una
entidad de crédito u ofra persona o
entidad depositaria, podrd disponer su
embargo en la cuantia que proceda.
En la diligencia de embargo deberd
identificarse el bien o derecho conocido
porla Administracion Tributaria actuante,
pero el embargo podrd extenderse, sin
necesidad de identificacién previa, al
resto de los bienes o derechos existentes
en dicha oficina.

El embargo a que se refiere el pdrrafo
anterior, podrd ser frabado por medio de
sistemas informdticos. Para dicho efecto,
la Administracién Tributaria establecerd,
mediante norma general, los sujetos
obligados a usar dicho sistema asi como
la forma, plazo y condiciones en que se
deberd cumplir con el embargo.

2. Si de la informacién suministrada por
la persona o entidad depositaria en el
momento del embargo se deduce que
los fondos, valores, titulos u ofros bienes
existentes no son homogéneos o que
su valor excede del importe senalado
en el articulo 136 de este Cédigo, se
concretardn por el érgano competente
los que hayan de quedar trabados.

3. Cuando los fondos o valores se
encuenfren depositados en cuentas
a nombre de varios fitulares, sélo se
embargard la parte correspondiente
al obligado tributario, presumiéndose
dividido el saldo en partes iguales, salvo
que se pruebe una fitularidad material
diferente.

COMENTARIO:

El articulo tiene por objeto asegurar el cobro
de la deuda evitando que el deudor oculte
o distraiga bienes por la via de la existencia
en depdsitos 0 entrega a depositarios. Este
articulo, asi como el siguiente, se respaldan
en el principio, admitido sin discusiones, de
que todos los bienes del deudor, cualquiera
fuera su ubicacion o situacién, responden
ante el acreedor, salvo los inembargables.

Articulo 142. Ampliacion del embargo.

El embargo podrd ampliarse en cualquier
momento del procedimiento de cobro,
cuando la oficina ejecutora estime que los
bienes embargados son insuficientes para
cubrir la deuda.

COMENTARIO:
Ver comentario al articulo 136 del Modelo.
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Articulo 143. érganos competentes para la

ejecucion y facultades.

1. Las oficinas ejecutoras desarrollardn las
actuaciones materiales necesarias para
la ejecucién de los actos que se dicten
en el curso del procedimiento de cobro.

2. Las diligencias extendidas en el ejercicio
de sus funciones de cobro a lo largo
del procedimiento de ejecucion por
funcionarios que desempenen puestos
de trabajo en oficinas de cobranza
tienen naturaleza de documentos
pUblicos y hacen prueba de los hechos
que motiven su formalizacion, salvo que
se acredite lo confrario.

3. Los funcionarios que desempenen
puestos de trabajo en érganos de
cobranza serdn considerados agentes
de la autoridad cuando lleven a
cabo las funciones de cobro que les
correspondan y tendrdn las mismas
facultades y afribuciones reconocidas
que las de los érganos de fiscalizacion.

4. Las Autoridades PuUblicas prestardn la
proteccion y el auxilio necesario para el
ejercicio de la gestion de cobranza.

COMENTARIO:

Respetando la  organizacién  interna
que puede existir en cada pais, se hace
referencia a los “érganos de cobranza”
como las reparticiones administrativas
competentes para materializar los actos
de cobro. Complementando la disposicion
del érgano competente, deben preverse
sus calidades, y la participacion  de
agentes auxiliares, lo que se hace también
en el articulo comentado. Se otorgan a
los organos de recaudacién las mismas
facultades y atribuciones que las previstas
para los érganos de fiscalizacion.

Articulo 144,
actuaciones.
1. Si durante el embargo la persona con

Entorpecimiento de las

quien se enfienda la diligencia no
abriere las puertas de las consfrucciones,
edificios o casas senalados para la
traba o en los que se presuma que
existen bienes muebles embargables,
el ejecutor, previo acuerdo fundado
del jefe de la oficina ejecutora, fomard
las medidas pertinentes, para que el
depositario tome posesion del inmueble
0 para que siga adelante la diligencia.

2. En igual forma procederd el ejecutor
cuando la persona con quien se
entienda la diligencia no abriere los
muebles en los que aquel suponga se
guardan dinero, alhajas, objetos de arte
u ofros bienes embargables. Si no fuere
factible romper o forzar las cerraduras
el mismo ejecutor trabard embargo en
los muebles cerrados y en su contenido,
y los sellard y enviard en depdsito a la
oficina ejecutora, donde serdn abiertos
en el término de .... dias por el deudor
O por su representante legal y, en caso
contrario, por un experto designado por
la propia oficina.

3. Si no fuere factible romper o forzar las
cerraduras de cajas u ofros objetos
unidos a un inmueble o de dificil
transportaciéon, el ejecutor trabard
embargo sobre ellos y su contenido vy
los sellard; para su apertura se seguird el
procedimiento establecido en el pdrrafo
anterior.

COMENTARIO:

La norma propuesta es coherente con
el cardcter sumario de la via de cobro
administrativo. Asi como se limitan las
oposiciones sustanciales deben evitarse las
oposiciones o entorpecimientos fécticos al
cobro administrativo.

Todo ello, sin perjuicio de que se reconozcan

las garantias del deudor de conocer y
confrolar la fransparencia y objetividad del
procedimiento.

143



144

Articulo  145.
diligencias de embargo.
. Cada actuacion

3.Si los

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:

UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

Documentacion de las

de embargo se
documentard en acta, que se notificard
a la persona con la que se entienda
dicha actuacion.

2. Hecho el embargo, se nofificard al

deudor vy, en su caso, al tercero fitular,
poseedor o depositario de los bienes,
si no se hubiesen realizado con ellos
las actuaciones, y a los conduenos o
cofitulares de los mismos.

bienes embargados fueren
inscribibles en un Registro Publico,
la  Administracion  Tributaria  tendrd
derecho a que se practique anotacion
prevenfiva de embargo en el
Registro correspondiente, conforme a
mandamiento expedido por funcionario
del érgano competente, con el mismo
valor que si se fratara de mandamiento
judicial de embargo.

. Cuando se embarguen bienes muebles,

la  Administracion  Tributaria  podrd
disponer su depdsito en la forma que
ella determine.

. Cuando se ordene el embargo de

establecimiento mercantil o industrial
0, en general, de los bienes y derechos
infegrantes de unaempresa, sise aprecia
que la continuidad en la direccién de la
actividad hace previsible la produccion
de perjuicios irreparables en la solvencia
del deudor, la autoridad competente
de la Administracion Tributaria, previa
audiencia del fitular del negocio u
érgano de administracion de la entidad,
podrd acordar el nombramiento de
un funcionario que infervenga en la
gestién del negocio en la forma que
reglamentariamente se establezca.

COMENTARIO:
. Se establecen los

métodos para
documentar y noftificar el embargo vy el

derecho de la Administracion Tributaria
de anotar la medida en los organismos
competentes cuando se frate de bienes
registrables.

. Asimismo, y para los supuestos de

embargos de establecimientos
industriales y comerciales, se faculta ala
Administraciéon Tributaria para designar
interventor fiscal en la gestion de
negocio, ello con la finalidad de evitar
perjuicios ireparables en la solvencia
del deudor, que impidan el cobro de la
deuda.

Articulo 146. Tercerias.
1. Cuando un

tercero pretenda el
levantamiento  del embargo por
entender que le pertenece el dominio
de los bienes o derechos embargados o
cuando un tercero considere que fiene
derecho a ser reintegrado de su crédito
con preferencia al Fisco, formulard
reclamacién de terceria ante el érgano
administrativo competente.

2. Tratdndose de una reclamaciéon por

terceria de dominio, se suspenderd el
procedimiento de apremio en lo que se
refiere a los bienes controvertidos, una
vez que se hayan tomado las medidas
de aseguramiento que procedan, sin
perjuicio de que se pueda confinuar
dicho procedimiento sobre el resto de
los bienes o derechos del obligado al
pago que sean susceptibles de embargo
hasta que quede satisfecha la deuda,
en cuyo caso se dejard sin efecto el
embargo sobre los bienes objeto de
la reclamacion, sin que ello suponga
reconocimiento alguno de la fitularidad
del reclamante.

3. Si la terceria fuera de mejor derecho,

proseguird el procedimiento hasta la
realizacion de los bienes, y el producto
obtenido se consignard en depdsito a
resultas de la terceria.
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4. E reglamento determinard el
procedimienfo para framitar y resolver
las reclamaciones de terceria.

COMENTARIO:

El articulo tiene por objeto salvaguardar los
derechos de terceros ya sea en relacion
a los bienes embargados o créditos
preferenciales a los fiscales. La norma
recoge idéntica soluciéon a la existente en
los paises que poseen sistemas de cobro
judicial o de cobro administrativo y es, en
tal senfido, generalmente acepfada en
protecciéon de terceros con mejor derecho
o dominio. Se sugiere que el tercero
pueda tener la oportunidad de demostrar
la propiedad con prueba documental
suficiente, situacidn que posteriormente
podr& ser valorada por la autoridad.

Articulo 147. Enajenacion de los bienes

embargados.

1. Laenajenaciondelosbienesembargados
se llevard a efecto mediante subasta,
concurso o adjudicaciéon directa, en
los casos y condiciones que se fijen
reglamentariamente.

2. Cuando el bien embargado sea dinero,
su aprehension serd considerada como
pago del deudor.

3. El procedimiento de apremio podrd

concluirconlaadjudicaciénalFiscodelos
bienes embargados cuando no lleguen
a engjenarse por el procedimiento
regulado reglamentariamente.

4. El importe por el que se adjudicardn
dichos bienes serd el de la deuda no
pagada, sinque excedadel....porciento
de la valoracién que sirvié inicialmente
de base en el procedimiento de
enajenacion.

5. En cualquier momento anterior al de
la adjudicacién de bienes se podrdn
liberar los bienes embargados pagando
la deuda ftributaria, las costas y gastos

y los intereses posteriores devengados
durante el procedimiento.

COMENTARIO:

El procedimiento establecido en este
articulo como culminacién de la via de
cobro administrativo, es también admitido
en la mayoria de las legislaciones: la
enagjenaciéon mediante subasta, concurso,
o adjudicacién directa. Sélo se prevé la
adjudicacion al Fisco cuando los bienes
no lleguen a enajenarse por ninguno de
los procedimientos previstos anteriormente.
Todo ello salvo que el deudor, o incluso un
tercero, pague la deuda tributaria y fodos
sus accesorios hasta el momento anterior a
la adjudicacion.

Articulo 148. Paralizacion de la enajenacion

de bienes.

1. Hastatantoquelaliquidacionpracticada
por la Administracion Tributaria sea
frme se paralizard la enajenaciéon de
los bienes, limitdndose a la traba de
embargo en bienes del interesado en
cantidad suficiente para cubrir el monto
de loreclamado, sus accesorios y costas,
0 a decretar la inhibicion general de
bienes cuando no se pudiere cubrir ese
monto. En todo caso, podrd ofrecerse
la sustitucion de estas medidas por otra
garantia la que deberd ser aceptada
por la Administracién Tributaria en forma
expresa.

2. No se paralizard la enajenacion cuando
exista un riesgo de pérdida de valor de
los bienes o cuando el interesado solicite
expresamente la enajenacién.

COMENTARIO:

1. Se describe un supuesto de paralizacion
del procedimiento de endjenacion
hasta que el acto de liquidacion de
la deuda ejecutada sea firme, salvo
riesgo de pérdida de valor o cuando el
interesado lo solicite expresamente.
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2. Con esta disposicion se logra un
equilibrio, ya que si bien se cautela el
crédito del Fisco a través de la traba
de embargo o la inhibicion general
de bienes, se contempla también al
obligado, evitando que se llegue hasta
la enajenacion de sus bienes, cuando la
sentencia sobre los recursos interpuestos
podria  disponer la  anulacién o
modificacion del acto administrativo del
que surge aquel crédito.

Articulo 149. Inhibicién para la adquisicion
de bienes embargados.

Queda estrictamente prohibido adquirir los
bienes que se enajenen objeto de embargo,
por si 0 por medio de interpdsita persona
a todos aquellos que hubieren intervenido
por parte del Fisco en el procedimiento
de cobro. La endjenacién efectuada con
infraccion a este precepto serd nula y los
infractores serdn sancionados conforme a
este Codigo.

COMENTARIO:

Esta norma tiene por objeto mantener
la transparencia de la gestion de la
Administracion Tributaria y sus funcionarios
en el procedimiento de  cobro
administrativo. La gravedad de la sancién
a recaer supondria, incluso, la posible
aplicacion de penas por defraudacion
comun, o régimen sancionatorio a los
funcionarios.

Articulo 150. Facultad para declarar el
archivo de las actuaciones por falta de
interés fiscal o incobrabilidad.

1. El titular de la Administracién Tributaria
estd facultado para establecer con
cardcter generallos limites para disponer
el archivo de los créditos tributarios firmes
a favor de la Hacienda Publica enrazdn
de su bajo monto o incobrabilidad.

2. Decretado el archivo porincobrabilidad,
en caso de ubicar bienes suficientes del
deudor sobre los cuales hacer efectivo

el cobro, se emitird una resolucion por
el fitular la  Administracidn Tributaria
revalidando la deuda.

COMENTARIO:

Esta facultad permite archivar casos de
fiscalizacion y deudas tributarias, en razén
de su bajo monto o incobrabilidad. En el
caso de la incobrabilidad, no implica la
extinciéon de la obligacién tributaria, ya que
el mismo precepto prevé la posibilidad de
revalidar la deuda.

Articulo 151. Facultad de imponer medidas

cautelares.

1. La  Administracién  Tributaria  podrd
practicar el embargo precautforio de
los bienes del obligado fributario, por
la canfidad que presumiblemente
adeuden los obligados fributarios o
quienes puedan resultar deudores
solidarios o, en su defecto, la inhibicién
general de bienes, antes de la fecha en
que el crédito fiscal esté determinado o
sea exigible en cualquier procedimiento,
cuando a su juicio hubiera peligro de
que el obligado se ausente o enajene u
oculte sus bienes. Si el pago que viniese
a corresponder se hiciere denfro de
los plazos legales, el confribuyente no
estard obligado a cubrir los gastos que
origine la diligencia y se levantard la
medida cautelar.

2. A mds tardar, al momento de practicar
el embargo precautorio u ordenar
la inhibicién general de bienes, la
Administracion Tributaria deberd
comunicar al confribuyente o tercero
responsable el importe presunto de la
deuda, quedando obligada a resolver
sobre el monto efectivamente exigible
dentro de un plazo de meses,
contados desde la fecha en que se
practicara u ordenara la medida
cautelar. El embargo o la inhibicion
quedard sin efecto si la autoridad
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no resuelve en el plazo senalado; si
emite dicha resolucion, el embargo
precautorio se convertird en definitivo
en la medida necesaria para asegurar
el pago de la deuda determinada.

. Bl cumplimiento de las obligaciones
omitidas o la constitucidon de garantias
con la anuencia de la Administracion
Tributaria determinard el levantamiento
inmediato de las medidas cautelares.

. Las  medidas  habrdn de  ser
proporcionadas al  dano que se
pretenda evitar y, cuando no se frate
de la inhibicién general de bienes a que
se refiere el numeral 1 de este articulo,
deberdn seguir la prelacion establecida
para el embargo. En ningun caso
se adoptardn aquellas que puedan
producir un perjuicio de dificil o imposible
reparacion.

COMENTARIO:
1. La institucién del embargo precautorio

permite garantizar el interés fiscal en
los casos que senala el precepto; sin
embargo, se requiere de un plazo
perentorio para que se dicte resolucion.
Adicionalmente, el contribuyente debe
estar en posibilidad de substituir el
embargo por otra forma de garantia.

. También se prevé la inhibicién general

de vender o gravarlos bienes del deudor,
la que debe quedar sin efecto cuando
el deudor presente bienes suficientes
de embargo u otorgue otra garantia.
En todos los casos en que proceda el
embargo precautorio, y en los que no
pueda hacerse efectivo por la falta de
bienes conocidos o por dificultades para
cuantificar los tributos omitidos, cabe
decretar la inhibicién general de bienes.
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TiTuLO IV

LAS INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Capitulo |
Disposiciones generales

Seccién 1. Disposiciones preliminares.

Articulo

152. Concepto de infraccion

tributaria y clasificacion.

1.

Constituye infracciéon  tributaria  todo
incumplimiento de normas fributarias
sustanciales o formales, por comision
o por omisibn, que esté tipificado vy
sancionado en este Cédigo o en normas
juridicas de rango legal. Las infracciones
tributarias se clasifican en leves, graves y
muy graves, segun lo dispuesto en cada
caso en los articulos 170 a 180 de este
Codigo.

. Cada infraccién tributaria se calificard

de forma unitaria como leve, grave
O muy grave y, en el caso de multas
proporcionales, la sancién que proceda
se aplicard sobre la totalidad de la
base de la sancidon que en cada caso
corresponda.

COMENTARIO:

1.

Se ofrece una definicién de infraccion
tributaria asociada al incumplimiento
tanto de obligaciones sustanciales como
formales, optando por un concepto
amplio de tal forma que engloba
en él las diferentes formas o fipos de
incumplimiento de las normas tributarias.

. Se aclara que el mero incumplimiento

de una obligacion sustancial o formall
no implica la comisiéon de un ‘“ilicito”
tributario, sino que ello depende de su
tipificacion como tal, lo que obedece
al principio de Derecho Penal de
“tipicidad”.

3. Si bien en la versiones anteriores de

este Modelo se optaba por distinguir
entre  “infraccion administrativa” y
“‘contravencién”, para reservar la
primera denominacién a las violaciones
a las obligaciones tributarias materiales
o sustanciales y las segundas a las
violaciones de obligaciones formales,
en readlidad no se aprecia diferencia
alguna en el régimen juridico de los
dos ftipos de ilicitos. En particular, la
eliminacion de la distincion coadyuva
a erradicar la idea de que las sanciones
por violacién de deberes formales son
automdticas o basadas en regimenes
de responsabilidad objefiva.

. De este modo, bajo la denominacién

“infracciones tributarias administrafivas”
se incluye, por una parte, la violacion
de los deberes sustanciales o materiales,
que estdn referidos al cumplimiento
de las obligaciones de pagar una
suma de dinero sean en concepto de
tributo (obligacion principal) o como
pago a cuenta. Este tipo de infraccion
administrativa fributaria provoca
directamente un perjuicio pecuniario
al Fisco de parte de los obligados
tributarios, por lo que tienen como
bien juridico tutelado el patrimonio
del Estado. Por ofra parte, también se
incluye la violacion de las disposiciones
relativas a los deberes formales de
naturaleza tributaria, que no causan
perjuicio econdmico directo y tienen
como bien juridico tutelado la funcion
tributaria (de gestion, control tributario,
recaudacion).
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5. La clasificacion de las infracciones

enfre leves, graves y muy graves se
relaciona con la concurrencia de
determinadas circunstancias, presentes
en la conducta del sujeto infractor,
las cuales se especifican al desarrollar
cada ftipo infractor. Como se verd, la
existencia de ocultacién vy la utilizacion
de medios fraudulentos constituyen los
criterios bdsicos para distinguir entre las
infracciones leves, graves y muy graves.

. Se ha optado en este Titulo por excluir la
figura del delito fributario, la cual deberia
encontrar acomodo en el Cédigo Penal
de cada pais, si bien se reconoce que
algunos paises han optado por regular
esa figura en el propio Cédigo Tributario.

. Son  claramente  apreciables las
diferencias en el régimen juridico de las
infracciones administrativas y los delitos.
Es decir, existe una diferencia sustancial
de naturaleza entfre el Derecho Penal
Tributario y el Derecho Tributario Penal.
Asi, existe consenso en la doctrina en
que el delito fributario se diferencia de la
infraccién administrativa por el érgano
que establece la sanciéon (el Juez o
Tribunal Penal, en el primer caso; la
Administracién Tributaria en el segundo),
por el procedimiento que debe seguirse
(el procesal penal, en el primer caso; el
administrativo o judicial-administrativo,
en el segundo) vy por el tipo de pena
(posibilidad de pena privativa de la
libertad, en el primer caso; proscripcion
de este tipo de pena en el segundo).
Como garantia jurisdiccional, la pena
privativa de libertad, solamente podrd
imponerse porla justicia ordinaria. Ahora,
pese a estas diferencias “ontoldgicas”,
este Titulo parte de la similitud de
principios que deben regir tanto a
los delitos como a las infracciones
administrativas, que no son ofros que los
principios de la materia penal.

8. Pese a la exclusion del texto del Modelo

de la figura del delito de defraudacion
tributaria, se sugiere una redaccién para
los Cédigos Penales como la que sigue:

“1.Elque, poraccidn uomision, defraude
al  Estado mediante simulacion,
ocultacién, maniobra o cualquiera
ofra forma de engano idénea para
inducir en error a la Administracién
Tributaria con el propdsito de obtener,
para si o para un tercero, un beneficio
patrimonial, evadiendo el pago de
fributos, canfidades refenidas o que
se hayan debido retener, o ingresos
a cuenta de refribuciones en especie
u obteniendo indebidamente
devoluciones o} disfrutando
beneficios fiscales de la misma forma,
siempre que la cuantia de la cuota
defraudada, el importe no ingresado
de las retenciones o los ingresos a
cuenta, o las devoluciones o los
beneficios fiscales indebidamente
obtenidos o disfrutados exceda de
..., serd castigado con la pena de
prision de .... a.... anos.

2. Para los efectos de lo dispuesto en el
numeral anterior debe entenderse
que:

a) El monto de ... se considerard
condicion objetiva de punibilidad.

b) Elmonto noincluird los intereses, las
multas ni los recargos de cardcter
sancionador.

c) Para determinar la  cuantia
mencionada, si se frata de tributos,
retenciones, ingresos a cuenta
o devoluciones, periddicos o de
declaracion periddica, se estard
a lo defraudado en cada periodo
impositivo o de declaracién vy, si
estos son inferiores a doce meses,
el importe de lo defraudado se
referird al afio natural. Enlos demds
supuestos la cuantia se entenderd



referida a cada uno de los distintos
conceptos por los que un hecho
imponible sea suscepfible de
liquidacién.

3. Se considerard excusa legal absolutoria

de la responsabilidad penal el hecho de
que el sujeto repare su incumplimiento
sin que se hayan iniciado actuaciones
de comprobacidén o investigacion por
parte de la Administracién Tributaria o
de las Autoridades Competentes.”

El delito de defraudacién tributaria que
aqui se sugiere a los paises tiene las
siguientes caracteristicas:

a) La conducta objetiva tipica se
caracteriza, en primer lugar, por
consistiren la evasion de obligaciones
tributarias  materiales, de cardcter
principal, y de obligaciones paralelas
o correspondientes a los agentes de
retencién o percepcion, retenedores
a cuenta fanto por las cantidades
retenidas como por las que debieron
haber retenido. Igualmente, se
incluye la obtencidon y disfrute
indebidos de beneficios fiscales.
También se extiende a la obtencion
de devoluciones indebidas.

b) Serequiere una accién defraudatoria,
caracterizada por el engano o ardid,
siguiendo asi la amplisima tradicion
doctrinal y de Derecho comparado
de esta figura.

c) Se admite la comisién por omision.

d) El delito puede cometerse también
en fase de recaudaciéon, esto es,
readlizando  maniobras  tendentes
a ocultar bienes a ejecutar por la
Administracion Tributaria.

e) El tipo subjefivo es doloso, esto es,
se exige la intencion de danar, la
realizacion de un acto voluntario o la
ocultacién de cualquier circunstancia
conrelevancia fiscal, con el propdsito

TITULO IV
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

deliberado de sustraerse en todo o
en parte de una obligacién fiscal.

f) Se prevé un umbral cuantitativo
de punibilidad, que se le describe
como una “condicidon objetiva de
punibilidad". Esto significa que dicho
umbral minimo no forma parte del tipo
delictivo. La consecuencia es que la
cuantia no debe ser abarcada por
el dolo del autor, sino que basta con
que exista intencién defraudatoria en
cuanto al comportamiento.

g) Se configura como un delito de
resulftado, no de peligro, en la
orientacién garantista que en esta
materia sigue la doctrina mayoritaria.

h) Se prevé la llamada ‘“excusa
legal absolutoria”, doctrinalimente
conocida como una autodenuncia
que funciona como causa de
levantamiento de la pena y opera
como un incentfivo para propiciar
la reparaciéon  espontdnea  del
incumplimiento delicfivo. Esta
figura requiere la existencia de
presupuestos posifivos y negativos.
Los positivos conllevan la reparacion
del incumplimiento, que tiene dos
elementos: la rectificacion y el pago.
Los negativos consisten en lo que se
denomina el efecto bloqueo, que
significa que no debe mediar inicio
de actuaciones de comprobacion
o investigacion por parte de la
Administracion Tributaria.

9. Se sugiere también que en un articulo

complementario se especifiqguen las
formas de defraudacién, asi:

“Se considera defraudacidn, sin perjuicio
de la tipicidad:

a) Declarar cifras o datos falsos u omitir
deliberadamente circunstancias que
influyan en la determinacion de la
obligacién tributaria.
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b) Emplear mercaderias, productos o
bienes beneficiados por exenciones,
para fines distintos de los que
correspondan, segun la exencion.

c) Elaborar 0 comerciar
clandestinamente con mercaderias
gravadas, considerdndose

comprendidas en esta norma la
evasion o burla de los controles
fiscales, la utilizacion indebida de
sellos, timbres, precintos y demds
medios de confrol, o su destruccion
0 adulteracion; la alteracion de las
caracteristicas de la mercaderia, su
ocultaciéon, cambio de destino o falsa
indicacion de procedencia.

d) Ocultar mercaderias o efectos
gravados o productores de renta.

e) Presentar declaraciones en las que
se incluyan hechos u operaciones
inexistentes o conimportes falsos, o en
las que se omitan fotal o parcialmente
operaciones, ingresos, rentas,
productos, bienes o cualquier otro
dato que incida en la determinacion
de la deuda fributaria.

f] Llevar contabilidades distintas que,
referidas a una misma acfividad y
gjercicio econdémico, no permitan
conocer la verdadera situacion de la
empresa; registrar asientos, registros o
importes falsos.

g) Emplear facturas, justificantes u ofros
documentos falsos o falseados,
siempre que la incidencia de los
documentos o soportes falsos o
falseados represente un porcentaje
superior al .... por cienfo de la base
de la sancion.

h) Utilizar ~ personas o  entidades
inferpuestas  cuando el  sujefo
infractor, con la finalidad de ocultar
su identidad, haya hecho figurar a
nombre de un tercero, con o Sin su
consentimiento, la fitularidad de los

bienes o derechos, la obtencidon de las
rentas o las ganancias patrimoniales
o la readlizacién de las operaciones
con trascendencia fributaria de las
que se deriva la obligacion tributaria,
cuyo incumplimiento consfituye la
infraccidn que se sanciona.”

Se describe aqui diversos casos de
defraudacion. Se frata de actos que,
de redlizarse, configuran por si mismos la
defraudacion, es decir, llevan implicito
el fraude. Se trata de un desarrollo
o especificacién del tipo general, lo
que permite salir al paso de las criticas
doctrinales hechas a las figuras que se
limitan a la descripcién general, debido
a su cardcter genérico, que no precisa
conductas especificas en que pueda
estar implicito o inmerso la idea de ardid
0 engano a la Administracion Tributaria.

Articulo 153. Principios y normas aplicables.
1. Las disposiciones de este Titulo se aplican

a todas las infracciones tributarias.

. A falta de normas tributarias expresas se

aplicardn supletoriamente los principios
generales y normas del derecho en
materia punitiva. En particular, serdn
aplicables los principios de legalidad,
tipicidad, responsabilidad  subjefiva,
proporcionalidad y no concurrencia.

COMENTARIO:
1. El numeral 1 fiene por objeto solucionar

la duda que podria plantearse acerca
de cudles son los textos aplicables a las
infracciones no previstas en el Modelo.
En tal sentido se declara, en principio,
la aplicaciéon de éste, salvo disposicion
legal expresa en contrario, lo que puede
suceder cuando es la propia ley de
cada tributo la que prevé su propio
régimen de infracciones y sanciones.

. Bl numeral 2 dispone la aplicacion

supletoria de los principios generales
del derecho en materia punifiva. Es



un principio generalmente aceptado
en el dmbito de las legislaciones la
consideracion de que los principios
inspiradores del ius puniendi en el orden
penal son aplicables, con algin matiz,
al dmbito fributario. Estos matices no
suponen que se apliquen unos principios
si y otfros no, sino que se modulen o
adapten a las particularidades propias
de lo tributario.

3. De manera expresa se recogen los
principios fundamentales del Derecho
punitivo: la tipicidad, la responsabilidad
subjetiva o principio de culpabilidad, la
proporcionalidad, que tfiene tanto una
vertiente objetiva —ds comportamientos
mds graves deben ser sancionados
mds fuerte y viceversa— como subjetiva
- ge implica que la sancién debe
adecuarse a las condiciones subjetivas
del infractor (criterios de graduacién, y
la no concurrencia, que consagra el non
bis in idem, que impide la doble sancién
por el mismo hecho)- .

Articulo 154. Tipicidad de las infracciones
fributarias.

La accidn u omisibn en que consiste
la infraccién  fributaria debe  estar
expresamente tipificada en una norma
con rango de ley. No obstante, dentro de
los limites establecidos por ésta, las normas
reglamentarias y administrativas, podrdn
integrarla conducta debida cuya violacion
constituye infraccién tributaria.

COMENTARIO:

1. El principio de tipicidad es consustancial
a cualquier ilicito penal. Se debe
recordar que normalmente la técnica
legislativa exige que los supuestos de
infraccién sean definidos con remision
a los deberes y obligaciones fributarias
regulados en ofras normas distinfas de
la que crea la infraccién. Entonces, el
punto central es que la remision se hace
alasnormas tributarias no sancionatorias.
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Como es bien sabido en esta materia
rige el principio de legalidad relativa.
Esto quiere decir que la Ley debe
establecer los elementfos esenciales
de los tributos vy las normas bdsicas de
procedimiento para su aplicacion,
sin perjuicio de que el reglamento u
ofras normas generales administrativas
precisen o completen algunos aspectos
de esos elementos esenciales. Tomemos,
por caso, los deberes de los obligados
tributarios de soportar y colaborar con
las fiscalizaciones de la Administracion
Tributaria.

2. La ley puede limitarse a establecer el
deber general de los contribuyentes de
soportarycolaborarconlasfiscalizaciones
de la Administracién Tributaria, dejando
que sea un reglamento el que precise
aspectos concretos de ese deber de
colaboracién. Esto es generalmente
aceptado por la doctrina tributaria y
el Derecho comparado. Asi, cuando
una norma tipifica como infraccion la
violacién del deber mencionado, es
claro que se estd dando participacion al
reglamento o a ofras normasinfralegales,
como las resoluciones generales, en
dicha tipificacion.

Articulo 155. Principio de no concurrencia.

1. En los supuestos en que las conductas
apreciadas pudieran ser constitutivas
de delitos tributarios, la Administracion
Tributaria trasladard el expediente @
conocimiento del Ministerio PUblico, y
se abstendrd de seguir el procedimiento
administrativo, mientfras la autoridad
judicial no dicte sentencia firme, tenga
lugar el sobreseimiento o el archivo de las
actuaciones o se produzca la devolucion
por el Ministerio PUblico. La sancién de
la autoridad judicial producto de una
sentencia condenatoria no excluird la
imposicién de sancién administrativa,
salvo que la sancién por delito incluya
un componente pecuniario.
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De no haberse estimado la existencia
de delito, la Administracion Tributaria
continuard el expediente sancionador
en base a los hechos que los Tribunales
hayan considerado probados, y se
reanudard el cémputo del plazo de
prescripcion en el punto en el que estaba
cuando se suspendid. Las actuaciones
administrativas  realizadas durante el
periodo de suspensidn se tendrdn por
inexistentes.

. En los casos en que la Administracién

Tributaria haya iniciado actuaciones
de comprobaciéon o investigacion y
aprecie la existencia de la excusa legal
absolutoria a que se refiere el articulo
.... del Cédigo Penal podrd continuar
con las actuaciones sin elevar el caso al
Ministerio PUblico e imponerlas sanciones
administrativas que procedan.

. Enlos supuestos en que la Administracién

Tributaria ya hubiera establecido una
sancién, ello no impedird el inicio
y desarrollo de la accidn penal.
Sin embargo, si ésta resulta en una
condenatoria del sujeto, las infracciones
que estén en las condiciones del
numeral 5 de este articulo respecto del
tipo delictivo se entenderdn subsumidas
en éste Unicamente respecto del
componente pecuniario no resarcitorio
que pudiera tener la sancidon penal.
En esta Ultima hipdtesis, las sanciones
administrativas  pecuniarias  impuestas
deberdn ser revocadas, devueltas o
compensadas contralo determinado en
el proceso penal, debiendo reconocerse
como un pago indebido inducido o
forzado por la Administracién Tributaria.
Estasreglas también se aplicardn cuando
se sancione administrativamente a una
persona juridica o ente colectivo sin
personalidad juridica de conformidad
con el numeral 2 del articulo 161 de este
Cédigo vy las infracciones imputadas
a ésta se relacionen con los hechos

. La readlizacién de varias

imputados a especificas personas fisicas
para efectos de la configuracion de un
delito tributario.

. Una misma accién u omision que deba

aplicarse como criterio de graduacion
de una infraccién o como circunstancia
que determine la calificacién de una
infraccién como grave o muy grave no
podrd ser sancionada como infraccion
independiente.

acciones
U omisiones constitutivas de  varias
infracciones posibilitard la imposicion de
las sanciones que procedan por todas
ellas. En este sentido, se considerardn
infracciones separadas la persistencia
de incumplimientos formales
precedidos de distintos requerimientos
administrativos.  Sin - embargo, si las
acciones U omisiones que conforman
el tipo de una infraccidn pueden ser
considerados como preparatorios de o
incluidos en ofro tipo, solo procederd la
sancién correspondiente a este Ultimo,
salvo que la sancion por la infraccidon
subsumida sea mayor, en cuyo caso serd
esta la aplicable.

. En caso de que el mismo hecho infractor

viole mds de un tipo sin que la aplicacién
de uno excluya la aplicacion del otro,
se aplicard la sancién mds grave,
pudiendo aumentarse hasta en un

por cienfo del monto de las sanciones
menos graves.

. Las sanciones derivadas de la comisién

de infracciones fributarias resultan
compatibles con la exigencia del interés
a que se refiere el articulo 169.

COMENTARIO:
1. Por su naturaleza sancionadora, la

comprobacion de los ilicitos tributarios y
su sancién deberd respetar el principio
non bis in idem, de modo que no puede
sancionarse mds de una vez por el
mismo hecho.



2. El principio de no concurrencia implica

evitar la doble persecucidon cuando
se aprecie identidad del sujeto, hecho
y fundamento, tanto en la relacién
entre infracciones administrativas y
delitos, como al interno mismo de las
infracciones administrativas. Este articulo
regula infegralmente estas relaciones.

. Esta norma regula el non bis in idem
en un doble sentido: en primer lugar,
sustancialmente prohibe sancionar con
multa pecuniaria penal y administrativa
por unos mismos hechos, lo que
implica la posibiidad de acumular
pena privativa  de libertad con
multa pecuniaria; en segundo lugar,
procedimentalmente plantea laidea de
preferencia de las actuaciones penales
sobre las sancionadoras administrativas,
paralizando el  procedimiento  ya
incoado oimpidiendo cualquiera ulterior.
No obstante, si se aprecia que confluyen
las circunstancias para que haya
operado la excusa legal absolutoria
que hemos recomendado incluir en
la regulacion del delito tributario en el
Cédigo Penal, ldégicamente no serd
necesario suspender el procedimiento
administrativo ni abstenerse de imponer
sanciones administrativas.

. Asi, se plantea, por una parte, el .del
Poder Judicial excluird la imposicion de
sancién administrativa por los mismos
hechos. Se aclara que de no haberse
estimado la existencia del delito, la
Administracién Tributaria continuard el
expediente sancionador con base en los
hechos considerados por los Tribunales
como probados. Esto tiene sentfido en la
medida de que la figura delictiva exija
unos elementos tipicos no contenidos
en la infraccidon administrativa y que sea
la ausencia de aquéllos la que haya
motivado la desestimacion o absolucion.
Asi, pese ano haber en los hechos delito,
si podria existir infraccién: por ejemplo, si

. Puede
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el delito no se configurd por falta de un
elemento subjetivo doloso, ello no obsta
para que se configure una infraccién,
que sélo requiere un elemento subjetivo
culposo.

. Enlos supuestos en que la Administracién

Tributaria ya haya establecido una
sancion, ello no impedird el inicio y
el desarrollo de la accién judicial.
Sin embargo, si ésta resulta en una
condenatoria del sujeto, las infracciones
que puedan ser consideradas actos
preparatorios del delito, ya sean
acciones u omisiones incluidas en el tipo
delictivo, se entenderdn subsumidas
en el delito. Por tanto, las sanciones
administrativas impuestas deberdn ser
revocadas Unicamente si la sancion
penal fiene un componente pecuniario
y abonadas al cumplimiento del monto
determinado por los Tribunales como
multa pecuniaria, si fuera del caso,
devuelta.

suceder que la infraccion
administrativa cuyos hechos se subsumen
en el delito haya sido sancionada en
cabeza de una persona juridica o ente
colectivo sin personalidad juridica. En tal
caso, se entenderd que talesinfracciones
deberdn ser revocadas para abonar la
multa impuesta a la persona fisica en
sede penal, si se dan las condiciones
expuestas que determinen la subsuncion
de los hechos infractores en el tipo del
delito.

. Los numerales 4 y 5 se refieren a

situaciones de concurso aparente entre
infracciones administrativas, similar a la
hipbtesis de subsuncién entre infraccion
y delito del numeral 3. Este tipo de
concurso se produce cuando una misma
accién entra en varios tipos ilicitos, que
protegen un mismo bien juridico o que
varias acciones penales entren en varios
tipos penales que protegen distintos
bienes juridicos, pero relacionados entre
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si de menor a mayor. Asi, hay una sola
lesion juridica, por tanto, un sélo ilicito,
excluyendo una disposicion & la otra.
Asi, un comportamiento que determina
una circunstancia agravante de un
tipo, o un criterio de graduacion de
la sancién, no puede dar lugar a una
sancion independiente. De la misma
manera, una infraccién por no declarar
enrégimen de autoliquidacion quedaria
subsumida en la infraccidn por no
autoliquidar correctamente. El articulo
prevé el caso en que la infracciéon
subsumida dé lugar a una sancién mayor
que la prevaleciente, en cuyo caso se
aplica la sancion de la subsumida.

. Los numerales 5y 6 dan cuenta de dos

tipos de concurso que no son lesivos
del principio de no concurrencia. Asi,
el numeral 5 también prevé la hipdtesis
del concurso material o real de ilicitos,
que existe cuando hay varias acciones
U omisiones independientes, realizadas
por un mismo individuo, que deben ser
juzgadas en un mismo procedimiento y
que han provocado una pluralidad de
lesiones juridicas. En particular, se prevé
el caso de la negativa a cumplir con
requerimientos reiterados en relacion
con la misma informacién, en que se
generarian infracciones y sanciones
independientes.

. Finalmente, el numeral 6 regula la

hipdtesis de concurso ideal o formal
de licitos: se produce cuando una
sola accién (U omisién) lesiona varias
disposiciones juridicas (que no se
excluyen entre si). En este caso, no se
aplican las dos sanciones, sino la mayor
mds un determinado porcentaje de la
menor. Si bien en el Modelo cuando hay
reiteracion en la no emision de facturas
se aplica el cierre de negocios y no la
multa, un caso de concursoideal se daria
en la hipdtesis en que un ordenamiento
prevea la aplicacion de ambas.

Articulo 156. Irretroactividad de las normas
sobre infracciones tributarias.

Las normas tributarias punitivas sélo regirdn
para el futuro. No obstante, tendrdn
efecto retroactivo las que supriman ilicitos,
establezcan sanciones mds benignas o
términos de prescripcion de la infraccion o
de la sancién mds breves.

COMENTARIO:

Se recoge aqui una regla que es comuin en
la legislacion penal de los distintos paises:
la retroactividad en perjuicio puede entrar
en roces con el enframado constitucional;
sin embargo, en materia penal, no hay
inconveniente para que ésta opere en
beneficio, en aras del principio pro libertafis.

Articulo 157. Extincion de sanciones.

Las sanciones por infracciones fributarias se
extinguen:

a) Por pago o cumplimiento de la sancion.

b) Por muerte del infractor, sin que esto
suponga la extincién de la accién para
imponer la sancién y de la sancién
misma contra ofros sujetos infractores o
contra los colaboradores o causantes
responsables solidarios.

c) Por amnistia dispuesta por ley.
d) Por prescripcion.

COMENTARIO:

Se prevén las formas de extincion de
las sanciones, incluyendo ftanto la de la
potestad de imponer la sancién como la de
cobraro ejecutarlasancion ya establecida.
Siguiendo el principio de la personalidad,
el Modelo opta por la solucién de que la
muerte del infractor extingue las sanciones,
conlo cualno se transmiten a sus herederos
o legaftarios.

Seccién 2. Responsabilidad.

Articulo 158. Sujetos infractores.

1. Serdn sujetos infractores las personas
fisicas o juridicas, asi como las



colectividades o unidades econémicas
a que se refiere el numeral 2 del articulo
26 que redlicen las acciones u omisiones
tipificadas como infracciones en las
leyes. Entre otros, serdn sujetos infractores
los siguientes:

a) Los contribuyentes de los tributos.

b)Los agentes de retencién vy
percepcion y los obligados a
practicar ingresos a cuenta.

c) Los obligados al cumplimiento de
obligaciones tributarias formales.

d) El representante legal de los
sujetos obligados que carezcan de
capacidad de obrar en el orden
tributario.

e) Los obligados tributarios conforme
a las regulaciones sobre asistencia
administrativa  mutua en materia
fiscal.

La concurrencia de varios sujetos
infractores en la realizacién de una
infraccién tributaria determinard que
queden solidariamente  obligados
frente a la Administracién Tributaria
al pago de la sancién, cuando ésta
sea pecuniaria. Para que dicha
responsabilidad se pueda exigr,
deberd participarse al responsable
del procedimiento en que se
imponga la sancién. La sancién de
clausura serd soportada Unicamente
por el obligado fributario titular del
establecimiento.

COMENTARIO:
1. Se determina quienes pueden cometer

infracciones, lo que en términos penales
significa quienes pueden ser “autores”
o “sujetos activos” de infraccién. Una
discusion que tradicionalmente se ha
ventilado en la doctrina, especialmente
en relacién con el delito fiscal, es el
de la naturaleza especial o no de los
llicitos tributarios. En este articulo se

3.
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opta porla via de la especialidad de las
infracciones tributarias. Asi, se enumeran
como posibles autores de infraccion
a los disfinfos obligados tributarios,
dando una lista que no es taxafiva
pero si bastante omnicomprensiva de
las distintas modalidades de obligado
tributario.

Cuando concurran varios autores en la
comisién de una misma infraccién (por
ejemplo, el contribuyente y el agente
de retencioén), se opta por un régimen
de solidaridad enfre los infractores,
por considerarse  desproporcionado
establecer unrégimen de separaciéon de
sanciones que simplemente las acumule
pese a ser un solo incumplimiento.

La Unica excepcion al régimen de
solidaridad se establece respecto
de las infracciones sancionadas con
sancién de clausura, respecto de la
cual la solidaridad es impracticable,
lo que implica que la sancién solo serd
soporfada por el obligado ftributario
titular del establecimiento a clausurar.

Articulo 159. Causantes o colaboradores.

1.

Se les considerard causantes o
colaboradores de unainfraccion a todas
las personas no incluidas en el articulo
anterior que sean causantes o colaboren
directamente en la readlizacién de una
infraccion tributaria, en particular:

a)Los cémplices e instigadores,
considerdndose tales a los que
financien, instiguen o ayuden de
cualquier manera al autor, segun el
Cas0.

b) El que, para su provecho personal o
de un tercero, adquiera o tenga en
su poder, oculte, venda o colabore
en la venta o negociacién de
mercaderias, productos u objetos
respecto de los cuales sepa o deba
saber, conforme a las circunstancias,
que se ha cometido una infraccién.
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c) Los ferceros que, aun cuando no
tuvieran deberes tributarios a su
cargo, faciliten por su culpa o dolo
una infraccion, ya sea que obtengan
0 no un beneficio personal.

2. Los participes  serdn  responsables
solidarios de la sancién junto alos sujetos
infractores.

COMENTARIO:

Se establece la figura de los causantes
o colaboradores, a quienes también se
les hace responsables solidarios de la
sancion aplicable al autor. Para involucrar
al causante o colaborador, debe también
determinarse la existencia de un autor,
lo que evidencia la opcién indicada de
mantener la tesis en cuanto al cardcter
especial de la infracciéon tributaria.  Asi,
si bien la responsabilidad que tienen es
la misma prevista para la concurrencia
de autores, la diferencia es que no
seria posible determinar la comision de
infraccién de manera exclusiva en cabeza
de un participe. En el caso de un ente
juridico o econdmico, la Administracién
Tributaria podria determinar la comisién
de una infraccién por parte de la entidad
como tal y al mismo fiempo imputar la
participacion de una persona fisica con
poder de direccion o decisién, segun
las reglas de solidaridad reguladas en el
articulo 158, lo que implica la necesidad
de dar participacion al responsable en
el procedimiento en que se imponga la
sancion.

Articulo 160. Participacion de profesionales

en la comision de ilicitos tributarios.

1. A los profesionales que participen en
infracciones tributarias en cualquiera
de las formas previstas en el articulo
159 de este Cdédigo, ademds de
la responsabilidad respecto de la
sanciones en él previstas, se les aplicard
una multa adicional de ...

2. Cuando la participacion sea en el
disefio, planificacion o implementacion
de los actos, confrafos o negocios,
constitutivos de abuso o simulacién,
segun lo dispuesto en el articulo 10 este
Cédigo, la multa serd la mayor entre el
monto de los honorarios del asesory un
.... por cienfo de la multa impuesta por
la infraccion del cliente.

3. Se considerardn profesionales a los
efectos de este articulo a los abogados,
contadores, escribanos, notarios,
agentes de aduana y demds personas
que por su titulo, oficio o actividad
habitual sean especialmente versadas
en materias contables y fributarias.

COMENTARIO:

1. La presente disposicion reconoce
antecedentes en el Modelo de Cdédigo
Tributario OEA/BID y en el derecho
positivo, que también prevén la
responsabilidad de los profesionales que
infervengan en asuntos tributarios. Este
articulo se refiere a aquellas personas,
gue por sus conocimientos o versacion
especial, estdn  en  condiciones
de apreciar las consecuencias o
alcances de los actos en que ellos
hayan  participado.  Loégicamente,
esta participacion debe atender a
la responsabilidad subjetiva que se
desarrolla en el articulo siguiente, por lo
cual, por ejemplo, cuando el profesional
actua bajo unainterpretacion razonable
de la norma y de la calificacién juridica
de los hechos se excluye cualquier forma
de responsabilidad.

2. En particular se establece una sancién
especifica para los casos en que los
asesores participan en el diseno e
implementacion de esquemas abusivos,
los cuales deben relacionarse con la
clausula antielusiva  general prevista
en el articulo 11 del Modelo. En este



sentido, las tendencias recientes en el
derecho comparado van en la linea
de ligar la sancién sea a los honorarios
del profesional, a una multa diaria
desde que se ofrece una alternativa de
planificaciéon tributaria  abusiva  hasta
que es descubierta, o ala propia cuantia
de la deuda tributaria evadida por el
cliente o de la multa aplicada a éste.
El Modelo opta por establecer como
sancion la mayor entre los honorarios
mismos del profesional y un porcentaje
de la multa a aplicar al cliente. Es
importante instar a que esta sancién se
acompane con una politica general de
relacién con los asesores fiscales que
incentive la revelacion de esquemas ex-
ante y otras formas de comunicacion y
consulta.

Articulo 161. Responsabilidad subjetiva.
1. Las infracciones tributarias se configuran

y, por tanto, dan lugar a sancion, sélo si
son realizadas dolosa o culpablemente,
incluso a fitulo de simple negligencia en
atencién del deber de cuidado que ha
de ser observado en el cumplimiento de
las obligaciones y deberes tributarios.

. En el caso de las personas juridicas y
colectividades o unidades econémicas,
laresponsabilidad subjetiva se tendrd por
configurada en el tanto se compruebe
que, dentro de su organizacién interna,
se ha faltado al deber de cuidado
que hubiera impedido la infraccién,
sin necesidad de deferminar las
responsabilidades concretas de  sus
administradores, directores, albaceas,
curadores, fiduciarios y demds personas
fisicas involucradas, y sin perjuicio de
éstas.

. Las entidades o colectividades y los
patronos en general son responsables
por las sanciones pecuniarias aplicables
a los ilicitos tributarios cometidos por sus
dependientes en su actuacién como

TITULO IV
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tales en el tanto se compruebe su falta
al deber de vigilancia sobre éstos que
hubiera impedido la infraccidn, sin
perjuicio de la responsabilidad personal
de los sujetos indicados como participes.

COMENTARIO:
1. Enelnumeral 1 se desarrolla el principio de

responsabilidad subjetiva o culpabilidad,
que excluye la responsabilidad objetiva
en materia de filicitos tributarios; éstas
solo se cometen a fitulo de dolo o culpa,
bastando la mera negligencia en la
atencién del deber de cuidado que ha
de observarse en el cumplimiento de
las obligaciones y deberes tributarios.
A este respecto, podria matizarse que
en el caso de los participes, en que no
tienen per se obligaciones de cuidado
en el cumplimiento precisamente por no
ser obligados tributarios, se deberia exigir
un elemento subjefivo doloso.

. El numeral 2 determina la aplicacion

de la regla general de responsabilidad
subjetiva a las personas juridicas o
entidades colectivas sin personalidad
juridica, lo que representa un tipico matiz
enla aplicacion de los principios penales
cldsicos. Esto es consecuencia de lo
indicado en el articulo anterior de que
la infraccidén puede ser cometida por
la persona juridica o ente colectivo en
cuanto tal (no solo es responsable de la
sancién). En este numeral se establece la
responsabilidad subjetiva de las personas
juridicas y entfidades asimilables, sin
necesidad de imputar la infraccion
a una persona fisica determinada, lo
cual es un principio generalizado en el
Derecho Tributario contempordneo. Asi,
se indica que bastard comprobar que,
dentro de su organizacién interna, se ha
faltado al deber de cuidado que habria
impedido la infraccién, sin necesidad
de determinar las responsabilidades
personales concretas de SUS
administradores, directores, albaceas,
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fiduciarios y demds personas naturales
involucradas. Pero también agrega que
“sin perjuicio” de determinar dichas
responsabilidades de las personas fisicas
por su actuacién personal en dichos
ilicitos.

. Finalmente, en el numeral 3, fambién se

establece la culpabilidad por culpa in
vigilando o in eligiendo de los patronos
respectos de sus dependientes.

Articulo 162. Eximentes de responsabilidad.
1. Las acciones u omisiones fipificadas en

lasleyesno dardnlugar aresponsabilidad
por infraccion tributaria en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes
carezcan de capacidad de obrar en
el orden fributario.

b) Cuando concurra, caso fortuito o
fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decision
colectiva, para quienes hubieran
salvado su voto o no hubieran asistido
a la reunién en que se adoptd la
misma.

d) Cuando se ha actuado bajo
subordinacion  jerdrquica, siempre
que la orden no revista el cardcter de
una evidente infraccién tributaria.

e) Cuando se haya puesto la diligencia
necesaria en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias.  Entre
otfros supuestos, se entenderd que
se ha puesto la diligencia necesaria
cuando el obligado haya actuado
ampardndose en una interpretacion
razonable de la norma, o cuando
el  obligado  ftributario  haya
ajustado su actuacion a los criterios
manifestados por la Administracién
Tributaria competente.  También
se entenderd que se ha puesto la
diligencia necesaria cuando se haya
determinado o valorado elementos

. Los obligados

. Ademads de

del hecho generador o de la base
imponible con fundamento técnico
suficiente, aunque luego se considere
que ha mediado error.

f) Cuando sean imputables a una
deficiencia técnica de los programas
informdticos de asistencia facilitados
por la Administraciéon Tributaria para
el cumplimiento de las obligaciones
tributarias.

tributarios que
voluntariamente, sin que medie
ninguna actuacién de la Administracién
Tributaria, regularicen  su  situacién
tributaria o subsanen las declaraciones,
autoliquidaciones, o solicitudes de
beneficios fiscales o de devolucién
o0 compensacidon  presentadas  con
anterioridad de forma incorrecta no
incurrirdn en responsabilidad por las
infracciones tributarias cometidas con
ocasién de la presentacién de aquéllas.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior se
entenderd sin perjuicio de las posibles
infracciones que puedan cometerse
como consecuencia de la presentacion
incorrecta de las nuevas declaraciones,
autoliquidaciones, o solicitudes.

COMENTARIO
1. Como

lbgica  consecuencia  del
principio de responsabilidad subjetiva,
se establece una serie de supuestos
en que se exime de responsabilidad
al sujeto, pese a que se haya dado el
incumplimiento desde un punto de vista
objetivo.

los casos de estado de
necesidad, fuerza mayor y caso fortuito,
uno de los motivos que eximen de
responsabilidad mds reconocidos es
el error de derecho, llamado también
“error de prohibicién”. Este tipo de error
ha sido vinculado tradicionalmente, con
aquellos casos en que el contribuyente



ha actuado bajo una interpretacion
razonable de la normativa, aun
cuando esta sea discrepante de la que
sostiene la  Administracion  Tributaria
o de la que finamente se imponga
a nivel judicial. Es de enfatizar que
esta causa de exculpacion aplica
precisamente en aquellos casos en que
se produce una discrepancia entre la
interpretacién administrativa o judicial
y la sostenida por el contribuyente. Es
decir, el presupuesto de aplicacion
es, precisamente, la existencia de dos
interpretaciones discrepantes: la de
la  Administracion  Tributaria, por un
lado, y la del administrado por ofro.
Es en tal situacion en que procede el
andlisis de si, pese a la discrepancia,
la interpretacion del contribuyente es
razonable e informada. Esta causa
eximente tiene una intrinseca relacion
con el principio de autoliquidacion, que
impone el deber al obligado de realizar
la calificacion juridica de los hechos y
la interpretacion de la norma, lo que
también debe implicar su derecho
a discrepar de la  Administracion
Tributaria. El arficulo vincula este tipo
de situaciones, aungque no de manera
exclusiva, a todos aquellos casos en que
el obligado actua inducido por criterios
de la propia Administracién Tributaria,
para lo cual habria que remitirse a todas
las sifuaciones de este tipo reguladas en
este Modelo.

. También se prevé el llamado error de
tipo (0 de hecho), que comprende el
error sobre alguno de los elementos
esenciales del tipo excluye en definitiva
el correcto conocimiento del mismo.
Este fipo de eror tiene una gran
relevancia en el Derecho Tributario en
todos aquellos supuestos en que el sujeto
haya incurrido en error al determinar y/o
valorar elementos del hecho imponible,
por causas que no le sean imputables.

. Muy
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Por ejemplo, ahi donde la ley establece
un criterio de "valor normal” o de “precio
o valor de mercado”™ como regla de
valoracidén para ciertas operaciones,
es factible que se dé una discrepancia
razonable en cuanto a la determinacion
en el caso concreto de dicho valor o
precio.

relevante también prever las
situaciones que puedan derivar del
incorrecto  funcionamiento  de  los
sistemas  informdticos, que puedan
provocar incumplimientos justificados
del contribuyente.

. Finalmente, se prevé un incentivo al

cumplimiento espontdneo fuera de
plazo, permitiendo al obligado evitar la
sancion enrelacién con lasinexactitudes
cometidas en una autoliquidacion o
declaracién que ha sido rectificada,
lo que no excluye la aplicacion
de las sanciones relacionadas con
las incorrecciones de las nuevas
autoliquidaciones o  declaraciones.
Recordar al respecto que en estos casos
no hay sancién por el pago tardio sino
que se aplica un recargo.

Articulo 163. Responsabilidad solidaria de
sujetos intervinientes en la comision de la
infraccion.

1. Responderdn solidariamente del pago

de las sanciones tributarias, derivadas o
no de una deuda tributaria, las personas
o entidades que se encuentren en
el supuesto del literal a) numeral 1
del articulo 33, siguiendo el mismo
procedimiento establecido para la
determinacién de la responsabilidad
solidaria ahi reguladai.

. También serdn responsables solidarios de

las sanciones tributarias, hasta el importe
del valor de los bienes o derechos
que se hubieran podido embargar o
enajenar por la Administracion Tributaria,
las siguientes personas o enfidades:
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a) Las que sean causantes o colaboren
en la ocultacién o transmision de
bienes o derechos del obligado al
pago con la finalidad de impedir
la actuacién de la Administracion
Tributaria.

b) Las que, por culpa o negligencia,
incumplan las érdenes de embargo.

c) Las que, con conocimiento del
embargo, la medida cautelar o la
constitucion de la garantia, colaboren
o consientan en el levantamiento de
los bienes o derechos embargados,
o de aquellos bienes o derechos
sobre los que se hubiera constituido
la medida cautelar o la garantia.

d) Las personas o enfidades depositarias
de los bienes del deudor que, una
vez recibida la nofificacion  del
embargo, colaboren o consientan en
el levantamiento de aquéllos.

COMENTARIO:
1. Se establece un supuesto de
responsabilidad ligado al principio

subjetivo, que el del literal a) numeral 1
del articulo 33, que se refiere a aquellos
que sean causanfes o participen
activamente en unainfraccion tributaria,
los cuales, de acuerdo a dicho precepto,
devienen responsables solidarios por la
obligacién tributaria. Se extiende esa
responsabilidad a la sancion tributaria
que corresponda.

2. La responsabilidad solidaria respecto de
las sanciones impuestas a otfros sujetos
recae sobre los llamados a colaborar en
los procesos de embargo y adopcién
de medidas cautelares orientadas
al cobro de las deudas de esos otros
sujetos. En este caso, la atribucion de
responsabilidad luce como una especie
de sancién que si se conecta con el
principio de responsabilidad subjetiva,
al establecerse como presupuesto
la existencia de acciones dolosas o

culposas en el ejercicio de estas tareas
de colaboracion.

Articulo 164. Responsabilidad en la sancion
de clausura de sujetos no intervinientes en
la comision de la infraccion.

Los adquirentes a que se refiere el literal d)
numeral 1 del articulo 33 deberdn soportar
la clausura del establecimiento decretado
como sancién por infracciones cometidas
por los transmitentes. No obstante, quien
adquiera un negocio o establecimienfo
podré solicitar a la Administracidn Tributaria
una certificacion sobre la existencia de un
procedimiento abierto de clausura, el cual
deberdextenderseenunplazode....dias.En
caso de respuesta negativa, o franscurrido
tal plazo sin haberse emitido la certificacion,
no podrd ejecutarse la sancién de clausura
sobre el establecimiento adquirido, con la
salvedad de que el negocio sea calificado
de simulado en aplicaciéon del articulo 10
de este Cédigo.

COMENTARIO:

Se permite la aplicaciéon de la sancién
de clausura en los supuestos de venta o
tfraspaso del establecimiento a clausurar. Si
se estd ante un traspaso real, el adquirente,
de previo ala adquisicién, podrdrequerir de
la Administracion Tributaria la informacion
sobre si existe algun procedimiento
de clausura abierto. Si la respuesta es
afirmativa, el futuro adquirente sabrd a
qué atenerse en cuanto a que tendrd
que soportar la clausura. Si la respuesta es
negativa, o hay silencio, que se considerard
negativo, el adquirente podrd adquirir
sin verse obligado a soportar la clausura
derivada de un procedimiento iniciado
con posterioridad a la adquisicién, sobre
hechos acaecidos antes de ésta. Se hace,
empero, una importante salvedad: que el
traspaso no sea simulado, para evitar asi
el fécil expediente de cambiar el ftitular
para evitar la ejecucion de la sanciéon de
clausura.
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Seccién 3. Sanciones. 3. Laresolucién que imponga las sanciones
Articulo 165. Tipos de sanciones. accesorias indicadas serd remitida a los
Las sanciones aplicables serdn: organos competentes para declarar la

1. Principales:

a) Multa, que podrd ser proporcional
0 una suma fija. En el primer caso el
porcentaje no se aplicard en relacién
con los intereses devengados.

b) Comiso de los efectos materiales
objeto de la infracciéon o utilizados
para cometerla. Si no fuere posible el
comiso por no poder aprehenderse
las mercaderias U objetos, serd
reemplazado por multa igual al valor
de éstos.

c) Clausura
establecimiento.

temporal del

2. Accesorias, aplicables ademds de la

multa que corresponda:

a) Suspensidn de cargos publicos por
hasta meses cuando se haya
sido autor o colaborador en una
infraccién grave y destitucion de
cargos publicos, cuando se haya
sido autor o colaborador en una
infraccién muy grave.

b) Inhabilitacién para el ejercicio de
oficios y profesiones, por un plazo
de .... meses, cuando se haya
dado la vulneracién de los deberes
de informacién del articulo 114
de este Coddigo y siempre que, en
relacion con dicho deber, se hayan
desatendido tres requerimientos.

c) La pérdida de la posibiidad de
obtener subvenciones publicas o
crédito fiscal, inhabilitacién para
participar en licitaciones publicas
y pérdida del derecho a gozar
de beneficios o incentivos fiscales
durante un periodo de .... meses, i
las infracciones cometidas fueran
gravesy de .... anos silas infracciones
cometidas fueran muy graves.

suspension, destitucion, inhabilitacion o
pérdida de beneficios, a efectos de su
ejecucion.

COMENTARIO:
1. Contiene un detalle de las diferentes

sanciones aplicables a los ilicitos
tributarios, cualquiera sea su indole, vy
ellas seran aplicables en la medida que
sU imposicidn se prevea expresamente
en el Modelo para algun tipo de ilicito.
Se distingue entre sanciones principales
—d multa, la clausura y el comiso- ,y
sanciones accesorias, que podrian ser
aplicadas en adicién a las principales.
A este respecto, se incluyen fres tipos
de sanciones accesorias: de suspension
o destitucién de cargos publicos, que
dependerd de si se ha sido autor o
participe en una infraccién grave
o muy grave; de inhabilitacién de
profesiones y oficios, que se relaciona
con el incumplimiento de deberes de
informacién, cuando se hasido objeto de
al menos fres requerimientos; de perder
la posibilidad de obtener subvenciones,
de contratar con el Estado o de disfrutar
de beneficios fiscales, por un cierto
tiempo, dependiendo de que estemos
ante infracciones graves o muy graves.

. La cdlificacién de grave o muy grave

se precisa en cada tipo especifico de
infraccion. Tratdndose de las sanciones
accesorias, por su  natfuraleza, la
ejecucion requerird del concurso de
ofros entes competentes distintos de la
Administracion Tributaria, por lo que a
éstos debe comunicarse la imposicion
de la sancién con el fin de que procedan
a ejecutarla.
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Articulo 166. Graduacion de las sanciones:
reglas de determinacion.

Las sanciones administrativas se graduardn,
cuando proceda, segun el siguiente
procedimiento de determinacion:

a) Determinacién de la sancién Unica o
minima contenida en el tipo legal.

b) Consideraciéon de las circunstancias
de graduacién aplicables al caso
e identificacion del porcentaje de
incremento que le corresponde a cada
criterio.

c) Adicion de los puntos porcentuales
correspondientes a cada criterio de
graduacién, tomando como base la
sancién Unica o la sancidén minima,
segun se indica en el articulo siguiente.

d) En caso de que la sancion se estructure
segun  un minimo y un mdximo,
las respectivas adiciones se hardn
respetando los limites minimos y mdaximos
previstos para cada tipo, aplicando el
incremento porcentual a la diferencia
entre los importes méximo y minimo o
a la diferencia entre los porcentajes
mAximo y minimo.

COMENTARIO:

1. El principio de proporcionalidad tiene
una vertiente subjetiva, que consiste
en adecuar la sancién a ciertas
condiciones en que se ha cometfido
la infraccion. Una buena forma para
implementar este principio es la
estructuracién de las sanciones en
una banda que incluya porcentajes o
montos fijos minimos y mdximos, de tal
manera que la fijacidn de la sancién
exige una labor de escogencia de que
porcentaje 0 monto denfro de la banda
hay que aplicar. Si bien esto es una
funcién ftipica que redlizan los jueces
penales, pues casi fodos las sanciones
penales se estructuran asi, en el dmbito
administrativo se busca que la decision
de en qué punto de la banda ubicar la

sancidn no sea una funcién enteramente
discrecional, sino que siga ciertos
pardmetros objetivos. De este modo, en
este articulo se incluye la metodologia
que se debe aplicar.

. Ahora, también se prevé la posibilidad

de que el legislador estructure ciertas
sanciones sea como un porcentaje
Unico, sea como un importe fijo.
Cualquiera que sea la opcién seguida,
la metodologia implica varios pasos,
desde la identificacion del criterio
concreto de graduacién a aplicar segun
lo regulado en el articulo siguiente, hasta
la aplicacion de un incremento que se
cuantifica sea en puntfos porcentuales,
sea en montos fijos. Tal incremento se
aplica segun dos modalidades: si la
sancién estd estructurada segin un
minimo y un mdximo, el incremento se
aplica al extremo minimo. Si la sanciéon
estd estructurada con un porcentaje o
monto fijo, el incremento se aplica sobre
estos.

. Considérese estos ejemplos:

a) Sancién de porcentaje Unico del 25%
a la que se le va a aplicar el criterio
de graduacion de reincidencia
o reiteracién: Supdngase que el
porcentaje de incremento para este
especifico criterio se establece en
un 25% si la infraccién es grave. Si el
monfo de impuesto agjustado en un
procedimiento de fiscalizacion es de
1 000 000,00, la sancién inicial seria
de 250 000,00 y la incrementada de
312 500,00 (250 000,00 mds el 25% de
250 000,00).

b) Sancién de porcentajes minimo
y mdximo entre 25% vy 100%. El
porcentaje del 25% de incremento
por la gravedad de la conducta que
se ha indicado en el ejemplo anterior
se aplicaria sobre la diferencia entre
los porcentajes mdximo y minimo de
la sancién (osea, 75%). Esto implica



4.

. La fijacién de los

que para graduar la sancién habria
que aplicar un incremento de 18,75%
(25% por 75%) a partir del porcentaje
minimo. Tomando el monto de
impuesto  qjustado  del ejemplo
anterior de 1 000 000,00, la sancién
minima de 25% se incrementa hasta
43,75% (25% mds 18,75%), por lo que
la sancidn incrementada resulta en
437 500,00

c) Sancién de importes minimo vy
mdximo entre 1 000,00 y 10 000,00. El
porcentaje del 25% de incremento
por la gravedad de la conducta
que se ha indicado en los ejemplos
anteriores se aplicaria  sobre la
diferencia entre los importes mdximo
y minimo de la sancion (osea, 9
000,00). Esto da como resultado 2
250,00. Considerando que la sancion
minima es de 1 000,00, la sancién
incrementadaresulta en 3250,00.

El articulo siguiente contiene los
criterios especificos, que son todos
determinantes de un incremento
de la sancién. Se considera que las
circunstancias que eliminan o mitigan
la sancién ya encuentran suficiente
consideracion  sea en las causas
eximentes de responsabilidad, en la
propia estructuracion de los tipos de
infraccién y en las circunstancias para la
reduccién de sanciones a que se refiere
el articulo 168.

porcentajes de
incremento se deja abierto a los usuarios
de este Modelo.

Articulo 167. Criterios de graduacion.

1.

Las sanciones, si fuere procedente,
se graduardn tomando en cuenta las
siguientes circunstancias agravantes:

a) La reincidencia y la reiteracion.
Habrd reincidencia siempre que
el sancionado por senfencia o
resolucion firme cometiere un nuevo
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ilicito del mismo tipo dentro del plazo
de .... meses contados a partir de la
comisiéon de aquél. Habrd reiteracion
cuando el imputado incurriere en
nuevo ilicito del mismo tipo, sin que
mediare condena por sentencia o
resolucién firme, dentro del mismo
plazo contemplado en el pdrrafo
anfterior.

Este criterio se graduard de la
siguiente manera:

i. Cuando el sujeto infractor
hubiera sido sancionado por una
infraccién leve, el incremento
serd del .... por ciento sea sobre el
porcentaje Unico o de los puntos
porcentuales que conforman la
banda respectiva o, bien, del
monto fijo Unico o de la diferencia
entre el monto fijio mdaximo vy el
minimo.

i. Cuando el sujeto infractor
hubiera sido sancionado por una
infraccién grave, el incremento
serd del .... por ciento sea sobre el
porcentaje Unico o de los puntos
porcentuales que conforman la
banda respectiva o, bien, del
monto fijo Unico o de la diferencia
entre el monto fijo mdaximo vy el
minimo.

ii. Cuando el sujeto infractor hubiera
sido sancionado porunainfraccion
muy grave, el incremento serd
del .... por ciento sea sobre el
porcentaje Unico o de los puntos
porcentuales que conforman la
banda respectiva o, bien, del
monto fijo Unico o de la diferencia
entre el monto fijo mdaximo y el
minimo.

b) La importancia del perjuicio fiscal, se
graduard asi:

i. Cuando el perjuicio econdémico
represente mds del .... por ciento

165
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de la cuota fributaria o de las
cantidades que hubieran debido
ingresarse, la sancion pecuniaria
fio o minima se incrementard
en el ... por cienfo sea sobre el
porcentaje Unico o de los puntos
porcentuales que conforman la
banda respectiva o, bien, del
monto fijo Unico o de la diferencia
enfre el monto fijo mdximo vy el
minimo.

ii. Cuando el perjuicio econémico
exceda del ... por ciento,
el incremento de la sancion
pecuniaria minima serd del
por ciento de los pardmetros
indicados, respectivamente.

jii. Si el perjuicio econémico deriva
de la obtencidon indebida de
devoluciones, los porcentajes
establecidos en los pdrrafos
anteriores se determinardn por la
aplicacién de la férmula (1 - DP/
Dl), donde DP es la devolucién
procedente y DI es la devolucién
indebidamente obtenida.

iv. Cuando el perjuicio econdmico
derive conjuntamente de
la  obtencién indebida de
devoluciones y de la falta de
ingreso de deuda fributaria o de
cantidades que hubieran debido
ingresarse, el incremento de la
sancién  pecuniaria minima  se
determinard  separando  cada
concepto y aplicando las reglas
de los incisos anteriores.

¢) Incumplimiento sustancial de
la obligacién de facturacion o
documentaciéon.  Se  entenderd
producida esta circunstancia
cuando dicho incumplimiento afecte
a mds del .... por ciento del importe
de las operaciones sujetas al deber
de facturacién en relacién con
el tfributo u obligacion tributaria y

periodo objeto de la comprobacién
o investigacion o cuando,
como consecuencia de dicho
incumplimiento, la  Administracion
Tributaria no pueda conocer el
importe de las operaciones sujetas
al deber de facturacién. En estos
casos, la sancién pecuniaria Unica
o0 minima se incrementard en el ....
por ciento sea sobre el porcentgje
Unico o de los puntos porcentuales
que conforman la banda respectiva
o, bien, del monto fijlo Unico o de la
diferencia entre el monto fijo mdximo
y el minimo.

2. Los criterios anteriores son acumulables.

COMENTARIO:
1. Se establecen distintos criterios de

graduacién.

. De un lado estdn la reincidencia vy la

reiteracién. En estos casos, el articulo
dispone que el nuevo llicito debe
ser del mismo fipo del primitivo, ya
que tratdndose de circunstancias
computables para graduar la sancidén
seria contrario a la equidad que un licito
de escasa gravedad, como los de indole
formal, pudiera determinar la pena de
un ilicito de mayor trascendencia.

. De ofro lado, se establece el criterio del

perjuicio econémico.

. A manera de clarificacién de la forma

de cdlculo propuesta para el caso de
la obtencién indebida de devoluciones,
considérese una de 5,00 y ofra de 4,00,
ambas con una devolucién procedente
de 1,00. Al aplicar la formula (1 - DP/
DIl) propuesta, en el primer caso el
porcentaje de incremento de la sancidon
resulfaen 80% (1-1/5), mientras que en el
segundo caso resultaen 75% (1 - 1/4). De
este modo, el incremento de la sancién
es mayor para aquel que obtuvo una
devolucién indebida mds alta.



5. Enelcaso en que el perjuicio econdmico
es una mezcla de devolucion indebida
€ ingreso menor, es preciso evifar que
tenga un mejor tratamiento que quien
causé el perjuicio de una u ofra manera
solo. Por simplicidad, el Modelo ha
tomado la opcién de considerar cada
uno de los perjuicios por separado vy
propone calcular para cada cual su
sancién agravada.

Articulo 168. Reduccion de sanciones.

1. Cuando el infractor subsane, de forma
espontdnea, su incumplimiento sin
que medie ninguna actuacién de la
Administracion Tributaria para obtener
la reparacién, la sancién serd rebajada
en un .... por ciento. El infractor podrd
autoliquidar y pagar la sancién en el
momento de subsanar elincumplimiento;
encuyo casolareducciénserddel....por
ciento. Esta reduccién no serd aplicable,
por innecesaria, al supuesto previsto en
el numeral 2 del articulo 162 de este
Cadigo, salvo en lo relativo a la sancién
por  declaracién,  autoliquidacion
e ingreso incorrectos de la nueva
declaracién-autoliquidacion.

2. Cuando el infractor repare  su
incumplimiento, después de iniciar
la actuacién fiscalizadora de la
Administraciéon Tributaria y en un plazo
de .... dias de haber iniciado, tratédndose
de sanciones que deban imponerse en
los procedimientos de determinacion, la
sancién se rebajard en un ... por ciento.
El infractor podrd autoliquidar y pagar
la sancion en el momento de subsanar
su incumplimiento; en cuyo caso la
reduccién serd del .... por ciento. Para
los efectos de cdlificacion del tipo de
liquidacién, cuando la fiscalizacion se
cierre luego de esta reparacion ésta se
considerard previa.

3. Cuando, después de franscurrido
el plazo de inicio de la actuacion
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administrativa a que se refiere el numeral
anterior y en el plazo para plantear
recursos confra el acto determinativo
y tratdndose de sanciones que deban
imponerse en los procedimientos de
determinacién, el sancionado omite
recurrir y subsana el incumplimiento,
la sancién serd rebajada en un ... por
ciento. El infractor podrd autoliquidar
y pagar la sanciéon en el momento de
reparar el incumplimiento, en cuyo caso
la reduccion serd del ... por ciento.

Para los efectos de los numerales
anteriores, se entenderd como actuacion
de la Administracion Tributaria  toda
accién redlizada con la notificacion
al obligado ftributario, conducente a
comprobar o investigar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias referidas al
impuesto y el periodo fiscal del que se trate,
sed a nivel de gestion o fiscalizacion.

COMENTARIO:

1. Se recoge una tendencia de las
legislaciones fributarias modernas en el
sentido de premiar el comportamiento
reparador del sujeto infractor. Asi, en
primerlugar, sele darelevancia alinstituto
del cumplimiento espontdneo fuera de
plazo, que se caracteriza por disponer
un fratamiento favorable para aquella
conducta consistente en solucionar
una situacién de incumplimiento sin
que medie previa actuacién de la
Administracién  Tributaria. No solo se
busca que se cumpla voluntariamente
dentro del plazo, sino también que quien
no cumplid dentro del plazo tenga un
incentivo para cumplir antes de que
la  Administracion  Tributaria  ponga
su aparato de confrol en marcha.
Este comportamiento, regulado en
el numeral 1 del articulo, merece la
rebaja mayor, incluso con un adicional
por autoliquidar la sancion, esto es,
determinarla espontdneamente en un
formulario normalizado y pagarla. La
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autoliquidacién de la sancidon debe
implicar un incremento  adicional
de la reduccion. Se aclara que esta
reduccién es inaplicable al supuesto
del numeral 2 del articulo 162, que es
cuando se presenta una autoliquidacion
rectificativa aumentando el impuesto a
pagar o reduciendo el saldo a favor, en
cuyo caso no es aplicable la sancion
por autoliquidar incorrectamente en
relacion con la autoliquidacion original,
bastando la aplicacion del recargo por
pago tardio.

. En segundo lugar, con el objetivo de

favorecer el cumplimiento no voluntario
forzado, el articuloincluye otfros supuestos
de rebaja de sanciones administrativas
ligados alreconocimiento por el infractor
de la pretension de la Administracion
Tributaria antes de agotar todas las
instancias delitigioadministrativo. De este
modo, se rebaja un mayor porcentaje
de la sancién administrativa — yasi deben
interpretarse los espacios en blanco que
se dejan para los paises que utilicen
este  Modelo- entre mds temprano
en el procedimiento administrativo se
acepta la propuesta de regularizacion
realizada por la Administracion Tributaria
se llega a un acuerdo con ella mediante
acuerdo conclusivo. Es importante decir
que este criferio no vulnera principios
constitucionales relacionados con el
debido proceso en la medida que
no constituye un mecanismo para
agravar la sanciéon - sto es, de no existir
conformidad vy reparaciéon- sino un
mecanismo para reducirla.

Se ha optado por reservar el sistema de
deduccionesaaquellassanciones que se
aplican dentro del propio procedimiento
determinativo, si bien debe reconocerse
que algunos ordenamientos también
aplican el sistema de reduccién también
a infracciones formales.

4. Es importante advertir, finalmente, que
algunos ordenamientos establecen la
figura del “recargo”, que es una especie
de figura intermedia entre el interés
moratorio y la sancién, opcidén que se
adopta en este Modelo, tal como resulta
el articulo é1. Es usual, en ese sentido,
que elrecargo se aplique enlos casos de
rectificacion e ingreso espontdneo fuera
de plazo, por lo que el principio bdsico
es que la cuantia de éste sea menor
que el de la sancidén aun reducida,
para que le haga sentido al obligado
tributario  reparar  espontdneamente,
pagar el recargo y evitarse la sancion.
También suele ser habitual que el
recargo se incremente en funcion del
tiempo franscurrido desde el término
del plazo voluntario hasta el ingreso
extempordneo.

Articulo 169. Intereses sobre sanciones.

Las sanciones pecuniarias estardn sujetas
a la tasa de interés computada a partir
del vencimiento del plazo establecido
en el arficulo 60 de este Cddigo, el cual
se contard desde la notificacién de la
resoluciéon que las impone. La interposicion
de recursos no interrumpe el cdmputo de
los intereses.

COMENTARIO:

A diferencia de la obligacion tributaria
principal, que genera infereses desde el
momento en que se debid haber pagado
de manera exacta y completa, las multas
pecuniarias generan intereses desde su
imposicion por resolucion, y no desde que
se cometieron. Esto por cuanto el interés
cumple una funcién de indemnizacién
por el no pago oportuno de la obligacion
tributariac 'y la sancién constituye un
castigo. Agregar intereses aun respecto
de sanciones no impuestas parece
desproporcionado  Sin embargo, no se
requiere la firmeza de la resolucion en sede
administrativa para que se devenguen
dichos intereses.



Capitulo Il
Disposiciones especiales

Seccién 1. Infracciones materiales.

Articulo 170. Infracciones materiales.
Constituyen infracciones materiales las
relacionadas con la omisibn de tributos,
solicitud y obtencion de compensaciones
o devoluciones indebidas.

COMENTARIO:

Se senalan los supuestos en los cuales
la infraccidon material se configura. Lo
frascendente en estas situaciones es que
existe un perjuicio econdémico, sea por falta
de oportuna y exacta la percepcion de
los tributos, o por solicitud u obtencidn de
devoluciones vy, por lo tanto, se ocasiona
un dano al patrimonio del Estado. Es de
observar que no se ha incluido una sancién
por retraso en el cumplimiento de la deuda
tributaria ya determinada (mora), visto que
se haincluidounrecargoenelarticulo 61.En
ese sentido, es de recordar que el derecho
sancionador tributario en los distintos paises
se ha ido decantando por un enfoque
segun el cual lo que realmente interesa
sancionar son los incumplimienfos en la
fase determinativa, porque es ahi donde
el obligado tributario, que estd obligado a
determinarla obligacién tributaria y hacerlo
correctamente, no lo hace, privando a
la  Administracion  Tributaria  saber que
nacié una obligacion tributaria, a menos
que ésta despliegue sus escasos recursos
fiscalizadores. Esa falta es lo que se debe
sancionar; en cambio, cuando ya se dio la
determinacion, incluso se puede prescindir
de sancionar el no pago, pues ya para ese
momento la obligacién tributaria se asimila
auna obligacion civil: ya se sabe cudnto es
lo debido, se pueden embargar los bienes
y pasar a un proceso ejecutivo como
sucede con cualguier deudor comun.
De este modo, y el Modelo adopta este
enfoque, se propugna por la consideracién
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de los incumplimientos en cuanto al pago
de obligaciones ya defterminadas como
verdaderosilicitos civiles, no ilicitos punitivos,
que deben tener su propio y especifico
medio de reparacién: la recaudacion en
via ejecutiva, con un recargo por pago
tardio.

Articulo  171. Infracciones materiales
por omisién, inexactitud, u obtencion o
aplicacién indebida de devoluciones o
compensaciones.

Constituyen infracciones tributarias
materiales por omision, inexactitud o por
obtencién o aplicacion improcedente de
devoluciones 0 compensaciones:

a) Omitir la presentacién de declaraciones
aufoliquidaciones o de declaraciones

necesarias  para la  liquidacion
administrativa.  Esta  infraccion  se
configura  cuando los  obligados

fributarios dejen de ingresar, dentro de
los plazos legalmente establecidos, las
cuoftas tributarias que correspondan, por
medio de la omisién de las declaraciones
autoliquidaciones a que estén obligados,
o no presenten las declaraciones con
la informacion completa requerida
para que la Administracion Tributaria
determine la obligacion de la cual
resulte una cuofta fributaria a pagar. La
base de la sanciéon estard constituida
por el importe determinado de oficio.

b) Presentar declaraciones auto-
liquidaciones o declaracionesnecesarias
para la liquidacién  administrativa
inexactas. Esta infraccién se configura
cuando los obligados tributarios dejen
de ingresar, denfro de los plazos
legalmente establecidos, las cuotas
tributarias por medio de la presentacion
de declaraciones autoliquidaciones
inexactas, opormediodelapresentacion
de declaraciones necesarias para la
liguidacion administrativa inexactas.
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Para estos fines, se entenderd por

inexactitud:

i. Bl empleo de dafos falsos o
incompletos, de los cuales se derive
un menor impuesto o un saldo menor
por pagar o un mayor saldo a favor
del contribuyente o responsable.

i. Las diferencias
contengan las
presentadas  por los  obligados
tributarios.  Estas  diferencias  se
presentan cuando al efectuar
cualguier  operacion  aritmética
resulte un valor equivocado o se
apliquen tarifas distintas de las fijadas
legalmente que impliquen, en uno
u ofro caso, valores de impuestos
menores o saldos a favor superiores a
los que debian corresponder.

aritméticas  que
declaraciones

ji. Tratdndose de la declaracion de
retenciones o percepciones, la
omision de alguna o la totalidad de
las retenciones o percepciones que
debieron haberse efectuado, o las
efectuadas y no declaradas, o las
declaradas por un valor inferior al
que corresponda.

La base de la sancién serd, segun el
caso, la diferencia entre el importe
liquidado en la determinaciéon de
oficio y el importe autoliquidado enla
declaracién del obligado fributario;
o la diferencia entre la cuantia que
resulte de la adecuada liquidacion
del tributo y la que hubiera procedido
de acuerdo con los datos declarados.

c) Obtener devoluciones o aplicarse
compensaciones de manera indebida.
Esta infraccién se configura cuando
el obligado fributario haya obtenido o
aplicado indebidamente la devolucion
o compensacion de tributos sobre sumas
inexistentes o por cuantias superiores alas
que correspondan. En este caso, la base
de la sancién serd la cantidad devuelta
o compensada indebidamente.

COMENTARIO:
Ver comentario al articulo 173 del Modelo.

Articulo 172. Calificacion de lasinfracciones
tributarias.

Cada infraccion tributaria establecida en
este articulo se calificard de forma unitaria,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 173.
La multa que proceda se aplicard sobre la
totalidad de la base de la sancidon que en
cada caso corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando de
la determinacién de oficio practicada
resulten importes no sancionables por
falta de configuracion de elementos
subjetivos o mediare una causa eximente
de responsabilidad, deberd excluirse
de la base de la sancidén la proporcidon
correspondiente  a  los  importes  no
sancionables, con el fin de que tales
importes no resulten afectados por la
sancién que se pretende imponer.

Para estos fines, la base de la sancion serd el
resultado de multiplicar elimporte aingresar
por el coeficiente, que se establecerd al
multiplicar por cien el resultado de una
fraccion en la que figuren:

a) Enelnumerador, la suma delresultado de
multiplicar los incrementos sancionables
en la base gravada por la alicuota del
tributo dispuesto en el literal ¢) siguiente,
mds los incrementos sancionables
realizados directamente en la cuota del
fributo o en la canfidad a ingresar.

b) En el denominador, la suma del resultado
de multiplicar todos los incrementos,
sancionables o no, en la base gravada
por la alicuota del tributo dispuesto en
el literal c) siguiente, mds los incrementos
sancionables o) no realizados
directamente en la cuota del tributo o
en la cantidad a ingresar.

c) Paraefectosdelodispuestoenlosliterales
a) y b) anteriores, si los incrementos
sancionables se producen en la parte



de la base gravada por una alicuota
proporcional, serd esa alicuota la que
se aplicard. Cuando los incrementos
se produzcan en la parte de la base
gravada por una escala de alicuotas,
se aplicard la alicuota promedio que
resulte de la aplicacién de esa escala.
El coeficiente se expresard redondeado
con dos decimales y en su cdlculo
no se tendrdn en cuenta los importes
determinados que reduzcan la base, la
cuota o la cantidad a ingresar.

COMENTARIO:
Ver comentario al articulo 173 del Modelo.

Articulo 173. Sanciones aplicables.

1. Las infracciones materiales descritas
en el articulo 171 serdn sancionadas
con una multa pecuniaria del .... por
ciento sobre la base de la sancidén que
corresponda.

2. Para todas las infracciones anteriores
que pudieran calificarse como graves
0 muy graves, segun se describe a
continuacion, se aplicardn las sanciones
que para cada caso se establecen:

a) Se calificarédn como graves aquellas
infracciones que se hayan cometido
mediante la ocultacién de datos a
la Administracion Tributaria, siempre
y cuando el monto de la cuota
tributaria producto de la ocultacion
sea superior al .... por ciento de la
base de la sancién.

Se entenderd que existe ocultacion
de datos cuando:

i. No se presenten declaraciones.

i. Se presenten declaraciones en
las que se incluyan hechos u
operaciones inexistentes o con
importes falsos, o en las que se
omitan total o parcialmente
operaciones, ingresos, renfas,
productos, bienes o cualquier
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ofro dato que incida en la
determinacion  de la  deuda
tributaria.

En aquellos casos en que lainfraccién
sea cdlificada como grave, se
impondrd una sancién del .... por
ciento sobre la tofalidad de la base
de la sancidn que corresponda.

b) Se calificardn como muy graves
aquellas infracciones en las que se
hayan utilizado medios fraudulentos,
entendiéndose por tales:

i. Las anomalias sustanciales en
la contabilidad y en los libros
0 los registros establecidos
por la normativa tributaria.
Se consideran anomalias
sustanciales: el incumplimiento
absoluto de la obligacion de
llevar la contabilidad o los libros
o los registros establecidos por
la normativa tributaria; el llevar
confabilidades  distintas  que,
referidas a una misma actividad
y  ejercicio econdmico, no
permitan conocer la verdadera
situacion  de la  empresa; el
llevar de forma incorrecta los
libros de contabilidad o los libros
o0 registros establecidos por la
normativa fributaria, mediante
la falsedad de asientos, registros
o importes, o la contabilizacién
en cuentas incorrectas de forma
que se dltere su consideracion
fiscal. La aplicacién de esta
Ultima circunstancia  requerird
que la incidencia de llevar
incorrectamente los libros o los
registros represente un porcentaje
superior al ..... por cienfo de la
base de la sancién.

ii. Elempleo de facturas, justificantes
U ofros documentos falsos,
siempre que la incidencia de
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los documentos ©  soportes
falsos o falseados represente un
porcentaje superior al ... por
ciento de la base de la sancion.

jii. La utilizacién de personas o
entidades interpuestas cuando el
sujeto infractor, con la finalidad de
ocultar su identfidad, haya hecho
figurar a nombre de un tercero,
con o sin su consenfimiento, la
titularidad delosbienesoderechos,
la obtencion de las rentas o las
ganancias patrimoniales o la
realizacion de las operaciones con
trascendencia tributaria de las que
se deriva la obligacion tributaria,
cuyo incumplimiento constituye la
infraccién que se sanciona.

Cuando la infraccién sea calificada
como muy grave, se impondrd una
sancién del .... por ciento sobre la
totalidad de la base de la sancidn
que corresponda.

COMENTARIO:
. En los articulos 171 a 173 se tipifican

diversos supuestos de infraccién que
tutelan la fase de determinacion del
tributo. Asi, la ausencia de declaracién-
autoliquidaciéon con resultado de no
pago de obligacion tributaria, o la
declaracién-autoliquidacién  inexacta,
son tipificados. Igualmente, se tipifica la
ausencia de declaracién o declaracion
inexacta cuando esta es necesaria para
que la Administracion Tributaria proceda
a liguidar, provocando un resultado
material de no ingreso de la obligacion
tributaria correcta. También se tipifican
comportamientos relacionados con la
obtencion improcedente de devolucion
0 compensacion.

dejados de ingresar,
compensados o devueltos en exceso,
constituyen, en principio, la base de
la sancién a la cual se va a aplicar el

porcentaje sancionatorio. No obstante,
a estos montos debe sustraerse la parte
de éstos que no sea sancionable, esto es,
cuando mediare causas eximentes de
responsabilidad. Para excluir el importe
no sancionable, se debe aplicar un
coeficiente querepresentala proporcion
del monto a ingresar sancionable sobre
el monto aingresar fotal.

Véase un ejemplo con incrementos
sancionables en la base de 72 000,00,
ofros incrementos no sancionables
en la base de 12 000,00, una alicuota
promedio del Impuesto a la Renta de
Personas Fisicas del 23,07% y una sancion
del 150%:

a) Para calcular el  coeficiente  al
que se refiere el articulo 172, el
numerador resulta de multiplicar
los incrementos sancionables en
la base (72 000,00) por la alicuota
promedio (23,07%); y el denominador
(resulta de multiplicar la suma de los
incrementos, sancionables o no, enla
base (72 000,00 mds 12 000,00, osea
84 000,00) por la dlicuota promedio
(23,07%). El coeficiente redondeado
a dos decimales resulta en 85,71% (16
610,40 entre 19 378,80).

b) Para calcular la base de la sancidon
se multiplica el coeficiente obtenido
(85,71%) por el importe a ingresar, el
cual resulta de multiplicar la alicuota
promedio (23,07%) por la suma de
los incrementos, sancionables o no,
en la base (84 000,00). Por tanto,
este importe a ingresar (19 378,80)
multiplicado por el coeficiente del
literal anterior, da lugar a la base de
la sancidn excluido el importe no
sancionable (16 609,60).

c) Asi, la sancién resulta en 24 914,4
(16 609,60 por 150%).

3. Los porcentajes afijar para las sanciones,

si bien se dejan a la libre eleccidon



de los usuarios del Modelo, suponen
un esquema de ftres tipos: uno, mds
bajo, para las infracciones leves; ofro,
infermedio, para las infracciones graves;
el mayor, para las infracciones muy
graves.

. Las infracciones graves y muy graves
vienen delimitadas por dos criterios: uno
positivo, atinente a la descripcion de
cierfos tipos de comportamiento que
agravan el comportamiento bdsico; otro
negativo, a saber, que las conductas
descritas  puedan ser  consfitutivas
del delito de defraudacién tributaria,
como podria suceder con algunas de
las conductas descritas que superen el
umbral cuantitativo previsto para dicho
delifo.

. Las infracciones graves se fipifican
en torno al concepto de ocultacion
de datos, que se manifiesta en
comportamientos de omision de
declaraciones, de incluir operaciones
inexistentes u omitirlas y en el tanfo
tengan una influencia o incidencia de
un cierto porcentaje de la base de la
sancién. Podria ser ese porcentaje, por
ejemplo, un 10% o un 15% de la base de
la sancion.

. Las infracciones muy graves se tipifican
en torno a anomalias sustanciales en la
contabilidad, no llevar contabilidad o
llevarla doble, consignar asientos falsos
o cuentas incorrectas o la utilizacion
de personas inferpuestas, y en el tanto
tengan una influencia o incidencia de
un cierto porcentaje de la base de la
sancién. Podria ser ese porcentaje, por
ejemplo, un 40% o 50%.

. Para el cdlculo de la incidencia de las
circunstancias deferminantes de lo
grave o muy grave de la infraccién, se
debe dividir la suma del resultado de
multiplicar los incrementos realizados
en la base imponible asociados con
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una u ofra de esas circunstancias por la
alicuota proporcional del tributo o por la
alicuota promedio (escala progresiva),
mds los  incrementos  realizados
directamente en la cuota tributaria
(por ejemplo, por reduccion de créditos
en el IVA); entre la suma del resultado
de multiplicar fodos los incrementos
sancionables o no que se hayan
determinado en la base imponible porla
alicuota proporcional del tributo o por la
alicuota promedio (escala progresiva),
mds los incrementos sancionables o no
realizados directamente en la cuota del
tributo. Asi, supdngase, por ejemplo, una
cuofta tributaria asociada con compras
falsas por un monto de 9 000,00 — ge se
obtiene multiplicando las compras falsas
deducidas (30 000,00) por la alicuota
(30%)- .Si la deuda total o base de la
sancion es de 45 000,00 habria que dividir
9 000,00 entre 45 000,00 obteniéndose
que la incidencia es del 20%. Si el
porcentaje establecido en la Ley
fuera del 20% para una infraccién muy
grave, entonces habria que imponer
en el ejemplo el porcentaje méximo de
sancién.

8. Una vez determinada la cdlificacion
cComo grave o muy grave, rige el principio
de calificacién unitaria de la infraccién,
de modo que el porcentaje agravado
debe aplicarse sobre la totalidad de la
base sancionable, aunque una parte no
sea consecuencia de comportamientos
graves 0 muy graves. Esto sin perjuicio
de las circunstancias de graduacion
reguladas en el articulo 167, las cuales
determinarian incrementos a partir de
la sancién que corresponda segun la
gravedad del comportamiento.

Seccién 2. Infracciones formales

Articulo 174. Tipos de infracciones formales.
Las infracciones formales se originan por
el incumplimiento de las obligaciones
formales siguientes:
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a) Inscribirse.
b) Emitir y exigir comprobantes de pago.

c) Llevar en debida forma los libros vy
registros contables.

d) Presenfardeclaracioneseinformaciones.

e) Permitir el control de la Administracion
Tributaria.

f) Informary comparecer ante la misma.

COMENTARIO:

Se redliza un detalle de las diferentes
infracciones las cuales estdn relacionadas
con el incumplimiento de las obligaciones
formales por parte del obligado de la
obligacién tributaria. Se contemplan tipos
genéricos que incluyen posibilidades de
sancionar incumplimientos especificos.

Articulo  175. Infracciones formales
relacionadas con la obligacion de
inscribirse.

1. Constituyen infracciones relacionadas
con la obligacién de inscribirse en
el Registro Tributario Nacional de la
Administracién Tributaria:

a) No inscribirse en el Registro Tributario
Nacional de la Administracion
Tributaria.

b) Proporcionar o] comunicar
la informacién relativa  a  los
anfecedentes o datos para la
inscripcion o actuadlizacion en el
Registro Tributario Nacional, en forma
parcial, insuficiente o errénea.

c)No proporcionar o comunicar
a la  Administracion  Tributaria
informaciones  relaftivas  a  los
antecedentes o datos para la
inscripcion, cambio de domicilio o
actualizacion en el Registro Tributario
Nacional, dentro de los plazos
establecidos.

2. La infraccién prevista en este articulo
serd considerada leve, salvo que los

datos presentados sean falsos, en cuyo
caso se considerard grave.

3. Serdn sancionadas con una multa de ...
a..

COMENTARIO:

Se establecen las situaciones vinculadas a
la obligacién accesoria de inscribirse en el
Registro Tributario Nacional que constituyen
infracciones formales, debiendo senalarse
que en ellas no estd presente en forma
inmediata el perjuicio fiscal. La pena
pecuniaria la establece cada pais
recomenddndose una sancién variable de
un minimo a un maximo.

Articulo  176. Infracciones  formales

relacionadas con la obligacion de emitir y

portar o conservar comprobantes.

1. Constituyen  infracciones  formales
relacionadas con la obligacion de emitir
y exigir comprobantes:

a) No otorgar los comprobantes y otros
documentos de emision obligatoria,
U oforgarlos sin que relunan los
requisitos y caracteristicas exigidos
por las normas tributarias, incluyendo
el oforgamiento de comprobantes
por medios mecdnicos parcial o
totalmente ilegibles o mediante
mdquinas registradoras o electronicas
que no retnan los requisitos exigidos
por la Administracién Tributaria.

b) Transportar  mercaderias  sin la
documentacién exigida por las
normas fributarias.

2. Lainfraccién prevista en el numeral 1 de
este articulo serd grave en los siguientes
supuestos:

a) Cuando se incumplan los requisitos
exigidos por la normativa reguladora
de la obligacion de facturacion,
salvo lo dispuesto en el literal siguiente
de este numeral y en el numeral
3 de este articulo. Entre ofros, se



considerardn incluidos en este literal
los incumplimientos relafivos a la
expedicién, remisién, rectificacion
y conservacién de facturas o
documentos sustitutivos.

La sancidon consistrd en  multa

pecuniaria de ....d ...

b) Cuando el incumplimiento consista
en la falta de expedicién o en la
falta de conservacién de facturas,
justificantes o documentos sustitutivos.

La sancidon consistrd  en  multa

pecuniaria de ....d ....

. La infraccién prevista en el numeral
1 de este articulo serd muy grave
cuando el incumplimiento consista en la
expedicion de facturas o documentos
sustitutivos con datos falsos.

La sancién consistird en multa pecuniaria
proporcional del por ciento del
margen bruto sobre ventas del conjunto
de las operaciones que hayan originado
la infraccidn.

. En caso de reiteracion, para cuya
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segun que se trata de incumplimientos
respecto de los requisitos exigidos o se
frata de falsificaciones o la no enfrega
de documentos. Mientras que para
las graves se sugiere multas de monto
fijo, para las muy graves se sugiere un
porcentaje del margen brufo sobre
ventas de las operaciones afectadas
por las facturas falsas.

. Esrelevantecomentarqueserecomienda

una pena principal para el caso de
reiteracion, consistente en la clausura
temporal del lugar en el cual se cometid
la infraccién, esta sancidon econdmica
se ha demostrado que constituye un
mecanismo real de ejemplificacion.
Se recomienda a las administraciones
tributarias regular en forma inferna
y con detalle la procedencia de la
aplicacién de las sanciones en este
articulo, especialmente para evitar
que se sancione por actos que no
estdn correctamente encuadrados o
tipificados o enlos cuales existen pruebas
que hacen dudar sobre la infraccion.
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configuraciéon no se exigird en este caso
el franscurso del plazo previsto en el
articulo 167 de este Codigo, se aplicard
la sancién de clausura de hasta ... dias
de la oficina o establecimiento en que
se hubiera cometido la infraccién.

Articulo  177. Infracciones formales

relacionadas con la obligacion de llevar

libros y registros contables y tributarios.

1. Constituyen  infracciones  formales
relacionadas con la obligacién de llevar
libros y registros contables y tributarios,

incluyendo los de cardcter electronico:
COMENTARIO:

1. La tipificaciéon de las infracciones
formales relacionadas al incumplimiento
de la obligacién de emitir documentos
y de que éstos cumplan plenamente
los requisitos legales es de enorme
importancia, especialmente con la
aplicacion generalizada en los paises
de Iberoamérica del Impuesto al Valor
Agregado, en el cual el documento sirve
de justificacion a los créditos y débitos
fiscales.

a) No llevarlos libros o registros contables
exigidos porlasleyesyreglamentos, en
la forma y condiciones establecidas
por las normas correspondientes.

b) Llevar con afraso  mayor al
permitido por las normas vigentes la
contabilidad u ofros registros exigidos
por las disposiciones fributarias.

c) No conservar durante el plazo
establecido  por las leyes vy
reglamentos los libros, registros, copias
de comprobantes de pago u ofros
documentos; asi como los sistemas

2. Se considera que este tipo de infraccion
nunca es leve, sino grave o muy grave,
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o) programas computarizados
de contabilidad vy los soportes
electrénicos.

2. La infraccién prevista en el numeral 1
serd considerada grave.

3. Serdn sancionadas con una multa de ...
a ..

COMENTARIO:

1. Enrelacién alas obligaciones accesorias
de llevar libros y registros contables
en diferenfes soportes: documental,
magnéticos, efc., se sanciona el
incumplimiento de ello afendida
la relevancia de la informacion ahi
confenida y la necesidad de precaver
que ella sea fidedigna.

2. Se recomienda que la multa tenga un
rango variable, para lo cual deberd
aplicarse el criterio de graduacién
relativo al incumplimiento sustancial de
las obligaciones de documentacion.

Articulo  178. Infracciones formales

relacionadas conla obligacion de declarar.

1. Constituyen infracciones relacionadas
con la obligacién de presentar
declaraciones y comunicaciones:

a) No presentar las declaraciones que
contengan la determinacién de los
fributos.

b) No presentar ofras declaraciones o
comunicaciones.

c) Presentar las declaraciones que
contengan la determinacion de los
tributos en forma incompleta o fuera
de plazo.

d) Presentar otras declaraciones
0 comunicaciones en  forma
incompleta o fuera de plazo.

e) Presentar declaracién rectificatoria
con posterioridad al plazo establecido
en el articulo 124.

f) Presentar las declaraciones en
formularios o lugares no autorizados
por la Administracién Tributaria.

2. Esta infraccion serd considerada como
grave y serd sancionada con una multa
de ....

COMENTARIO:

En relacion a la obligacién de presentar
declaraciones y comunicaciones
vinculadas a los ftributos, se fipifican
y sancionan con multa las diversas
situaciones que se puedan presentar. Debe
entenderse que esta infraccion se refiere
a aquellos casos en que no hay perjuicio
econdmico, pues de haberlo la infraccién
material se subsume en concurso aparente
esta infraccion formall.

Articulo  179. Infracciones formales

relacionadas con la obligacion de permitir

el control.

1. Constituyen infracciones relacionadas
con la obligacién de permitir el control
de la Administracién Tributaria:

a) No exhibir los libros, registros u otros
documentos que ésta solicite.

b) Producir, circular o comercializar
productos o mercaderias gravadas
sin el signo de control visible exigido
por las normas fributarias o sin
los comprobantes de pago que
acrediten su adquisicion.

c) No mantener en condiciones de
operacidon los soportes portadores
de microformas grabadas y 1os
soportes magnéticos utilizados en
las aplicaciones que incluyen datos
vinculados con la materia imponible,
cuando se efectlen  registros
mediante microarchivos o sistemas
computarizados.

d)No facilitar a la  Administracion
Tributaria los equipos vy sistemas
electréonicos que permitan acceder



a la informacidon de tfrascendencia
tributaria que se realice en ellocal del
contribuyente.

e) No facilitar documentos, registros,
justificantes, programas y archivos
informdticos u ofros datos de
frascendencia tributaria.

f) No atender algin requerimiento
debidamente notfificado.

g) Negar o impedir la enfrada o
permanencia de funciones en locales
y establecimientos relacionados con
obligaciones tributarias.

h) Cualquier  ofra  resistencia U
obstruccion a las actuaciones de
control tributario.

2. Esta infraccién serd considerada como
grave.

3. Serdnsancionadasconunamultade....si
se incumple con el primer requerimiento
que haga la Administracion Tributaria;
de ... si se cumple con un segundo
requerimiento y de un .... por ciento
sobre los ingresos brutos, con un minimo
de....yunmdximode ....,sino se atiende
al tercer requerimiento administrativo.
Adicionalmente, podrd aplicarse el
comiso de bienes si procediere por la
naturaleza de la infraccién.

COMENTARIO:

Establece que en las infracciones atinentes
al control o fiscalizaciéon de la autoridad
tributaria, se aplica la sancion de multa y
el comiso de bienes, si fuere procedente,
para las diversas situaciones previstas en
esta norma. Se adopta como criterio el
aumento de la sancidn en funcién del
numero de requerimientos administrativos
que sean necesarios para que el sujeto
fiscalizado cese en su actitud resistente u
obstruccionista.

TITULO IV
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

Articulo  180. Infracciones formales
relacionadas con la obligacion de informar
y comparecer.

1. Constituyen infracciones relacionadas

con la obligacién de informar vy
comparecer ante la Administracion
Tributaria:

a) Incumplir con los deberes de
informacién  establecidos en el
articulo 114, sea por suministro o a
requerimiento de la Administracion
Tributaria sobre sus actividades o
las de terceros con los que guarde
relacién, denfro de los plazos
establecidos,

b) Proporcionar a la  Administracion
Tributaria informacion parcial,
insuficiente o errénea.

c) No comparecer anfe la
Administracion Tributaria cuando ésta
lo solicite.

. Esta infraccion serd considerada como

grave.

. Serdn sancionadas con una multa de

.... Si No se presenta en tiempo o si no
se atiende al primer requerimiento
individualizado; de .... si no se atiende
al segundo requerimiento y de un
... por ciento sobre el margen bruto
sobre ventas, con un minimo de .... y
un mdéximo de ...., si no se atiende al
tercer requerimiento administrativo. De
constatarse errores en la informacion
suministrada, se sancionard con una
multa de .... por cadaregistro incorrecto.

COMENTARIO:
1. Las infracciones  circunscritas  al

no cumplimiento de la obligacion
de informar y comparecer ante
la  Administracion  Tributaria, en las
diferentes situaciones aqui previstas, se
sancionan con multa que se agrava
segun se persista en el incumplimiento,
pasando de montos fijos en el primer y
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segundo requerimienfo administrativo, a
un porcentaje del margen brufo sobre
ventas, con un minimo y un mdaximo, i
no se atiende el tercer requerimiento.
Cuando el problema es de informacion
incorrecta, se utiliza un criterio de monto
fijo por registro incorrecto de relevancia
o trascendencia tributaria.

2. Conviene advertir que el uso de un
porcentaje sobre el margen bruto sobre
ventas busca que la sancidn tenga
efectos disuasorios en funcion del
tamano del contribuyente. Sin embargo,
también es de reconocer que puede
no guardar relacién con la importancia
de los datos para la Administracion
Tributaria, por lo que se recomienda
avanzar hacia una clasificacion de la
relevancia de tales datos con el fin de
graduar la sancion en relacién con esta
variable.

Seccién 3. Procedimiento de determinacion
y aplicacion de sanciones.

Articulo 181. Procedimiento sancionatorio.
Las sanciones por infraccién  material
relacionadas con la determinacion de las
obligaciones tributarias se impondrén en
los procedimientos de determinacién de
tributos cuando procedan, en cuyo caso
la sancién no serd ejecutiva hasta que se
agote la via administrativa. En los demds
casos, se aplicaradn mediante resoluciones
independientes a través del procedimiento
regulado en el articulo 182.

COMENTARIO:

1. Se permite que las sanciones se apliquen
juntamente con el procedimiento
de determinacion de fributos, lo que
procederd normalmente en el caso de
la infraccidn prevista en el articulo 171.

2. Enlos demds casos, se aplicard mediante
resolucion independiente de dichos
procedimientos. En el articulo siguiente,
se establece el procedimiento especifico
para las sanciones por infracciones
formales y por mora, que garantiza el
derecho de defensa y el principio de no
gjecucion de la sancién sino hasta que
se agote la via administrativa.

Articulo 182. Procedimiento para la
aplicacién de sanciones por infracciones
administrativas tributarias.

Sin perjuicio de lo establecido en el arficulo
anterior, la imposiciéon de las sanciones se
hard directamente mediante resolucion
administrativa. Contra dicha resolucion
el obligado ftributario podrd  ejercer
su derecho de defensa mediante la
interposicion de losrecursos a que se refiere
el Titulo V de este Codigo, con suspension
de la ejecucién de la sancion hasta que se
agote la via administrativa.

COMENTARIO:

Se establece un procedimiento en que
se inicia directamente con la resolucién
sancionadora en todos estos casos de
infracciones formales. Pese a ello, no hay
lesion del derecho de defensa, pues existe
la via recursiva, de modo tal que la sancion
no es ejecutable hasta que se agote la
via administrativa. Se busca asi facilitar la
informatizacién de la imposicién de este
tipo de sanciones, sin que por ello se suma
al obligado tributario en indefension.
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Articulo 183. Disposicion general.

1. Los actos administrativos de natfuraleza
tributaria y, en particular, las resoluciones
que determinen fributos y sus accesorios,
las de gestion recaudatoria, las que
impongan sanciones o las que nieguen
el reintegro o devolucién de fributos
podrdn revisarse mediante:

a) Procedimientos especiales de
revision.

b) Procedimientos a través de recursos
administrativos.

2. S6lo  podrén revisarse los  actos
administrativos a que se refiere el
numeral anterior cuando reconozcan
derechos o establezcan obligaciones.

COMENTARIO:

1. EIl presente Modelo contfiene una
regulacién de todos los procedimientos
de revision de actos tributarios.

2. Se ha estimado que debia dedicarse la
atencion debida a lo que en muchas
ocasiones constituye la fase de cierre del
ciclo de aplicacién de los tributos, con
el objeto de preservar adecuadamente
las garantias de los obligados tributarios
frenfe  a las actuaciones de la
Administracién Tributaria.

3. El presente Titulo se ha estructurado en
tres capitulos y cuatro secciones, con el
siguiente contenido:

a) Bl capitulo | relativo  a los
Procedimientos especiales de
Revision.

b) El  capitulo I referido a los

Procedimientos a través de los
recursos administrativos susceptibles
de interposicion por parte de los

obligados fributarios. Este, a su vez,

confiene:

i. una seccién de Disposiciones
generales,

ii. ofra sobre los Tribunales

Administrativos,

ii. una tercera referida al Recurso de
reconsideracion; vy,

iv. una seccion sobre el Recurso ante
los Tribunales Administrativos.

c) Por Ultimo el capitulo lll en el que se
regula el Recurso ante los Tribunales
Judiciales.

Capitulo |
De los procedimientos especiales
de revision

Articulo 184. Nulidad de pleno derecho.

1. Podrdn ser declarados nulos de
pleno derecho los actos dictados
por la Administracion, Tributaria, aun
cuando hayan quedado firmes en la
via administrativa, en los siguientes
supuestos:

a) Que contravengan la Constitucion.

b) Que hubieren sido dictados con
prescindencia del procedimiento
legalmente establecido y siempre
que causen indefensién.

sido dictados
manifiestamente

c) Cuando hubieren
por autoridades
incompetentes.

2. Lanulidad podrd ser declarada de oficio
o deducida por el obligado tributario, de
acuerdo al procedimiento que con tal
fin se establezca reglamentariamente.

179



180

MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT:

UN ENFOQUE BASADO EN LA EXPERIENCIA IBEROAMERICANA

3. Las resoluciones que resuelvan las

nulidades deducidas no podrdn ser
objeto deimpugnacion porlos obligados
tributarios.

COMENTARIO:
1. En cuanto a los

Procedimientos
especiales de revision, se incluye el
caso de la revisién por nulidad de pleno
derecho.

. Se ha estimado conveniente senalar

aquellos vicios que son muy graves o
graves, reconocidos asi por la mayoria
de los ordenamientos juridicos, y que
como consecuencia afectan la validez
del acto. Asi se incluyen como causales
de nulidad el que el acto administrativo
fransgreda las normas constitucionales;
0 que vulneren el procedimiento legal
establecido y que con ello se haya
causado indefension en el administrado;
0 que sea emifido por una autoridad
incompetente.

. De ofro lado, se ha optado por hacer

una remision a la legislacion general
vigente en cada pais en lo relativo
al procedimiento a seguir para la
declaracién de nulidad, el plazo en
el que cabe declararla, la autoridad
administrativa que debe hacerlo,
entre ofros aspectos que es menester
regularse, habida cuenta de los
particularidades que cada pais tiene
en sus procedimientos, que impedirian
una estandarizacién de los mismos en
esta materia. Sin perjuicio de ello, se
considera conveniente que la autoridad
administrativa  que se pronuncie vy
resuelva la nulidad deducida, sea un
superior jerdrquico de aquella que
emitié el acto pretendidamente nulo,
ello como garantia de una adecuada
revision del mismo.

. Asimismo se considera aconsejable

que las legislaciones de los paises
establezcan procedimientos sumarios

para el conocimiento y resolucion de
las nulidades, de forma de asegurar un
pronunciamiento con la celeridad que
las causales de impugnacion ameritan;
de otro lado, serd importante también
que se prevea el efecto y el alcance
que tendrd la declaracion de la nulidad,
siendo aconsejable que el efecto de
éstas se retrotraiga a la fecha del acto
declarado nulo, habida cuenta que la
gravedad de la causal que se invoque
impide que el acto administrativo
afectado con la nulidad genere efecto
alguno, debiendo, ademds, afectar
Unicamente los actos sucesivos del
procedimiento que estén vinculados a
él.

. Finalmente, recogiéndose la excepcién

a la regla de la irevocabilidad de
los actos en sede administrativa,
de generalizada aceptacion en las
legislaciones de los paises, se establece
que la nulidad podrd ser deducida por
el interesado o declarada de oficio por
la Administraciéon Tributaria, siendo que
la resolucion que resuelva la nulidad no
serd recurrible por ningun medio.

Articulo 185. Rectificacién de errores.
1. La Administracidon Tributaria rectificard

en cualquier momento los errores
materiales, aritméticos o de hecho
siempre que no hubiere transcurrido el
plazo de prescripcion.

. La rectificacién podrd adoptarse de

oficio o a instancia del interesado;
en este Ultimo caso la desestimacion
expresa o ficta podrd ser impugnada
mediante los recursos que se regulan en
los capitulos Il'y Il del presente Titulo.

COMENTARIO:
1. El siguiente procedimiento de revisién

que se incorpora es el de la rectificacion
de errores materiales, tales como los
de redaccion o cdiculo, en los actos
administrativos.
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. Se establece que tales errores pueden

ser rectificados en cualquier momento
siempre que no haya franscurrido el
plazo de prescripcién. Pueden ser
adoptados de oficio o ainstancia de los
interesados.

. Cabe indicar que en ningin caso la

rectificacién de errores puede alterar
lo sustancial del contenido del acto, ni
el sentido de la decisién que se hubiera
adoptado.

Articulo 186. Revocacion.

1.

. Los efectos de la

La Administracion  Tributaria  podrd,
excepcionalmente, revocar sus propios
actos en beneficio de los inferesados en
los siguientes casos:

a) Cuando  estime que infringen
manifiestamente la ley.
b) Cuando detfecte que se han

presentado circunstancias posteriores
a su emisibn que demuestran su
improcedencia.

. El procedimiento se iniciard de oficio

o0 a instancia del interesado, en tanto
no haya transcurrido el periodo de
prescripcion y aun cuando el acto se
encuentreimpugnado antelos Tribunales
Administrativos o Judiciales, debiendo
darse audiencia a los inferesados.

. Serd competente para acordar la

revocacion el érgano que se determine
en cada legislacién, el que deberd ser
distinto del que haya dictado el acto.

revocacion
dependerdn de la naturaleza de cada
Caso.

. Las resoluciones que se dicten en este

procedimiento no podrdn ser objeto
de impugnacién por los obligados
tributarios.

COMENTARIO:

1.

revocacion
procedimiento

El  procedimiento de
constituye un

. Se establece que la

excepcional que permite a la
Administracion Tributaria, bien de oficio
o ainstancia de los inferesados, dejar sin
efecto sus propios actos siempre que la
revocacion sea en beneficio de éstos
y concurran uno de los siguientes dos
supuestos:

a)que la  Administracion  Tributaria
considere que sus actos infringen
manifiestamente la ley; o,

b) que sobrevengan circunstancias
posteriores a la emision del acto que
hagan que ésteresulte improcedente.

. Se enfiende que un acto de la

Administracion Tributaria infringe
manifiestamente la ley, cuando muestra,
de manera ostensible, una rupfura grave
enfre lo mandado por la ley y lo resuelto
por aquella, que se comprueba a través
del simple cotejo entre la decision y la
norma o normas aplicables al caso,
excluyendo la interpretacion razonable
de la norma. Es del caso indicar que
el supuesto en comentario no aplica
respecto de una norma de rango inferior
ni de un criterio interpretativo.

revocacion
procede frente a actos firmes de la
Administracion Tributaria, aun cuando
éstos se encuentren impugnados ante
los Tribunales Administrativos o ante
la instancia judicial correspondiente,
siempre que no hayan sido resueltos por
tales érganos; ésta opcidn si bien puede
entenderse confraria al requisito de
competencia, se funda en el principio
de economia procesal que permite,
con un evidente ahorro procesal, una
correccidon favorable al administrado
por parte de la Administracion Tributaria.

. Dado el cardcter extraordinario de la

revocacion, se dispone que ésta solo
podrd ser acordada por un érgano
distinto del que emitié el acto, siendo
del caso mencionar que algunas
legislaciones administrativas  delegan
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en la mds alta autoridad de la entidad
competente  la  declaracién  de
revocacion.

5. Asimismo y como garantia de los

interesados a ser oidos, se prevé el
convocarlos en audiencia a fin de que
expongan sus alegaciones.

Articulo 187. Declaracion de lesividad.
. Salvo las

excepciones establecidas
en el arficulo 190, cuando un acto
administrativo, expreso o ficto, haya
creado o modificado una situacion
juridica de cardcter particular y
concreto y reconocido un derecho
de igual categoria a favor de un
obligado tributario y sea contrario al
ordenamiento juridico, la Administracion
Tributaria autora de dicho acto no podrd
revisarlo de oficio y deberd demandar
su anulacién ante la jurisdiccion de lo
confencioso administrativo, debiendo
de manera previa declararlo lesivo a los
intereses publicos.

. La declaracién de lesividad no podrd

dictarse una vez transcurrido el periodo
de prescripcion y deberd darse
audiencia previamente a los interesados
para que formulen las alegaciones que
estimen procedentes.

COMENTARIO:
. A diferencia de las revisiones tratadas

en los articulos precedentes, en las
que el comUn denominador es que
la Administracién Tributaria actia de
oficio dejando sin efecto o modificando
sus actos, en la  presente seccién se
aborda un supuesto de revision de
actos tributarios pero que requiere
el accionar de la Administracion
Tributaria ante las instancias judiciales,
para lograr la revocaciéon de aquellos;
ello por cuanto la regla que rige en
materia administrativa es que los actos
administrativos firmes no pueden ser

. La declaracion de

revocados, modificados o sustituidos en
perjuicio de los administrados en sede
administrativa.

. No obstante pueden existir actos, ya

sea expresos o fictos, estos Ultimos por la
existencia de silencios positivos previstos
en leyes especiales, que resulten
lesivos al interés publico y contrarios, al
menos en apariencia, al ordenamiento
juridico, que no pueden ser revocados
por la propia Administracién Tributaria
en razdn que sus efectos juridicos
crearon derechos subjetfivos a favor de
un administrado; para fales casos se
establece la declaracién de lesividad,
con el objeto de que tales actos no
queden aislados del control de la
legalidad.

. Para que la Administracién Tributaria

pueda demandar ante las instancias
judiciales uno de sus actos porrazones de
legalidad, debe empezar por declarar
que ese acto es lesivo a los intereses
publicos. Esa declaracién se hace a
tfravés de un nuevo acto administrativo,
el que serd inimpugnable en vista que su
contenido se discutird ante las instancias
judiciales correspondientes.

lesividad  es,
en consecuencia, la que sirve de
fundamento al érgano administrativo
para acudir luego, con la acciéon de
lesividad, ante los Tribunales Judiciales,
a demandar la revocacion del acto
administrativo de que se trate.

. Se prevé que la declaracion de lesividad

y la posterior accion ante los Tribunales
Judiciales solo puede efectuarse dentro
del periodo de prescripcion.

. De ofro lado, se ha preferido no regular

aspectos procedimentales tales como el
organo administrativo competente para
declarar la lesividad, o los plazos que
deben mediar entre la declaracién de
lesividad y la interposicion de la accidon



TiTULO V

LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS

confenciosa de lesividad, por estimarse
mds conveniente que las legislaciones
de cada pais establezcan  tales
aspectos atendiendo a las estructuras
organizacionales de sus Administraciones
Tributarias y a los frdmites que deberdn
seguirse para la emisién de la precitada
declaracién, sugiriéndose que el acto
por el que se declare la lesividad sea
emitido por la mds alta autoridad
administrativa del sector al que
pertenezca la Administracion Tributaria y
un plazo breve entre la declaracion de
lesividad vy el inicio del procedimiento
contencioso.

Capitulo Il
Procedimientos a través de
Recursos Administrativos

Seccién 1. Disposiciones generales.

Articulo 188. Clases de recursos.

1. Los actos administrativos de naturaleza
tributaria y, en particular, las resoluciones
que determinen tributos y sus accesorios,
las de gestion recaudatoria, las que
impongan sanciones o las que nieguen
elreintegro, devolucién o compensacion
de tributos podrdn revisarse a fravés de
los recursos administrativos o promover
directamente  recurso  contencioso
administrativo ante los Tribunales
Judiciales.

2. Si el interesado opta por seguir la via
administrativa, los actos y resoluciones
senalados en el numeral precedente,
podrdn impugnarse mediante:

a) Elrecurso de reconsideracion.

b)El recurso ante los Tribunales
Administrativos.

3. S6lo  podrdn revisarse los  actos
administrativos a que se refiere el
numeral 1 cuando reconozcan derechos
o establezcan obligaciones, asi como los
actos de trdmite que resuelvan directa o
indirectamente el asunfo.

4. Los recursos administrativos se ejercerdn

por una sola vez en cada procedimiento
administrativoy nunca simultdneamente.

. Elerror en la calificacién del recurso por

parte del recurrente no serd obstdculo
para su tramitacién siempre que del
escrifo  se deduzca su verdadero
cardcter.

COMENTARIO:
1. El presente capitulo trata acerca de los

recursos administrativos que pueden
ser utilizados por los administrados para
impugnar los actos de la Administracién
Tributaria.

. Se incorpora  una seccidn que

agrupa  disposiciones de cardcter
general aplicables a los dos recursos
administrativos que se desarrollan como
son el de reconsideracion vy el jerdrquico
ante los Tribunales Administrativos.

. En  primer lugar se establece el

cardcter optativo entre  utilizar la via
administrativa o recurrir directamente a
la via jurisdiccional. Al respecto, existe
un infenso debafe a nivel doctrinal
respecto a si debe mantenerse o no
la regla del agotamiento de la via
administrativa previa. La postura que
aboga por su mantenimienfo lo hace
sobre la base de afirmar que los recursos
administrativos  cumplen una funciéon
de garantiac para la  Administracion
Tributaria, ddndole la posibilidad de
rectificar sus errores o de defender con
mayor contundencia el interés publico,
si estima que actud correctamente; por
el lado de los administrados la ventaja
estaria en que a través de los recursos
administrativos podria llegar a obtenerse
una suerte de etapa precontenciosa o
de conciliacién, que encuentra sustento
en la obligaciéon del administrado
de colaborar en la preservacion del
principio de legalidad, evitando la
propagacién de litigios y liberandolos
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ademds de acudir a procesos judiciales
que normalmente son caros y lentos.

Por su parte quienes plantean la
eliminacion de la via administrativa
previa sostienen que dado su cardcter
obligatorio constituye una  restriccion
al acceso a la justicia, afectando
un derecho fundamental de los
administrados.

En forno a estas dos posiciones se ha
desarrollado unaintermedia que plantea
la subsistencia de la via administrativa
pero sujeta ala opcidn del administrado.
El sustento de esta tercera posicion
es que los recursos administrativos son
una garantia para la persona y no un
privilegio del Estado para demorar el
acceso a lainstancia judicial.

En tal senfido, se ha esfimado
conveniente incorporar la propuesta
infermedia de dejar a opcién de los
obligados tributarios el recurrir a la via
administrativa  antes de acceder a
la impugnacion de los actos en sede
judicial, recogiendo los fundamentos
que abogan por un acceso pronto a
la justicia y otorgdndoles plena libertad
para cautelar sus derechosy feniendo en
cuenta ademds la tendencia creciente
de las Administraciones Tributarias por
el no agofamiento previo de la via
administrativa, sin perjuicio de reconocer
que existen paises en lberoamérica en
los que el agotamiento de dicha via es
una exigencia constitfucional.

. Asimismoyenelentendido de optarse por

la via administrativa como paso previo a
la jurisdiccional, se recoge un esquema
de impugnacién asumido por la mayoria
de las legislaciones de Iberoamérica,
que oforga a las Administraciones
Tributarias la posibilidad de “re-mirar” sus
actos emitidos mediante el recurso de
reconsideracion, a través del cual serd el
mismo organo que dicto el acto que se
impugna el encargado de pronunciarse

2. Como

nuevamente sobre él a la luz de los
argumentos y pruebas que le plantee el
recurrente.

. Por ofra parte el articulo incorpora

dos reglas de procedimiento que
buscan, de un lado, dar claridad a
los administfrados en cuanto al uso
de los medios de defensa a través de
precisar que los recursos administrativos
solo se podrdn utilizar una sola vez por
cada procedimiento y en ningun caso
en forma simultdnea; y por otro lado
asegurar el impulso del procedimiento
estableciendo como obligacion del
organo encargado de resolver el
sustanciar el recurso de acuerdo a su
verdadera naturaleza, sin importar el
error en que hubiera podido incurrir el
administrado al momento de calificar su
recurso.

Articulo 189. Practica de la Prueba.
1. Elplazo para ofrecery actuarlas pruebas

serd de ... dias contados a partir de la
interposicion de los recursos de revision
a que se refiere el numeral 2 del articulo
188.

. El érgano encargado de resolver podrd,

para un mejor conocimiento de los
hechos contfrovertidos, en cualquier
estado del procedimiento ordenar de
oficio las pruebas que juzgue necesarias
y solicitar los informes necesarios para el
mejor esclarecimiento de la cuestion a
resolver.

COMENTARIO:
1. Siendo el instituto de la prueba un

elemento fundamental en lo que al
procedimiento de revisién de los actos
de la Administracién Tributaria se refiere,
se incorpora el presente articulo que
busca fijar pautas generales en el uso de
los medios de defensa.

forma de ordenar el
procedimiento, se dispone como
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regla la necesidad de fijar plazos
para el ofrecimiento y actuacion de
las pruebas, de manera de asegurar
que el procedimiento se desarrolle
a través de etapas preclusivas que
permitan alcanzar el objetivo final, cual
es la emisién de la resolucién, de ofra
forma, el permitir la presentacion de
pruebas a lo largo del procedimiento
originaria  retrasos  innecesarios  y
contraproducentes al objetivo cenfral
de resolver la controversia. Sin embargo,
reconociendo que la fijacién de plazos
debe atender a las particularidades de
los procedimientos infernos de cada
pais, se ha preferido dejar a que cada
legislacién interna determine el plazo
de prueba, sugiriéndose la adopcién de
plazos cortos.

. Se senala de forma expresa la potestad
del d6rgano encargado de resolver
de disponer la actuacion de aquellas
pruebas que juzgue conveniente para
el mejor esclarecimiento de los hechos
que servirdn de sustento a su decisién,
incluyendo aquellas  pruebas que
fueron solicitadas por la Administracion
Tributaria de manera especifica y no
presentadas por los obligados tributarios,
calificadas como medios probatorios
extempordneos, para éstos, en el
numeral 7 del articulo 88, pero que en
modo alguno impide que el drgano
que resuelve las solicite de considerarlas
pertinentes, ello atendiendo al principio
de verdad material.

Articulo 190. De las resoluciones.
1. Los érganos u organismos encargados

de resolver no pueden abstenerse de
dictar resolucién por deficiencia de la
ley.

. Las resoluciones de los recursos deberdn
ser debidamente motivadas por el
érgano u organismo que resuelva la
contfroversia y deberdn pronunciarse

sobre todas las cuestiones planteadas
por el recurrente y las que se susciten en
el expediente, asi como de las pruebas
producidas o elementos considerados.

. Lasresolucionesdelos recursos estimardn

en todo o en parte o desestimardn
las pretensiones formuladas en ellos o
declarardn su inadmision.

COMENTARIO:
1. Se establecen ciertas reglas relativas

a las resoluciones. En primer término
se dispone que la resolucién de una
confroversia debe producirse siempre,
no siendo motivo para que los érganos
resolutores se abstengan de dictar
resolucion, el alegar la deficiencia de
la ley; en tales casos deberdn recurrir
a la aplicacidon de normas supletorias
conforme a lo dispuesto en el articulo 16
del presente Modelo.

. Serecoge, también, unaregla de validez

de los actos administrativos, como es la
debida motivacién de las resoluciones,
fidndose como obligacién que la
resoluciones deben pronunciarse sobre
todos los extremos impugnados, sobre
las pruebas actuadas y sobre todo otro
aspecto que haya surgido en el curso
del procedimiento, debiendo indicar
las razones de hecho y de derecho que
sustentan la decisién adoptada. Sobre
este punto, debe tenerse en cuenta que
si bien una “debida motivacion” deberd
evaluarse en cada caso concreto, no
serdn admisibles como tales, en ningun
Caso, aquellos pronunciamientos
que recurran a férmulas generales o
vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas férmulas que
por su ambigledad, contradiccién o
insuficiencia noresulten especificamente
esclarecedoras de las razones del
pronunciamiento adoptado.

. Por Ultimo se incluyen las posibilidades

resolutivas que caben adoptarse al emitir
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las resoluciones, distinguiéndose entre
las que se pronuncian por el fondo de la
controversia (asi los érganos resolutores
podrdn declarar (a) fundada en todo,
(b) fundada en parte, (c) desestimar
las pretensiones formuladas) y aquellas
que se pronuncian por algun aspecto
procedimental y declarar inadmisible el
recurso interpuesto.

Seccién 2. Tribunales Administrativos.

Articulo 191. Organizacion.

1. Podrdn crearse Tribunales Administrativos
a los que corresponderd resolver
los recursos confra las resoluciones
administrativas que se indican en el
articulo 183 o contra la resolucion
del recurso de reconsideracion, si el
interesado decidio interponerlo.

2. Los Tribunales Administrativos
podrdn conformarse como érganos
unipersonales o salas colegiadas y estas
Ultimas se integrardn con un Presidente y
el nUmero de vocales que se determine
en cada caso. El Presidente y los vocales
serdn designados entfre funcionarios o
profesionales especializados en materia
tributaria que cumplan los requisitos
que se establezca en la normativa
reglamentaria que sea de aplicacion.

3. Los Tribunales Administrativos
constituyen organismos administrativos
independientes en su organizacién,
funcionamiento y competencia de las
Administraciones Tributarias y sus fallos
agotan la via administrativa.

4. El ejercicio de la funcién de Presidente
o Vocal del Tribunal Administrativo serd
incompatible con el de cualquier ofra
actividad profesional pUblica o privada.

COMENTARIO:

1. LaSeccion 2 contiene la normativa de los
Tribunales Administrativos, reguldndose
en el presente articulo su organizacion.

2. Se prevé la posibilidad de crear estos
Tribunales  Administrativos, quedando
librado a opcién de los ordenamientos
nacionales el adoptarlos o rechazarlos
en cada caso.

3. Se contempla, ademds, la posibilidad
de optar por la creacién de Tribunales
Administrativos con érganos
unipersonales o salas  colegiadas,
en funcién, entre otros criterios, a la
complejidad de la materia a resolverse,
a las circunstancias existentes, a las
caracteristicas de cada estado y a los
medios que puedan ser asignados a la
organizacion de esta via de revision.

4, Se destaca que los Tribunales
Administrativos no forman parte de
la Administracién  Tributaria, sino que
constituye un organismo independiente
que se configura como el superior
jerérquico en materia de resolucién
de confroversias, buscando, de esa
manera, la necesaria imparcialidad e
independencia en la funcién resolutiva.

5. Con el objeto de dotar de la necesaria
independencia a los integrantes de los
Tribunales Administrativos, se establece
que el ejercicio de la funcién de miembro
de los mismos sea incompatible con la
de cualquier ofra actividad profesional,
publica o privada.

6. Asimismo, y aun cuando es un aspecto
que escapa a las materias tratadas en
el presente Modelo, es necesario que las
legislaciones de los estados contemplen
la adopcién de regulaciones
que garanticen la adecuada
independencia y fransparencia en
las actuaciones de los vocales de los
Tribunales Administrativos. Asi, se sugiere
que se establezcan un plazo minimo
de actuacion en el desempeno de la
funcion, el establecimiento de causales
taxativas por las cuales puedan ser
removidos de sus cargos, las mismas que
deberian estar referidas a la probidad,
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competencia, y moralidad con el que
deben desempenarse, asi como la
mencién de determinados supuestos de
inhibicion de los vocales que aseguren
pronunciamientos imparciales.

Articulo 192. Competencia.

Los Tribunales Administrativos resolverdn
en Unica instancia, segun los criterios
de distribucion de competencia que se
determinen, losrecursos que se interpongan
contra los actos administrativos dictados
por los organos de la  Administracion
Tributaria que corresponda. Los criterios de
distribucién de competencias podrdn ser,
entre otros, el dmbito territorial, la materia,
el fributo, o cualquier ofro criterio general.

COMENTARIO:

Por razones de simplificacion organizativa y
funcional, el Modelo opta por la existencia
de Tribunales Administrativos que resuelvan
en Unica instancia, en funcién de las
competencias que se asignen a cada
uno con criterios de dmbito territorial o
de cualquier otra natfuraleza, como la
materia, el tributo, o cualquier ofro criterio
general. No obstante lo antes indicado,
las legislaciones nacionales podrdan optar
por infroducir ciertas variantes sobre esta
regulacion tipo. Tales serian, por ejemplo,
el establecimiento de una doble instancia
en estos Tribunales, con la creacidon de
un Tribunal Administrativo Central y unos
Tribunales Administrativos Territoriales.

Seccién 3. El recurso de reconsideracion.

Articulo 193. Objeto y naturaleza

del recurso.

1. Los actos y resoluciones a que se refiere
el arficulo 183 podrdn ser objeto de
recurso de reconsideracion.

2. La interposicién  del recurso  de
reconsideracion serd optativa para el
intferesado.

3. Si se interpone este recurso, no podrd
promoverse recurso ante los Tribunales

Administrativos hasta que el recurso
de reconsideracion haya sido resuelto
de forma expresa o por silencio
administrativo.

COMENTARIO:

1. La Seccién 3 regula el recurso de
reconsideracién en lo concerniente
al objeto y naturaleza del recurso, la
iniciacién del procedimiento a que
da lugar, la suspension de la ejecucion
del acto debido a su interposicidon vy
finalmente la resolucién del recurso.

2. En cuanto al objefo y naturaleza del
recurso de reconsideracion, éste se
configura como un recurso potestativo
para el inferesado, que puede no
utilizarlo, si lo desea, y acudir a los
Tribunales Administrativos directamente,
si existen, o, en ofro caso, a los Tribunales
Judiciales.

3. En el caso que se decida interponer el
recurso de reconsideracion, se prevé
que no podrd recurrirse al Tribunal
Administrativo hasta que no se haya
resuelto aquél de forma expresa o ficta,
disposicién que resulta consistente con
aquella de no ser posible la interposicion
simultdinea de recursos impugnativos.

Articulo 194. Iniciacién.

1. El recurso de reconsideracion podrd ser
inferpuesto por los obligados fributarios
directamente afectados por los actos
de la Administracion Tributaria.

2. El recurso se interpondrd ante el mismo
organo que dictd el acto o resolucion
que es materia de impugnacién, en el
plazo de .... dias contado desde el dia
siguiente de nofificado el acto recurrido.

COMENTARIO:

1. Seregula quieny ante quien se inferpone
el recurso de reconsideracion. Asi entre
los sujetos legifimados a interponerlo
se dispone que serdn todos aquellos
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obligados  fributarios que  resulten
afectados de manera directa por los
actos de la Administracién Tributaria.
Se frata de aquellos sujetos que
accionan en calidad de fitulares de un
derecho o interés legitimo frente al acto
administrativo que, se supone, viola sus
derechos.

. El recurso deberd interponerse ante el

mismo organo que dictd el acto que es
materia deimpugnacién. Comoseindicéd
en un comentario anterior, el recurso de
reconsideracion es el mecanismo que
la Administracion Tributaria tiene para
volver a examinar un acto emitido, para
ratfificarlo o modificarlo a la luz de las
pruebas presentadas.

. El Modelo opta por dejar a la legislacion

de cada pais el establecimiento del
plazo para la interposicién del recurso,
en tanto, como ya se ha mencionado,
constituye un aspecto particular de
cada ordenamiento, no susceptible de
estandarizarse.

Articulo 195. Suspension de la ejecucion.
. Interpuesto elrecurso de reconsideracion

se suspenderd la ejecucién del acto
administrativo impugnado hasta que
se nofifique la resolucién del referido
recurso o hasta que termine el plazo
que se indica en el articulo 196 para
que se enfienda rechazado el mismo, sin
perjuicio de las medidas cautelares que
se hayan adoptado o se adopten.

2. Si el recurso no afecta a la totalidad

de la deuda tributaria, la suspensiéon se
referird a la parte recurrida.

COMENTARIO:
. Seregula en el presente articulo el efecto

de lainterposicion de la reconsideracion
respecto a la ejecucién del acto de la
Administracién Tributaria.

. La  resolucion

Alrespecto, sibienlaregla en materia de
procedimientos administrativos es que la
interposicion de recursos no suspende
la ejecuciéon del acto impugnado, en
este caso se ha optado por lo opuesto
disponiéndose la suspensidon de la
gjecucion del acto, enla medida en que
se frataria de un acto no ratificado por
el propio érgano de la Administracion
Tributaria emisor del mismo y sujeto a
una revaluacion, por lo que a fin de
evitar un posible perjuicio injustificado al
recurrente, se admite la suspensién de la
ejecucion del acto recurrido.

. Se precisa que la suspension alcanzard al

importe de la deudaimpugnada, lo cual
constfituye una medida justa, foda vez
quesielrecurrente no discute la totalidad
del acto de la Administracion Tributaria,
encontréndose por tanto de acuerdo
con alguna parte de la liquidacion de
la deuda, ésta corresponde ser cobrada
por la Administracién Tributaria.

Articulo 196. Resolucion.
1. La resolucion del recurso corresponderd

alérgano que dictd elacto administrativo
impugnado.

deberd  nofificarse
en el plazo de ... dias, contados
desde la interposiciéon del recurso de
reconsideracion. Transcurrido elindicado
plazo sin que haya sido nofificada la
resolucion, se suspenderd la aplicacion
de intereses moratorios hasta la
emisién de la resolucidon que culmine el
procedimiento de reconsideracion ante
la Administracion Tributaria, siempre que
el vencimiento del plazo fuera por causa
imputable a ésta.

. Vencido el plazo a que se refiere el

numeral anterior, el interesado podrd
considerar rechazado el recurso @
efectos de la presentacién de otros
recursos que decida inferponer,
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reinicidndose el computo de los intereses
moratorios.

COMENTARIO:

1. E presente articulo contiene
disposiciones referidas al acto con el
que se pone término a la controversia y
con el que se decide lareconsideracion.

2. Un primer aspecto a establecerse y que
caracteriza el recurso, es la autoridad
que resuelve el mismo, siendo el propio
oérgano que emitié el acto el llamado a
emitir el pronunciamiento, el que debe
hacerlo en el plazo que al efecto se
establezca. Como se ha mencionado,
el Modelo estd dejando la precision de
este aspecto alas legislaciones de cada
pais, sin perjuicio de sefnalar que dado
que lo que se busca es un procedimiento
lo mds agil posible, en vista de estarse
dando la oportunidad al mismo érgano
que dicté el acto de convalidarlo o
rectificarlo, el plazo de resolucion que se
file en cada caso debe ser reducido.

3. Lassiguiente disposicion que se incorpora
resuelve la situacion que se produce
cuando la  Administracién  Tributaria
no emite pronunciamienfo en el plazo
establecido.Enesesupuestoelrecurrente
podrd dar por rechazado su recurso de
reconsideracién e interponer el recurso
ante el Tribunal Administrativo o ante
los Tribunales Judiciales. Es pertinente
enfatfizar que el dar por desestimado
el recurso, es una prerrogativa del
recurrente, por lo que la Administracion
Tributaria queda obligada a emitir
pronunciamiento  aun después de
vencido el plazo legal para la emisidon
de la resolucion si es que aquel no
interpusiera el recurso ante los Tribunales
antes mencionados. Asimismo, si la
Administracion Tributaria no notificara
su decision en los plazos que al efecto
se establezcan, y si no mediara causa
que justifique la demora en la resolucion

de la contfroversia, se suspenderd el
cémputo de los intereses moratorios, a
fin de evitar que la excesiva duracion
del procedimiento de reconsideracion,
genere que quien solicitd la tutela de un
derecho termine en una situacion que le
ocasione un perjuicio econémico mayor
que aquel que hubiera sufrido si no
hubiese interpuesto la reconsideracion.

Seccién 4. Recurso ante los Tribunales
Administrativos

Articulo 197. Objeto del recurso.

Conftra laresolucion que resuelve el recurso
de reconsideracion, si se ha optado por
inferponerlo, o los actos y resoluciones a
que se refiere el articulo 183 cuando no
se haya interpuesto aquel, procederd el
recurso ante el Tribunal Administrativo.

COMENTARIO:

Se trata lo relacionado con el recurso ante
los Tribunales Administrativos, disponiéndose
que en caso de existir éstos, serd optativo
utilizar esta via de recurso antes de acudir a
los Tribunales Judiciales, para impugnar en
su caso, la resolucion de la reconsideraciéon
interpuesta, de haberse optado por
intferponerla, o recurriendo directamente
contra el acto administrativo impugnado.

Articulo 198. Iniciacién.

1. Bl recuso anfe los Tribunales
Administrativos podrd ser interpuesto por
el obligado tributario.

2. El recurso se interpondrd ante el
mismo organo que dicté el acto o
resolucién administrativa o el recurso
de reconsideracion que es materia de
impugnacion, el que deberd elevarlo al
Tribunal Administrativo conjuntamente
con las alegaciones formuladas, de ser
el caso, y el expediente administrativo a
que se refiere el recurso.

3. Bl plazo para la
recurso, serd de

interposicion  del
dias, contados
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desde la fecha de nofificacion de la
resolucion administrativa o del recurso
de reconsideraciéon que se impugna.

COMENTARIO:
1. En cuanto a los sujetos legitimados a

inferponer el recurso, se sigue la misma
regla que para la interposicion del
recuso de reconsideracion.

. Por su parte en cuanto a la autoridad

ante la que se presenta el recurso,
se precisa que es el érgano de la
Administracion Tributaria que emitié el
acto administrativo o la resolucién de
reconsideracion, el que deberd elevarlo
conjuntamente con todos los actuados
en el expediente impugnado al Tribunal
Administrativo, en el plazo perentorio
que al efecto se establezca.

. Cabe indicar que generalmente el

organo de la Administracién Tributaria
ademds de recepcionar el recurso,
suele verificar que se cumplan con
los supuestos de admisibilidad del
recurso, esto es presentacion en plazo
oportuno, capacidad de quien firma
el recurso, acompanamiento de los
recaudos correspondientes (formatos de
interposicion, constancias de pago de
la parte no impugnada, poderes, efc.),
siendo que de no cumplirse con algun
requisito de admisibilidad, el érgano de
la Administracion Tributaria emite una
resolucién declardndolo en esa forma.
Sin embargo se ha preferido no regular
este aspecto a fin de dejar en libertad
a los paises de decidir si se adopta el
procedimienfo antes enunciado o si
se prefiere asignar el pronunciamiento
sobre la admisibilidad del recurso a los
propios Tribunales Administrativos.

Articulo 199. Suspension de la ejecucion.
1. La ejecucion del acto administrativo

impugnado se suspenderd hasta la
resolucién del recurso, siempre que se

. Excepcionalmente, el

garantice por el interesado el importe
de la deuda fributaria impugnada,
con excepcién de las sanciones, mds
los intereses que, en caso de rechazo
del recurso, deberdn abonarse por la
demora en la realizacion del ingreso.

. Reglamentariomente se determinardn

las clases de garantias que habrdn de
aportarse, la unidad administrativa ante
la que las mismas deberdn constituirse y
la vigencia de la garantia.

Tribunall
Administrativo  podrd  acordar  la
suspension de la ejecucion del acto
administrativo impugnado, sin que el
recurrente deba aportaruna garantia en
los términos senalados en los numerales
precedentes, cuando aprecie que de
dicha ejecucion pudieran derivarse
perjuicios de imposible o  dificil
reparacion para aquel, sin perjuicio de
las medidas cautelares que, en su caso,
se considere procedente adoptar.

COMENTARIO:
1. Con cardcter general, la suspensiéon

de la ejecucion del acto impugnado
Unicamente procederd cuando el
interesado aporte una garantia, para
evitar que se utilice la via de recurso
como medio para eludir o demorar el
cumplimiento de la obligacién tributaria;
la suspension de las sanciones, no
obstante, se produce sin aportacion de
garantia, dada su naturaleza.

. Como posibilidad excepcional se admite

que el Tribunal Administrativo acuerde
suspender la ejecucién sin garantias,
cuando con dicha ejecucion pudiera
producirse danos de dificil o imposible
reparacién, con lo que la posible
estimacion del recurso seria inoperante.

Articulo 200. Resolucion.
1. La resolucion que emita el Tribunal

Administrativoagotalaviaadministrativa.



TiTULO V

LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS

No cabe recurso alguno contra ella en
la via administrativa, con excepcion de
la solicitud de correccién de errores
materiales o numéricos, ampliaciéon de
fallo sobre puntos omitidos o aclaracion
de fallo de algun concepto dudoso de
la resolucion. El Tribunal Administrativo
podrd proceder de oficio en tales casos.

. La resolucion deberd notificarse en el
plazo de .... dias, contados desde la
interposicion del recurso. Transcurrido
el indicado plazo sin que el Tribunal
Administrativo  hubiere nofificado  su
resolucion expresa, se suspenderd la
aplicacién de intereses moratorios
hasta la emision de la resolucién
correspondiente,  siempre  que el
vencimiento del plazo fuera por causa
imputable a aquél.

. Vencido el plazo a que se refiere el
numeral anterior, el interesado podrd
considerar rechazado el recurso a
efectos de interponer los recursos que
sean procedentes, reinicidndose el
cémputo de los intereses moratorios.

. De no mediar la interposicidon de recursos
a que se refiere el numeral anterior, el
Tribunal Administrativo estard obligado
a resolver en todo caso, inicidndose de
nuevo el cdmputo del plazo para recurrir
del Tribunal Administrativo a partir de su
notificacion.

COMENTARIO:
1. Al'igual que en el caso del recurso de

reconsideracién, el  procedimiento
concluye con la emision de la resolucion
queresuelve laimpugnacioninterpuesta.
En el presente caso, la resolucién que
emita el Tribunal Administrativo tiene
la particularidad que agota la via
administrativa, no siendo posible la
interposicion de ningun ofro recurso de
cardcter impugnativo; quedando a
salvo, por cierto, aquellos recursos que
pretenden una ampliacién, aclaraciéon

o correccién del fallo emitido, por
adolecer de algun aspecto omitido o un
pronunciamiento poco claro o ambiguo,
o de errores materiales o de cdlculo, los
que en ningun caso podrdn suponer la
solicitud de un nuevo pronunciamiento
sobre algun extremo ya decidido en la
resolucién, ni modificar el sentido del
fallo emitido.

2. Ahora bien, de no emitirse la resolucion
en el ploazo de ley establecido, el
recurrente tiene el derecho de dar por
desestimada su pretensién e interponer
un recurso contencioso administrativo
ante los Tribunales Judiciales; aligual que
enelcaso delrecurso dereconsideracion
de no mediar tal desestimacion
por parte del recurrente, el Tribunal
Administrativo estard obligado a emitir
el pronunciamiento correspondiente no
obstante que el plazo haya vencido.
En este Ultimo caso el plazo para la
interposicion de los recursos contencioso
administrativos, contardn a partir de
la notificacion de la resolucién que se
emita.

3. Finalmente, se incorpora la regla de la
suspension del cémputo de intereses
moratorios ante la falta de emisién
de la resoluciéon por parte del Tribunal
Administrativo en el plazo de ley.

Capitulo llI
Recursos ante Tribunales Judiciales

Articulo 201. Recurso contencioso

administrativo.

1. Confra las resoluciones dictadas por
los Tribunales Administrativos, si se optd
por seguir la via administrativa, o los
actos y resoluciones a que se refiere
el articulo 183 se podrdn interponer los
recursos confencioso administrativos
anfe los Tribunales Judiciales que
resulten procedentes de acuerdo con la
legislacién aplicable.
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2. La presentacién del recurso contencioso

administrativo  no  inferumpe  la
ejecucion de los actos o resoluciones
de la Administracion Tributaria, salvo
que se garanfice la deuda tributaria
impugnada, siendo de aplicacion lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 del
articulo 199.

COMENTARIO:
. Se hace referencia a los recursos

contencioso administrativos, susceptibles
de ser inferpuestos ante los Tribunales
Judiciales, con una remision a la
legislacién que en cada estado regule
esta via de revision jurisdiccional.

2. Se dispone ademds, al igual que en

el caso del recurso anfe los Tribunales
Administrativos, que la suspension de
la ejecucion del acto impugnado
Unicamente procederd cuando el
interesado aporte una garantia, para
evitar que se utilice la via del recurso
como medio para eludir o demorar el
cumplimiento de la obligacién tributaria.
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PRINCIPALES NOVEDADES DE LA ACTUALIZACION
DEL MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DEL CIAT

, CORRESPON-
NOMERO , DENCIA ,
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
1. Ambito de aplicacion Comentario al 1 1 Aplicacion complementaria del Cédigo Tributario a los
Convenios de Asistencia Administrativa Mutua
2. Concepto y clasificacion 2y su comentario 2 Mencién expresa a la parafiscalidad . Enfasis en la
de los tributos aplicacién supletoria del Cédigo Tributario a estas figuras
3. Tasa 4y su comentario 4 Actualizacion de la definicion de tasa. Incluye el aprovechamiento
de un bien publico y la limitacién de su monto al costo del servicio
4, Conftribucion especial Comentario al 5 5 Precisiones técnicas. Mejor diferenciacion de
la tasa y criterios para cuantificarla
5. Principio de legalidad Comentario al 7 7 Flexibilizacién al principio de legalidad en determinados casos.
Ej. declaraciones informativas exigibles por norma inferior a Ley
6. Vigencia de la norma 8y su comentario 8 Aplicacion de las nuevas normas procedimentales. La nuevas normas
fributaria en el tiempo procedimentales se deben aplicar a procedimientos en curso
7. Interpretacién de las Comentario al 9 9 Precision de la expresion “sentido juridico técnico o usual
normas tributarias segun proceda”.
8. Cldusula antielusiva 11y su comentario 11 Revision general de esta materia en linea con nuevas tendencias

general

de lucha contra la planificacién tributaria agresiva y BEPS (OCDE)
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CORRESPON-

NUMERO , DENCIA )
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
9. Validez de los actos Comentario al 12 12 Se precisan dos casos en que los actos no son vdlidos
0 no subsisten (nulidad y consuncién)
10. Derecho supletorio Comentario al 16 16 Se enumeran ejemplos de supletoriedad de normas (por ejemplo,
el Derecho Civil para los casos de responsabilidad)
11. Delegacién No aplicable 17 Eliminacién de esta disposicién (no tributarial)
12. Obligaciones fributarias 20y su comentario 21 Se perfilan mejor ambos supuestos. se reconoce la existencia
materiales y formales de obligaciones también para el sujeto activo (el Estado)
13. Concepto de hecho 21y su comentario 22 Se delimita negativamente (no sujecién)
generador, no sujecion
y exencion
14. Obligados tributarios 25y su comentario 26 Revision completa del concepto y tipologia de obligados tributarios.
En virtud de la realizacién de un presupuesto juridico distinto al del
hecho generador se identificardn otros obligados fributarios
distintos del sujeto pasivo (Ver articulos siguientes)
15. Sujeto pasivo 26y su comentario 27 Sujeto pasivo serd el realizador del hecho imponible
como deudor principal
16. Confribuyente sustituto No aplicable 29 Supresién de la figura del sustituto. En esencia subsumida en la figura
del agente de retencion y/o del obligado a realizar pagos a cuenta
17. Obligados a realizar pagos 28 y su comentario 30 Se infroduce como obligado a un pago monetario a quien safisface

pagos a cuenta o anficipos

a particulares rentas en especie (ingresos a cuenta)
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) CORRESPON-
NOMERO , DENCIA ,
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
18. Agente de retencién y 28 ysucomentario | 30y 31 Se definen mejor y se establece su designacion por Ley
obligado a realizar ingresos a cuenta
19. Agentes de percepcién 29 y su comentario 31 Definicion expresa y detallada, incluyendo ejemplo en comentario
20. Obligado a repercutir 30y su comentario No Introduccién expresa del deber de repercutir y la obligacién
aplicable | de soportar la repercusion
21. Responsabilidad solidaria 34y su comentario 35 La responsabilidad alcanza, a prorrata de su aporte o participacion,
de socios por los impuestos a socios de sociedades andnimas
de la sociedad
22. Responsabilidad solidaria 35y su comentario No Extension de la responsabilidad al grupo econdémico al que
de los integrantes de un aplicable | pertenece la sociedad deudora
conjunto econdmico
23. Responsabilidad solidaria 37 y su comentario No Responsabilidad solidaria expresa de estos obligados fributarios
del agente de retencion aplicable
0 percepcion
24, Responsabilidad subsidiaria | 39 y su comentario No Las sociedades responden por las deudas de sus socios en ciertos
de la sociedad por la aplicable [ casos en que se crearon con fines de elusidn (es la “inversa”
deuda fributaria de los socios del levantamiento del velo societario)
25. Régimen juridico de las 40 al 44y 33 Sistematizacion y precisiones sobre procedimiento (alcance

responsabilidades tributarias

sus comentarios

y declaracion; facultades de impugnacién de la deuda principal
por el responsable), responsabilidad solidaria de coautores,
y efectos de la solidaridad
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) CORRESPON-
NUMERO ) DENCIA ,
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
26. Capacidad fributaria 46y su comentario 26.3 Introduccién del concepto genérico de capacidad tributaria,
no ligado a los obligados fributarios
27. Representacion 47y 48y 70 Regulacion mds detallada de la representacion voluntaria de
sus comentarios quienes no tienen personalidad juridica y de los no residentes.
En particular para actuaciones telemdticas
28. Formas de la determinacién | Comentario al 54 44 Se detallan los principios generales que deben utilizarse ante la
(de la base imponible) disyuntiva de utilizacién de base cierta y presunta
29. Modos de extincidon de la 57 y su comentario 47 Inclusion de la prescripcidn como modo de extincién
obligacién tributaria
30. Medios de pago 59 y su comentario 49 Mencidn expresa en comentario a medios electrénicos de pago
31. Intereses y recargos Comentario al 61 51 Se describe la 1bgica financiera de la politica de recargos
fuera de plazo
32. Aplazamiento y 63y su comentario 53 Aplazamiento solo excepcional de deudas retenidas o percibidas,
fraccionamiento salvo por los intereses o sanciones
33. Compensacion 64y su comentario 55 - Se limita la compensacién a deudas y créditos dentro
de una misma Administracion
- Se establecen 3 formas de compensacion: automdtica,
de oficio o ainstancia del contribuyente
34. Condonacién o remision Comentario al 65 56 Se explica por qué son indisponibles y se menciona el caso concursal
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CORRESPON-

NUMERO , DENCIA )
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006

35. In’rerru.pci.c'gn dela 69 y su comentario 60 - Se anade la causal de determinacion de infracciones.
prescrpcion - Se establece un plazo absoluto mdéximo de prescripcion

36. Alcance de la prescripcién | 71y su comentario 62 La Administracién puede obtener y utilizar informacién de un

periodo prescrito para comprobar un periodo no prescrito

37. Declaracion de la 72y su comentario No Puede ser declarada de oficio o a instancia de parte
prescripcion aplicable

38. Pago de una obligacién 73y su comentario No El pago de una obligacién prescrita da derecho a solicitar
prescrita aplicable la devolucién de lo pagado (no hay “obligacién natural”)

39. Derechos y garantias 75y su comentario 64 Ampliacién sustancial del catdlogo de derechos del contribuyente

40. Defensor del obligado 76y su comentario 65 Se sustituye el Comité de Garantias por la infroduccion de la figura
tributario de Defensor del Obligado Tributario

41, Ambito de aplicacion 77 y su comentario 69 - Distincién entre “actuaciones” y “procedimientos”
y normas supleforias - Interaccién entre Cédigo Tributario y Tratados Internacionales

42. Formas de notificacion 81y su comentario 74 Se precisa el alcance de ciertas formas de notificacion

43. Lugar o direccién 82 y su comentario 75y 41 Acotaciones a la posibilidad para el contribuyente de designar
de notificacion un domicilio especial (casos tasados)

44, Personas que pueden recibir| 83y su comentario 76 - El obligado, su representante o una persona “vinculada” al obligado

notificaciones en el lugar
de nofificacién

puede recibir nofificaciones
- En caso de negativa se regula la notificacion por cédula
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, CORRESPON-
NUMERO ) DENCIA )
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
45, Notificacién por estrados 86y su comentario 79 - Se regula este tipo de noftificacién, en forma auténoma, en particular
fisicos y electronicos para fributos censales
46. Notificacién por medios 87y su comentario 79 Regulacion del buzédn electronico que puede articularse como sistema
electrénicos y telemdticos obligatorio para notificar (ver también n° 54 infra)
47. Prueba 88 y su comentario 80 - Precisiones en cuanto al alcance de la prueba contable (libros y
registros)
- Inadmisibilidad de pruebas extempordneas con cardcter general
48. Conceptoy clases de 91y su comentario 84 Se desarrolla in extenso el concepto, clases y régimen juridico de las
determinacién o liquidacién liquidaciones o determinaciones de oficio, previas y definitivas
de oficio
49. Etapas del procedimiento 92y su comentario 83 Varias precisiones técnicas, como su adaptacién a la figura de los
determinativo acuerdos conclusivos o el conferirle expresamente cardcter de
ejecutividad
50. Liquidacién provisionall Comentario al 93 85 Se sefalan criterios de prudencia en el cdlculo
de tributos
51. Requisitos del acto 94y su comentario 86 Se especifican requisitos adicionales; la no indicacion de recurso
administrativo resolutivo no invalida el acto, sino que duplica los plazos para recurrir
52. Utilizacién de tecnologias 96y su comentario 88 Distincién entre las actuaciones electronicas automatizadas y no

electrénicas, informdaticas
y telemdticas

automatizadas, fijando ciertas reglas para las primeras
(por ejemplo, competencias de supervision o control de estas
actuaciones dentro de la Administracion Tributaria)
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) CORRESPON-
NOMERO , DENCIA ,
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
53. Equivalencia de soportes 97 90 Se simplifica esta regulacién, por encontrarse esta materia hoy mucho
documentales mds asentada en las Administraciones Tributarias
54, Buzdn electrénico 98 y su comentario 91 Se cambia la denominacién por una mds usual (buzdn tributario
electronico) y se detalla el régimen juridico del dmbito informdtico
del mismo. En adelante puede operar para recibir y para emitir
(ver n°® 46 supra)
5. Obligacion de informary 99 y su comentario 97 - Precisién de los deberes de la Administracion Tributaria, incluyendo
asistir para facilitar el programas informdticos de ayuda
cumplimiento voluntario - Derecho a ser informado, incluso por escritfo, como sustitutivo
(no vinculante) a la consulta
56. Consultas tributarias 100 y su comentario 96 - Alcance (sifuaciones presentes o pasadas)
- Generdlizacién de su cardcter vinculante y limites
- Precisiones de las consecuencias de un cambio de criterio
- Irecurribilidad
57. Formas de Asistencia 101 y su comentario No Enumeracion general de las formas de cooperacion administrativa
Administrativa Mutua o aplicable | (detallado en articulos siguientes). Comprende tanto la colaboracién
Reciproca en Materia Fiscal internacional como la doméstica, con otras Administraciones
Tributarias del pais y demds Administraciones PUblicas
58. Intercambio de informacion | 102-106 98-99 - Se precisa el cardcter reservado de los datos que se intercambian,

y sus comentarios

salvo excepciones

- Se desarrollan las tres formulas habituales de intercambio de
informacioén: por solicitud, asi como automdtico y espontdneo
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, CORRESPON-
NOMERO ) DENCIA )
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
59. Fiscalizaciones simultdneas 106 y su comentario No Se infroduce la regulacion de las fiscalizaciones simulténeas
aplicable
60. Presencia de funcionarios Comentario al 107 100 Imposibilidad explicita de que un funcionario de otro pais reclice
de otros Estados una fiscalizacion en el pais
61. Asistencia internacional en 109y 110 102y 103 | Precisiones técnicas (principalmente infroduciendo
materia de nofificaciones y sus comentarios flexibilidad)
y de recaudacién
62. Colaboracion 1M1y112 104 - Inclusién explicita en el texto legal de entidades privadas o
y SUs comentarios instifuciones u organizaciones representativas de sectores o infereses
sociales, laborales, empresariales o profesionales
- Suscripcidn de convenios con la Administracion Tributaria
63. Obligacion de colaboracion| 113 67,68y 114 | La enumeracion genérica de estas obligaciones se mantiene
e informacién (deberde | esencialmente igual, pero se reagrupa todo en este articulo
Disposicién general inscripcién)
64. Deberes de informacion 114y su comentario 105 Mayores precisiones (y restricciones) al secreto bancario
65. Deberes relativos a la 115y su comentario 121 Se reposiciona la disposicién
facilitacion de la
fiscalizacién y recaudacion
66. Obligacion de guardar 117 y su comentario 107 - Las resoluciones generales anonimizadas y los créditos impagados

reserva de la informacion
tributaria

no quedan amparados por el deber de secreto

- Precisiones en forno a las consecuencias de infringir este deber
para los funcionarios y los agentes de retencion y percepcién
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, CORRESPON-
NOMERO ) DENCIA )
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
67. Procedimiento de 1190122 109 a 112 | - Precisiones técnicas en torno al régimen juridico de las
repeticion y devolucién y sUs comentarios devoluciones en casos de pagos debidos e indebidos,
en particular supuestos de hecho
- Descripcion muy detallada del procedimiento de devolucion,
distinguiendo pagos indebidos, debidos y cantidades retenidas
o percibidas
- Derecho de la Administracion Tributaria de decidir el fipo de
comprobacion a llevar a cabo antes de devolver
68. Correccién de Comentario al 124 115 Se sugiere una redaccion que permite la correccion de una
declaraciones autoliquidacién en favor del contribuyente (disminucién de impuesto o
aumento de saldo a favor) sin intervencion de la Administracion
Tributaria
69. Procedimiento de 125y su comentario No Regulacién el procedimiento de determinacion o liquidacion (esto es,
determinacién con aplicable | cuando el obligado fributario simplemente declara, sin autoliquidar)
intervencion de la
Administracion Tributaria
70. Procedimiento de 126 y su comentario No Regulacién de un procedimiento de comprobacién formal,
comprobacion formal aplicable | abreviada o *masiva”
o abreviada
71. Verificacién de obligaciones [ 128 y su comentario 117 Regulaciéon de sendos procedimientos para estas verificaciones,
formales (parcial- | tanto presenciales como virtuales

mente)
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, CORRESPON-
NUMERO ) DENCIA )

DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION

ORDEN TRIBUTARIO

2006
72. Desarrollo del procedimiento| 130y su comentario 118 - Cambio en la duracién y suspension de una fiscalizacion y
de fiscalizacion sus respectivos efectos
- Precisiones al procedimiento y audiencia
73. Acuerdo conclusivo 133 No Nueva forma pactada de terminar las fiscalizaciones en casos donde

aplicable [ es necesaria una concrecién del hecho generador (concepto juridico
indeterminado, valoracién, etc.)

74. Iniciacién del periodo 135y su comentario 123 Introduccién de la cobranza persuasiva
para el cobro ejecutivo

75. Bienes obrantfes en 141 129 Posibilidad expresa de embargos automatizados o informdticos
enfidades depositarias

76. Facultad para condonar No aplicable 139 Suprimida esta facultad
multas y recargos

77. Facultad de imponer 151 141 Principio de proporcionalidad en el embargo. Orden de medidas
medidas cautelares cautelares paralela al orden de embargos

78. Concepto de infraccién 152 y su comentario | 144-146, | - Nueva definicidon, Unicay amplia, de infraccidn tributaria (formal
tributaria y clasificacion 173y y material)

siguientes | - Tres categorias, leve, grave y muy grave
- Necesidad de negligencia o dolo

- Himinacién de delito tributario (paso a comentarios con
nueva definicion y mds precisiones)
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DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
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2006
79. Tipicidad de las 154 y su comentario No Definicién de la tipicidad, en particular del concepto de tipicidad
infracciones tributarias aplicable | relativa (en comentario)
80. Principio de no concurrencia| 155y su comentario No - Precisiones procedimentales y materiales en los casos de
aplicable | concurrencia de delitos y faltas
- Consecuencias de la existencia de concursos ideales, reales, etc.
81. Extincion de sanciones 157 y su comentario 148 - De suprime por fallecimiento la sancién que hubiere quedado firme
- Se establece la independencia entre la prescripcidn penal
y la administrativa
82. Sujetos infractores 158 y su comentario No - Precisiones técnicas: enumeraciéon de obligados tributarios
aplicable |y concurrencia de culpas
83. Causantes y colaboradores | 159 y su comentario 151 Precisién del concepto de cudndo se es causante o colaborador.
Posibilidad de coparticipacion entre la persona juridica
y su administrador (en comentario)
84. Participacién de 160 y su comentario 152 La sancion puede alcanzar un tanto por ciento de la multa impuesta
profesionales en una al cliente (en linea con las tendencias mds modernas en
infraccidn tributaria la materia - @DE- )
8. Responsabilidad subjetiva 161y su comentario No Introduccién del concepto de responsabilidad subjetiva
aplicable | (solo hay sancién si hay dolo o culpa), para personas fisicas v juridicas
86. Eximentes de 162y sucomentario | 150y 154 [ Se anaden algunos, como salvar el voto en decisiones
responsabilidad a 156 colectivas, posicion jerdrquica, error de derecho o errores
(parcial- informdticos

mente)
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, CORRESPON-
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DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
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2006
87. Responsabilidad solidaria 163y su comentario 151 Se anaden supuestos como sucesiones de empresa, donatarios y
de sujetos intervinientes en legatarios por lo donado o legado, y los llamados a colaborar en los
la comision de la infraccion procedimientos de embargo
88. Responsabilidad en la 164y su comentario No Regulacién del cierre de establecimiento (y la posibilidad de limitarlo)
sancion de clausura de aplicable | cuando adquiere el mismo un tercero
sujetos no intervinientes en
la comision de la infraccion
89. Tipos de sanciones 165y su comentario 158 Se distingue entre sanciones principales y accesorias. Respecto de
estas Ultimas, se reconoce (en comentario) la necesidad de la
colaboracién de otras Entidades PUblicas para su aplicacion
0. Graduacién de las 166y su comentario No Establece un procedimiento preciso para calcular los incrementos
sanciones: reglas aplicable | de sanciones a partir de un minimo
de determinacion
?1. Criterios de graduacién 167 y su comentario 159 - Revision general de estos criterios segun la moderna teoria
- Mayor precision técnica en su articulacion, junto con ejemplos
(en comentario)
92. Reduccion de sanciones 168 y su comentario No Introduccién de un sistema de reduccién de sanciones, premiando
aplicable | el comportamiento reparador del contribuyente
93. Intereses sobre sanciones 169 y su comentario No Se fijan criterios propios para el cémputo de intereses en el caso
aplicable |  de sanciones no pagadas
94, Infracciones materiales 170y su comentario 146 Definicidn de infraccidon material y explicacion de la légica

de su concepcion
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) CORRESPON-
NOMERO , DENCIA ,
DE TEMA ARTICULO CODIGO ACTUALIZACION
ORDEN TRIBUTARIO
2006
95. Régimen juridico de las 171-173 No Descripcién de los tipos, firma de cdlculo para determinar
infracciones materiales y sus comentarios aplicable | silainfraccién es grave o muy grave y forma de cdlculo de sanciones
(no es un acdpite como tal)
96. Infracciones formales 176 y su comentario 164 Descripcién precisa de las condiciones bajo las cuales las mismas como
relacionadas con la infracciones graves o muy graves
obligacién de emitir y portar
0 conservar comprobantes
97. Infracciones formales 179 y 180 167y 168 | - Mayores precisiones técnicas
relacionadas con la y sus comentarios - Agravamiento de la sancion si hay incumplimientos reiterados
obligacién de permitir el
control y de informary
comparecer
98. Procedimiento 181y 182 179y 181 | No ejecutividad de los expedientes sancionatorios
sancionatorio y sus comentarios
99. Nulidad de pleno derecho 184y su comentario 183 Precisiones técnicas a su régimen juridico y efectos
100. Rectificacion de errores Comentario al 185 184 Comentario nuevo, explicativo del precepto
101. Revocacion de actos Comentario al 186 185 Comentario nuevo, explicativo del precepto
102. Declaracion de lesividad 187 y su comentario 186 Precisiones técnicas
103. Clases de recursos 188 y su comentario 187 - Regulacién general en materia de recursos administrativos
(parcial) | v jurisdiccionales

- Cardcter potestativo de los recursos administrativos
(reconsideracién o Tribunales Administrativos)
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104. Préctica de la Prueba 189 y su comentario 194 Se regula el régimen juridico de la prueba en los procedimientos
de revision por via de recurso

105. De las Resoluciones 190 y su comentario 190 -Se establece mayor detalle del régimen juridico de las resoluciones
(obligacion de motivar)
- Se enumeran (en comentarios) los cuatro tipos de resoluciones
(tres sobre el fondo, o inadmision)

106. Tribunales Administrativos Comentarios a 191y 192 | Comentarios nuevos. Antes considerados globalmente bajo

los 191y 192 “Comentarios sobre el Titulo V. Los procedimientos de revision

de actos tributarios”

107. Recurso de reconsideracién | Comentarios a los 187a 190 | Comentarios nuevos. Antes considerados globalmente bajo

1930196 “Comentarios sobre el Titulo V. Los procedimientos de revision

de actos tributarios”

108. Objeto del recurso ante 197 y su comentario No Precision técnica del objeto de este recurso

los Tribunales Administrativos aplicable
109. Recurso ante los Tribunales Comentarios a 193-197 Comentarios nuevos. Antes considerados globalmente bajo
Administrativos los 198 a 200 “Comentarios sobre el Titulo V. Los procedimientos de revision de

actos tributarios”

110. Recurso contencioso 201 y su comentario 198 Precisiones técnicas, en particular respecto a la no interrupcién

-administrativo

de la ejecucion de acto. Comentario nuevo. Antes considerado
globalmente bajo “Comentarios sobre el Titulo V.
Los procedimientos de revisién de actos tributarios”









