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Prefacio

PROLOGO

Em todos esses anos de trabalho como administrador tributario tive a
oportunidade de teracesso a vastalliteratura sobre gastos tributarios. Relatérios
oficiais dos paises, estudos comparativos dos organismos internacionais e
analises academicas sobre a matéria sao parte de minha biblioteca pessoal.
Todos os trabalhos refletem os esforcos por promover maior transparéncia
fiscal nos paises.

Hoje me cabe apresentar uma contribuigdo adicional: o Manual de Boas
Praticas na Medi¢cao dos Gastos Tributarios do CIAT. Creio, sem temor
a equivocar-me, que é a primeira vez que um grupo de delegados das
administragdes tributarias dos paises da l|beroamérica, especialistas na
medi¢cdo dos gastos tributarios, sao capazes de se reunir, compartilhar
experiéncias, discutir e finalmente modelar em um documento, as boas
praticas que existem nessa matéria.

Nao ha duvida de que os melhores produtos de nossa organizagao sejam
possiveis gracas a formacgéo destes grupos de trabalhos e comités. Tem sido
uma pratica usual nestes quarenta e cinco (45) anos de existéncia. Gragas
a isto pudemos, por exemplo, difundir em 1997 nosso Modelo de Cddigo
Tributario e atualiza-lo posteriormente em 2006, bem como difundir nosso
Modelo de Acordo de Intercambio de Informacgao Tributaria em 1999.

Quero, portanto, felicitar aos delegados dos paises participantes que
acompanharam este grupo de trabalho por sua dedicagdo e agradecer
profundamente aos diretores que autorizaram seu envolvimento, apesar das
atividades terem se desenvolvido em tempos de crise, que sempre acarretam
restricdes orgcamentarias e limitagdes para a conclusao deste tipo de esforco
de estudo e pesquisa.

O que vira logo ap6és a publicagao do presente documento é um desafio ainda
maior, pois, dependera de um amplo trabalho de campo para implementar
suas recomendacdes. Ja recebi solicitagbes de dois (2) paises membros que
desejam receber assisténcia técnica na matéria, 0 que me causa imensa
satisfagdo. Destaco ainda, que devido a nossa integragdo com organismos
similares da Africa, esperamos que o manual possa também ser aproveitado
em paises que ndo sdo membros do CIAT.
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Finalmente, ndo poderia deixar de ressaltar o trabalho do Economista Miguel
Pecho Trigueros, Gerente de Estudos e Pesquisas Tributarias do CIAT, que
coordenou o grupo de trabalho desde seu inicio e escreveu a maior parte do
presente documento. Seu compromisso e afinco foram fundamentais para o
alcance dos objetivos tragados. Sem sua dedicagao nao haveria sido possivel

concluir este projeto.

Secretario Executivo
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Introdugéo

INTRODUGAO

A mobilizagédo de novos recursos tributarios tem sido permanentemente citada
em diversos foruns internacionais como um dos requisitos para que os paises
em desenvolvimento alcancem um crescimento sustentavel, resistente e capaz
de promover a inclusao social. Portanto, necessita-se seguir fortalecendo os
sistemas tributarios e aprimorar a transparéncia fiscal.

Um mecanismo que se mostrou muito poderoso para propor reformas
tendentes a expandir as bases imponiveis dos principais tributos, e que ao
mesmo tempo melhora a prestagao de contas das finangas publicas, tem sido
a medicdo dos gastos tributarios. Nas ultimas duas (2) décadas os paises
em desenvolvimento tém mostrado notaveis avangos nesta matéria, em
particular, os paises da América Latina.

Embora as avaliagdes custo-beneficio sejam mais Uteis para propor reformas
tendentes a eliminagado de gastos tributarios que possam nao estar cumprindo
com seus objetivos, a quantificagdo do custo fiscal destas disposi¢cdes ainda
representa um grande desafio metodoldgico para os responsaveis por estas
tarefas, dos quais muitos sdo AATT, portanto, os esforgcos nessa linha de
trabalho resultam meritorios.

Apesar de que em diferentes Assembléias Gerais e Conferéncias Técnicas
do CIAT tenham sido abordados diversos aspectos referentes aos gastos
tributarios, apenas em 2009 o Comité Executivo do CIAT decidiu promover a
criagao de um grupo de trabalho com o fim de avangar justamente nesta linha
de trabalho, solicitando-lhe a elaboragdo de um Manual de Boas Praticas
na Medigcado dos Gastos Tributarios, em beneficio dos paises membros que
ainda ndo apresentam muita experiéncia na matéria.

E importante notar que esta diretriz resultou totalmente compativel com
as agdes tomadas posteriormente pelo Plano de Agao Plurianual para o
Desenvolvimento, acordado pelos lideres dos paises membros do G-20
em novembro de 2010 em Seul, Coréia do Sul, que requereu a organismos
internacionais como a OCDE, ONU, FMI, BM, CIAT e ATAF, entre outros,
desenvolver capacidades nas AATT que conduzissem a mobilizagao de novos
recursos tributarios.

Uma experiéncia Iberoamericana



Introdugéo

O GTMGT foi formado por delegados da RFB do Brasil, do Sll do Chile, do
SRI do Equador, da AEAT da Espanha, da SAT da Guatemala e do SAT
do México. Adicionalmente, contou com o apoio das Missdes Espanhola e
Francesa vinculadas ao CIAT. A coordenacao geral do grupo esteve a cargo da
Secretaria Executiva, através da Geréncia de Estudos e Pesquisas Tributarias
da Diretoria de Estudos e Capacitagao.

As atividades realizaram-se através de trés (3) reunides presenciais e inumeras
conferéncias virtuais. A primeira e terceira reunides presenciais realizaram-se
na sede da Secretaria Executiva do CIAT na Cidade do Panama, Republica
do Panama, em dezembro de 2009 e janeiro de 2011, respectivamente,
enquanto que a segunda realizou-se em junho de 2010 nas instalagdes do
IEF em Madri, Espanha.

O GTMGT objetivou a todo o momento que o manual ressaltasse os aspectos
que na pratica poderiam enfrentar os responsaveis por estas tarefas nas
AATT. As discussbes académicas ndo foram enfatizadas. E um manual feito
por administradores tributarios para administradores tributarios. E, além
disso, uma excelente mostra de cooperacéao internacional e intercambio de
experiéncias que nao fazem nada mais que materializar a missao do CIAT.

Apesar de ndo ser seu objetivo principal, 0 manual também aponta para a
uniformizacdo das medi¢cbes dos gastos tributarios, incluindo um capitulo
sobre a identificagdo dos gastos tributarios e outro que recomenda a adogéo
de certas convengdes no momento do planejamento das medi¢des. Maiores
esforgos sdo necessarios para uniformizar aspectos mais complexos como os
das fontes de informacao e os métodos de medigao a serem utilizados.

O manual também apdia esforgos de reforma ao acompanhar uma completa
base de dados dos gastos tributarios vigentes nos paises analisados e
propor um Modelo de Relatério CIAT de Medigdo dos Gastos Tributarios que
aporte informacao sistematica as autoridades responsaveis pelas avaliagbes
custo-beneficio dos mesmos que, como se destacou anteriormente, sdo os
instrumentos mais Uteis para identificar gastos tributarios que poderiam nao
estar cumprindo seus objetivos".

A Secretaria Executiva colocou a disposicdo de toda a comunidade MiCiat,
a versao eletrdénica do presente manual e, em breve, langara um novo curso
virtual destinado aos responsaveis pelas tarefas de medigdo de gastos
tributarios nas AATT. A base de dados de gastos tributarios anteriormente
mencionada e, ainda, diversificada bibliografia especializada reunida pelo
GTMGT no decorrer de seu trabalho esta a disposicdo da Rede de Areas de
Estudos e Pesquisa Tributaria do CIAT.

1 Salienta-se que detalhes dos custos fiscais incluidos nessa base de dados também contribuem para a
melhora das estimativas de evasdo baseadas no calculo de bases imponiveis potenciais.
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Finalmente, é oportunoagradeceraretroalimentacao recebidados participantes
do Segundo Seminario de Gastos Tributarios organizado pelo BID e FMI em
novembro de 2010, e do Seminario sobre Mobilizacdo de Recursos na Africa
Sub-Sahariana organizado pelo Governo do Quénia e FMI em margo de 2011.
Muitos dos comentarios, sugestdes e criticas a versdes preliminares deste
documento foram fundamentais para que o GTMGT aperfeigoasse a versao
final do mesmo.
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Resumo executivo

RESUMO EXECUTIVO

Passaram-se quarenta e quatro (44) anos desde o surgimento do conceito
de gastos tributarios no mundo e, mesmo assim, a quantificacdo do custo
fiscal ainda supde um grande desafio metodoldgico para os responsaveis
por estas tarefas. Subsistem, também, diferengcas nas convengdes utilizadas
pelos paises para as medigdes, o que dificulta sua comparagao internacional.

O FMI e a OCDE demonstram uma clara lideranga no desenvolvimento de
estudos comparativos e marcos metodoldgicos sobre a matéria, que serviram
de referéncia a muitos responsaveis por estas tarefas no mundo. Na América
Latina o BID e a CEPAL promoveram também uma ampla discusséo sobre
gastos tributarios. Mais recentemente, a IBP vem discutindo o tema sob a
6tica orcamentaria.

Apesar de que em diferentes Assembléias Gerais e Conferencias Técnicas
do CIAT abordaram-se diversos aspectos dos mesmos, somente no ano de
2009 o Comité Executivo do CIAT decidiu promover a criacdo de um grupo
de trabalho com o objetivo de elaborar um Manual de Boas Praticas na
Medicao dos Gastos Tributdrios, em beneficio dos paises membros que
ainda ndo demonstram muita experiéncia na matéria.

O Capitulo 1 ¢é introdutdrio. Neste capitulo explora-se a definigdo do conceito
de gastos tributérios e explicam-se os principais tipos que existem. Também,
detalha-se a importancia das medi¢des de gastos tributarios, os propdsitos
que podem perseguir e os sistemas tributarios de referéncia que podem ser
usados para identificagdo dos gastos tributarios.

Examinando-se detalhadamente as medigdes, discutem-se os diferentes
tipos, o horizonte de tempo usado, as fontes de informagao e os métodos de
medigao.

No Capitulo 2, analisam-se diversas disposi¢oes tributarias exemplificando a
forma utilizada para a identificacdo dos gastos tributarios.

Sem tomar partido por alguma opgdo de sistema tributario de referéncia,
analisam-se as mesmas destacando-se o fato de que embora ainda
possam existir diferencas entre os paises na identificacdo, estas sdo cada
vez menores no IVA, ja que pouco a pouco a legislagdo dos paises em
desenvolvimento, em particular da América Latina, estdo convergindo para a
doutrina internacionalmente aceita.
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Resumo executivo

No Capitulo 3, apresentam-se aspectos gerais e especificos da pratica de
medicdo dos gastos tributarios em uma amostra representativa de paises
membros do CIAT, resultantes da analise das respostas concernentes a um
Questionario especialmente desenhado para este fim.

Quanto aos aspectos gerais, 0 capitulo destaca que em alguns paises
nao existe obrigacao legal de mensurar os gastos tributarios e que, apesar
disso, relatdrios oficiais sdo apresentados. Igualmente destaca que alguns
paises realizam avaliagdes “ex-post” em lugar de projegdes como parte dos
processos orgamentarios.

Respeitando-se as diferengas ocasionadas pelas diferentes convengdes
utilizadas pelos paises, quanto a aspectos especificos, apresentam-se
diversas comparagodes do custo fiscal, das quais destacam-se: por categorias
de impostos, por tipo de gasto tributario, por fonte de informagao e método de
medigao utilizado.

No Capitulo 4, apresentam-se detalhadamente as boas praticas que seguem
0s paises em aspectos relacionados, especificamente, as fontes de informagao
e métodos de medigéo, sendo esses os tépicos mais relevantes na medigéo
dos gastos tributarios.

Neste ultimo caso, apresenta-se a experiéncia espanhola no uso de
modelos de microssimulagéo, a experiéncia brasileira com agregacgdes ou
simulagdes agregadas que utilizam dados contidos nas declaragbes ou
registros apresentados pelos contribuintes ou terceiros perante as AATT e
a experiéncia mexicana com calculos indiretos baseados em informagéao
nao tributaria.

Também direcionando a uniformizagéo das medi¢des dos gastos tributarios,
no Capitulo 5 sdo propostas algumas convengdes que 0s paises poderiam
adotar, principalmente em matéria do que se entende por gastos tributarios, o
proposito das medi¢des, os sistemas tributarios de referéncia a considerar e
as fontes de informacao e métodos de medicédo a utilizar.

Finalmente, apresenta-se o Modelo de Relatério CIAT de Medicao dos Gastos
Tributarios como uma proposta de regulamentagéo institucional que os paises
membros do CIAT (e outros que o considerarem conveniente) poderiam
comegar a utilizar para apresentar informagdes sobre a matéria, com o valor
agregado de mostrar maior detalhe da informacéo e apresentar indicadores
de uso comum que poderiam orientar as avaliagbes custo-beneficio dos
gastos tributarios.

Finalmente, propéem-se alguns passos a dar para dar-lhe continuidade a este
esforgo.

Manual de Boas Praticas na Medigao de Gastos Tributarios



Capitulo 1






O conceito de gastos tributarios tem sua origem nos Estados Unidos e
Alemanha na década de sessenta (60). No primeiro caso, se atribui a Stanley
Surrey, na ocasido, Secretario Adjunto do Tesouro, o mérito de incluir pela
primeira vez em 1968 um capitulo sobre gastos tributarios no Orgamento
dos Estados Unidos. No segundo caso, destaca-se o Relatério de Subsidios
Tributarios e Preferéncias (“Ter Subventionsbericht”) de 1967 como o ponto
de partida da medicdo dos gastos tributarios na AlemanhaZ.

Duas (2) respeitadas organizagdes (o IFA e o lIPF) contribuiram para expansao
do conceito de gastos tributarios no mundo através de suas reunides anuais
de 1976 e 1977, respectivamente. Assim, em 1978 a Austria publicou seu
primeiro relatdrio de gastos tributarios. Assim como o fizeram Canada e Reino
Unido em 1979. Um ano mais tarde, foi a vez da Espanha e da Fran¢a. No
final dos anos oitenta (80), a medi¢cdo dos gastos tributarios era uma pratica
generalizada nos paises da OCDE.

Na América Latina um dos primeiros paises a assumir estas tarefas foi o
Brasil, que em 1989 publicou seu primeiro relatério de gastos tributarios.
Porém néao foi até o inicio do século XXI que esta pratica comegou a
generalizar-se e aperfeigoar-se no resto dos paises. Pratica que deve muito
a publicagédo, em 1998, do primeiro Manual de Transparéncia Fiscal do FMI,
que continha recomendagbes sobre a matéria, e a publicagdo em 1984 e
1996 de estudos comparados sobre a medigdo dos gastos tributarios nos
paises da OCDE.

1. Definigbes gerais

N&o querendo adiantar a apresentacéo da proposta de definicdo de gasto
tributario que o GTMGT expbe no Capitulo 5, nesta secdo se informa
preliminarmente que os gastos tributarios sdo os recursos nao arrecadados
pelo Estado pela existéncia de beneficios e incentivos que reduzem a carga
tributaria de certos contribuintes.

O termo gasto enfatiza o fato de que os recursos que deixam de ser
arrecadados poderiam financiar programas de gastos publicos explicitos em
beneficio daqueles aos quais se reduz a carga tributaria e inclusive outros.
Em decorréncia desse fato, surge o interesse de inclui-los na analise fiscal, ou
seja, possuir um panorama completo dos gastos do setor publico.

2 Ha antecedentes que indicam que desde 1959 se reportavam algumas informagoes
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Entre os objetivos de politica econdmica ou social mais utilizados para
justificar a introdugao ou permanéncia dos gastos tributarios se encontram, a
necessidade de contar com sistemas tributarios mais eficientes e progressivos,
melhorar os niveis de bem estar social, promover o desenvolvimento regional
ou setorial através de maiores investimentos, acumular capital humano, e
mais recentemente, a protegdo ao meio ambiente.

Uma diferenga importante surge ao aprofundar o conceito de gastos tributarios.
Villela (2006) destaca, por exemplo, que um incentivo ndo é igual a um
beneficio, apesar de ambos gerarem uma perda de arrecadagédo. Enquanto
0s primeiros buscam modificar o comportamento, os segundos nao. Além
disso, todo incentivo pode implicar um beneficio, porém nem todo beneficio
constitui um incentivo.

Um exemplo é a dedugao dos gastos em medicamentos passiveis de aplicagao
pelos individuos em alguns paises, no momento de determinar seu Imposto
sobre a Renda Pessoal. Nao se pode dizer que a disposigao busque incentivar
que as pessoas adoegam, mas sim outorgar um apoio financeiro indireto.
Caso contrario ocorre com o0s incentivos que reduzem a carga tributaria sobre
investimentos, que claramente buscam modificar o comportamento.

2. Tipos de gasto tributario

Os gastos tributarios originam-se em disposigdes como isengdes, imunidades,
aliquotas reduzidas, dedugdes, créditos, diferimentos, regimes simplificados,
especiais ou promocionais e ainda em devolugdes ou restituigdes.

As isengdes sao supressoes da tributagdo. Podem ter um periodo de vigéncia
definido.

As imunidades sao fatos deixados de fora do &mbito de aplicagao dos tributos.
No Brasil, imunidades séo hipéteses de ndo incidéncia tributaria garantidas
através do ordenamento constitucional do pais. As anistias sao exclusdes do
crédito tributario relativo a penalidades, em especial multas.?

As aliquotas reduzidas ndo necessitam maior explicagao. Constituem desvios
de aliquotas gerais estabelecidas para os impostos.

As deducgdes séo as quantias subtraidas da base imponivel de um imposto.

Os créditos sao montantes que podem ser deduzidos do imposto devido.

3 O texto original apresenta entre as disposi¢oes que originam os gastos tributdrios as “exenciones”, em
portugués, isengoes, e as “exclusiones”, exclusdes. No ordenamento tributdrio brasileiro os exemplos de
exclusdo sdo a isen¢do e a anistia (Art.175 da Lei n° 5.172/66 —CTN). Portanto, optou-se pela inclusdo
desses dois termos na exemplificacdo dos tipos de gastos tributdrios. No restante do texto o termo

“exclusiones” foi traduzido como imunidades.
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Os diferimentos correspondem a todas aquelas disposigdes que postergam a
obrigagao tributaria no tempo.

Os regimes simplificados, especiais ou promocionais sdo disposi¢oes
que abarcam um ou varios impostos. Tipicamente operam sobre
contribuintes com capacidade econémica reduzida, zonas geograficas
com desvantagens comparativamente ao resto do pais e setores
econdmicos especificos.

Finalmente, as devolugbes ou restituigbes adiantam ou compensam
financeiramente os contribuintes.

3. Vantagens e desvantagens

As vantagens dos gastos tributarios tém sido menos exploradas que suas
desvantagens, devido a menor existéncia de avaliagdes custo-beneficio dos
mesmos, em particular nos paises em desenvolvimento. Na América Latina,
por exemplo, ainda ha pouca evidéncia que confirme que os incentivos
tributarios sobre investimentos tenham sido determinantes para incrementar
a formagao bruta de capital, sobretudo aquela proveniente do IED.

Em parte o problema com as avaliagdes custo-beneficio é a dificuldade para
identificar o beneficiario efetivo dos gastos tributarios, ou seja, aquele que
representa o objetivo da politica econdmica ou social do Estado que justifica sua
existéncia. Este ndo necessariamente é o sujeito tributario. Ndo ha tampouco
uma metodologia geral a aplicar, requerem-se, portanto, avaliagdes caso a caso.

Para diversas disposi¢des do IVA e Impostos sobre a Renda Pessoal, a OCDE
(2010) desenvolveu um marco metodoldgico para levar a cabo as mesmas.
Para os incentivos aos investimentos, pode-se usar qualquer dos métodos
baseados na teoria neoclédssica do custo do uso do capital. Roca (2010)
recentemente apresentou uma revisao dos diferentes métodos que podem
ser utilizados para este fim.

De maneira geral, se poderia dizer que os gastos tributarios promovem a
participagéo do setor privado na economia e reduzem os custos associados
a gestao do gasto publico. Necessita-se de evidéncia empirica para confirmar
essaafirmagéo. No primeiro caso, tudo dependera da resposta dos contribuintes,
enquanto que no segundo, ha que considerar também o custo da gestdo dos
gastos tributarios para verificar se o Estado realmente gera uma economia.

De outro lado, as desvantagens geradas pelos gastos tributarios tém sido
bastante documentadas. Destacam-se principalmente, a perda de arrecadagao
para o Estado, a ineficiente alocagéo de recursos na economia e a iniquidade
horizontal ou vertical que podem terminar promovendo.

Uma experiéncia Iberoamericana n
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No primeiro caso, ha que se considerar ndo somente a arrecadagao corrente
que se perde, mas também a que se perde por potenciais fraudes. Isto néo
afeta somente a matéria orgamentaria, mas também as possibilidades de
redistribuicdo de recursos pelo Estado.

No segundo caso, adicionalmente aos resultados positivos extraordinarios
que promovem o0s gastos ftributarios, ha que se considerar também o
desperdicio de recursos pelo “lobby” por incentivos ou beneficios e os custos
pela impossibilidade de baixar mais as aliquotas dos impostos, ao ter que
manter um certo nivel de arrecadagéo.

Finalmente, o ultimo caso se refere as diferentes cargas tributarias que
podem ser geradas para contribuintes iguais (somente porque um pode tomar
vantagem dos gastos tributarios e o outro ndo) e a alteragao na distancia entre
as cargas ftributarias de contribuintes com diferente capacidade contributiva,
em consequéncia da aplicagdo dos gastos tributarios.

4. Importancia da medigao

O principal interesse em medir os gastos tributarios recai na potencial
mobilizagao de novos recursos tributarios que sua eliminagao ou racionalizagao
poderia gerar nos paises em desenvolvimento, sobretudo caso se considere
que é cada vez mais limitada a possibilidade de incrementar as aliquotas dos
impostos existentes ou introduzir novos tributos.

N&o obstante, a importancia da medi¢do dos gastos tributarios vai muito além
do simples interesse arrecadatério. A medigao e, sobretudo, sua divulgagéo
promovem a transparéncia da politica fiscal. A partir do momento no qual se
quantifica o gasto publico implicito que opera através do sistema tributario,
criam-se condigbes para visualizar o tamanho real da agao do Estado.

Esta visdo ampliada contribui para a discussédo dos legisladores durante o
processo orgamentario, ja que tem a sua disposicdo um panorama completo
do gasto publico. Desta forma, a designacgao de recursos pode fundamentar-
se de melhor forma e as finangas publicas contar com um maior equilibrio.
Porém acima de tudo, a discusséo possibilita que os gastos tributarios se
submetam ao escrutinio de toda a sociedade.

Salienta-se que a medigao é fundamental para avaliagbes custo-beneficio que
evidenciam os aspectos concernentes a efetividade dos gastos tributarios. Se
os gastos tributarios substituem programas de gasto publico explicito, sua
efetividade deve ser avaliada no contexto de avaliagdes similares as aplicadas
a estas ultimas. S6 assim, pode-se propor a eliminagdo ou racionalizagéo
daqueles cujo custo fiscal supera as vantagens esperadas.
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Por outro lado, por serem instrumentos de politica publica, os gastos tributarios
devem estar sujeitos a mecanismos de avaliagéo e controle. Neste sentido,
sua medigao facilita os trabalhos de fiscalizagdo dos 6rgaos de controle como
os Tribunais de Contas ou Controladorias Gerais. A correta supervisdo do
uso de recursos publicos demanda a consideragao ndo somente dos gastos
publicos explicitos, mas também daqueles realizados indiretamente através
do sistema tributario.

Finalmente, por interesse das AATT, a medi¢cao dos gastos tributarios é
importante porque permite encontrar limitacées do sistema tributario, ao
identificar disposi¢cdes que abrem espacgos para o planejamento tributario
internacional nocivo e a evaséo fiscal. Sem ser uma justificativa para o ndo
cumprimento de suas metas, a medigao dos gastos tributarios demonstra
as dificuldades que se enfrentam para atender as necessidades do
Estado.

5. Propositos da medigao*

A medigéo dos gastos tributarios pode perseguir até trés (3) propositos.

Um primeiro propésito € quantificar a perda de arrecadacdo que suporta
o Estado, produto da aplicagdo dos gastos tributarios. Por ser a medicao
uma atividade que forma parte do processo orgamentario, € o objetivo mais
perseguido na pratica pelos paises.

Um segundo propdsito € quantificar os ganhos de arrecadagao que se obteria
com a revogacao dos gastos tributarios. A medigdo aqui deve considerar
necessariamente as modificagdes de comportamento dos contribuintes e
supor uma analise de equilibrio geral ao invés de uma somente de equilibrio
parcial. Nesse sentido, € mais demandante de informacgéo, pois exige,
por exemplo, o conhecimento de sensibilidades das bases imponiveis as
alteragdes na carga tributaria. Isto nem sempre é facil de encontrar nos paises
em desenvolvimento.

Um terceiro e ultimo propdsito € quantificar a magnitude dos recursos que
seriam necessarios para substituir os gastos tributarios por subsidios ou
transferéncias, ou seja, por gastos publicos explicitos, mantendo inalterados
o0 bem-estar dos contribuintes e a situagao orcamentaria do Estado. Esse
propdsito pode ser mais relevante em paises com sistemas de transferéncias
individualizadas relevantes. A medi¢ao aqui requer considerar, geralmente, o
uso de métodos de microssimulagao, ndo muito massificados nos paises em
desenvolvimento.

4 Baseados em literatura diversa sobre gastos tributdrios, esta se¢do seria designada “métodos de
medi¢do”. Preferiu-se, aqui, utilizar o termo “propdsitos” pois mais adiante se reserva o termo
“métodos” para discutir as técnicas usadas para quantificar o custo fiscal dos gastos tributarios.
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Uma explicagdo das diferengas que resultam em medir um mesmo gasto
tributario considerando-se os trés diferentes propdsitos citados acima pode
consultar-se em Kraan (2004) o Jorratt (2009). Nesses trabalhos também se
discute como estabelecer equivaléncias entre eles. Em todo caso, para as
finalidades do manual, o importante a destacar, é que o propésito da medigao
define as necessidades de informagédo e os métodos de medicao a utilizar,
como se vera mais adiante.

6. O sistema tributario de referéncia

A medicdo dos gastos tributarios requer uma correta identificagdo dos
mesmos, por isso é necessario definir-se primeiro um sistema tributario de
referéncia. Esta é sem duvida a tarefa mais complexa de todo o processo e a
que mais discussao gera. O sistema tributario de referéncia pode resultar da
leitura da legislacdo ou de um marco conceitual tedrico, ou seja, a opgao de
sistema tributario 6timo.

Muitos especialistas consideram que a eleicdo de um sistema tributario
de referéncia baseado na legislagdo impede que a medi¢gédo dos gastos
tributarios seja comparavel entre paises. Isto é assim porque a legislagao
ainda pode diferenciar-se enormemente da doutrina internacionalmente
aceita, contribuindo para deixar fora da lista de gastos tributarios,
disposi¢cées que em outros paises seriam considerados como tais ou
vice-versa.

Esse seria o0 caso, por exemplo, do crédito que em alguns paises se outorga
ao Imposto sobre a Renda Pessoal referente ao IVA pago nas aquisigoes.
Ao considerar um sistema tributario de referéncia baseado na legislagéo, a
disposigao possivelmente néo seria considerada um gasto tributario, enquanto
que no caso de um modelo baseado em um marco conceitual tedérico sim o
seria.

Um caso extremo seria o dos territérios de baixa ou nula imposig&o.
Considerando-se um sistema tributario de referéncia baseado na legislagéo
poderia afirmar-se que nestes territdrios ndo existem significativos gastos
tributérios. Porém, ao considerar um sistema tributario de referéncia baseado
em um marco conceitual tedrico, estes seriam significativos.

Como se vera mais adiante, os paises geralmente preferem adotar um sistema
tributario de referéncia baseado na legislagao, por razbes de praticidade nas
tarefas de medigédo. Sobre este ponto, os académicos ndo deveriam perder
de vista que a medicao dos gastos tributarios € uma atividade que forma parte
do processo orgamentario e, nesse sentido, deve prover informagao para o
melhor entendimento dos legisladores.
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Porém também deve considerar-se que a globalizagdo e os esforgos de
harmonizacgao estao levando pouco a pouco a que a legislagao dos paises em
desenvolvimento, em particular da América Latina, convirjam para a doutrina
internacionalmente aceita. Se isso ainda ndo ocorreu, mais cedo ou mais
tarde ocorrera, sendo assim sera mais facil comparar as medigdes dos gastos
tributarios entre paises, confirma-se, portanto, a tendéncia de que o sistema
tributario de referéncia seja um baseado na legislacao.

7. Tipo de medicao e horizonte de tempo

Ao ser a medigdo dos gastos tributarios uma atividade propria do processo
orcamentario, o maior interesse dos paises esta em quantificar a perda
de arrecadacao que suportara o Estado no(s) exercicio(s) orgamentario(s)
seguinte(s), portanto, o tipo de medicdo na maioria destes paises €
basicamente um de projecao.

N&o obstante, a medigao também pode supor uma quantificagéo do custo fiscal
experimentado em um ou varios anos passados. Ainda que sutil, existe uma
diferenca neste tipo de medigdes, pois, a disponibilidade de informagao, em
geral, é bastante mais precisa neste ultimo caso. Por exemplo, os agregados
macroecondmicos usados ou os dados contidos em declaragdes ou registros
dos contribuintes, seréo reais e nao projetados.

Considerando-se aqui também que em alguns paises existem requerimentos
dos Tribunais de Conta ou Controladorias Gerais que obrigam a realizagéo
deste tipo de medi¢cdes. Também, estando estes 6rgdos preparados para
contrastar as projegdes realizadas no passado, diga-se de passagem, uma
pratica muito boa desenvolvida em alguns paises.

Outro tema a ser discutido é a eleigdo do horizonte de tempo a considerar. Em
geral € de um (1) ano, embora caso o pais maneje um orgamento plurianual,
provavelmente considerara varios anos. Destaca-se que quando este é o caso,
abre-se espaco para deixar de lado gastos tributarios do tipo diferimentos,
pois por tratar-se somente de postergacdes de pagamento de obrigagbes
tributarias, em sentido estrito ndo se produz uma perda de recursos para o
Estado, mas somente uma perda financeira.

Para exemplificar o fato, considere uma depreciagédo acelerada para ativos
de um determinado setor no Imposto de Renda Empresarial. Em uma
medigdo anual, a perda de recursos em cada ano poderia ser considerada
um custo fiscal, enquanto que em uma medigdo multi-anual néo, ja que ao
apreciar-se a compensagao com os ganhos produzidos ao longo de todo
periodo de investimento, somente seria gasto tributario a desvalorizagao
monetaria no tempo.
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8. Fontes de informacgéao

A informagédo possuida por um pais, define os métodos que podem ser
usados para medir os gastos tributarios. E evidente que quanto maior o
desenvolvimento estatistico do pais, maior sera a possibilidade da utilizagéo
de métodos de medigao mais sofisticados.

A informacdo geralmente utilizada para medir os gastos tributarios sao
declaragbes ou registros apresentados pelo contribuinte ou terceiros perante
as AATT e estatisticas ou qualquer outra informagao possuida por entidades
publicas ou privadas. No primeiro caso, o sigilo fiscal limita o acesso publico
a informacao, enquanto no segundo, o desenvolvimento estatistico apontado
anteriormente é determinante para o sucesso da medigao.

Existe alguma suscetibilidade sobre o uso de declara¢des ou registros como

a principal fonte da medigdo dos gastos tributarios. Alguns especialistas
sugerem que os dados contidos neles ndo sado confiaveis porque contém
erros de preenchimento ou estao incompletos, somando-se a isso, contém
valores de receitas e vendas subvalorizados ou supervalorizados de custos e
despesas, 0 que gera distorgoes.

Ha isso se acrescenta que as AATT nas ultimas décadas tém tendido a
reduzir a quantidade de informagdes solicitadas aos contribuintes, tanto de
individuos como empresas ou sociedades, em conformidade com os objetivos
de simplificagdo e redugdo dos custos de cumprimento das obrigacdes
tributarias. Isto de alguma maneira limita o uso das informagées contidas em
declaragdes ou registros.

No caso das estatisticas ou quaisquer outras informagbes geridas por
entidades publicas ou privadas, ndo s6 é determinante o desenvolvimento
estatistico do pais, mas também, a ocasido na qual essas informagdes
estejam disponiveis. Isso ocorre porque a medigdo de gastos tributarios &
uma atividade que integra o processo orgamentario e, como tal, devem aderir
ao rigoroso cronograma de entrega do Orgamento Nacional as autoridades
competentes.

A falta deste tipo de informacéo pode definir também a finalidade da
medigao. Por exemplo, paises com Programas de Pesquisas Domiciliares
deficientes ou pouco desenvolvidos, dificilmente reunirdo as condigbes
necessarias para a quantificagdo da magnitude de recursos que seriam
necessarios para substituir os gastos tributarios por subsidios ou
transferéncias, pois isso exigiria dados individualizados de receitas e
despesas dos quais provavelmente nao dispoe.
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Finalmente, qualquer que seja a informacéo a utilizar, € também necessario
considerar as questdes de armazenamento, limpeza de dados, gerenciamento
e disseminacgao da informagéo, que facilitam as tarefas dos responsaveis pela
medicao dos gastos tributarios. Felizmente, hoje em dia o desenvolvimento
tecnoldgico pde a disposigcao de todos diversas solugdes no mercado, porém,
nos paises em desenvolvimento o custo das mesmas podem torna-las
inacessiveis.

9. Métodos de Medicao

Os métodos de medicdo vao desde simples agregacdes de informacgdes
contidas nas declaragbes ou registros apresentados pelos contribuintes
ou terceiros perante as AATT, até sofisticados modelos de equilibrio geral.
Destacam-se, no entanto, somente trés (3): as agregagdes ou simulagdes
agregadas que utilizam informagdes tributarias, os calculos indiretos utilizando
estatisticas ou quaisquer outras informagdes, de carater agregado, geridas
por organismos publicos ou privados, e os modelos de microssimulagao ou
similares®.

Agregacbes ou simulagdes agregadas consistem em calculos matematicos
simples utilizando valores parciais ou totais de campos especificos das
declaragbes/registros apresentados pelos contribuintes ou terceiros perante
as AATT.

Este método é mais apropriado quando se considera um sistema tributario
de referéncia baseado na legislagdo desde que os contribuintes estejam
obrigados a apresentar informagbes relevantes sobre os gastos tributarios
através de declaragdes ou registros.

Os calculos indiretos valem-se de estatisticas ou outras informacoes
agregadas geridas por entidades publicas ou privadas, tais como Censos e
Contas Nacionais, e consistem na aplicagao de operagdes aritméticas que
procuram replicar a determinagao de impostos.

Dificilmente poder-se-a através desse método quantificar o ganho
de arrecadagao que resultaria da revogagao dos gastos tributarios
ou a quantidade de recursos necessarios para substituir os gastos
tributarios por subsidios ou transferéncias, ja que ndo opera sobre dados
individualizados.

5 Alguns elementos destes métodos podem combinar-se para que sejam criadas variantes.
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Os modelos de microssimulagéo ou similares sdo os que analisam dados
individualizados, sejam aqueles contidos nas declaragdes/registros
apresentados pelos contribuintes ou terceiros perante as AATT, em estatisticas
ou quaisquer outras informagdes administradas por entidades publicas ou
privadas, como, por exemplo, as Pesquisas Domiciliares.

Sao, portanto, os modelos mais poderosos para a medigdo dos gastos
tributarios. Sao Uteis para qualquer dos trés (3) propositos de medigéo
descritos anteriormente.

Os modelos de microssimulagdo podem ser estaticos ou dinamicos. A
microssimulagdo estatica € baseada no uso de informagdo de uma amostra
representativa de individuos em um determinado momento de tempo (“cross-
section data”). A microssimulagdo dindmica em contrapartida incorpora a
passagem do tempo. Por um lado, pode aplicar, por exemplo, uma dada
probabilidade de sobrevivéncia para cada individuo da amostra e incorporar
0 impacto das mudangas em suas caracteristicas demograficas (“dynamic
cross-section microsimulation”). Pode-se criar, também, um grupo de individuos
com ciclo de vida completo do nascimento a morte (“dynamic life-cycle
microsimulation”)® para a realizagao dos calculos.

6 Em ambos os casos, podem-se considerar mudangas de comportamento dos individuos originadas
pelos gastos tributarios. Por exemplo, modelos de imposicdo direta podem gerar respostas na oferta
de empregos e modelos de imposi¢ao indireta alteragoes na demanda por bens.
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Aidentificagédo dos gastos tributarios requer um trabalho de analise cuidadosa
das disposigbes tributarias que vai além da mera verificacdo da perda de
arrecadagdo. Também é importante descobrir se estes mandamentos tém
realmente um carater excepcional, se aumentam a disponibilidade econémica
do contribuinte ou se perseguem objetivos econdmicos ou sociais do Estado.

Se as disposi¢cdes sdo aplicaveis a apenas um setor econémico ou area
geografica, ndo haveria muita duvida que se configuram as caracteristicas
de um gasto tributario. No entanto, quando a disposicao legal supde, por
exemplo, uma reducdo da carga tributaria para qualquer contribuinte que
atenda a determinados requisitos, podem surgir duvidas. A estrutura de
aliquotas progressivas na maioria dos Impostos sobre a Renda Pessoal é um
exemplo a considerar.

Os contribuintes com determinadas caracteristicas pessoais teréo sua carga
fiscal reduzida quando comparados a outros, entdo se poderia afirmar que
a disposicao constitui um gasto tributario. No entanto, quando considerado
que o principio da tributagao sustentaculo de quase todos os Impostos sobre
a Renda Pessoal é a capacidade contributiva, o fato de que se permita essa
diferenciagdo nao constituiria um gasto tributario sendo somente a forma
como se implementa o principio de imposigao.

O GTMGT analisou esta e outras disposicdes tributarias procurando encontrar
consensos, visando a padronizagdo da medicao dos gastos tributarios. Vale
ressaltar que a discusséao limitou-se a analise das disposigdes dos Impostos
sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital e Impostos Gerais sobre o
Consumo que estao sob a jurisdicdo dos Governos Centrais, Nacionais ou
Federais, conforme seja o caso.

1. Impostos Gerais sobre o Consumo

O Imposto Geral sobre o Consumo mais usado no mundo é o IVA. Nesse
sentido, essa secdo somente se ocupa dele.

Ebrill et al. (2001) definem o IVA como um imposto de base ampla cobrado
sobre a venda e importagao de bens e servicos em todas as etapas da cadeia
de producgao-distribuicdo, que compensa sistematicamente a carga tributaria
suportada anteriormente na aquisigéo de insumos (exceto talvez os bens de
capital) frente ao que se deve pelas saidas (“outputs”).
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O IVA é um imposto objetivo que ndo leva em conta aspectos pessoais dos
contribuintes para determinar a responsabilidade fiscal. A variante do IVA mais
usada no mundo é o IVA-Consumo criado no ambito do principio do destino
que nao onera a aquisi¢cdo de bens de capital e restitui os impostos pagos na
aquisicao de insumos ou na importagao realizada por exportadores. Somente
assim se consegue onerar realmente o consumo final dos residentes’.

Em geral, a legislacao do IVA é bastante similar na maioria dos paises quanto
aos aspectos materiais, pessoais, territoriais e temporais do fato gerador,
seguindo a doutrina internacionalmente aceita®. Ha consenso também sobre
o0 método para determinar a obrigagéo tributaria. Praticamente em todos os
paises se utiliza o método do crédito por faturas.

Talvez as maiores diferengas estejam na quantidade de aliquotas que s&o
utilizadas. Alguns paises usam uma (1) Unica aliquota, permitindo que
através de Tributos Especiais ou Seletivos sobre o Consumo se onere de
forma diferenciada certos bens ou servigos. Outros preferem aproximar-se
das teorias de imposi¢ao 6tima através do proprio IVA e, seja por razbes de
eficiéncia ou equidade, permitem que se utilizem mais de uma (1) aliquota.

Isencbes ou imunidades aplicaveis sobre bens ou servicos finais

Estas disposi¢des claramente geram uma perda de arrecadagéo.

No caso de bens ou servicos necessarios, 0 que geralmente se procura
melhorar é o bem-estar de um determinado segmento especifico da
sociedade, notadamente os mais desfavorecidos, considerando-se que estes
destinam uma maior propor¢do de sua renda para o consumo. O objetivo
do Estado é mais evidente quando o requisito para desfrutar do beneficio &,
por exemplo, que as compras realizem-se nos pontos de venda normalmente
mais utilizados pelos menos favorecidos, tais como os mercados de bairro.

Deve ser lembrado que uma isencgéo ou imunidade na fase final da cadeia de
producao-distribuigdo, melhora a disponibilidade econémica dos consumidores
ao reduzir os preco dos bens ou servigos finais envolvidos, mesmo quando
considerado que os impostos pagos sobre os insumos na etapa anterior néo
podem ser compensados, e, portanto, beneficiam os consumidores finais.

Poderia deduzir-se que estas disposigdes ndo sdo excepcionais, porque todos
os consumidores (ricos e pobres) recebem o beneficio quando compram
bens ou servigos isentos ou imunes. Porém ao considerar-se o IVA como um

7 Destaca-se que esta variante de IVA é equivalente a um Imposto sobre Vendas cobrado na etapa final
da cadeia de produgao-distribui¢do.

8  Na América Latina também foi possivel essa uniformiza¢do pelos esfor¢os de harmonizagdo de
tributos indiretos nos paises da CAN, Mercado Comum Centro-Americano e Mercosul.
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imposto objetivo, que ndo leva em conta aspectos pessoais dos contribuintes
para determinar a obrigagao tributaria, este argumento é irrelevante para
determinar o carater geral ou excepcional das disposic¢des®.

Outros objetivos de politica econdmica ou social do Estado também podem
ser identificados quando as isengdes ou imunidades sédo aplicadas a outros
bens/servigos finais. Quando aplicada sobre bens/servigos cuja demanda
seja mais sensivel a alteragdes no prego ou bens/servigos complementares
ao trabalho, poderia entender-se que se busca uma maior eficiéncia dos
sistemas tributarios. Da mesma forma, quando aplicada a bens ou servigos
meritérios, pode-se entender que o objetivo € a melhora dos niveis de bem-
estar social.

Em suma, apresentam-se todas as caracteristicas para a identificagdo de um
gasto tributario.

Isencbes ou imunidades em bens ou servigos intermediarios

Uma isengdo ou imunidade deste tipo rompe a cadeia de produgao-
distribuicdo e gera um efeito cascata para as etapas posteriores através do
preco. Neste caso existem duas (2) possibilidades a considerar antes de
concluir que a isengdo ou imunidade é um gasto tributario: que o bem ou
servico intermediario sobre o qual recai o tratamento especial se destina a
produzir bens ou servicos finais sujeitos ao IVA, ou que se destine a produzir
bens ou servigos finais isentos ou imunes consumidos no mercado interno ou
exportados.

No primeiro caso, estar-se-ia diante de disposicdes que incrementam
a arrecadagdo, ao invés de diminui-la. Com estas ndao se melhora a
disponibilidade econbémica dos consumidores, posto que terminam por
enfrentar pregos mais elevados de bens/servigcos finais que utilizam em sua
produgao bens ou servigos intermediarios que gozam de tratamento especial.

Também ndo se pode pensar que seja um objetivo do Estado introduzir
distor¢bes que tornem menos eficiente a producdo. Podem ser mais o
resultado de “lobbies” de determinados setores econémicos. Provavelmente
o serdo. Talvez seja esta excepcionalidade que leva a alguns a considera-las
gasto tributario.

No segundo caso, como acontece com as isengdes ou imunidades
na fase final de cadeia de producdo-distribuicdo, as disposi¢bes
que aqui se discutem melhoraram a disponibilidade econémica dos
consumidores (residentes ou estrangeiros), pois, possibilitam a

9 Noplano de avaliagdo custo-beneficio dos gastos tributarios, o aspecto regressivo do IVA em diferentes
paises da América Latina foi demonstrado extensivamente. Para o caso da América Central, Panama
e Rep. Dominicana pode consultar-se, por exemplo, Barreix et al. (2010).
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obtencdo de precgos finais menores de bens/servigos beneficiados
pela utilizacédo de bens/servicos intermediarios ou servigcos que gozam
de tratamento especial.

No caso em que esses Ultimos sejam exportados, o objetivo do Estado
€& bastante claro: aumentar a competitividade do pais nos mercados
internacionais. Tratando-se do mercado interno, as possibilidades s&o as
mesmas que se descreveram nos paragrafos anteriores.

Poderia perseguir aumentar o bem-estar dos mais desfavorecidos (aceitando-
se a hipotese de que estes destinam uma proporgao maior de sua renda para
consumo) quando os bens ou servigos finais que utilizem em sua producao
bens/servigos intermediarios que gozem de tratamento especial sendo estes
necessarios a produgao dos mesmos. Quanto a bens/servicos com demandas
mais sensiveis a alteracdes de precos ou bens/servigos complementares ao
trabalho, se poderia entender que o objetivo € possibilitar maior eficiéncia
nos sistemas tributarios. Finalmente, quando aplicada a bens ou servigos
meritdrios, pode-se entender que o que eles procuram é melhorar os niveis
de bem-estar social.

Quanto a perda de arrecadagéo experimentada pelo Estado, ndo ha duvida de
que, ao contrario do caso anterior, que nesse caso se produz um decréscimo
da receita. Inclusive esta se soma a perda gerada pela isen¢éo ou exclusao de
bens/servigos finais que utilizam bens ou servigos intermediarios que gozem
de tratamento especial.

Estas disposigdes sao muitas vezes o resultado da pressao de etapas
anteriores a etapa final da cadeia de producgao-distribuicdo, ante a isengdes
ou imunidades existentes nessa ultima (o conhecido efeito “bola de neve”).

Assim, as isengbes ou imunidades em bens ou servigos intermediarios,
somente constituem gastos tributarios se esses bens ou servigos destinam-se
a produzir bens ou servigos finais isentos ou imunes consumidos no mercado
interno ou exportados.

Aliquotas diferenciadas sobre bens ou servicos finais

Aqui se incluem tanto as aliquotas reduzidas como as incrementadas.

No caso das aliquotas reduzidas existem duas (2) possibilidades: que formem
parte de um IVA que utiliza varias aliquotas ou que ndo. No primeiro caso,
poderia considerar-se que por ser parte da legislagdo geral ndo constituem
um gasto tributario. No segundo caso, seria mais claro que ha uma excecao a
regra e, portanto, trata-se de um gasto tributario. Os melhores exemplos sao
as aliquotas reduzidas de IVA que séo aprovados apenas para determinadas
areas geograficas.
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Em qualquer caso reflete a intencdo do Estado em alcancar determinados
objetivos com o sistema tributario. Pode objetivar melhorar a progressividade,
quando aplicado a bens necessarios ou pode buscar maior eficiéncia do
sistema tributario quando aplicada a bens ou servigos mais sensiveis a
alteragbes de pregco ou sobre bens/servigos complementares ao trabalho.
Finalmente, pode objetivar melhorar os niveis de bem-estar social, quando
aplicada a bens ou servigos meritérios.

Salienta-se, que em qualquer caso, o Estado sempre enfrenta uma perda de
arrecadagao.

No que diz respeito as isen¢des ou imunidades, a melhoria na disponibilidade
econdmica para os consumidores € maior, pois a possibilidade real dos
produtores de recuperar impostos pagos em aquisicbes ou importagdes
destinadas a produzir esses bens/servigos finais, onerados a uma aliquota

menor, reduz o impacto sobre o0s pregos.

No caso de aliquotas incrementadas, mais uma vez ha duas (2) possibilidades:
que formem parte de um IVA que utiliza varias aliquotas ou ndo. No primeiro
caso, mais uma vez por ser parte da lei geral ndo constitui um gasto tributario.
No segundo caso, novamente também é clara a excepcionalidade.

Porém, desvinculando-se de aspectos materiais de se tratarem de disposicoes
gerais ou excepcionais, 0 que torna questionavel o enquadramento como
gastos tributarios € que nado melhoram a disponibilidade econémica dos
consumidores e ainda geram ganhos de arrecadacao para o Estado no lugar
de perda.

Como no caso de aliquotas reduzidas, pode-se verificar que seu uso reflete
objetivos diversos do Estado. Pode objetivar maior eficiéncia ao aplicar-se
a bens ou servicos com demandas mais insensiveis a mudangas em seus
pregcos ou sobre bens/servicos complementares as atividades de lazer.
Podem, também, tentar melhorar os niveis de bem-estar social, quando
aplicada a bens nocivos. Finalmente, podem buscar mais progressividade
quando aplicada a bens de luxo.

O realmente determinante no caso das aliquotas incrementadas, como ja
indicado, € que incrementam a arrecadagao do Estado em lugar de diminui-la,
e nao geram uma melhora na disponibilidade econémica dos consumidores.
Nesse sentido, diferentemente das aliquotas reduzidas ndo constituem gastos
tributarios.
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Recuperacdo de impostos pagos na produgdo de bens ou servigos finais
isentos ou imunes vendidos no mercado interno

Como mencionado acima, a variante de IVA mais utilizada nos paises é o IVA-
Consumo estabelecido sob o principio do destino que nao onera a aquisigao
de bens de capital e restitui impostos pagos na aquisi¢do ou importagao aos
exportadores.

Quando, além de exportadores, alguns produtores que operam no mercado
interno também podem recuperar os impostos pagos na aquisicdo ou
importagdo, caracteriza-se a aplicagdo de uma disposicdo de carater
excepcional que visa reduzir o pregco de bens ou servigos que estes
produzem.

Nesse sentido, da mesma forma que outras disposicbes discutidas
anteriormente, produz uma melhora na disponibilidade econdmica dos
consumidores. Pode verificar-se, inclusive, que esta € maior do que quando
utilizadas isengdes, imunidades ou aliquotas reduzidas, pois, a possibilidade
de que os produtores possam recuperar os tributos pagos por aquisi¢des ou
importagdes, reduz muito mais os precos.

Novamente, no caso dos produtores de bens ou servigos necessarios, 0
que busca o Estado é melhorar o bem-estar de um segmento especifico
da sociedade, os mais desfavorecidos, considerando-se a hipotese de que
estes destinam uma maior proporgéo de sua renda para o consumo. Quando
considerados os produtores de bens ou servicos com demandas mais
sensiveis a alteragdes de precos ou bens/servicos complementares para
o trabalho, poderia ser entendido que se objetiva uma maior eficiéncia dos
sistemas tributarios. Finalmente, quando se trata de produtores de bens ou
servigos meritérios, pode-se dizer que o que se busca € a melhora dos niveis
de bem-estar social.

A devolugéo ou restituicdo supde uma perda de recursos muito altos para
o Estado. Portanto, geralmente limita-se ao caso das exportag¢des. E ainda,
a perda propria da disposi¢cdo deve ser adicionada a reducao gerada pela
isengéo ou imunidade de bens ou servicos finais a que se destinam aquisi¢cdes
ou importagdes que originaram a devolugao ou o reembolso.

Diferimentos por vendas ou prestacdo de servigcos a crédito

Normalmente no IVA a obrigacao tributaria surge com a emissao da fatura ou
entrega de bens ou a prestacao de servigo, o que ocorrer primeiro. As vendas
ou prestacao de servigos a crédito abrem espago para propor diferimentos que
rompem com o principio contabil de competéncia e permitem que o imposto
seja pago somente quando as faturas sdo cobradas.
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Apesar do alivio financeiro aos sujeitos passivos que o Estado busca introduzir
com uma disposi¢ao deste tipo visando promover um sistema tributario mais
eficiente, esta pode ser utilizada indevidamente e levar a simulagdo de
créditos de prazos muito longos com intuito de adiar desnecessariamente a
obrigacao tributaria.

A disposig¢do nao produz uma perda de recursos para o Estado, mas s6 uma
perda financeira. A menos que se trate de créditos de muito longo prazo,
os recursos perdidos serdo moderados. Por isso, a melhoria alcangada na
disponibilidade econdmica dos consumidores, também, é pequena.

Sobre a natureza excepcional da disposigdo podem ser considerados dois (2)
casos. O primeiro surge quando expressamente altera-se o nascimento da
obrigacao tributaria, transformando-o no momento do pagamento. O segundo
surge quando, sem alterar o nascimento da obrigagao tributaria € permitido
aos sujeitos passivos pagar o tributo apenas quando recebem o efetivo
pagamento das cotas.

Como formaria parte da legislacao geral, provavelmente o primeiro caso néo
seria considerado um gasto tributario. E mais clara a excepcionalidade da
disposi¢éo no segundo caso, especialmente porque geralmente sao aplicadas
apenas aos sujeitos passivos que atendam determinadas caracteristicas.

Em suma, os diferimentos de vendas ou prestagao de servigos a crédito sdo
gastos tributarios.

Restituicdo dos tributos pagos na compra de bens de capital a sujeitos que se
encontrem na fase pré-operacional

Como indicado anteriormente, o IVA-Consumo n&o onera a aquisi¢cao de bens
de capital. Isto ocorre devido a exclusao explicita dessas aquisigcdes da base
de calculo do imposto ou tributando-as, porém, reconhecendo imediatamente
e em sua totalidade todos os impostos incidentes. Neste ultimo caso, néo se
trata de um gasto tributario sendo simplesmente uma disposi¢do que forma
parte da técnica do tributo.

E o mesmo caso de disposicbes como o “pro rata temporis”, em que a
incidéncia do tributo € amortizada ao longo da vida do ativo com base na sua
utilizagao.

No entanto, quando ha antecipagéo do crédito fiscal gerado pela aquisigéo
de bens de capital através de restituicdes, por exemplo, a sujeitos que se
encontrem em etapa pré-operacional que ainda ndo geram débito tributério,
confirma-se a hipétese de uma disposicédo de carater excepcional.
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Semelhante ao caso analisado anteriormente, a disposi¢do nao produz uma
perda de recursos para o Estado, mas somente uma perda financeira, ja que o
crédito tributario ndo podera ser utilizado pelo sujeito passivo quando comegar
e gerar débitos tributarios a partir do inicio de suas operagoes.

O objetivo do Estado com esse tipo de disposi¢cao é tornar mais eficiente o
sistema tributario, pois os sujeitos passivos séo beneficiados financeiramente.
No caso de projetos de investimento de grande escala, o efeito positivo &
ainda maior.

E menos evidente se ha melhora na disponibilidade econdmica do consumidor.

Em suma, a restituigdo dos tributos pagos na aquisicdo de bens de capital
a sujeitos que se encontrem em fase pré-operacional, constitui um gasto
tributario.

2. Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital.

Quanto ao Imposto de Renda Pessoal, Zee (2005) destaca que os trés (3)
modelos dominantes da atualidade: i) o tradicional imposto global ou sintético
baseado em um conceito amplo de rendimentos definido, entre outros, por
G. Von Schanz, RM Haig e Henry Simons'?; ii) os esquemas cedulares' de
imposicao que tratam favoravelmente as rendas do capital, implementados
dentro dos mesmos tributos globais ou sintéticos ou implementados por meio
de tributos duais e iii) os tributos de aliquota Unica ao estilo dos paises do
Leste Europeu.

No caso do Imposto de Renda Corporativo, apesar da existéncia de algumas
propostas tedricas, ndo ha nada novo na pratica dos paises diferente dos
convencionais € historicos tributos sobre os retornos do patriménio empresarial
(“corporate equity” em Inglés), ou seja, ao lucro normal somam-se quaisquer
rendimentos extraordinarios, apés a dedugédo de juros, o que implica que
qualquer rendimento nao distribuido esta submetido a tributagéao.

Ganhos de capital sao tributados como parte desses tributos, ou através de
gravames independentes, aplicados sobre o fluxo ou ativos (impostos sobre o
patriménio ou a propriedade).

Ao contrario do que acontece com o IVA, os Impostos sobre a Renda Pessoal
ou Empresarial sdo mais heterogéneos entre os paises. No entanto, varias
disposicdes legislativas costumam compartilhar certa logica legislativa. Por
exemplo, todas aquelas que permitem que o imposto onere a renda e nao os

10 Teoria na qual, constituem rendimentos de um individuo, em um determinado periodo de tempo, a
soma do valor de mercado de seu consumo e a mudanga de valor de seus ativos.
11 Esquema de imposi¢do no qual considera-se a origem dos rendimentos para a defini¢do do gravame.
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pagamentos, bem como as dedugbes de custos e despesas relacionadas a
atividade que gera renda.

Da mesma forma, atuam as disposicbes que mantém a simetria dos
tributos, como a compensacao de prejuizos e saldos referentes a exercicios
anteriores.

Quando o principio jurisdicional da tributacdo € o de renda mundial, as
disposi¢des unilaterais ou bilaterais para evitar a dupla tributagdo, como
créditos decorrentes de pagamento de tributos no exterior ou a aplicagao de
CDT, sao apenas a forma como se assegura que este principio se cumpra'?,

Rendimentos isentos ou imunes do Imposto de Renda Pessoal ou Empresarial.

Quando determinadas rendas ndo sao tributadas pelo Imposto de Renda Pessoal
ou Empresarial, normalmente se tratam de medidas de carater excepcional que
visam melhorar a disponibilidade econémica do contribuinte objetivando o alcance
de determinadas metas de politica econdmica ou social do Estado.

Em todos os casos, as disposi¢cdes produzem uma menor arrecadagao.

No ambito do Imposto de Renda Pessoal, destaca-se o tratamento mais
favoravel a determinados ganhos de capital como os juros, por exemplo.
Sem duvida, rendas alcangadas por isengdes ou imunidades tornam-se
mais atrativas do que outras receitas, promovendo assim a poupanga e o
financiamento de investimentos.

Poderia considerar-se que alicergado por um sistema tributario de referéncia
baseado em um marco tedrico que esses beneficios fiscais nao sejam vistos como
gastos tributarios, por considerar-se ideal nao tributar os rendimentos de capital.

Outras isengdes ou imunidades em matéria de Imposto de Renda Pessoal
sdo as que se aplicam sobre os direitos autorais ou royalties produzidos
pelos contribuintes. A meta do Estado é promover o artistico, literario, etc em
beneficio de toda sociedade.

Finalmente, existem isen¢des ou imunidades em matéria de pensdes de
aposentadoria. Neste ponto, deve-se levar em conta o tratamento fiscal das
trés (3) fases de um plano de pensao tipico: a contribuicao, o rendimento e a
aposentadoria. A disposi¢do de ndo onerar as pensdes somente poderia evitar
a dupla tributagédo se a contribuicdo ndo € dedutivel ou que os rendimentos
sejam tributados.

12 Sempre que ndo limitem a imposi¢do na residéncia. Quando esse é o caso, através de um CDT,
inclusive poderia justificar-se esta limitagdo caso haja uma conexdo forte com o Estado da fonte que
leve a conceder-lhe parte ou toda arrecadagao.
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No caso do Imposto de Renda Empresarial, os mais comumente utilizados
sdo chamados de férias fiscais (“tax holidays” em Inglés), que se tornou
muito popular nos anos sessenta (60) na América Latina para promover a
industrializacdo e conseguir a desejada substituigdo de importagdes.

O caso da isengéao dos dividendos e de qualquer outra distribuigcao de lucros
entre empresas residentes se analisara mais adiante, concluindo que apenas
procuram evitar a dupla tributagéo “econémica”.

Claramente o que se busca com isengdes e imunidades relativas ao Imposto
de Renda Empresarial € a promogao de investimentos, reduzindo o retorno
minimo exigido pelo projeto de investimento para torna-lo viavel.

Finalmente, no admbito destes impostos podem-se apontar todas aquelas
isengdes ou imunidades sobre os rendimentos de Igrejas, missdes e
organizagbes internacionais, instituicdes do aparato estatal, etc. que néao
sao tributados pela aplicagdo de tratados internacionais, reciprocidade ou
simplesmente para maior simplicidade do sistema tributario.

Em suma, praticamente em todos os paises isengdes ou imunidades de
diversos rendimentos nos Impostos sobre a Renda Pessoal ou Empresarial
sao considerados gastos tributarios.

Deducbes fiscais sobre a renda pessoal

Aqui, consideram-se os casos de dedugdes por filhos e as referentes a gastos
especificos.

O principio da capacidade contributiva no Imposto de Renda Pessoal supbe
considerar as caracteristicas pessoais dos contribuintes ao determinar a sua
carga fiscal. No entanto, as dedugdes por filhos, apenas procuram captar
as diferencas entre os contribuintes, a fim de implementar com sucesso o
principio da imposicao.

Sem duvida, a disponibilidade econémica de uns (os pais) terminara sendo
maior depois da tributagao aplicada do que de outros (os solteiros sem filhos)
pela aplicagdo desta disposigdo. No entanto, a diferenca de cargas tributarias
nao deveria ser entendida como uma perda de recursos para o Estado uma
vez que apenas refletiria o objetivo deste tipo de impostos de onerar de forma
diferente aqueles que n&o sdo iguais.

Nesse sentido, as dedugdes por filhos no Imposto sobre a Renda Pessoal ndo
constituem gastos tributarios.
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A disposicao poderia constituir um gasto tributario se pela magnitude
da dedugdo poderia ser identificado um apoio financeiro indireto aos
contribuintes por parte do Estado. Além disso, se a dedugdo somente
pudesse ser aproveitada por um determinado segmento de contribuintes,
como trabalhadores do setor publico, por exemplo, seria mais clara a
singularidade da disposi¢ao e, portanto, a existéncia de um gasto tributario.

Quanto a dedugao de gastos especificos, existem dois (2) tipos de despesas
a serem consideradas: aquelas associadas a geragdao de renda, como as
vinculadas a educacao do sujeito passivo, e aquelas que ndo o sdo, como
juros de hipotecas ou despesas médicas de seus dependentes.

No primeiro caso, a disposigéo busca que Imposto de Renda Pessoal onere a
renda ndo os ingressos, portanto, ndo constituem gastos tributarios. Quanto
as dedugdes de despesas que tratam apenas de assegurar a fonte de renda,
0 mesmo contribuinte, ndo ha qualquer intengdo de melhorar a disponibilidade
econbmica.

Da mesma forma, nado se pode afirmar que exista uma perda de arrecadacéo.

No segundo caso, evidencia-se que a norma persegue o objetivo do Estado
de outorgar um apoio financeiro indireto aos contribuintes ou promover o
consumo de determinados bens ou servigos meritérios, cujos beneficiarios
efetivos s&o os contribuintes ou seus dependentes.

A magnitude do apoio financeiro constituiria a perda de arrecadagdo do
Estado.

Aqui, ndo s6 se melhora a disponibilidade econémica do contribuinte que
pode aplicar as dedugdes, mas também, que somente aqueles que incorram
nessas despesas poderdo usufruir os beneficios decorrentes da disposicao.
Nesse sentido, tem um carater excepcional.

Portanto, neste segundo caso, a norma apresenta todas as caracteristicas de
um gasto tributario.

Minimos néo tributaveis e estrutura do Imposto sobre a Renda Pessoal

Os minimos néo tributaveis buscam reconhecer que todos os contribuintes
devem atender a certas necessidades de subsisténcia antes de pagar
o imposto, independentemente de suas caracteristicas pessoais ou sua
situacao econémica. Como a disposi¢do melhora a disponibilidade econémica
de todos os contribuintes de forma igual e ndo apenas um grupo especifico,
ndo tem um carater excepcional.
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Além disso, como geram progressividade no Imposto sobre a Renda Pessoal,
nao importando se este € um de tipo global ou sintético ou do tipo de aliquota
Unica, como os usados na Europa Oriental, pode ser entendido que a Unica
coisa que o Estado busca com a aplicagdo dessa disposi¢ao, € implementar
corretamente o principio da capacidade contributiva. Lembre-se que a
progressividade é realizada tanto com as aliquotas como com os rendimentos
liquidos.

Desta forma, a perda de receitas decorrente de uma regra geral aplicada ao
calculo do imposto a recolher extensivel a todos os contribuintes ndo pode ser
considerada um custo fiscal.

Assim, os minimos nao tributaveis no Imposto de Renda Pessoal nao
constituem gastos tributarios.

Somente quando aplicado a um grupo especifico de contribuintes, por
exemplo, os servidores publicos, poderiam configurar uma excegéo a regra,
especialmente se por sua magnitude pode-se identificar um objetivo de
politica econdémica ou social do Estado que busque outorgar apoio financeiro
indireto a estes contribuintes.

Quanto a estrutura de aliquotas dos Imposto sobre a Renda Pessoal podem
ser considerados dois (2) casos.

No caso de impostos do tipo global ou sintético, a estrutura de aliquotas
progressivas cumulativas fixadas de acordo com os patamares de renda
pessoal, de novo, constituiria unicamente a forma como o Estado implementa
o principio da capacidade contributiva, portanto, a diferenca entre a aliquota
marginal maxima e o restante de aliquotas nado constituiria um gasto
tributario.

Sem duvida, o que se busca é melhorar a disponibilidade econdmica de
alguns contribuintes quando comparados a outros. No entanto, a diferenca
de carga fiscal nao deve ser considerada perda de recursos para o Estado,
porque, novamente, apenas reflete o objetivo de tais impostos de onerar de
formas diferentes aqueles que nao sao iguais.

No caso de impostos que utilizam aliquotas diferenciadas, a diferenca entre a
aliquota definida para os ganhos de capital e a estrutura de aliquotas definida
para os rendimentos do trabalho também n&o constituiria um gasto tributario,
a menos que o sistema tributario de referéncia utilizado fosse um baseado em
um marco conceitual tedrico. Mesmo neste caso, novos desenvolvimentos
tedricos em favor da menor tributacdo dos rendimentos de capital, apoiariam
a idéia de n&o considera-lo como um gasto tributario.
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O que deveria ser observado é que um tratamento mais favoravel aos
rendimentos do capital também poderia ser implementado nos impostos
globais ou sintéticos, sendo assim se tenderia a considerar essas disposi¢cdes
como gastos tributario, inevitavelmente problemas de comparabilidade entre
0s paises surgiriam por essa desigualdade de critério.

Créditos nos Impostos sobre a Renda Pessoal

Aqui, consideram-se os casos de certas compensagdes “pagas” através do
sistema tributario e de um crédito causado pelo IVA pago sobre as compras.

O Imposto de Renda Pessoal pode ser usado para apoiar a implementagao
de um completo sistema de impostos e transferéncias (imposto negativo
sobre os rendimentos). A idéia deste desenho é que o Estado pode realizar
compensagodes para aqueles abaixo de um certo nivel minimo de rendimento

Em termos tedricos, diz-se que € uma forma mais eficiente de redistribui¢cao
ja que ndo desestimula nem o trabalho nem a poupanga de quem se encontra
abaixo dos minimos nao tributaveis.

Exemplos destas disposi¢gbes sdo as transferéncias por nascimento de
criangas ou para as méaes trabalhadoras por filhos menores de idade. Em
ambos 0s casos, a disposi¢do se materializa na forma de créditos através de
declaragbes ou registros apresentados pelos contribuintes ou terceiros para
as AATT, reduzindo a obrigagéo tributaria.

Poderia argumentar-se que se tratam de gastos publicos explicitos geridos
através do sistema tributario e ndo considera-los gastos tributarios. Mas como
afetam a arrecadagao, geralmente séo vistos como tal.

O segundo caso é o de créditos contra o Imposto de Renda Pessoal
determinados em fungéo do IVA pago sobre as compras.

Esta disposigao foge da doutrina internacionalmente aceita para os Impostos
sobre a Renda Pessoal. Caso se aceite a hipotese de que esta disposicao
esta orientada a promover que os cidadaos exijam recibos de compras e se
tornem extensdes das AATT, pode-se concluir que é uma disposi¢do geral,
especialmente se for exigido a entrega de informagdes a autoridade fiscal
para o cruzamento de informacgdes e controle.

No entanto, também representam uma perda de receita do Estado que nao
compensa o efeito positivo indireto no aumento da arrecadag¢éo dos impostos
gerais sobre o consumo e, portanto, deveriam ser considerados gastos tributarios.
Além disso, a disponibilidade econdmica que experimentam os contribuintes
beneficiados é importante, se considerado que oferecem oportunidades para
a evaséo.
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Disposicbes para evitar dupla tributagcdo “econémica” dos dividendos

A dupla tributagdo “econémica” de dividendos ocorre quando n&o ha nenhum
esquema de integragéo (sistema de imputagao) entre o Imposto de Renda
Pessoal e Imposto de Renda Empresarial, mediante o qual se reconhegam os
tributos ja recolhidos pela empresa pagadora dos dividendos no momento de
calcular o imposto dos sécios ou acionistas.

O sistema de imputagdo pode ser implementado ao nivel de sécios ou
acionistas (o imposto pago ao nivel da empresa é creditado 100% contra o seu
imposto pessoal ou simplesmente isentos de imposto sobre os dividendos)
ou no nivel da empresa (que permite a dedugdo de dividendos, juros ou,
simplesmente com a redugéo da aliquota de lucros distribuidos).

Sob um sistema tributario de referéncia baseado em um marco conceitual
tedrico estas disposigcbes nao seriam consideradas um gasto tributario,
enquanto que sob um baseado na legislagao, poderiam ser-lo, pois a dupla
tributacdo “econdmica” e a dupla tributagdo “juridica” apresentam-se de
maneiras distintas. Em outras palavras, a empresa pagadora dos dividendos
é considerada um sujeito diferente dos sdécios ou acionistas e por isso as
disposi¢des aqui discutidas constituiriam um gasto tributario.

Vérias legislagbes permitem também a exclusdo de dividendos e qualquer
outra distribuicdo de lucros entre empresas residentes, no entendimento
de que a empresa receptora ndo € o seu beneficiario efetivo. Igualmente,
considerando-se um sistema tributario de referéncia baseado na legislacao,
esta disposicdo poderia ser considerada um gasto tributario. Porém ao
considerar-se que tais dividendos serdo rendimentos tributaveis da empresa
receptora, se concluiria que a exclusao sé procura assegurar que aqueles que
enfrentam a imposicao sdo os beneficiarios efetivos dos dividendos.

Intimamente relacionada com as disposigdes discutidas acima, se encontram
aquelas que envolvem alivio aos lucros ndo distribuidos. E verdade que os
contribuintes obtém vantagens ao adiar a aplicagdo de impostos sobre os
dividendos de modo que alguns os consideram gastos tributarios do tipo
diferimento.

Em suma, estas disposigbes procuram evitar apenas a dupla tributagao
‘econdbmica” dos dividendos e, portanto, ndo deveriam ser considerados
gastos tributarios.

Disposicoes para promover o investimento no Imposto de Renda da Empresa

Aqui, consideram-se os casos de reinvestimento de lucros e do reconhecimento
imediato ou acelerado da depreciagao ou amortizacao de ativos.
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Para incentivar o investimento, os Estados freqlientemente concedem no
ambito do Imposto de Renda da Empresa, dedugdes da base imponivel,
créditos contra o imposto devido ou aliquotas reduzidas quando os acionistas
ou socios reinvestem seus lucros.

Da mesma forma como as regras contabeis para a depreciagdo ou
amortizagao de ativos, muitas vezes ndo se aproximam da real depreciagéo
ou amortizagdo econOmica do ativo fisico ou intangivel, geralmente se
permite que contribuintes em determinados setores econémicos gozem de
tratamentos diferenciados, reconhecendo imediatamente ou aceleradamente
esses custos.

O objetivo do Estado ao instaurar estas disposi¢des € bastante claro: reduzir
a carga fiscal efetiva sobre o investimento. Desta forma, o retorno minimo
exigido pelo projeto de investimento para ser viavel também se reduz.

Roca (2010) observa que estas disposigdes melhoram a METR. No caso das
deducgbes, por exemplo, se forem totais (100%), a METR sera zero no caso
de investimentos financiados com capital préprio, ou negativa caso sejam
financiados com divida.

Note-se que a perda de arrecadacgéao para o Estado € maior no primeiro caso
que no segundo, ja que esta ndo é apenas uma perda financeira. Enquanto
a perda de recursos em cada ano poderia ser considerada um custo fiscal
no longo prazo, ao apreciar-se a compensagdo com os ganhos que ocorrem
ao longo da totalidade do investimento, somente seria considerado gasto
tributario o custo fiscal liquido.

Em suma, as disposi¢des discutidas aqui, e outras que perseguem 0s mesmos
objetivos, sdo claramente gastos tributarios.

Sistemas simplificados. especiais ou promocionais.

Em muitas legislagcdes as vendas ou as receitas provenientes de certos
segmentos de contribuintes sdo tratadas como parte de algum regime
simplificado, especial ou promocional utilizados para o recolhimento dos
tributos gerais; ou como parte de um regime autbnomo, como um imposto
unico, voltados ao cumprimento dos objetivos da politica econdmica ou social
do Estado.

Geralmente, estes sdo usados para promover o desenvolvimento de areas
geograficas com desvantagens comparativas em relagdo ao resto do pais,
como as fronteiras, as areas de floresta ou regides montanhosas.
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No caso dos Impostos sobre a Renda, por exemplo, definindo limites para
que estes contribuintes sejam excluidos do ambito de aplicagédo do imposto.
Em um sistema tributario de referéncia com base na legislagao, tal disposi¢ao
poderia ndo ser identificada como um gasto tributario Mas quando se verifica
que as operagdes dos excluidos sao tratadas preferencialmente, comegam a
se configurar as caracteristicas de um gasto tributario.

A melhoria da disponibilidade econémica dos contribuintes pode procurar
atrair para a formalidade contribuintes que, caso contrario, continuariam a
operar na economia subterranea.

No caso dos Tributos Gerais sobre o Consumo, o0 mesmo objetivo pode ser
perseguido ao estabelecerem-se limites para o IVA que mantenham fora do
ambito de aplicacdo do imposto contribuintes com receitas menores para
tratar-los preferencialmente ou quando aplicadas isencdes, imunidades
ou aliquotas reduzidas a bens/servigos finais que sao consumidos dentro
de determinadas areas geograficas ou de bens intermediarios ou servigos
destinados a produzi-los.

Quando se adicionam requisitos que configuram o perfil de segmentos
especificos de contribuintes como, por exemplo, as PME, as empresas
magquiadoras’®, as que operam em zonas francas, entre outros, visualiza-se
mais claramente a intengéo de promover suas atividades™. No caso das zonas
francas, areas geograficas completas deixam de submeter-se ao controle
aduaneiro, a fim de promover a importagao e exportagdo de bens e, assim,
promover o comércio internacional.

13 Traduziu-se do texto original “los maquiladores” para empresas maquiadoras, esclarece-se que
no ordenamento juridico brasileiro operagdes empresarias semelhantes as desenvolvidas por esses
“magquiladores” sdo praticadas através das Zonas de Processamento de Exportag¢do (ZPEs).

14 Cada vez se usam menos incentivos para promover exportagdes por serem incompativeis com
processos de integra¢do economica e porque os paises que os outorgam haverem recebido uma série
de represalias no marco de normas dispostas pela OMC.

m Manual de Boas Praticas na Medigao de Gastos Tributarios









Esforcos para analisar a pratica dos paises na medi¢cdo dos gastos fiscais
tém sido promovidos quase sempre por organismos internacionais. Em 1984,
por exemplo, a OCDE conduziu o primeiro estudo comparativo de seus
paises membros. Apds esse primeiro, publicou outros dois em 1996 e 2010,
respectivamente. O FMI tem feito o mesmo, com uma perspectiva global,
sobre a dos ROSC que apresentam os paises.

Recentemente, a IBP, uma organizagdo nao-governamental focada em
melhorar a transparéncia orgamentaria e prestagdo de contas dos Estados,
publicou um relatério comparativo sobre a medi¢ao dos gastos fiscais em
trinta e seis (36) paises.

Na América Latina, o BID e a CEPAL tém promovido varios estudos e
seminarios sobre a medigdo dos gastos fiscais, que sdo uma referéncia
importante sobre 0 assunto.

1. Antecedentes

Para a elaboragdo do manual era importante repassar a pratica dos paises.
Apesar de que em diferentes Assembleias Gerais e Conferéncias Técnicas
do CIAT os paises membros tiveram a oportunidade de fazer apresentagdes
a respeito, isso nunca pressupds um tipo de analise comparada. Nesse
sentido, resultava indispensavel agregar informagdes novas e atualizadas,
através do envio de um questionario especialmente concebido para esta
finalidade.

O questionario enviado aos paises membros continha perguntas gerais sobre
a sua experiéncia na medi¢do dos gastos tributarios e questdes especificas
que visam identificar os principais gastos tributarios vigentes, conhecer a
magnitude de seu custo fiscal, as fontes de informacao e os métodos utilizados
para medi-los.

Recebidas as respostas ao questionario por parte de varios paises, o GTMGT
selecionou uma amostra representativa de dez (10), em fun¢ao do publico-
alvo que se pretende alcangar com o manual e a disponibilidade operacional
da informacado remetida. Todos os paises selecionados pertencem a
Iberoamérica: Argentina, Brasil, Chile, Equador, Espanha, Guatemala, México,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
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S6 foram considerados para a analise, os gastos tributarios dos Impostos
sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital e os Impostos Gerais sobre o
Consumo, que estao sob a jurisdicdo dos Governos Centrais, Nacionais ou
Federais, conforme o caso, ndo s6 porque eles sdo os mais importantes de
qualquer sistema tributario moderno, mas porque sao 0s que geram um maior
custo fiscal.

Em geral, tratam se de gastos tributarios de Impostos sobre a Renda, tanto
Pessoais como Corporativos, e IVA ou similares. Os tributos considerados para
0s paises analisados estéo listados no Anexo N° 1. Esta definigdo ndo deve
levar a crer que a analise que se segue é incompleta, se levarmos em conta
que ainda ha poucos paises que mensuram gastos tributarios associados
a Impostos Seletivos ou Especiais, Impostos Patrimoniais, Contribuicoes
Sociais ou Direitos de Importacéo.

Além disso, a atengdo do GTMGT se concentrou nos gastos tributarios
relacionadas aos contribuintes residentes, por razdes de comparabilidade.
Isso ocorre porque o tratamento fiscal para os contribuintes n&o residentes
difere mais entre os paises selecionados que no caso do tratamento para
contribuintes residentes, dificultando comparagdes de gastos tributarios
associados a estes.

Isso nao significa que n&o se esteja considerando os que se aplicam ao grande
investimento estrangeiro, particularmente no Imposto de Renda Corporativo,
uma vez que este normalmente opera nos paises receptores de capital através
de filiais ou subsidiarias e ndo de sucursais (branch offices), ou, quando isso
ocorre, constituem um estabelecimento permanente na maioria dos paises e,
portanto, sdo tratados como contribuintes residentes.

2. Aspectos gerais
Os paises analisados realizam medicbes de gastos tributarios de forma

regular. Como mostrado na Quadro 1, Espanha e Brasil apresentam-se como
0s paises com maior experiéncia, seguido por Argentina e Chile.

15 A decisao de nao considerar os gastos tributarios de impostos de competéncia de Governos
Subnacionais, obedeceu a logica de que o CIAT é um organismo formado por AATT destes niveis
governamentais e, nesse sentido, os membros do GTMGT nao siao competentes para pronunciar se
sobre tributos subnacionais.
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Quadro N° 1
Experiéncia em medigao

Ano em que
institucionalizou a tarefa

de medicéo
Argentina 1999
Brasil 1989
Chile 2001
Equador 2008
Espanha 1979
Guatemala 2001
México 2002
Peru 2002
Rep. Dominicana 2008
Uruguai 2008

E oportuno destacar que o que se considera aqui é a partir de quando a
tarefa se tornou uma atividade de rotina no aparelho de Estado. Nesse
sentido, ndo sao considerados os esforgos esporadicos realizados através de
consultorias que possam ter sido produzidos com o apoio ou cooperagao de
organizagodes internacionais. Este é o caso, por exemplo, do Equador, onde
nao foi considerada a medi¢ao de gastos tributarios realizada no ano de 2002
pelo Projeto SALTO/ USAID.

O Quadro N° 2 demonstra que alguns dos paises pesquisado ndo necessitam
de uma obrigacao legal para medir os gastos fiscais. Este € o caso daArgentina,
Equador e Uruguai. O resto dos paises iniciou a medigéo dos gastos tributarios
como resultado de uma mudancga na Constituicdo, o estabelecimento de leis
fiscais especiais ou eventos particulares.

Por exemplo, na Espanha e no Brasil, a Constituicido de 1978 e a
Constituicao de 1988, respectivamente, estabeleceram a obrigacdo de
medir os gastos tributarios. No Peru e no México, a Leide Responsabilidade
Fiscal e a Lei de Receitas da Federacéao, respectivamente, estabeleceram
a obrigacao de apresentar informes de gastos tributarios. Na Guatemala,
foi o Pacto Fiscal de maio de 2000 que dispds sobre a obrigagdo de medir
os gastos tributarios.
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Quadro N° 2
Obrigacao legal de medir
Existe Nao existe
Argentina X
Brasil X
Chile X
Equador X
Espanha X
Guatemala X
México X
Peru X
Rep. Dominicana X
Uruguai X

E encorajador que alguns paises ndo exijam uma obrigacao legal para medir
os gastos tributarios, uma vez que significa que as praticas para melhorar a
transparéncia fiscal ndo requerem mais do que a vontade dos funcionarios
encarregados da politica tributaria.

Nos paises analisados, a medicdo dos gastos tributarios € realizada
principalmente pelas AATT. No Quadro N° 3 demonstra-se que as Secretarias ou
Ministérios da Fazenda s&o responsaveis por essa tarefa apenas na Argentina
e no México. Apenas neste Ultimo pais se apresenta uma sobreposigéo ja
que o SAT, através de universidades, também realiza medigbes dos gastos
tributarios como parte de suas estimativas de evasao.

Quando as AATT encarregam-se das tarefas de medigédo dos gastos tributarios,
por seus servidores ndo se encontrarem restringidos por determinados
aspectos concernentes ao sigilo fiscal, alguns dados podem ser utilizados
de melhor forma, em particular aqueles contidos em declaragbes ou outros
documentos apresentados pelo contribuinte ou por terceiros e, assim, analisar
dados que de outra forma nao poderiam ser processados.

Uma experiéncia interessante a ressaltar é a formacédo de comissdes mistas
como no caso de Espanha e da Republica Dominicana. Esta pratica facilita a
troca de informagdes entre os organismos publicos participantes. Cita-se como
exemplo que os dados contidos nas demonstragdes ou registros indicados
anteriormente podem ser compartilhados para aperfeigoar as medigdes.
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Quadro N° 3
Responsaveis pela medig¢ao

Administracdo | Ministério / Secretaria Comisséao
Tributaria de Fazenda mista

Argentina X

Brasil X

Chile X

Equador X

Espanha X
Guatemala X

México X X

Peru X

Rep. Dominicana X
Uruguai X

No Quadro N° 4, apresentam-se identificados os tipos de sistemas tributarios
de referéncia considerados nas metodologias adotadas nas medi¢cdes dos
gastos tributarios pelos paises analisados. Todos, sem excec¢ao, identificam
os gastos tributarios a partir de um sistema tributario de referéncia baseado
na legislagao, seja esta de natureza tributaria ou nao.

Apenas o Chile e a Republica Dominicana consideram um sistema tributario
de referéncia baseado em um marco conceitual tedrico, para alguns casos
especiais. No caso do Chile, no entanto, quando se analisam os gastos
tributarios seguindo esta aproximacao, deve-se destacar que a sua utilizagéo
esta concentrada nos lucros retidos do Imposto de Renda Corporativo, uma
particularidade do desenho tributério escolhido pelo pais.

Conforme indicado no primeiro capitulo, diversos estudiosos consideram
que a escolha de um sistema tributario de referéncia baseado na legislacao
impede a comparagédo da medi¢do dos gastos tributarios entre os paises. No
entanto, a maior praticidade no momento de realizar as tarefas de medicao
€ uma maior compreensao alcangada entre os legisladores, € o que leva os
responsaveis a adota-los.
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Quadro N° 4
Sistema tributario de referéncia

Baseado na Baseado em um marco
legislacédo conceitual teérico
Argentina X
Brasil X
Chile X X
Equador X
Espanha X
Guatemala X
México X
Peru X
Rep. Dominicana X X
Uruguai X

Quanto a definicdo dos gastos tributarios utilizada pelos paises analisados
(Quadro N° 5), como esperado, destacam-se o uso de duas (2) caracteristicas
para identifica-los: que ocasionem uma perda de receita e que caracterizem um
desvio de uma disposigéo geral. No caso do Brasil, Chile, Equador, Espanha,
Peru e Republica Dominicana, adicionalmente contam com a caracteristica
de referir-se a algum objetivo de politica econémica ou social, e s6 no Brasil,
Espanha e Peru, também se considera que aumentem a disponibilidade
econdmica do contribuinte.

No Anexo N° 2 apresentam-se as definicdes oficiais de gastos tributarios
utilizadas pelos paises. Como exemplo, é apresentada a seguir uma das mais
completas, que é usada pelo Brasil.

“Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio
do sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais. Séo
explicitados na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma excegéo
ao sistema ftributario de referéncia, reduzindo a arrecadacao potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.
Tém carater compensatorio, quando o governo nao atende adequadamente a
populacao de servigos de sua responsabilidade, ou tém carater incentivador,
quando o governo tem a intengdo de desenvolver determinado setor ou
regiao”.
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Quadro N° 5
Definigdo de gastos tributarios
Supdem Perseguem
. v Aumentam a
Geram um desvio objetivos . e
perda de de uma de politica tigzg::;ggadie
arrecadacgao | disposicdo | econdmica contribuinte
geral ou social
Argentina X X
Brasil X X X X
Chile X X X
Equador X X X
Espanha X X X X
Guatemala X X
México X X
Peru X X X X
Rep. Dominicana X X X
Uruguai X X

Embora o propdsito das medigdes de todos os paises estudados, sem excegéao,
seja quantificar a perda de arrecadagado que suporta o Estado resultante da
aplicacdo de incentivos fiscais, o Quadro N° 6 mostra que alguns paises,
em vez de fazerem projegdes do custo fiscal para inclui-los no Orgcamento
Nacional, fazem avaliagcbes “ex-post” de anos fiscais encerrados. Este é o
caso do Equador e Uruguai.

Para comparagdes internacionais de custos fiscais gerados por gastos
tributarios, isto poderia criar algumas complicacdes, pois as medi¢cdes
sdo feitas em momentos diferentes e, portanto, enfrentam diferentes
disponibilidades de informacdes. Por exemplo, aqueles que fazem medi¢des
“ex-post” tém informagdes precisas sobre declara¢des ou registros tributarios,
o PIB, as taxas de cambio, etc o que torna mais precisas suas medigdes.

Brasil e Guatemala realizam ambos os tipos de medi¢cdes. No caso do
primeiro, a avaliagdo “ex-post” deriva das exigéncias do Tribunal de Contas
que obriga a realizagéo de revisbes das projegdes de custos fiscais realizadas
em periodos passados. No caso do segundo, o que acontece é o contrario,
pois, as avaliagdes “ex-post” sdo as exigidas, deixando espago para fazer
projecdes com um olho sobre o Orgamento Nacional.
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Quadro N° 6
Tipo de medigéao
Projecao Aé\;a!i:gitt)
Argentina X
Brasil X X
Chile X
Equador X
Espanha X
Guatemala X X
México X X
Peru X
Rep. Dominicana X
Uruguai X

No caso do México existem duas (2) medi¢des, devido a sobreposicéo de
responsabilidades mencionadas acima.

No Quadro N° 7 observa-se que em alguns dos paises analisados realizam-
se medigbes referentes a varios anos, sejam essas projecdes ou avaliagdes
“ex-post”. Normalmente estes se referem a dois (2) ou trés (3) anos, embora
no caso da Guatemala e Uruguai incluam-se mais anos.

O fato que os paises fagam avaliagdes “ex-post” de gastos tributarios, em vez
de projecdes, também pode explicar essa pratica, pois, como mencionado
anteriormente, quando este € o caso, 0s responsaveis contam com
informacdes precisas de declaragdes ou registros, o PIB, as taxas de cambio,
etc o que torna suas medi¢gdes mais precisas. Isto os incentiva a considerar
um horizonte de tempo mais longo.

Deve-se destacar que quando este € o caso, cria-se espago para deixar de
lado gastos tributarios do tipo diferimentos, pois ao tratar-se somente de uma
postergacéo das obrigacdes tributarias, ndo se produz uma perda de recursos
para o Estado, porém somente uma perda financeira.

Especialmente na Argentina, Guatemala e Uruguai, que realizam medigdes
para varios anos, ndo se consideram os diferimentos como gastos
tributarios.
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Novamente, deve-se assinalar que, no caso do Meéxico, consideram-se
ambos horizontes de tempo por causa da sobreposi¢cao de responsabilidades
mencionada anteriormente.

Quadro N° 7
Horizonte de tempo
Anual Plurianual
Argentina X
Brasil X
Chile X
Equador X
Espanha X
Guatemala X
México X X
Peru X
Rep. Dominicana X
Uruguai X

Finalmente, diante dasrespostas obtidas pode-se verificar que majoritariamente
0s paises centram-se em quantificar a perda de arrecadagéo produzida pelos
gastos tributarios, embora em disposi¢des muito especificas, alguns tentam
medir o ganho de receita que se obteria com sua revogagdo. Ainda assim,
nenhum pais mede os custos indiretos que produzem os gastos tributarios,
tais como os custos administrativos associados a gestdo dos gastos tributarios
ou os produzidos pela fraude fiscal.

3. Aspectos especificos

Com os resultados do Questionario também foi possivel construir um banco
de dados dos gastos tributarios vigentes nos paises analisados, para as duas
(2) categorias de imposto revisadas, elaborando-se uma breve descri¢cdo de
cada um deles. Com esse banco de dados, o GTMGT analisou aspectos mais
especificos da pratica dos paises como o custo fiscal dos gastos tributarios,
fontes de informacao e métodos utilizados para realizar as medigoes.

A analise desta secdo se concentra sobre os custos fiscais. No entanto,
para uma correta interpretacéo dos resultados, € importante primeiro reduzir
algumas expectativas, pois geralmente se espera que sejam muito elevados
nos paises em desenvolvimento.
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Devemos considerar, para isso, como exemplo, trés (3) diferentes magnitudes
de custo fiscal que poderiam resultar das medigdes dos gastos tributarios.

A primeira reflete o custo fiscal que resultaria da medi¢ao de todos os gastos
tributarios considerando-se um sistema tributario de referéncia baseado
em um marco conceitual tedrico e sem enfrentar as limitagdes de acesso
a informacao. A segunda reflete o custo fiscal resultante de um sistema de
referéncia com base na legislacdo e que utiliza somente informagao contida
nas declaragdes ou documentos apresentados pelo contribuinte ou terceiros
para as AATT. A ultima reflete o custo fiscal contido nos relatérios oficiais
apresentados pelos paises.

A primeira grandeza, que poderia ser chamada de potencial, € a que em
principio todo economista fiscal gostaria de identificar. Provavelmente, é a que
a comunidade fiscal internacional interessada em propor reformas tributarias
nos paises em desenvolvimento gostaria de conhecer. No Grafico N° 1 se
mostra maior que a segunda, a qual ao utilizar apenas as informagdes das
declaragbes ou documentos apresentadas pelo contribuinte ou por terceiros
para as AATT, reflete a utilizagado efetiva de incentivos e beneficios para os
contribuintes’®.

Grafico N° 1
Diferentes magnitudes de custo fiscal: um exemplo
Em porcentagens

Potencial

Reflete o uso eficaz dos beneficios e incentivos

relatérios oficiais

0.Nenhuma dessas magnitudes é o que se deve ter em mente ao interpretar os
resultados desta se¢cdo, mas sim a terceira. Esta reflete os problemas que tém
os responsaveis pelas medi¢des para identificar adequadamente os gastos

16  Esta brecha assinalaria que na prdtica os contribuintes podem ndo usar ou ndo querer usar os
incentivos ou beneficios, sendo este um indicador de sua baixa efetividade.
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tributarios e, especialmente, as restricdes de informacdes que enfrentam, as
quais ocasionam a ndo mensuragao de certos gastos tributarios.

Embora muitos relatérios oficiais sofram desses problemas, também é o
caso de que alguns responsaveis pelas tarefas de medi¢cdo superestimem
os resultados, incluindo disposigcbes como gastos tributarios as quais
considerando-se somente aspectos formais nao o sdo, com o Unico objetivo
dissuadir os legisladores de seguir aprovando mais beneficios e incentivos
fiscais.

Embora o banco de dados inclua informagdes para varios anos, as informagdes
comparativas nesta segado correspondem ao ano de 2010 no caso da
Argentina, Brasil, Chile, Espanha, México'’, Peru e Republica Dominicana e
2009 no caso Equador, Guatemala e Uruguai.

Como observado anteriormente, deve-se considerar que os custos fiscais
em alguns paises sao exercicios de projegdo enquanto em outros, a custos
efetivos. As comparagdes foram feitas em termos relativos, em fungao do custo
fiscal, para evitar complicagbes associadas ao uso de diferentes moedas e
sistemas fiscais de referéncia diversos’.

Destacando-se os aspectos mais especificos da pratica dos paises no
Grafico N° 2 apresenta-se o custo fiscal em relagdo ao PIB dos gastos
tributarios dos Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital e
Impostos Gerais sobre o0 Consumo considerados para analise.

Grafico N° 2
Custo fiscal X PIB

Guatemala |y
Equador | —
Chile |
Espanha | —
Uruguay ﬁ
Rep. Dominicana |
México ﬁ
Brasil _
Peri
Argentina |

0 2 4 6 8 10

17 Preferéncia pela utilizagdo da informacdo da SHCP

18  Um problema ndo resolvido é o conflito de principio jurisdicional que resulta ao comparar os custos
fiscais dos gastos tributarios dos impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital, ja que alguns
dos paises analisados seguem o principio da territorialidade ou fonte e outros o de renda mundial.
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Com todas as ressalvas consideradas, devidas aos diferentes sistemas fiscais
de referéncia utilizados, fontes de informagéo e métodos de medigéo, pode-se
observar que o custo fiscal dos gastos tributarios € bem maior na Guatemala,
Espanha, Uruguai, Equador e Chile superando os quatro por cento (4%) do PIB.

Aimportancia do custo fiscal também pode ser comparada as receitas tributarias
do Governo Central, Nacional ou Federal, conforme o caso. Considerando-se
a arrecadacao liquida de restituigbes para os anos analisados, verifica-se que
nesses mesmos paises os gastos tributarios representam mais de trinta por
cento (30%) da receita, com exceg¢ao do Uruguai, representando nesse caso
vinte e dois porcento (22%).

No Grafico N° 3 demonstra-se a importancia relativa de cada uma das duas
(2) categorias de impostos avaliados pelo GTMGT. Vocé pode verificar que no
Chile, Guatemala, Espanha, Brasil e Equador os gastos tributarios dos Tributos
sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital produzem um maior custo fiscal.
Caso contrario, ocorre na Republica Dominicana, Peru, Argentina, Uruguai
e México, onde sao os Impostos Gerais sobre 0 Consumo os que provocam
maiores perdas de arrecadagéo.

Grafico N° 3
Custo fiscal por categoria de impostos

Chile

Guatemala

Espanha

Brasil

Equador

Mexico

Uruguai

Argentina

Peru

Rep.
Dominicana

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ Impostos sobre o consumo

u Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

No caso de paises onde os gastos tributarios dos Impostos sobre a Renda, Lucros
e Ganhos de Capital produzem um custo fiscal mais elevado, estes representam
mais de 30% da arrecadagéo desses impostos, com exce¢éo do Brasil, enquanto
para os paises onde os gastos fiscais para Impostos sobre o Consumo em Geral
resultam em maiores custos fiscais, eles representam mais de 30% das receitas
destes impostos apenas no México e na Republica Dominicana.
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No Grafico N° 4 pode ser verificado que, no caso de gastos tributarios dos
Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital, as isen¢des, imunidades
e deducgdes séo aqueles que geralmente produzem um maior custo fiscal nos
paises analisados. Isen¢des e imunidades representam mais de 60% dos
custos totais, no Peru, Argentina, Equador e Republica Dominicana, enquanto
as dedugdes representam mais de 25% na Guatemala'®, Uruguai, Espanha
e Brasil.

Grafico N° 4

Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital
Custo fiscal por tipos de gastos tributarios

Chile

Espanha

Guatemal

Uruguay

Brasil

Mexico

Peru

Argentina

Equador
Rep. Domini
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mIsencgdes e exclusdes

uDedugdes

u Créditos

u Diferimentos

 taxas reduzidas

1 Regimes simplificados, premocional e especiais
W Restituigdes e reembolsos

Os regimes simplificados, especiais ou promocionais tém um custo fiscal
relevante apenas no Brasil e Uruguai, enquanto os créditos tém um papel
importante na Espanha. Apenas no Chile e no México, o custo fiscal dos
diferimentos é expressivo. Neste ponto, deve-se destacar que a Argentina,
Brasil, Guatemala e Uruguai ndo consideram diferimentos como gastos
tributarios. Finalmente, as aliquotas reduzidas e devolugdes ou restituicbes nao
apresentam um custo fiscal significativo nos paises estudados que os medem.

No caso dos gastos tributarios dos Impostos Gerais sobre o Consumo, o
Grafico N° 5 mostra que as isenc¢des, imunidades e as aliquotas reduzidas séo
os tipos de gasto tributario que ocasionam uma maior perda de arrecadacéo
nos paises analisados. Isengbes e imunidades representam mais de 50% dos
custos totais no Uruguai, Peru, Guatemala, Equador e Republica Dominicana.
Nestes dois (2) ultimos paises onde atinge 99,6% e 100%, respectivamente,
destaca-se que ndo é que ndo existam outros tipos de gastos tributarios,
porém, estes ndo sdo medidos.

19 Concentrado no minimo nao tributavel do Imposto sobre a Renda Pessoal.
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Grafico N° 5
Impostos Gerais sobre o Consumo
Custo fiscal por tipos de gastos tributarios

Brasil
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Espanha
Argentina
Chile

Uruguai

Peru

Guatemala
Equador
Rep.Dom.
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ulsencdes e exclusdes

u Créditos

« Diferimentos

 Taxas reduzidas

i Regimes simplificados, promocional e especiais
“ restituicdes e reembolsos

As aliquotas reduzidas representam mais de 25% dos custos totais no
Brasil, México, Espanha, Argentina e Uruguai. Neste ponto, deve-se
destacar que no Equador, Guatemala, Peru, Chile e Republica Dominicana,
o IVA utiliza uma aliquota unica. Os créditos tém um custo fiscal significativo
apenas no Chile?®, enquanto que os regimes simplificados, especiais ou
promocionais tém bastante importancia no Brasil. Os diferimentos para os
paises que os consideram gastos tributarios, e as devolugdes e restituicdes
nao representam um custo fiscal significativo nos paises estudados que
os medem. Finalmente, nenhum dos paises analisados apresenta gastos
tributarios do tipo deducgdes.

Quanto as fontes de informacgao utilizadas, a primeira coisa que se destaca
no Grafico N° 6 é que no Uruguai, Espanha, Chile e Brasil a maior parte dos
custos fiscais resulta de medi¢cdes baseadas em informagdes contidas em
declaragdes ou registros apresentados pelos contribuintes ou por terceiros
as AATT. Nao é o caso da Argentina, Equador, México, Guatemala, Peru e
Republica Dominicana, onde a maior parte do custo fiscal resulta de medigbes
que utilizam informagdes estatisticas ou quaisquer outros dados geridos por
entidades publicas ou privadas.

20  Concentrado nos créditos as construtoras.
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Grafico N° 6
Custo fiscal por fontes de informagao

Rep. Dom.
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Guatemala
Mexico
Argentina
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Uruguai

Espanha
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Brasil
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m DeclaragGes apresentadas pelos contribuintes ou por terceiros

u Estatisticas ou qualquer informagdo ndo tributaria

No caso da Argentina e do México é razoavel que o maior custo fiscal resulte
da utilizagédo de estatisticas ou qualquer outra informacéo nao tributaria, ja
que nesses paises sdo os Ministérios ou Secretarias de Fazenda, as unidades
responsaveis da medigéo, e nesse sentido, ndo tem acesso a dados protegidos
pelo sigilo fiscal. No entanto, causa surpresa, que no Equador, Guatemala,
Peru e Republica Dominicana, o maior custo fiscal também provenha do uso
deste tipo de informagéao, pois nesses paises sdo as AATT as responsaveis
pela medigdo ou formam parte de uma comisséo conjunta.

As diferencas no uso de informagdes contidas em declaragcbes ou nos
documentos apresentados pelos contribuintes ou por terceiros para as AATT,
tem muito a ver com as diferencas nas estratégias de coleta de informacgdes
fiscais e do nivel de cumprimento voluntario de paises. No Brasil, Chile e
Espanha, por exemplo, existem estratégias de coleta de dados avangadas. Na
Espanha e Uruguai, a omisséo a apresentagéo de declaragdes ou registros é
muito baixa.

Em paises onde a maior parte do custo fiscal resulta da utilizacdo de
informacgdes contidas em declaragdes ou outros registros apresentados pelos
contribuintes ou terceiros para as AATT, podemos ver que este se concentra
principalmente em gastos tributarios de Impostos sobre a Renda, Lucros e
Ganhos de capital, embora no Brasil e Uruguai também se concentre nas
isencdes e exclusdes, em aliquotas reduzidas e devolugdes ou restituicoes
dos Impostos Gerais sobre o Consumo. Ver Grafico N° 7.
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Grafico N° 7
Uso de declaragdes ou registros de contribuintes ou de terceiros
Brasil, Chile, Espanha e Uruguai.
Custo fiscal por categoria de impostos

Dedugdes

Diferimentos
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Alicuotas reduzidas

restituicdes e reembolsos
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wImposto Geral sobre 0 Consumo

® Tmpostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

Embora no préoximo capitulo se explique em detalhes as boas praticas dos
paises no uso de declaragdes ou documentos apresentados pelos contribuintes
ou terceiros para as AATT, o que pode ser dito aqui é que: aqueles que mais
usam esses dados para medir os gastos tributarios mostram estratégias de
coleta e processamento de informagdes fiscais bastante avangadas.

Por exemplo, nesses paises muito poucos contribuintes ndo tém obrigagao
de apresentar declaragdes ou outros registros quaisquer que os obriga a
retencbes na fonte. Igualmente, sdo rigorosos com operagdes isentas ou
imunes, exigindo que estas sejam declaradas em detalhe. Solicitam uma
quantidade significativa de informacdes para os contribuintes, e isso aumenta
os custos de conformidade.

Finalmente, para garantir a qualidade da informacao valeram-se dos beneficios
de uma base ampla de registros eletrénicos, institucionalizando procedimentos
de limpeza de dados, e avangaram até o uso de declaragdes ou registros
pré-realizados e, assim, reduziram os problemas de autodeterminacéo e
intensificaram os procedimentos de verificagdes de dados.

Nos paises onde a maior parte do custo fiscal resulta do uso de estatisticas
ou quaisquer outras informagdes geridas por entidades publicas ou privadas,
pode-se verificar a concentragdo dos gastos tributarios nos Impostos Gerais
sobre o Consumo, embora no México e na Guatemala exista concentragéo
também nas deducgdes, créditos e diferimentos dos Impostos sobre a Renda,
Lucros e Ganhos de Capital. Visualizar Grafico N° 8.
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Grafico N° 8
Estatisticas ou qualquer informagao nao tributaria.
Argentina, Equador, Guatemala, México, Peru, Rep. Dominicana.
Custo fiscal por categoria de impostos
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Embora seja dificil encontrar boas praticas das AATT no uso de estatisticas
ou quaisquer outras informacdes nao tributarias geridas por entidades
publicas ou privadas, ja que ndo tém sob seu comando o desenvolvimento
de sistemas estatisticos nacionais nem a producédo de estatisticas oficiais
além das tributarias, aqueles que mais usam esses dados sido paises que
mostram um alto grau de desenvolvimento na pratica estatistica.

E claro que quanto maior a cobertura e a qualidade dos bancos de dados
disponiveis no pais, maiores serdo as possibilidades de usa-los para
medir os gastos tributarios, sobretudo, como indicado anteriormente, se as
unidades responsaveis por essas tarefas sdo os Ministérios ou Secretarias
de Fazenda, ja que ndo podem acessar os dados protegidos pelo sigilo fiscal
a partir de declaragdes ou registros.

Deve-se assinalar de todas as formas que como esta informagédo ndo tem
origem tributaria, sofrem de certas deficiéncias para a mensuragdo dos
gastos publicos, particularmente na América Latina, o que sera discutido
posteriormente.

Quanto aos métodos de medicao, a primeira coisa que se destaca no Grafi-
co N° 9 é que na Argentina, Equador, México, Guatemala, Peru e Republica
Dominicana a maior parte dos custos fiscais resulta de calculos indiretos que
usam estatisticas ou qualquer outra informacado de carater agregado, admi-
nistrada por organismos publicos ou privados. Nao é o caso do Brasil, Chile,
Espanha e Uruguai, onde a maior parte do custo fiscal resulta de agregagdes
ou simulagdes agregadas que utilizam informagdes tributarias ou modelos de
microssimulagao ou similares.
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Grafico N° 9
Custo fiscal por métodos de medi¢ao
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O maior conhecimento de técnicas quantitativas avangadas dentro do setor
publico pode definir o método de medigdo. Na Espanha, em particular, nao
somente existe uma estratégia excelente paraa coleta de informacgdes fiscais,
conforme mencionado anteriormente, mas ainda, que os responsaveis pela
medicdo dos gastos tributarios contam com modelos de microssimulacao
para os principais impostos, o que os facilita adotar essa abordagem.

Em paises onde a maior parte do custo fiscal resulta de agregacgbes ou
simulagdes agregadas que utilizam informagdes ftributarias ou modelos
de microssimulacédo, este se concentra principalmente sobre os gastos
tributarios dos Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital,
embora, no Uruguai também se concentre em aliquotas reduzidas e em
regimes simplificados de Impostos Gerais sobre o Consumo.

Em paises onde a maior parte do custo fiscal resulta de calculos indiretos,
este se concentra principalmente sobre os gastos tributérios dos Impostos
Gerais sobre o Consumo, enquanto no México e Guatemala também se
concentra em dedugdes, créditos e diferimentos de Impostos sobre a Renda,
Lucros e Ganhos de Capital.

No Grafico N° 10 se destaca a baixa significancia fiscal dos gastos tributarios
que se aplicam a areas geograficas especificas. Apenas no Peru esta perto
de quarenta por cento (40%) do custo total para os muitos beneficios e
incentivos para a Amazoénia. Deixando de lado os problemas de falta de
informacdo para medir os gastos fiscais, este resultado poderia indicar
uma baixa efetividade desses arranjos para a geragéo de desenvolvimento
regional no resto dos paises.
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Grafico N° 10
Custo Fiscal por area geografica
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Quando a mesma analise é feita apenas para os gastos tributarios do
Imposto de Renda Corporativo, aqueles que tém um impacto maior sobre o
investimento, os resultados mostram uma maior significancia fiscal dos gastos
tributarios que se aplicam a areas geograficas especificas também em paises
como Espanha, Brasil, Guatemala, Uruguai e Republica Dominicana.

Em termos de distribuigdo setorial do custo fiscal, no Quadro N° 8 se observa
que os gastos tributarios dos paises analisados que geram maior custo fiscal
operam em setores como a Seguranga Social e Servigos Sociais (incluindo
Sistemas de Previdéncia Privada e Adogdes); Saude (incluindo Alimentagao
e Maternidade), Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (incluindo Construgao
e Infra-estrutura) e Investimento, Descentralizagdo e Desenvolvimento
Regional.

No caso dos Impostos Gerais sobre o Consumo, os gastos tributarios que
geram maior custo fiscal operam em quatro (4) setores: a) Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (incluindo Construgdo e Infra-estrutura); b) Saude
e Previdéncia (incluindo Alimentagdo e Maternidade), Educagéo, Cultura
(incluindo Atividades Artisticas); c) Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
(incluindo Ciéncia e Tecnologia) e d) Agricultura (que inclui a Agropecuaria),
Pesca e Extrativismo.
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Cabe destacar que esses quatro (4) setores representam mais de 65% do
custo fiscal total dos gastos tributarios dos Impostos Gerais sobre o Consumo
em todos os paises, com excegao de Brasil, Espanha e Peru. Nesses paises,
os gastos tributarios que geram maior custo fiscal afetam o processo de
produgdo, uma vez, que estao associados a setores como a industria (que
inclui as PMES), Agroindustria e similares e Investimento, Descentralizacéo e
Desenvolvimento Regional.

No caso de Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital, antes de
avangar na analise por setores, € interessante notar no Grafico N° 11 que
entre os paises onde o custo fiscal desses impostos é mais relevante, s6 Brasil
e Equador mostram maiores perdas de arrecadagado associadas aos gastos
tributarios relativos ao Imposto de Renda Corporativo, justamente os impostos
mais usados para fornecer incentivos ao investimento. No Chile, Guatemala e
Espanha o custo fiscal provém basicamente dos gastos tributarios do Imposto
sobre a Renda Pessoal.

Grafico N° 11
Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital.
Custo fiscal por tipo de contribuinte

Equador
Brasil
Chile

Guatemala

Espanha

0% 20% 40% 60% 80% 100%

& individuos = Empresas

Sem dadosibutarios dos Impostos sobre a renda Pessoal que geram maiores
custos fiscais estdo associados aos setores: a) Seguridade Social e Servigos
Sociais (incluindo sistemas de Previdéncia Privada e Adogao); b) Emprego; c)
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (incluindo Construgéo e Infra-estrutura)
e d) Setor Financeiro.

O custo fiscal desses quatro (4) setores representa mais de 80% em todos
0s paises, com excecao de Brasil, Chile, Equador e Uruguai. Nestes paises
os gastos tributarios que geram maior custo fiscal estdo associados a setores
como Saude e Previdéncia (que inclui Alimentagao e Maternidade), Educagéo,
Cultura (que inclui Atividades Artisticas), Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo
(que inclui Ciéncia e Tecnologia), Industria (inclusas PMES), Agroindustria e
similares e Investimento, Descentralizagcao e Desenvolvimento Regional.
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Os gastos tributarios dos Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de
Capital aplicaveis sobre empresas ou sociedades que geram mais custos
fiscais estdo associados ao setor de comércio exterior (incluindo empresas
magquiadoras e zonas francas ou similares), Seguridade Social e Servigos
Sociais (que inclui sistemas de Previdéncia Privada e Adog¢ao), Educacao,
Cultura (incluindo Atividades Artisticas), Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (incluindo Ciéncia e Tecnologia) , Industria (incluindo PMES),
Agroindustria e similares, Setor Financeiro e Investimento, Descentralizacéo
e Desenvolvimento Regional.

O custo fiscal para estes seis (6) setores representa mais de 60% em
todos os paises, exceto México e Peru. Nestes paises os gastos tributarios,
que geram maior custo fiscal estdo associado a setores como a Agricultura
(incluindo Agropecuaria), Pescas e Exploragao Florestal, Minas e Energia e
sao de aplicagao geral

Finalmente, deve-se notar que com a base de dados de gastos tributarios
existentes nos paises analisados, parte integrante deste manual, podem ser
construidas mais comparagdes como as realizadas nesta segédo. Pode ser
util, por exemplo, realizar analises por impostos especificos ou tipos de gastos
tributarios. O banco de dados esta totalmente codificado, por isso é faciimente
manipulado através de qualquer tabela dindmica de uma planilha eletrénica.

No Anexo N° 3 se explica com detalhes esta codificagao.

Uma experiéncia Iberoamericana m
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No capitulo anterior apresentaram-se de maneira resumida aspectos gerais
e especificos da pratica dos paises em matéria de medicdo dos gastos
tributarios. Neste se aprofundam os aspectos relacionados com as fontes
de informacgdo e os métodos de medigdo, os tépicos mais relevantes para
a quantificagdo das perdas de arrecadacao que experimenta o Estado pela
aplicacéo dos gastos tributarios.

1. Fontes de informagao

Nem em todos os paises analisados, o maior custo fiscal dos gastos
tributarios resultam de medigdes que se apdiam em informacgdes contidas nas
declaragdes ou documentos apresentados pelo contribuinte ou por terceiros
para as AATT. Isso tem a ver com as diferengas nas estratégias de coleta e
processamento de informacdes fiscais desenvolvidas pelos paises.

Em primeiro lugar esta a questao do aspecto da cobertura, ou seja, quem esta
obrigado a apresentar declaragdes.

Em diversas legislagbes se estabelecem, por exemplo, limites para liberar
determinados contribuintes da obrigagdo de apresentar declaragbes ou
registros. No caso dos Impostos sobre a Renda Pessoal, estes sdo mais
baixos no Brasil, Chile e Espanha do que no México, Peru e Rep. Dominicana.
Enquanto os primeiros evidenciam limites oscilando em uma (1) vez o PIB per
capita, os segundos chegam a duas vezes (2) ou mais.

Mesmo assim, todos os paises avancaram para esquemas de retencdo na
fonte. Isso reduz ou exime a obrigagdo de apresentar declaragbes pelos
contribuintes. Por exemplo, os trabalhadores que mantém relagao de emprego
formal somente estédo obrigados a apresentar declaragdes ou registros quando
recebem rendimentos nao salariais. Brasil e Espanha sdo os Unicos paises
que mantém a obrigagao de apresentagcao de declaragdes ou registros para
contribuintes que foram objeto de retencao na fonte.

Também se deve considerar que muitas vezes as operagdes isentas/imunes
ndo sao informadas as AATT, o se 0 sdo ndo agregam muitas informagdes
relevantes. Por isso, a perda de arrecadagdo associada a alguns sujeitos
geradores de grandes gastos tributarios como os agricultores, as fundacdes,
as Igrejas, etc ndo pode ser mensurada de forma direta. Este ndo é o caso
do Brasil, onde a RFB exige que operagdes isentas/imunes sejam informadas
muito detalhadamente.
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Em segundo lugar apresenta-se a profundidade da informagao que se solicita.
As declaragbes ou registros sdo o eixo da gestao tributaria. Com estas é
possivel alcangar todos os elementos para a avaliagdo de impostos. Além
disso, sdo a base para o cruzamento de informag¢des com a finalidade de
controle. Ademais, com as declaragbes e registros € possivel assegurar
dados para estatisticas que, inclusive, servem para construir agregados
macroecondmicos de relevancia para os paises.

Contrariamente a isto, em muitos paises da América Latina tendeu-se, nas
ultimas décadas, a reduzirem-se as informacdes solicitadas aos contribuintes
através de declaragbes ou registros, tanto de individuos como de empresas,
em conformidade com os objetivos de simplificacdo e redugdo de custos
de cumprimento da obrigagao tributaria promovidos por alguns organismos
internacionais.

Estimula-se a idéia de que as declaragbes ou registros devem ser curtos e
simples, e alguns paises imprudentemente deixam de solicitar informacdes
valiosas. Isto afeta negativamente os responsaveis pela medicdo dos
gastos ftributarios, pois dessa forma, necessitam valer-se de outras
fontes.[1TJNovamente destaca-se o caso do Brasil, onde as exigéncias de
informacéo sdo bem rigidas e até mesmo sujeitas a sangdes severas por seu
descumprimento. Neste pais, destaca-se que os responsaveis pela medigéao
dos gastos tributarios séo parte integrante do comité encarregado da
elaboragado das declaragdes ou registros. Isso garante que as informacgdes
contidas nas declaragdes sejam os insumos utilizados para as medigoes.

Nao se pode deixar de mencionar que estes requisitos representam uma
maior carga de obrigagbes para os contribuintes. Sendo assim, como
destacado no Relatério do Pagamento de Tributos do Banco Mundial de
2010, o Brasil aparece como o pais latino-americano, onde € necessario
mais horas por ano para preparar declaragées ou registros dos principais
impostos. Porém, esta posi¢cao no ranking tera menor relevancia se o que se
obtem sdo melhores medi¢gbes dos gastos tributarios?

Finalmente, chega-se ao assunto da qualidade das informacgdes fiscais.

Existe certa suscetibilidade sobre o uso de declaragbes ou registros como a
principal fonte da medi¢ao dos gastos tributarios. Alguns estudiosos indicam
que os dados contidos neles ndo séo confiaveis porque contém erros de
preenchimento ou estdo incompletos, ou mais ainda, contém valores de
receitas e vendas sub-avaliados ou custos e despesas super-avaliados,
gerando distorgao.

Para minimizar os erros na entrada de dados, os paises tém utilizado
principalmente as declaragbes ou registros eletronicos. A principal razao
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€& que estas permitem automatizar verificagdes basicas e evitar que as
declaragbes sejam armazenadas nos bancos de dados da AATT com
inconsisténcias.

Quase todos os paises mostram um grande avan¢o na matéria. De acordo
com Barra (2006), Brasil e Espanha destacam-se como pioneiros, ndo so na
América Latina, mas, a nivel mundial. O servigo foi introduzido pelo primeiro
(Brasil) em 1989 e pelo segundo (Espanha) em 1991.

As declaragbes ou registros eletrénicos enviados através da Internet também
estdo sendo usados em todos os paises. Nao s6 tém contribuido para
minimizar os erros, mas também, reduziram o tempo em que a informagao
se encontra disponivel para as AATT. O Chile tem mostrado uma lideranga
clara na area desde 1998.

Neste pais, destaca-se a melhora da medi¢cdo dos gastos tributarios com
a mudancga introduzida na captagdo de informagbes das “Declaraciones
Juradas de Sueldos y Remuneraciones” através da internet. Declarados
desta forma, os empregadores informam dados detalhados de todos os seus
trabalhadores, permitindo identificar plenamente os beneficiarios efetivos de
certos gastos tributarios, o que permite medi¢gées mais precisas.

Menor é o uso de outros meios, como o sistema de telefone fixo ou movel.
Apenas o Chile e a Espanha apresentam algum grau de desenvolvimento.

Aconfiabilidade das informacgdes contidas nas declaracgdes e registros também
requer a institucionalizagdo de um procedimento de limpeza de dados, com o
apoio de unidades de tecnologia da informagéo. Isso pode envolver a remogéao
ou até mesmo substituicdo de dados das bases operacionais utilizadas. Na
Espanha, a AEAT conta com uma equipe encarregada dessa tarefa. Esta
depuragédo pode ser automatica ou manual. Eliminam-se valores extremos
(minimos e maximos), duplicagdes, dados atipicos, entre outros.

Quanto aos problemas com a determinagéo, este € um risco dos esquemas
de autodeterminagdo, majoritariamente aceitos pelos paises analisados.
Como se sabe, sob este enfoque é o contribuinte ou os agentes de retengéo
que determinam os tributos através de declaragdes ou registros. O caminho
alternativo, a determinagéo administrativa, esta mais de acordo com o que as
AATT poderiam buscar, porém, incrementa o contencioso.

Considerando-se que a determinagéo administrativa esta sendo abandonada,
a unica forma que as AATT possuem para assegurar a correta determinagao
dos impostos € intensificar o controle tributario, seja através de verificagdes
aleatdrias ou auditorias profundas.

Uma experiéncia Iberoamericana m
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Na ultima década o uso de declaragdes ou registros pré-preenchidos tém
sido uma alternativa adotada pelos paises para reduzir o problema da
autodeterminacao. Espanha e Chile s&o os paises que apresentam maior
taxa de aceitagao entre os paises analisados, ou seja, o percentual mais
elevado de contribuintes que aceitam o que a AATT determina sem fazer
nenhum ajuste. No primeiro caso (Espanha) é de 44,9% e no segundo
(Chile) de 75%.

A OCDE observou em mais de uma ocasido que 0 sucesso das
demonstragdes ou registros pré-fabricados esta na qualidade do cadastro
de contribuintes, o sistema de declaragdes informativas apresentadas por
terceiros, o grau de automacgéao do processo de declaragdes de retentores
e pagadores de rendimentos e um sistema de retengdes na fonte que se
aproxima de maneira satisfatoria das obrigacdes a determinar.

Nao se pode deixar de assinalar que a efetividade das estratégias de coleta
e processamento de dados depende do grau de cumprimento voluntario dos
contribuintes. Dos paises analisados, Brasil, Chile e Espanha apresentam
0s menores niveis de omissao ou apresentacao fora do prazo. No caso do
Imposto de Renda Pessoal chegam a 3,0%, 2,3% e 0,3%, respectivamente.

No caso de paises onde o maior custo fiscal dos gastos tributarios recaem
em medigdes que utilizam estatisticas ou quaisquer outras informagdes
nao tributarias administradas por entidades publicas e privadas, o sucesso
das mesmas dependem da cobertura, qualidade e disponibilidade das
mesmas, 0 que esta intimamente vinculado ao grau de desenvolvimento
estatistico do pais. Nesse sentido, é dificil encontrar boas praticas por
parte das AATT.

Na América Latina, segundo relatério recente da CEPAL, Desenvolvimento
de Estatisticas Oficiais na América Latina e no Caribe de 2010, houve
avangos notaveis na ultima década no desenvolvimento de sistemas
estatisticos nacionais e na produgao de estatisticas oficiais.

Argentina, Equador, Guatemala, México e Peru mostram um indice de
Capacidade Estatistica acima da média para a América Latina em 2010.
Este indicador do Banco Mundial reflete avaliagdes para trés (3) categorias:
pratica estatistica, coleta de dados e disponibilidade para os usuarios.

Uma das estatisticas agregadas mais utilizadas para medir os gastos
tributarios nesses paises, em particular quanto ao IVA, sdo as Contas
Nacionais. Embora todos tenham implementado as recomendagbes do
Sistema de Contas Nacionais das Nagdes Unidas de 1993, com excegao
da Guatemala, ainda subsistem algumas limitagdes quanto ao uso da
informacao.
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Em varios deles utilizam-se como anos de referéncia bases estatisticas
defasadas quando comparadas com a estrutura econémica atual (tanto
em termos de ponderagao como de preg¢os) ou ndo possuem estimativas
do PIB com detalhes setoriais ou regionais necessarios para medir alguns
gastos tributarios.

Além disso, muito poucos elaboraram balangos de ativos e passivos
dos setores institucionais, em particular das sociedades néo financeiras,
instituicbes sem fins lucrativos, e inclusive do setor estatal geral.

Os Censos Populacionais e de Moradia também sao usados nas medigdes.
Aqui, todos os paises da América Latina mostram progresso significativo.

Outras dasinformagdes nao tributarias mais utilizadas para mensurar os gastos
tributarios sdo as provenientes das pesquisas domiciliares, como a analise
das condic¢des de vida, os rendimentos e despesas e o Emprego. A vantagem
de sua utilizagdo concentra-se na apresentagdo de dados individualizados,
0 que permite realizar medi¢gdes dos gastos tributarios similares as que se
fariam com declaragdes ou registros apresentados pelos contribuintes ou
terceiros as AATT.

Como apontado pela CEPAL, México e Peru mostram-se como os mais ativos
nesta matéria, seguidos por Equador, Republica Dominicana e Argentina, ndo
s6 pela frequéncia das pesquisas, mas, também por sua atualidade.

Infelizmente, muitas vezes a medicdo dos gastos tributarios que utilizam
Pesquisas Domiciliares difere daqueles que usam Contas Nacionais. No
México, por exemplo, o SAT e a SHCP mostram diferengas importantes para
o caso do IVA.

Outras estatisticas utilizadas séo as de Pesquisas de Producao Industrial,
as de 6rgaos reguladores, de Secretarias ou Ministérios do Poder Executivo,
entre outros. No Brasil, se usa muita informagédo divulgada pelos érgaos
gestores dos gastos, que geralmente tem uma fungéo direta no processo de
concessao, controle e avaliagdo dos mesmos.

2. Métodos de medigcao

Como descrito no capitulo anterior, o0 maior custo fiscal dos gastos tributarios
resulta de medigbes que usam modelos de microssimulagao, agregagdes ou
simulagdes agregadas utilizando informagdes tributarias e calculos indiretos
usando informagdes nao tributarias, de carater agregado. Aqui se apresenta
a experiéncia de trés (3) paises em cada um desses métodos, procurando
destacar suas boas praticas.

Uma experiéncia Iberoamericana m
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Microssimulacdo: A experiéncia espanhola?

Dentro dos métodos de calculo expostos, o método de microssimulagao
se mostrou um dos mais adequados para medir os gastos tributarios na
Espanha. O método permite calcular de forma individualizada cada uma das
disposigdes tributarias objeto de analise.

O método consiste em quantificar para cada contribuinte um imposto devido
tedrico, ndo considerando os gastos tributarios, e o real, com a aplicagao
destes. Destaca-se o fato de que as retengdes efetuadas ou pagamentos
devidos nao influem nos calculos.

Outro ponto que merece destaque € o tratamento do ano de célculo ou de
imputagao dos gastos tributarios. Nos Impostos Gerais sobre o Consumo, o
ano natural coincide com o critério de caixa. Porém, no Imposto de Renda
Pessoal ou Corporativo, a declaragao e o resultado final se realiza meses
apo6s o final do ano, por volta de seis (6) meses o que ocasiona com que
os gastos tributarios sejam alocados ao ano no qual efetua-se a declaragao
final.

As fases da microssimulacéo sao:
a. Extracao de declaracdes

Antes de qualquer coisa deve-se notar que para realizar a quantificacéo
dessa forma, uma primeira decisdo é necessaria e esta é a nao adogao
de métodos amostrais. As técnicas de amostragem sao Uteis quando
nao se possuem ferramentas computacionais potentes e o numero de
contribuintes é muito alto e homogéneo. Mas gragas aos avangos dos
dispositivos de informatica podem-se realizar medigdes com todas as
declaracgdes e obter resultados em um curto espacgo de tempo.

A extracao de todas as declaragdes supde que se construira uma base
de dados que trabalhara de forma permanente por um ano, até que uma
nova base esteja disponivel no encerramento do exercicio seguinte.
Para ter o maior grau de confiabilidade os dados devem ser extraidos
0 mais tarde possivel, pois, ndo se deve esquecer que declaragdes
de exercicios anteriores podem estar sendo apresentadas de forma
permanente.

Na Espanha, o projeto de Orgamento Nacional para 2010 foi apresentado
pelo Governo ao Congresso em setembro de 2009. Para medir os gastos
fiscais, por exemplo, do Imposto sobre a Renda Pessoal, o ultimo banco
de dados disponivel é o ano fiscal de 2007. Esta lacuna temporal de

21 Proporcionado pela AEAT
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2 (dois) anos (destaca-se que em alguns paises esse intervalo pode
ser ainda maior) é superada utilizando-se as medidas apresentadas um
pouco mais adiante nesse trabalho.

Sem duvida, o banco de dados sera uma “fotografia fixa” das declaragdes
de um ano e pode ser Util ndo apenas para quantificar os gastos tributarios,
mas também para a publicagdo das estatisticas do exercicio pelo érgao
competente.

b. Processo de depuragéo de dados.

A primeira coisa que o0s encarregados do gerenciamento da base
de dados devem realizar é a aplicacao de filtros estabelecidos pela
legislagdo com intuito de remover quaisquer inconsisténcias ou erros de
preenchimento dos formularios. Uma coisa é que os dados declarados
por cada contribuinte sejam coletados de forma completamente fidedigna
como eles as apresentaram, pois, em caso de erros serdo penalizados
pelos érgaos competentes, e outra bem diferente é a realizagdo de
exercicios de simulagdo sem a desconsideracdo de erros facilmente

detectaveis.

Se um contribuinte comete erros numéricos (faz uma soma ou qualquer
operagao aritmética) ou excede um limite estabelecido na legislagao,
esses erros devem ser corrigidos. Este comentario é apropriado, pois em
alguns trabalhos literarios se afirma que as estimativas de dados foram
realizadas indevidamente, porque foram baseadas em declarag¢des que
contém erros. E claro que os erros provenientes de operagdes numéricas
ou da aplicagao da prépia la legislagdo devem ser corregidos, antes de
formar um banco de dados.

Para reduzir este problema a AEAT dispde de:

* Facilidades telematicas para evitar erros e inconsisténcias
aritméticas, envio de rascunhos de declaragéo, programas de ajuda
no preenchimento, downloads de dados fiscais, etc.

+ Sistemas de gestdo e comprovagdo de declaragcdes baseados
no cruzamento de informagdes fornecidas por terceiros, avisos
eletrénicos para os contribuintes dos erros detectados, etc,

* Processos de depuragao estatistica das declaragoes.

Fica clara a importancia que deve ser dada a criagdo do banco de dados
e que existirdo restricdes de tempo; quanto mais tarde, para incorporar
0 maior numero de corregbes possiveis, € a necessidade de té-la
disponivel, o mais rapidamente possivel, para permitir a seu uso em
novas estimativas.
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Também os dados podem ser objetos de limitagdes e s6 apresentarem os
itens mais importantes da prépria declaragdo do contribuinte ou aqueles
que podem ter um maior interesse para as AATT ou a sociedade, no
caso de estatisticas publicadas. Quanto mais dados houver, mais dificil
sera seu gerenciamento. Por outro lado, os dados omitidos hoje podem
ser necessarios no futuro.

Nao se esquecga que o calculo consiste no calculo individual para cada
contribuinte, obtendo-se um imposto devido sem a inclusao de gastos
tributarios e outro com a consideragdo destes. A diferengca entre os
dois calculos é a medi¢ao que se deseja encontrar. Na medida em que
nao existam dados insignificantes (quantias pequenas ou de interesse
escasso) se incrementara o tempo de obtencéo de resultados.

c. Defasagem temporal.

Anteriormente, foi informado que o banco de dados utilizado para
efetuar as estimativas de gastos tributarios € formado por declaragdes
correspondentes a dois (2) anos anteriores (ou mais, dependendo do
pais ou do imposto em questao). Em qualquer caso, ha uma defasagem
temporal a ser considerada, portanto, deve-se atentar para: as alteragdes
normativas que foram produzidas nos anos anteriores e as projegdes de
dados.

As alteragbes normativas dos dois (2) ultimos anos, ja foram consideradas
para as estimativas de gastos tributarios do exercicio presente. Somente
restaria incorporar as normas aprovadas durante o exercicio. E provavel
que o préprio departamento que elabora os calculos dos gastos tributarios
esteja ciente de tais modificagdes e que tenha fornecido estimativas
quanto ao impacto fiscal das medidas institucionais adotadas.

A projecao de dados pode basear-se em estimativas distintas:

+ Estimativas mediante a projecdo da evolugdo das variaveis
observadas em exercicios anteriores. Ou seja, dispde-se de uma
série historica de cada um dos dados declarados. Esta série permite
efetuar projecdes necessarias. Inclusive, pode-se possuir dados mais
recentes através de pagamentos periddicos (mensais ou trimestrais)
realizados pelas empresas. Assim, é possivel conhecer a evolugao
recente de determinada variavel.

+ Estimativas mediante a evolugéo de variaveis exdgenas: preparados
por outros departamentos ministeriais (Instituto de Estatistica,
Departamento de Politica Econdmica, etc.), tais como, evolugao
dos salarios, rentabilidade de produtos financeiros, dados sobre o
mercado de trabalho, etc.
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*  Cenario macroeconémico. No momento de calcular as estimativas,
estes se encontram influenciados pela conjuntura e devem utilizar os
ultimos dados apresentados pelo Governo, como, evolugao prevista
para o PIB, crescimento populacional. Etc.

Dessa forma se tera um conjunto de dados a serem transferidos
e consolidados para cada elemento presente nas declaragdes
correlacionado com as variaveis estatisticas relevantes. Assim em uma
andlise dos rendimentos dos trabalhadores, aplicar-se-ia o fator de
crescimento (ou diminui¢cdo) da populagdo economicamente ativa e o
fator de incremento da massa salarial.

Pode haver incentivos conjunturais que alterem as estimativas. A
introdugdo de uma nova medida pode, num primeiro momento, ter um
impacto maior e com o tempo pode ir diminuindo. Além disso, o Governo
pode aprovar uma norma com carater temporal e, em consequéncia, 0s
gastos tributarios vinculados a essa norma podem concentrar-se em
periodo préoximo a extingao da regra.

d. Ajustes na aplicagcéo dos gastos tributarios.

Anteriormente mencionou-se que a medicdo dos gastos tributarios
consiste em liquidar ou quantificar a divida unitaria de cada contribuinte
obtendo um imposto devido sem incentivos e um com incentivos.

Se o contribuinte tiver aplicado em sua declaragdo um ou mais incentivos,
0s montantes dos gastos tributarios sao distribuidos proporcionalmente
ao valor de cada um na quantia que lhe corresponda. Esta divisdo pode
ter um maior grau de dificuldade, se estamos nos referindo ao Imposto
de Renda Pessoal ou Empresarial, pois ha incentivos que reduzem a
base de calculo e outros que geram créditos que diminuem o imposto a
ser pago.

Em qualquer caso, parece claro que o organismo responsavel pelo
célculo deve estabelecer critérios para o ajuste apropriado.

e. Utilidade posterior da base de dados.

Como mencionado anteriormente, as bases de dados de exercicios
precedentes permitirdo dispor da evolugédo das diferentes variaveis de
estudo. Pode-se verificar a evolugéo dos itens individuais declarados e
a semelhanca ou diferenca com os dados de fontes externas.

Outro aspecto de grande interesse €, uma vez que a base de dados
definitiva de um ano esteja disponivel, comparar os gastos tributarios
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reais aplicados pelos contribuintes, com as estimativas ou previsdes
feitas 2 (dois) anos ou mais antes. Esta analise sempre serve para
melhorar futuras implementagées. No entanto, é sabido que a evolugao
da economia como um todo faz com que ocorram resultados atipicos.
Se houvesse gastos tributarios relacionados a negociagao de agdes na
bolsa de valores, € bem sabido que no passado ndo muito distante,
houve aumentos dramaticos e quedas bruscas, parece evidente que
tanto os rendimentos deles derivados como os gastos tributarios estarao
estreitamente ligados.

O que é certo é que, antes de preparar uma nova base de dados para
estimativas futuras, deve analisar os dados reais obtidos e as variagdes
que ocorreram com as estimativas iniciais para, assim, proceder a
corregao dos fatores evolutivos.

Uma vez exposto o sistema de microssimulagdo, podera ser mais bem
compreendida a dificuldade que deriva de sua implementagdo e manutengao
continua. Certamente tornou-se evidente a enorme vantagem de possuir uma
ferramenta como a descrita para o calculo dos gastos tributarios. Procura-se,
também, dissipar algumas duvidas sobre se o sistema cumpria com metas de
confiabilidade suficiente.

Um grafico que descreve todos os passos aqui apresentados, que leva em
conta a medigao para o ano de 2010, encontra-se no Anexo N° 4.

Agregacbes ou modelos agregados: A experiéncia brasileira??

O método de agregagdo ou simulagdo agregada consiste em calculos
matematicos simples usando as informagdes das declara¢des ou registros
apresentados pelo contribuinte ou por terceiros as AATT. Com base no total
de cada categoria, aplicam-se os calculos para obter o valor dos gastos
tributérios.

Especial atengdo é necessaria na formacédo da base de dados extraida
das declaragdes. No caso do Brasil, ha procedimentos que buscam
minimizar os erros de preenchimento do contribuinte durante a entrega de
declaragoes.

Um PGD realiza criticas eletrbnicas sobre os dados preenchidos pelos
contribuintes, o transporte de dados, calculos automaticos e emite mensagens
de adverténcia que visam a corregéo de informagdes ou mensagens de erro
que impedem a transmissao da declaragao.

22 Fornecido pela RFB
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Existe um manual muito completo para orientar o preenchimento, contendo a
discriminagao das informag¢des que devem ser inscritas em cada campo na
declaragao. Depois de recebidas, as declaragbes passam por processamentos
eletrénicos onde incidem diversos parametros que podem dirigir a declaragéo
para a fiscalizagao.

Exemplos de agregagcbes ou modelos agregados sédo apresentados a
sequir:

a)

b)

A isengcdo do rendimento das aposentadorias no imposto de renda
pessoal. O beneficio consiste na isengdo de uma parte dos rendimentos
provenientes de aposentadorias, recebidos por contribuintes com mais
de sessenta e cinco (65) anos. A fonte de informagdo € um campo da
declaragdo onde esses contribuintes registram o valor da parte isenta.
Sobre a soma desses valores, aplica-se a aliquota média do imposto e se
determina o valor dos gastos tributarios correspondentes.

Quadro N° 9
Isencdo Rendimento de Aposentadoria
R$1,00
Valor parte
Aposentadoria Aliquota média | Gasto tributario
Isenta
(B) (C=A"B)
(A)
81251 517 957 8,5% 6 905 074 293

Isengdo dos lucros tributados no Imposto de Renda Empresarial para
empreendimentos instalados nas regides Norte e Nordeste do Brasil. O
beneficio consiste naisengéao dos lucros provenientes de empreendimentos
instalados nas Regites Norte e Nordeste, com projetos aprovados pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Regional enquadrados entre
os setores considerados prioritarios para a economia local. A fonte de
informagéao é uma folha especifica da declaragdo na qual o contribuinte
apresenta o lucro do empreendimento beneficiado e calcula o valor da
isengédo. O campo com o valor da isengao € o proprio gasto tributario.
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c)

d)

Quadro N° 10
Isengdo Desenvolvimento Regional

R$ milhées
Isengao Gasto tributario
(A) (B=A)
4 055 4 055

Programa Universidade para Todos (Prouni). O beneficio consiste na
isencdo de rendimentos provenientes da prestagdo de servicos de
educagdo por universidades privadas que aderiram ao programa, em troca
da oferta de bolsas de estudo gratuitas. Afonte de informacéo € um campo
da declaragdo da contribuicdo COFINS, um dos Tributos Gerais sobre
o0 Consumo de competéncia do Governo Federal, onde os contribuintes
registram o valor dos rendimentos isentos. As extracbes realizam-se
utilizando a lista de contribuintes que o Ministério da Educagao envia a
RFB. Sobre o valor dos rendimentos aplica-se a aliquota da COFINS e
chega-se ao gasto tributario.

Quadro N° 11
Isengcdo COFINS Prouni

R$ 1,00
Valor rendimentos Aliquota . .
Isentos COFINS Gasto tributario
C=A*B
(A) (B) (C=ATB)
3793 150 112 3% 113 794 503

Deducgéo de despesas com educacédo no Imposto de Renda Pessoal. O
beneficio consiste na deducao das despesas com educagéo da base de
calculo do imposto. Essa dedugao esta limitada a um valor anual. A fonte
de informagao € um campo da declaragao, do qual o programa gerador da
declaragao transporta o valor consolidado das despesas relatadas pelos
contribuintes referentes a educacéo, observando o limite dedutivel. Sobre
esse valor aplica-se a aliquota média do imposto, e assim se estima o
gasto tributario relativo a educacao.
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Quadro N° 12
Deducdo Gastos com Educagao

R$ 1,00
Valor gastos com . - L
educagio Aliquota média Gasto tributario
(A) (B) (C=A"B)
14 670 581 072 8,5% 1246 763 812

e) Deducédo de despesas médicas para os empregados no Imposto de

Renda Pessoa Juridica. Dedugao da base tributavel dos gastos incorridos
com assisténcia médica, odontolégica e farmacéutica aos empregados. A
fonte de informacéo € um campo da declaracdo no qual os contribuintes
registram o valor dessas despesas. Sobre esse valor aplica-se a aliquota
do imposto e se obtém o gasto tributario correspondente.

Quadro N° 13
Deducéao Assisténcia Médica a Empregados

R$ 1,00
Dedugao Parte ndo . L
Assisténcia Médica |  dedutivel Aliquota Gasto tributario
c D=(A-B)C
@) ®) (©) (D=(A-B)'C)
14 670 581 072 61 906 085 25% 2101 850 302

f)

Créditos do Imposto sobre a Renda Pessoal por doagdes para incentivo
a cultura, audiovisual, esporte e fundos de assisténcia a crianga. Crédito
pelas doacdes e patrocinios efetuados para projetos aprovados visando
o fomento da cultura, audiovisual, esportes e fundos de protecédo as
criangas. Crédito limitado a seis por cento (6%) do imposto devido. A fonte
de informagdo € um campo da de declara¢do no qual o programa gerador
de declaragdes consolida essas doagdes, observando o limite do valor
dos créditos. Este valor é o préprio gasto tributario. E necessério fazer a
distribuicdo por tipo de incentivo.
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Quadro N° 14
Crédito Doacoes

R$ 1,00
Valor do Distribuicao
crédito percentual de | Gasto tributario
Tipo de crédito doagoes
(A) (C=A*B)
(B)
Cultura 21,7% 14 428 767
Atividade audiovisual 2,8% 1 854 057
66 551 777

Fundos da Crianga 73,3% 48 775 107
Esportes 2,2% 1493 845
Total 66 551 777 100% 66 551 777

g) Crédito do Imposto sobre a Renda Empresarial devido a alimentagéo dos
trabalhadores. O Crédito do Imposto equivale a aplicagdo da aliquota
sobre o valor do custo dos Programas de Alimentagdo do Trabalhador
aprovados pelo Ministério do Trabalho. O Crédito esta limitado a quatro
por cento (4%) do imposto devido. A fonte de informagéo € um campo
da declaragdo onde o programa gerador critica o valor declarado pelo
contribuinte, observando os limites desse crédito. O valor informado do
crédito € o proprio gasto tributario.

Quadro N° 15
Crédito Alimentacao Trabalhadores

R$ 1,00
Crédito Gasto tributario
(A) (B=A)
333428 819 333428 819

h) Aliquota zero de PIS / COFINS sobre livros. Redugao a zero das aliquotas
de PIS e COFINS sobre a venda de livros em geral. A fonte de informagao
é um campo da declaragédo de PIS / COFINS, no qual os contribuintes
informam os valores das vendas tributados a aliquota zero. As extracdes
de dados realizam-se por setor econdmico e por tipo de regime de
tributagdo (cumulativo ou ndo cumulativo). Sobre esse valor aplicam-se
as aliquotas de acordo com o regime de tributacdo e se calcula o valor do
gasto tributario.

m Manual de Boas Praticas na Medigao de Gastos Tributarios



Capitulo 4. Boas praticas

Quadro N° 16
Aliquota Zero PIS/COFINS Livros
R$ 1,00

Valor Vendas Aliquota Valor Vendas | Aliquota Gasto
Aliquota Zero COFINS Nao | Aliquota Zero COFINS Tributario
Nao Cumulativo | Cumulativo Cumulativo | Cumulativo
(A) (B) (C) (D)
311016 917 7,6% 30508 114 3% 24 552 529

(E=A*B+C*D)

i) Regime Especial Simples Nacional. Reducéo de aliquotas e modificagéo
da base de calculo para os contribuintes participantes do Regime Simples
Nacional. As fontes de informagédo séo as vendas de bens e servigos,
extraidos das declaragbées dos contribuintes e também dos registros
de arrecadacgéo. A partir do valor das vendas, simula-se a hipotese de
tributacédo de acordo com a sistematica do Lucro Presumido (regime geral
de simplificagdo do calculo dos tributos) e compara-se com os valores
efetivamente arrecadados. A diferenga entre os dois é o gasto tributario.

Quadro N° 17
Regime Especial Simples Nacional.
Imposto sobre a Renda Empresarial

R$ milhées
Valor Presuncgao Aliquota Divida Arrecadacgao Gasto
Vendas q efectiva Tributario
(B) (©) (D=A*B*C)
(A) (E) (F=D-E)
375 332 8% 25% 7 507 1062 6 445
Quadro N° 18
Regime Especial Simples Nacional - COFINS
R$ milhées
Valor . Divida Arrecadagao Gasto
Vendas | Aliquota efetiva Tributario
(B) (C=A*B)
(A) (D) (E=C-D)
375 332 3% 11 260 4 054 7 206
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Calculos indiretos usando informagéo ndo tributaria: a experiéncia mexicana?®

A seguir apresentam-se algumas observagbes para a medigao dos gastos
tributarios com o uso tanto das Contas Nacionais como de Pesquisas de
Orgamento Familiar. Primeiro se analisam as opgbes para a medigdo dos
gastos tributarios de IVA. Posteriormente, apresentam-se alguns aspectos
concernentes a medigcao de gastos tributarios dos Impostos sobre a Renda.

a) IVA

Este imposto é gerado de uma forma muito parecida como se constroem
as contas nacionais, portanto, seu uso parece inteiramente justificado.
Em cada uma das etapas do processo produtivo paga-se somente sobre
o valor que se agrega e se toma crédito do imposto pago sobre o valor
dos insumos utilizados.

Os gastos tributarios apresentam-se de diversas formas neste imposto:
isengdo com reembolso dos impostos pagos nas aquisi¢des de insumos,
também, denominado taxa zero, isengcéo apenas do valor agregado em
uma das etapas, aliquotas reduzidas, entre outros. Estas disposicbes
podem ser gerais ou aplicadas a areas geograficas definidas.

Ha um quadro da Oferta e Demanda total de bens e servigos nas Contas
Nacionais. Quanto a demanda apresentam-se dois (2) conceitos: a
demanda intermediaria (insumos) e a demanda final. Este ultimo é
classificado como de consumo final (publico e privado), a formagéo bruta
de capital fixo, variagdo de estoques e exportagdes.

Abase imponivel do imposto sobre valor agregado se concentra somente
no consumo final privado, o imposto paga sob a demanda intermediaria
é creditado nas etapas posteriores do processo. O consumo final
publico ndo é comercializado, portanto, ndo gera o imposto, apesar de
que seu consumo intermediario gere impostos, estes ndo séo creditados
nas etapas posteriores. O valor dos investimentos na formacgéo bruta
de capital também gerara créditos que poderdo ser utilizados no
momento do faturamento proveniente da venda dos bens que vierem ser
produzidos com estes ativos. As variagdes de estoques sdo movimentos
de inventarios nao vendidos e as exportagbes nao sio tributadas no
pais de origem.

23 Fornecido por SAT do Meéxico.
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Portanto, a analise centra-se no consumo final privado?. Trata-se do
consumo de bens finais com todo o valor agregado gerado ao longo do
processo produtivo. No caso do imposto sobre o valor agregado grava-se
o consumo final, de modo que, teoricamente, poderia haver duas opgdes:
reconstruir todo o processo produtivo, ou tomar o valor final que ja contém
todo o valor agregado.

Quando se trata de isengdo com direito a devolugao (taxa zero), o gasto
tributario atinge a totalidade do produto. Ou seja, € a soma dos valores
agregados que o constituem. O mais simples é calcular sobre o produto
que se destina ao consumo final.

Se as Contas Nacionais fornecem detalhamento suficiente para o
mapeamento do consumo final, calcula-se o gasto tributario como sendo
este montante multiplicado pela aliquota do tributo. Nao é necessario
calcular sobre a soma de valores agregados em diferentes estagios até
chegar ao produto final.

Se as contas nacionais nao apresentam a desagregacgéao ao nivel exigido,
€ necessario utilizar outras fontes, como a Pesquisa de Orgamento
Familiar. Ao confrontar-se com dificuldades comparativas entre as fontes,
ndo se deve utilizar o montante do consumo, mas sim calcular a razao
do gasto especifico frente ao gasto total a aplica-la no total da despesa
apresentada nas Contas Nacionais. Se o consumo especifico é habitual,
a estimativa resultara bastante adequada.

Quando o produto é isento somente em um estagio apresentam-se varias
opgdes, a mais comum e a Unica que é realmente um gasto tributario,
trata-se da isengao da ultima etapa do processo produtivo.

Assim como foi feito no ponto anterior, € necessario estimar o consumo
que esta isento, se existe suficiente desagregagao é bastante simples,
caso contrario, € necessario determinar uma porcentagem através de
uma pesquisa, como explicado anteriormente.

Um segundo passo é determinar que parte desse consumo € isenta. Isto
pode ser feito com a conta de produgao na qual apresenta-se o consumo
intermediario e valor agregado com diferentes niveis de desagregacgao.
Deve-se objetivar aquele que corresponde 0 mais proximo possivel
e calcular a percentagem representada pelo valor agregado. Esse
percentual sera aplicado ao consumo final do produto isento, entéo,
multiplica-se pela aliquota do IVA e assim obtém-se uma estimativa do
gasto tributario para esta isengao.

24 Ao consumo privado é necessario acrescer a balanga de turismo para agregar o consumo de
estrangeiros dentro do pais e subtrair o consumo dos cidaddos em outros paises. Em Contas Nacionais
denominam-se compras liquidas no mercado exterior e apresenta sinal contrdrio ao que se deve
utilizar para essa estimagao.
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b) Impostos sobre a Renda

As Contas Nacionais relatam magnitudes muito agregadas para o total
de salarios pagos em toda a economia, o excedente de exploragéao,
etc. Portanto, ndo contém dados individuais que s&o necessarios para
determinar muitos aspectos concernentes a medigdo dos gastos tributarios.

Neste tributo existem varios grupos de contribuintes: empresas que
podem estar constituidas como sociedades ou pequenas unidades,
frequentemente dentro de uma familia, profissionais que realizam seu
trabalho de forma independente, assalariados e outros.

Para determinar a utilidade de fontes n&o tributarias na medida de gastos
tributarios € necessario observar a sua natureza. Podem apresentar-se
de diferentes formas: isengédo de tributos para assalariados de baixa
renda, isengdes pessoais por alguma razao especial, tais como despesas
médicas, renda de aposentadoria, créditos por condi¢cdes especiais da
familia (deficientes, quantidade de componentes), isencao de tributos ou
redugcédo de aliquotas para empresas dedicadas a setores especificos,
como agricultura, educacgao, cultura, etc.

Para o Imposto de Renda Pessoa Juridica, ao utilizar como fonte de
informagéo a Contabilidade Nacional a melhor aproximacgao para o lucro é
0 excedente de exploragdo. Regularmente apresentam-se valores brutos
e liquidos, a diferenga entre estes é a depreciagéo, o calculo é diferente
do ponto de vista tributario.

A informagéo por setores institucionais das Contas Nacionais é usada
para separar o excedente de exploracao das sociedades das pequenas
unidades econdmicas. As sociedades sao representadas por dois setores
institucionais: as financeiras e as néao financeiras.

Dentro da producdo do setor doméstico é registrada a realizada por
pequenas unidades e profissionais independentes. Nao se separa o
excedente de exploragédo dos salarios, porém apresenta-se um conceito
unico, chamado rendimento misto liquido. Este grupo de contribuintes
podem ser classificados como individuos, sociedades ou empresas, 0
que representa um problema na medi¢cao dos gastos tributarios.

As instituicbes privadas sem fins lucrativos também s&o de particular
interesse para as medigdes, sendo sujeitos a condi¢gdes especiais do
ponto de vista fiscal.

Uma varidvel de grande interesse é o montante de salarios pagos,
porém ao tratar-se de agregado ndo é de grande utilidade para medigéo
dos gastos tributarios. Quando um gasto tributario relativo a todos os
assalariados, as Contas Nacionais geralmente indicam o numero de
trabalhadores, portanto, conclui-se que é factivel multiplicar este apoio
pela totalidade dos trabalhadores.
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Capitulo 5. Convengdes propostas

Como referido na introdugcdo, um objetivo secundario do manual é a
uniformizacédo das medigdes dos gastos tributérios, incluindo uma discussao
sobre a identificacdo dos mesmos e a proposicdo de determinadas
convengdes, particularmente em matéria do que se entende por gastos
tributarios, o propdsito das medicdes, os sistemas tributarios de referéncia a
considerar e as fontes de informagao e métodos de medigao a utilizar.

Embora seja necessaria uma discussao mais aprofundada para uniformizar
aspectos mais complexos como os das fontes de informacao e os métodos de
medicao, a interagao entre todos os membros da GTMGT permitiu avangar na
direcdo desejada. A data de conclusdo deste manual sabia-se que algumas
mudangas metodoldgicas haviam ocorrido no Equador e que alteragdes
estavam em discussao no Chile.

1. Sobre o conceito de gasto tributario

A partir das definigbes utilizadas pelos paises analisados, pode-se afirmar que
uma disposicao € considerada um gasto tributario quando gera uma perda de
arrecadacgdo e caracteriza um desvio de uma disposicao tributaria geral. Além
disso sao também caracteristicas que delineiam um gasto tributario, perseguir
um objetivo de politica econdmica ou social do Estado ou ainda, aumentar a
disponibilidade econdmica do contribuinte.

OCDE (2002) definiu os gastos tributarios como os custos estimados nas
receitas tributarias provenientes do tratamento preferencial a atividades
especificas. Kraan (2004) ampliou esta definigdo, observando que um gasto
tributario pode ser definido como uma transferéncia de recursos publicos
realizada mediante a redugéo das obrigagdes tributarias concernente a um
tributo de referéncia, em vez de gastos publicos diretos.

A versdo de 2007 do Manual de Transparéncia Fiscal do FMI define os
gastos tributarios como receitas sacrificadas como resultado de determinadas
disposigcbes do codigo tributario, tais como isengbes da base ftributaria,
dedugdes da receita bruta, créditos tributarios dedutiveis de obrigagbes
tributarias, redugdes de aliquotas e adiamento no pagamento de impostos
(como a depreciagdo acelerada).

O glossario do mesmo documento traz ainda a definicdo de que gastos
tributarios sdo concessées ou isengbes de uma estrutura tributaria “normal”
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que reduzem a arrecadacao de receitas do governo e que, como 0s objetivos
da politica do governo podem ser alcangados através de subsidios ou outros
desembolsos diretos, é considerado equivalente a uma despesa orcamentaria.

Considerando-se a pratica dos paises e as propostas da OCDE e do FMI,
o GTMGT recomenda definir os gastos tributarios como os recursos néo
arrecadados pelo Estado, pela existéncia de incentivos ou beneficios que
reduzem a carga tributaria direta ou indireta de determinados contribuintes
quando comparados a sistema tributario de referéncia, com a finalidade de
alcancar certos objetivos de politica econdmica ou social.

2. Sobre o propdsito das medigoes

Como a medigcédo dos gastos tributarios € uma atividade que faz parte do
processo or¢gamentario, € légico que o maior interesse dos paises seja
quantificar a perda de arrecadagao que geram. OCDE (2002) enfatiza este fato
ao afirmar que o custo dos principais gastos tributarios deveria ser apresentado
como informagdo suplementar do Orgamento da Nag&o, observando, na
medida do possivel, a area funcional a qual deveria incorporar-se, a fim de
facilitar decisbes orgcamentarias.

Verificou-se que esta pratica justifica-se pela grande dificuldade que possuem
0s responsaveis por estas tarefas nos paises em desenvolvimento para obter
informagédo especializada que permita quantificar o ganho de receita que
resultaria da revogacao dos gastos tributarios ou a magnitude de recursos
que seriam necessarios para substituir os subsidios ou transferéncias.

Também ¢é verdade que para disposigbes muito especificas alguns paises
tentam quantificar o ganho de receita que resultaria da revogagao dos gastos
tributarios. Quando este é o caso, verificou-se que os relatérios oficiais tendem a
mesclar estes resultados com as medigbes que quantificam a perda de receitas.

Por exemplo, Chile, Uruguai e Peru, incorporam o efeito negativo sobre a
receita que resultaria a eliminagao de certas isen¢des de IVA aplicaveis sobre
bens ou servigos intermédios em contribuintes que os adquirem em etapas
posteriores, quando ativado o crédito fiscal. Sendo tecnicamente correto,
estes resultados mesclam-se com as medigées de gastos tributarios que
geram perdas puras de receita.

Da mesma forma, esse efeito surge quando se utilizam estimativas de
descumprimento para quantificar os lucros esperados com a eliminagdo dos
gastos tributarios. Embora possam ser apropriados para reduzir as expectativas
dos legisladores do que resultaria com a eliminag¢do, € importante que nos
relatérios oficiais estes resultados ndo aparegam juntos com medi¢des que
buscam apenas quantificar as perdas de receita.
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Como discutido no Capitulo 2, algumas disposi¢cdes embora paregam gastos
tributarios, na realidade ndo o sado, porque geram um ganho de receita, tais
como as isengdes ou exclusdes do IVA sobre os bens ou servigos intermédios
que se destinam a produzir bens ou servigos finais tributados. Portanto, néo
deveriam ser incluidos nos relatérios oficiais apresentados aos legisladores.

Alguns paises os consideram gastos tributarios negativos e compensam
os resultados positivos como perdas de receitas associadas ao restante
dos gastos tributarios. Embora este tratamento parece simétrico, por ser o
proposito das medi¢cdes a quantificacdo das perdas de arrecadacgdo, esta
pratica subavaliaria os resultados totais e duplicaria o impacto positivo da
arrecadagao no orgamento nacional.

Finalmente, temos verificado que alguns paises consideram as interagbes
produzidas pela superposi¢éo de gastos tributarios. No Chile e no Peru, por
exemplo, isola-se muito bem o custo fiscal de diferentes isen¢des do IVA e do
Imposto de Renda que operam sobre uma mesma area geografica e setores
econdmicos, evitando assim uma supervalorizagdo da perda de receita
experimentada pelo Estado.

Nesse sentido, GTMGT recomenda que o propdsito principal das medigbes
de gastos tributarios seja quantificar a perda de arrecadagéo produzida por
sua aplicacédo, tendo o cuidado de nao incluir gastos tributarios negativos, isto
é, disposicgoes, tais como isengdes, exclusdes ou aliquotas diferenciadas que
produzam ganho de receita, e considerando as interagdes produzidas pela
superposicao de gastos tributarios.

Porém, somente se os responsaveis pela medicdo possuem informagao
especializada que Ihes permita quantificar o ganho de receita que resultaria
da revogacgao dos gastos tributarios ou a magnitude de recursos necessarios
para substituir os gastos ftributarios por subsidios ou transferéncias,
estas deveriam ser realizadas. Caso realizado, os resultados devem ser
apresentados separadamente nos relatérios oficiais.

3. Sobre o sistema tributario de referéncia

Todos os paises pesquisados identificam os gastos tributarios a partir de um
sistema tributario de referéncia com base na legislagéo, seja esta de natureza
tributaria ou ndo. Apenas alguns paises consideram um sistema tributario
de referéncia com base em um marco conceitual tedrico, para alguns casos
especiais. O Chile, por exemplo, considera um marco conceitual na definicao
dos gastos tributarios relativos a lucros acumulados.

Muitos académicos acreditam que a escolha de um sistema de referéncia

com base na legislagdo impede que a medigdo dos gastos tributarios
seja comparavel entre os paises. Isto & assim porque a legislagédo pode
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distinguir-se enormemente da doutrina internacionalmente aceita, nao
considerando como gastos tributarios disposi¢cdes que em outros paises o
seriam ou vice-versa.

Destaca-se, no entanto, que hoje, nos paises em desenvolvimento ha uma
convergéncia no sentido da doutrina internacionalmente aceita.

A legislacéo do IVA é bastante semelhante na maioria dos paises, quanto a
aspectos materiais, pessoais, territoriais e temporais. H4 também consenso
sobre o método para determinar a obrigagéao tributaria. Praticamente todos os
paises utilizam o método de crédito por faturas. Talvez as maiores diferencas
estejam na quantidade de aliquotas utilizadas.

Ao contrario do que acontece com o IVA, os Impostos de Renda Pessoal
e Empresarial sdo mais heterogéneos entre os paises. No entanto, varias
disposigdeslegislativascompartilhamcertaldgicalegislativa. Porexemplo, citam-
se aquelas que permitem que o imposto onere a renda e nao as receitas, como
as deducgdes de custos e despesas relacionados a atividade que gera a renda.

Do mesmo modo, estdo as disposicbes que mantém a simetria dos tributos
como a compensagao prejuizos e saldos a favor de exercicios fiscais
anteriores.

Quando o principio jurisdicional € o da renda mundial, as disposi¢des unilaterais
ou bilaterais para evitar a dupla tributagdo, como créditos por tributos pagos
no exterior ou a aplicagdo de CDT, sdo apenas a maneira como se garante
que este principio seja cumprido?.

Verificou-se, também, que os paises geralmente preferem adotar um sistema
tributario de referéncia com base na legislagéo, por razdes de praticidade nas
tarefas de medicédo. Sobre este ponto, os académicos n&do deveriam perder
de vista que a medicdo dos gastos tributarios € uma atividade que faz parte
do processo orgamentario e, nesse sentido, deve fornecer informacdes para
uma melhor compreensao dos legisladores.

Portanto, o GTMGT recomenda que o sistema tributario de referéncia a ser
utilizado para identificar os gastos tributarios deveria surgir da leitura dos
mandamentos legais, de modo que a menor carga tributaria se verificaria
comparando-se a realmente suportada pelo contribuinte com a que suportaria
caso fosse aplicada a legislagédo geral.

25  Sempre que ndo limitem a imposi¢do na residéncia. Quando este é o caso, por exemplo, através de um
CDT, inclusive poderia estar justificada esta limitag¢do caso haja uma conexdo forte com o Estado da
fonte que ocasione a concessdo de parte ou de toda arrecadagao.
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No entanto, quando a legislagao interna distingue-se grandemente da doutrina
internacionalmente aceita, se poderia utilizar um sistema de tributario de
referéncia baseado em um marco conceitual tedrico.

Se uma medicao ndo pode faltar € aquela que considera um sistema de
referéncia com base na legislagao. Quando os responsaveis por estas tarefas
puderem adquirir maior experiéncia, poderiam aperfeigoar suas medigoes,
identificando também gastos tributarios em fungéo de um sistema tributario
de referéncia baseado em um marco conceitual tedrico.

4. Sobre as fontes de informagao

Uma das decisbes mais importantes na medicdo de gastos tributarios € a
origem dafonte de informacdes utilizadas. Como foi verificado, ha basicamente
apenas dois (2): aqueles que sao geridos pelas AATT e aqueles que n&o o
sdo. A disponibilidade operacional dos dados para medir gastos tributarios,
constitui a vantagem mais importante da informacao tributaria.

Ao contrario desta, a informagao n&o-tributaria nem sempre esta em linha
com as principais variaveis tributarias necessarias para a medi¢do dos gastos
fiscais.

Nas contas nacionais, por exemplo, incluem-se atividades dentro da produgao
que fiscalmente ndo contribuem para a geragdo de uma base tributavel, como
0s servigos gratuitos do governo e o autoconsumo (correspondente a renda
proveniente da residéncia propria em alguns paises).

Por outro lado, a informacdo é apresentada em grandes agregados
macroecondmicos que nao permitem conhecer os comportamentos
individuais. Quando se dispdem de dados regionais, geralmente estes
também se encontram muito agregados, o que nao permite realizar calculos
especificos em areas com beneficios ou incentivos tributarios.

No caso de outras estatisticas agregadas, tais como Censos Empresariais,
Agropecuarios e de Servigos, muitas vezes apresentam uma periodicidade
que nao corresponde as necessidades de informacao dos responsaveis pela
medicao dos gastos tributarios. Isto acontece, pois a recopilagédo deste tipo de
informacéao é custosa. Isto requer a realizagao de extrapolagbes que retiram
qualidade das medigdes.

No caso das Pesquisas de Receitas e Despesas Domiciliares, que
proporcionam informagdes individualizadas, desconsiderando-se 0s
problemas de representatividade associados a selecao da amostra, destacam-
se os problemas de viés nos dados de entrada. Geralmente existe um grande
viés a direita, ou seja, subestimam a renda real dos domicilios.
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As pesquisas consideram um numero de residéncias, ordenados em termos
de renda e divididos em dez grupos que contenham o mesmo numero de
familias cada um, o que constituem os chamados decis. Devido ao grande
viés observado no décimo decil, este se encontra sub-representado e as
inferéncias nao representam o decil completo.

Por todas estas limitagdes da informagao nao tributaria, o GTMGT recomenda
0 uso dos dados contidos nas declaragbes/registros apresentados pelos
contribuintes ou por terceiros as AATT para medir os gastos tributarios,
promovendo-se estratégias de coleta e processamento de informagdes
tributaria

5. Sobre os métodos de medigao

Verificou-se que os paises centram-se principalmente em trés (3) métodos:
a) agregacgdes ou simulagdes agregadas que utilizam informagdes tributarias,
b) calculos indiretos utilizando estatisticas ou outras informac¢des de carater
ndo tributario, de carater agregado, administrada por entidades publicas
ou privadas, e c) modelos de microssimulagdo ou similares, que utilizam
informagdes individualizadas, sejam tributarias ou néo.

Aqueles com maiores dominios de técnicas quantitativas avangadas aplicadas
ao setor publico exploram as vantagens dos modelos de microssimulagéo.
Quando este é o caso, é porque ha disponibilidade de dados individualizados,
sejam tributarios ou nao.

A superioridade deste método baseia-se na abertura da possibilidade de
quantificacdo n&o so6 da perda de receita pela aplicagao dos gastos tributarios,
mas também dos ganhos de receita que resultariam da revogac¢ao dos gastos
tributarios ou a magnitude dos recursos que seriam necessarios para substituir
os gastos fiscais por subsidios ou transferéncias.

Por exemplo, na reunido da Rede de Areas de Estudos e Pesquisas Tributarias
de 2010, que foi apoiado pelo IEF e OCDE, apresentaram-se as experiéncias
dos paises da América Latina e as principais recomendagdes dos organismos
internacionais sobre a matéria. Apenas com métodos avancados, as AATT
poderdao fornecer melhores recomendacbes para os desenvolvedores de
politicas.?

Aqueles que possuem estratégias de coleta e processamento de informacdes
fiscais bem sucedidas beneficiam-se de agregagdes ou simulagdes
agregadas que utilizam essas informagdes. Como explicado anteriormente,

26 Através do CIAT, o SRI de Equador esta por comecar a receber uma assisténcia técnica do IEF e
os paises de América Latina em general, a se beneficiar de workshops praticos sobre a matéria que
brinda a OCDE.
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estas consistem em calculos matematicos simples utilizando valores parciais
ou totais de campos especificos das declara¢des/registros apresentados por
contribuintes ou terceiros as AATT.

Este método é muito apropriado para paises que utilizam sistemas tributarios
de referéncia baseados na legislagéo.

Aqueles que nido possuem informagdes tributarias de qualidade dependem de
disponibilidade operacional de estatisticas e outras informacdes, de carater
agregado, administradas por entidades publicas ou privadas e, normalmente,
utilizam calculos indiretos para mensurar os gastos tributarios.

Embora o propésito das medicbes de todos os paises analisados, sem
excegao, € quantificar a perda de receitas que suporta o estado resultante
da aplicacao dos gastos tributarios, verificou-se que alguns paises em vez de
fazer projegdes do custo fiscal para inclui-lo no Orgamento da Nagéao, fazem
avaliagbes ex-post de anos fiscais ja encerrados.

Para as comparagdes internacionais de custos fiscais gerados pelos gastos
tributarios, isto poderia criar algumas complicagdes, pois as medigdes séo
feitas em momentos de tempo diferentes e, portanto, apresentam diferentes
disponibilidades deinformagdes. Porexemplo, aqueles que realizam avaliagdes
“ex-post” possuem informagdes precisas de declaragdes ou registros, PIB, as
taxas de cambio, etc, o que torna as medi¢gdes mais precisas.

Ainda assim, observou-se que alguns paises fazem medicdes para varios
anos, sejam estas projegdes ou avaliagdes “ex-post”. Normalmente se referem
a dois (2) ou trés (3) anos, embora, normalmente, se incluam mais anos
também. E evidente que quando se tratam de projecdes, a confiabilidade das
medigbes se reduz significativamente.

Destaca-se que quando este for o caso abre-se espago para a desconsideragao
dos gastos tributarios do tipo diferimentos, pois por tratar-se somente de
postergagbes de pagamento de obrigagdes tributarias, em sentido estrito ndo
se produz uma perda de arrecadagao para o Estado, somente uma perda
financeira.

Finalmente, uma pratica muito boa que foi verificada é a revisdo das medigbes
efetuadas no passado. Alguns as realizam somente por certos requisitos
legais, mas outros as fazem por vontade prépria.

Vista a pratica dos paises, 0 GTMGT recomenda a promocao da utilizagdo
de métodos que explorem principalmente a informacao tributaria como as
agregacgdes ou simulagdes agregadas ou modelos de microssimulagao, para
0 qual é necessario fortalecer as estratégias de coleta e processamento de
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dados contidos nas declarag¢des ou registros apresentados pelos contribuintes
ou por terceiros as AATT, como mencionado na Sec¢ado 1 do Capitulo 4 deste
manual.

As medigbes devem quantificar a perda de receita do exercicio ou exercicios
subsequentes, quando considerados orgamentos plurianuais, e nao exceder
a trés (3) anos. Isto significa que devem priorizar-se os exercicios de proje¢cao
frente as avaliagdes “ex-post”. No mesmo sentido, essas proje¢cdes devem ser
revistas quando os anos fiscais estiverem vencidos, para que 0s responsaveis
pelas medigbes possam analisar a precisdo de suas proje¢des, melhorando
0s métodos para o futuro.

Embora néo se tenha verificado como uma pratica dos paises analisados, o
GTMGT recomenda que os relatérios oficiais indiquem a confiabilidade das
medigdes, como muito boas, boas ou regulares, para que os legisladores
tenham maiores elementos para a tomada de decisdes, sendo muito
boas as medicbes baseadas em declaragdes ou registros apresentados
pelos contribuintes ou terceiros as AATT ou que utilizam modelos de
microssimulagéao.

6. Sobre o apoio institucional e a gestédo

Adicionalmente as convencbes apresentadas nas secbes anteriores, se
poderiam citar outras com referéncia a recursos humanos, gestéo institucional
e tecnologias da informagéo.

Quanto a recursos humanos, o GTMGT recomenda formar uma (1) equipe
de pelo menos um (1) especialista em informatica, um (1) estatistico e um
(1) especialista tributario. Esta equipe deve encarregar-se destas tarefas ao
longo de tqdo ano e ndo somente nas datas de preparagao do Orgamento

Nacional. E necessario também um constante aprimoramento técnico do
pessoal.

Recomenda-se, também, que formem parte dos comités encarregados
da elaboracdo das declaragdes ou registros exigidos dos contribuintes ou
terceiros, pois, sua participagdo assegurara que possam ser solicitadas as
informagdes necessarias para uma correta medicdo dos gastos tributarios
usando os métodos propostos na secgao anterior.

Esta equipe deve possuir uma boa e completa documentacdo de todo o
processo de mensuragao, para que seja facilmente desenvolvido por outras
pessoas e, sobretudo para garantir a transparéncia do processo. E necessario
que mantenham a base de dados dos gastos tributarios vigentes. Essas
informagdes, inclusive, deveriam ser de acesso publico. Bem como, o registro
das fontes de informagao e métodos de medigéo utilizados.
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Parafacilitar o acesso ainformacao nao tributaria, as unidades de planejamento
deveriam considerar o estabelecimento de convénios de intercambio de
informagbes ou de cooperagao interinstitucional com outras entidades
publicas ou privadas que as gerenciem, sobretudo quando existem barreiras
de acesso a informagao, pela existéncia de normas que permitem o sigilo das
negociagdes envolvendo bolsas de valores, de informacdes estatisticas ou
dados bancarios.

Ainda que tenha se demonstrado que a maioria das AATT sdo as que
encarregam-se das medi¢des, um modelo que a critério do GTMGT também
resulta bem sucedido na condugao destas tarefas, é a formagéo de comités
mistos entre funcionarios das AATT, os Ministérios ou Secretarias de Fazenda
e outras entidades governamentais. A participagdo de todas as unidades
governamentais pertinentes é fundamental, j& que a medicdo dos gastos
tributarios € um assunto transversal.

As comissdes mistas superam problemas de acesso associados ao sigilo
fiscal.

Pode-se ainda estender a participagdo nos comités mistos encarregados
das medicdes convidando-se estudiosos da matéria tributaria. Em alguns
paises os calculos oficiais sdo comparados a medigdes independentes das
universidades.

E estimulante que em alguns paises ndo exista uma obrigacdo legal para
medir os gastos tributarios, pois isto significa que as praticas para melhorar
a transparéncia fiscal nao requerem mais que a vontade dos funcionarios
encarregados da politica fiscal. Poréem, o GTMGT recomenda que se
introduzam obrigagdes constitucionais ou legais que proporcione um aspecto
institucional a medigéao dos gastos tributarios.

Finalmente, apresenta-se o tema tecnoldogico que nao deixa de ser
importante. Por um lado, seria adequado possuir uma plataforma eficiente
para o processamento de informagbes com fins estatisticos, de estudos
e simulagdes distinta do ambiente de produgdo. Quando os volumes de
informagao sdo abundantes e quando se oferecem servigos eletrbnicos aos
contribuintes com processamento de transagbes por computador, € muito
provavel que o uso macigo de dados e recursos computacionais para analise
possam comprometer os tempos de resposta e os acordos de nivel de servigo
mantidos pelos administradores.

Esta plataforma, geralmente suportada por tecnologias orientadas a
inteligéncia de negodcios tem seus proprios custos, tanto de equipes como
das ferramentas de software que alicergaram o processo de extragao,
transformagéo e carga dos dados, aos quais somam-se as ferramentas

Uma experiéncia Iberoamericana m




Capitulo 5. Convengdes propostas

estatisticas, como os aparatos de processamento analitico em linha que
possibilitem a analise setorial dos gastos tributarios.

Um desafio adicional passa por manter a atualizagéo das informagdes destinadas
aos estudos em periodos de tempo razoaveis. Por exemplo, a informagao de
uma declaragao de alguns anos atras poderia parecer em um primeiro momento,
estavel, porém deve ser substituida também para fins estatisticos ou de analise
quando esta for substituida pelo contribuinte ou atualizagbes forem realizadas
pela Administragcao que ajustem elementos de informagéo para a determinagao
da base imponivel ou de utilizagdo dos beneficios.

O processo, além disso, deve ser caracterizado por uma politica apropriada
de seguranga. Os dados das declaragbes e registros sdo importantes para
analise, porém a administragéo deve assegurar que 0s niveis de acesso tanto
a informagéo agregada, e particularmente a informacao individual, sejam os
correspondentes a politica de seguranga definida e que essa politica seja
implementada nos sistemas e monitorada ativamente.

Com o uso deste tipo de ferramentas e o conhecimento obtido da analise de
casos prévios, seria possivel para as administragdes desenvolver modelos de
simulacdo que permitam estimar o potencial impacto de um novo beneficio
sobre elementos concretos que tornaria possivel compara-los com estimativas
realizadas por outros métodos.

7. Facilitando a avaliagdo dos gastos tributarios

As avaliagbes de custo-beneficio dos gastos tributarios deveriam ser uma
tarefa rotineira dos governos dos paises em desenvolvimento, se o objetivo
& identificar beneficios e incentivos que poderiam ndo estar cumprindo suas
metas, apesar de ter um alto custo fiscal. A partir da analise das vantagens e
desvantagens destes gastos tributarios, se poderiam promover reformas que as
eliminariam ou racionalizariam, introduzindo maior eficiéncia, transparéncia, e
equidade nos sistemas tributarios.

A relacdo entre os incentivos fiscais e investimentos, particularmente IED,
tem recebido uma atencgéo consideravel da comunidade fiscal internacional,
motivando diversas teorias e gerando abundante evidéncia empirica, embora
bastante orientada ao caso de paises da OCDE.

Alguns autores consideram que, nesses paises, 0os incentivos fiscais para o
investimento tém sido eficazes apenas quando eles foram acompanhados de
estabilidade juridica, mao de obra qualificada, bom nivel de infra-estrutura e
abertura comercial.

Klemm e Van Parys (2009) apresentaram recentemente evidéncias também
para os paises em desenvolvimento, concluindo que, apesar de incentivos fiscais
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atrairem IED, nao promovem a formagao bruta de capital nem o crescimento,
pela presenga de um efeito deslocamento.

Também a efetividade dos gastos tributarios dos Imposto Gerais sobre o
Consumo e dos Impostos sobre a Renda Pessoal para introduzir progressividade
nos sistemas tributarios tem sido amplamente avaliado.

No primeiro caso, tem-se como certo, por exemplo, que o IVA na América Latina
& regressivo pela proliferagéo de isengdes, exclusdes e aliquotas reduzidas,
levando alguns a propor a generalizagao da base de calculo do imposto e a
utilizagdo de transferéncias condicionadas para os decis mais pobres da
populagéo através de um tributo chamado IVA personalizado?.

No segundo caso, embora a maioria aceite a progressividade legal do Imposto
de Renda Pessoal na América Latina, também a maioria concorda que esta
nao é suficiente para reduzir os niveis de desigualdade esperados desse
imposto.

Embora as AATT (em grande parte responsaveis pela medi¢ao dos gastos
tributarios naAmérica Latina) ndo sejam responsaveis por este tipo de avaliagéo
custo-beneficio, podem facilitar o trabalho das autoridades competentes pelas
mesmas (Ministérios ou Secretarias de Fazenda, principalmente), fornecendo
informagdes adicionais como parte de relatdrios oficiais dos gastos tributarios.

O GTMGT considerou que estes deveriam fortalecer-se para orientar as
avaliagbes de custo-beneficio indicadas, apresentando os custos fiscais dos
incentivos e beneficios fiscais com muito mais detalhes e com indicadores
econdmicos ou sociais de uso comum que pudessem explicar aos legisladores
se os gastos tributarios estao cumprindo seus objetivos. Embora nao substitua
estudos rigorosos, como 0s mencionados anteriormente, representam um
avango na matéria.

Atualmente, ndo existe um formato padrdo de apresentacdo dos relatérios
oficiais. Sempre focados nos custos fiscais, os paises primeiramente
costumam descrever os seus sistemas tributarios e logo em seguida listar
os gastos tributarios vigentes, as vezes agrupados por tipo de imposto, tipo
de disposicao legal, setor econémico ou area geografica em que se aplicam.
Apenas alguns apresentam informagdes sobre o impacto dos gastos tributarios
por decis de receita ou despesa.

Embora um esforgo de organismos maiores que o CIAT, tais como o FMI ou
a OCDE, deveria ser realizado para consolidar um formato unico de relatério
no mundo como proposto anteriormente para diversas contas das finangas

27 Ver Barreix et al.(2010b).
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publicas, o GTMGT considerou oportuno propor um Modelo de Relatério CIAT
de Medicdo de Gastos Tributarios, que conteria os elementos identificados
nos paragrafos anteriores.

Uma nova regulamentagao para racionalizar os gastos tributarios deveria ser
promovida nos paises para apoiar a adog¢ao desta proposta de relatério. Por
exemplo, seria adequado exigir sua apresentagado cada vez que se fizessem
propostas legislativas visando estender a vigéncia de beneficios ou incentivos
fiscais.

Este modelo de relatério é apresentado no Apéndice N° 5.

Apds uma secao introdutéria que revisa as disposigdes legais que exigem a
medigéo dos gastos tributarios, a definicdo dos mesmos, o sistema tributario de
referéncia utilizado, entre outras, a proposta de relatério requer a identificagao
do tipo de medigao utilizado (projecao ou ex-post) e o(s) ano (s) fiscal (is) para
o(s) qual (is) se realiza a medigao, assim como langar luz sobre a qualidade
das informacgdes tributarias e nao tributarias utilizadas.

Para apresentar os custos fiscais dos incentivos e beneficios tributarios
juntamente com indicadores econdmicos e sociais de uso comum que
pudessem explicar aos legisladores se os gastos tributarios estdo cumprindo
seus objetivos, a proposta de relatorio visa vincular os objetivos da politica
econdmica ou social do Estado que estdo na base desses incentivos com os
setores através dos quais operam.

Como um gasto tributario substitui uma despesa direta explicita do Orgamento
da Nagéao, pode-se usar a classificagao setorial do mesmo (as conhecidas
fungdes orgcamentarias) para a apresentagao de informagdes sobre os gastos
tributarios desta mesma forma. O GTMGT identificou até dezesseis (16)
fungbes orgamentarias ou atividades econémicas que podem ser utilizadas
para esses fins.

Conforme apresentado na distribuicdo dos custos ficais por setores que pode
ser visualizada no Capitulo 3.

Em alguns casos, ndo é possivel atribuir os beneficios e incentivos fiscais
a um unico setor porque, ou sado de aplicagdo geral ou operam através de
atividades econdmicas que nao tém representagcdo no Orgamento Nacional.

Como o setor através do qual opera um gasto tributario ndo indica
necessariamente que esse setor seja o beneficiario efetivo da disposigao, é
necessario também encontrar o individuo ou grupo de individuos alvos da
politica social ou econémica do Estado.
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Por exemplo, uma isengéo ou exclusdo do IVA opera por meio dos sujeitos
do imposto, empresas de algum setor econdmico, porém sdo sempre
os consumidores finais dos bens ou servicos que gozam de tratamento
preferencial e, portanto, os verdadeiros beneficiarios efetivos da disposicéao.
Neste sentido também devem ser considerados beneficiarios efetivos como
enfermos, estudantes (de todos os niveis), aqueles que alugam ou compram
uma residéncia, devedores, pessoas com necessidades especiais e invalidos,
consumidores em geral, trabalhadores, idosos (ou 0s que o serdo no futuro),
0s mais vulneraveis na sociedade, criangas, militares, policiais (ou ex-policiais
ou ex-militares), atletas, turistas, poupadores, investidores, exportadores,
agricultores, pequenos empresarios e empreendedores em geral.

Esta informacgao nao pode ser averiguada pelo GTMGT durante a construgao
do banco de dados dos gastos tributarios existentes nos paises analisados,
porém é fundamental para a proposta de relatério.

A vantagem da apresentacao por setores e beneficiarios efetivos dos gastos
tributarios € que facilita a identificagcao de indicadores econdmicos ou sociais
de uso comum e aos que referem-se os paragrafos anteriores, os quais
poderiam orientar os parlamentares quanto ao cumprimento dos objetivos
desejados.

Esta tarefa requer necessariamente o envolvimento de Ministérios ou
Secretarias do Poder Executivo aos que se possam imputar os gastos
tributarios, ja que gerenciam informagdes estatisticas privilegiadas para o
acompanhamento da gestao, o que seria extremamente Util para os fins de
relatério apresentados aqui.

Como no caso dos beneficiarios efetivos, esta informagcdo ndo pode ser
verificada pelo GTMGT.

Finalmente, a proposta de relatério exige destacar os gastos tributarios que
apos sua identificagao ndo podem ser mensurados por falta de informagéao
e as estimativas de impacto dos mesmos por decis de receitas e despesas.
Também exige a apresentagdo separada de medigbes que perseguem
objetivos diversos a perda de arrecadacdo e dos custos administrativos
associados a gestao de gastos tributarios.
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Passos seguintes

A publicagdo deste manual constitui o final de uma primeira etapa de uma
larga agenda sobre gastos tributarios. O GTMGT espera que o manual sirva
de referéncia para os responsaveis por estas tarefas em paises que comegam
a fazer as medigoes.

Embora tenha havido muito progresso na América Latina, ainda ha espaco
para que 0 manual seja aproveitado por paises principalmente da América
Central e do Caribe. Ainda assim, espera-se que suas recomendagdes
possam ser consideradas em paises com mais experiéncia para avangar a
padronizagcdo dos mesmos.

Nesse sentido, a Secretaria Executiva do CIAT espera traduzir este documento
ao Inglés, Portugués e Francés.

Também, é necessario que nos anos seguintes quando os paises membros
do CIAT decidirem atualizar o presente documento, se ampliem os tributos
analisados, incluindo-se tributos especiais ou seletivos e impostos patrimoniais.

Igualmente, seria necessario analisar os gastos tributarios dos impostos sobre
importacdes, em particular, se ndo sdo provenientes de tratados comerciais,
mas sim de acordos com grandes investimentos.

E necessario apoiar, também, os esforgos de organizacdes como o BID e o
FMI para incorporar cada vez mais medi¢des de gastos tributarios de impostos
de ambito de governos subnacionais. Embora essa determinagéo escape das
competéncias do GTMGT é recomendavel que esforcos conjuntos sejam
realizados, sobretudo, em paises federados como Argentina, Brasil e México
ou em paises unitarios muito descentralizados como a Colémbia.

Finalmente, apoiado pela cooperacao internacional o CIAT espera poder
iniciar um programa completo de assisténcia técnica e capacitacao sobre a
matéria nos paises que o solicitarem.
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Anexo N° 1

Impostos considerados para os paises analisados

Argentina

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

e Imposto sobre Rendimentos, Lei N° 20628, Lei de Imposto sobre Ganhos
de Capital, cujo Texto Ordenado fui aprovado através do Decreto N° 649-
97 (publicado no Boletim Oficial em 06.08.1997) e altera¢des normativas.

e Imposto sobre Rendimento Minimo Presumido, Lei N° 25063 (publicada
no Boletim Oficial em 30.12.1998) e alteragdes normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo
e |VA, Lei do IVA, texto ordenado em 1997, aprovado pelo Decreto 280-97
(publicado no Boletim Oficial de 15.04.1997) e alteragbes normativas.

Brasil

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital
e Imposto sobre a Renda
e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido)

Impostos Gerais sobre o Consumo

e COFINS (Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social)

e PIS e PASEP (Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e
Contribuicdo para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servido
Publico)

Chile

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital
e Imposto sobre a Renda, contido no Artigo N° 1 do Decreto Lei N° 824
(publicado no Diario Oficial em 31.12.1974) e alteragcdes normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo

e Imposto sobre Vendas e Servigos, Decreto Lei N° 825 —substituido
pelo Decreto Lei N° 1606 (publicado no Diario Oficial em 03.12.1976)
conservando seu mesmo numero e alteragdes normativas.
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Equador

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

e Imposto sobre a Renda?, Titulo Primeiro da Lei de Regime Tributario
Interno, cuja Codificagédo fui aprovada pela Resolugdo N° 26 (publicada
no Suplemento do Registro Oficial N° 463 em 17.11.2004) e alteragbes
normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo

e |VA, Titulo Segundo da Lei de Regime Tributario Interno, cuja Codificagéo
fui aprovada pela Resolugédo N° 26 (publicada no Suplemento do Registro
Oficial N° 463 em 17.11.2004) e altera¢des normativas.

Espanha

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital
e Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas

e Imposto sobre Sociedades

e Imposto sobre a Renda de Nao Residentes

Impostos Gerais sobre o Consumo
e Impostor sobre Valor Agregado?

Guatemala

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

e Imposto sobre a Renda, Decreto N° 26-92 e alteragbes normativas.

e Imposto sobre Produtos Financeiros, Decreto N° 26-95 e alteragdes
normativas.

e Imposto Sobre Herancgas, Legados e Doacgdes, Decreto N° 431 de 1947 e
alteragdes normativas..

e Imposto de Solidariedade, Decreto N° 73-08 e alteragdes normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo
e |VA, Decreto N° 27-92 e alteragdes normativas.

28 Inclui um tratamento diferenciado para as herangas, legados e doagées, pelo que as vezes destaca-se
que no Equador existe um Imposto sobre Herangas, Legados e Doagaes.

29 Harmonizado com a Unido Européia.
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México

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital
e Imposto sobre a Renda, Lei do Imposto sobre a Renda (publicada no
Diario Oficial da Federagdo em 01.01.2002) e altera¢des normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo
e |VA, Lei do IVA (publicada no Diario Oficial da Federagcado em 29.12.1978)
e alteragdes normativas.

Peru

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

e Imposto sobre a Renda, TUO da Lei do Imposto sobre a Renda, aprovado
pelo Decreto Supremo N° 179-2004-EF (publicado no O Peruano em
08.12.2004) e alteragbes normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo
e |GV, TUO do IGV e ISC, aprovado pelo Decreto Supremo N° 055-99-EF
(publicado no O Peruano em 08.12.2004) e alteragdes normativas.

Republica Dominicana

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital
e Imposto sobre a Renda, Titulo Il do Codigo Tributario aprovado através da
Lei N° 11-92 e alteragdes normativas

Impostos Gerais sobre o Consumo
e |TBIS, Titulo lll do Cddigo Tributario aprovado através da Lei n® 11-92 e
alteragbes normativas

Uruguai

Imposto sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital

e |IRAE, Titulo 4 do Texto Ordenado das Normas de Competéncia da DGI,
aprovado pelo Decreto N° 338/996 e alteragbes normativas.

e |IRPF, Titulo 7 do Texto Ordenado das Normas de Competéncia da DGI,
aprovado pelo Decreto N° 338/996 e alteragbes normativas.

Impostos Gerais sobre o Consumo
e |VA, Titulo 10 do Texto Ordenado das Normas de Competéncia da DGI,
aprovado pelo Decreto N° 338/996 e alteragbes normativas.
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Anexo N° 2

Definicoes de gasto tributario utilizadas pelos paises

Argentina

Os gastos tributarios sdo as receitas que o fisco deixa de arrecadar ao
outorgar um tratamento impositivo que se destaca do geral estabelecido na
legislagao tributaria. Os tipos mais habituais sdo as isengdes, dedugdes da
base imponivel e aliquotas reduzidas®.

Brasil

Os gastos tributarios séo os gastos indiretos do governo, realizados através
do sistema tributario, objetivando cumprir objetivos econémicos e sociais.
Estes se encontram de forma explicita na legislagéo tributaria, constituem
uma excegdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo o potencial de
receitas e, em consequéncia, aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte. Apresentam um carater compensatoério, quando o governo néao
fornece adequadamente os servigos publicos de sua responsabilidade ou
caracteristicas de incentivo, quando o governo pretende desenvolver um
setor ou regido.

Chile

Identifica-se como gasto tributario o montante de receitas que o Estado
deixa de arrecadar ao outorgar um tratamento impositivo que se destaca
do estabelecido como carater geral na legislagéo tributaria e que tem por
objeto beneficiar, promover ou fomentar a determinadas atividades, setor,
ramo, regido, ou grupos de contribuintes. Traduz-se na outorga de isengdes
ou dedugbes tributarias, aliquotas diferenciais, diferimentos e amortizagdes
aceleradas, entre outros mecanismos.

Equador

Constitui gasto tributario o sacrificio ou rentincia na arrecadagéo tributaria em
conseqléncia da aplicacdo de exoneragdes, dedugdes, créditos, incentivos
ou regimes impositivos especiais, estabelecidos em Lei com a finalidade
de favorecer ou estimular a determinados setores, atividades, territérios ou
agentes da economia.

30 A partir de 2006 introduziu-se um enfoque de longo prazo, considerando-se exclusivamente os casos
que provocam perdas definitivas na arrecadagdo.
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Espanha

Define-se como a expresséo cifrada da diminuicdo de receitas tributarias
que, presumidamente, se produzira ao longo do ano, como consequéncia
da existéncia de incentivos fiscais orientados a determinados objetivos de
politica econémica e social.

Guatemala

Gasto tributario se associa ao que deixa de arrecadar o governo por outorgar
tratamentos tributarios especiais, que se apresentam como excegao a norma
tributaria vigente para os contribuintes em geral.

México

Os montantes que deixa de arrecadar o erario federal pela aplicacdo de
taxas diferenciadas nos distintos impostos, isengdes, subsidios e créditos
fiscais, remissoes, facilidades, estimulos, deducdes autorizadas, tratamentos
e regimes especiais estabelecidos nas distintas legislagdes que em matéria
tributaria aplicam a nivel federal.

Peru

Qualquer medida tributaria que resulte em uma perda de receitas tributarias
para o Estado e a correspondente redugao na carga tributaria do contribuinte,
a qual nao derive da aplicagao da lei tributaria geral.

Republica Dominicana

Montante de receitas que o fisco deixa de arrecadar ao outorgar um tratamento
impositivo preferencial que se destaca do estabelecido na legislagao tributaria,
com o objetivo de beneficiar a determinadas areas ou contribuintes.

Uruguai

Adefinicao geral de gasto tributario que se utiliza € aquela perda de arrecadagao
que se geraria por um tratamento impositivo desviado da estrutura normal do
imposto.
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Anexo N° 3

Codificacao da base de dados de
gastos tributarios vigentes nos paises

No caso das categorias de impostos, consideraram-se trés (3) codificagbes:
“1” para Impostos Gerais sobre o Consumo, “2” para Impostos sobre a Renda,
Lucros e Ganhos de Capital que se aplicam sobre individuos e “3” para
Impostos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital que se aplicam sobre
empresas ou sociedades.

No caso dos tipos de gasto tributario, consideraram-se sete (7) codificagbes:
“1” para isengdes e exclusdes, “2” para dedugdes, “3” para créditos, “4” para
diferimentos, “5” para aliquotas reduzidas, “6” para regimes simplificados,
especiais ou promocionais e “7” para devolugdes ou restitui¢cdes.

Para a codificagdo respeitaram-se as diferentes formas de identificagao dos
tipos de gastos tributarios. Por exemplo, exclusées sdo conhecidas como
“inafectaciones” no Peru, imunidades no Brasil e opera¢des nao sujeitas na
Espanha. As isengbes identificam-se como exonerag¢des no Peru e Uruguai,
isencdes no Brasil e isengdes limitadas na Espanha. O caso mais confuso
€ o do Equador que na legislagdo do IVA chama de taxa zero as isengdes.
As dedugdes se conhecem como dedugdes da base de calculo no Brasil
e redugdes na Espanha. No caso de créditos, na Espanha os identificam
como dedugédo da quota integra e dedugdes do imposto devido ou crédito ou
crédito presumido no Brasil. Finalmente, as devolugdes ou restituigbes séo
conhecidas no Uruguai como créditos fiscais.

A cada gasto tributario atribui-se um nome genérico e elaborou-se uma breve
descricao do mesmo, até onde foi possivel. Alternativamente destacou-se a
norma legal que o criou. Igualmente, tratou-se de especificar o ano de entrada
em vigéncia do gasto tributario e o ano em que perderia a validade. Quando
este ndo existe, catalogou-se como de duragao indefinida.

No caso dos setores, consideram-se dezesseis (16) fungcdes orgcamentarias
ou atividades econémicas segundo a seguinte codificagdo: “A” para Aparato
Estatal, Seguranca Interna e Defesa Nacional, “B” para Comércio Exterior
(inclui Maquiadoras e Zonas Francas ou similares) e Turismo (inclui jogos
de azar e similares), “C” para Seguridade Social e Servigos Sociais (inclui
Sistemas de Previdéncia Privada e adogées), “D” para Emprego, “E” para
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (inclui Construgdo e Infraestrutura),
“F” para Saude e Assisténcia (inclui alimentagdo e maternidade) e Esportes,
“‘G” para Educagdo, Cultura (inclui atividades artisticas) e Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo (inclui Ciéncia e Tecnologia), “H” para Agricultura
(inclui Agropecuaria), Pesca e Estrativismo Florestal, “I” para Industria (PMES),
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Agroindustria e similares, “J” para Energia e Mineragao, “K” para Transporte e
Telecomunicagdes (inclui correios), “L” para Setor Financeiro (inclui mercado
de capitais, seguros, leasing), “M” para Investimento, Descentralizagdo e
Desenvolvimento Regional, “N” para Politica, Religiao, Justica e Relagbes
Exteriores, “O” para todos os setores (inclui Comercio, Servigos, Meio-
Ambiente e Atividades Filantrépicas) e “P” para qualquer outro setor.

No caso de area geografica, consideraram-se trés (3) possiveis situagdes:
todo pais, quase todo pais® e uma parte do pais.

Cada gasto tributario se apresenta com seu respectivo custo fiscal. Este se
apresenta em milhdes da moeda local. Para Argentina, Espanha, Peru, México
e Brasil, se incluem custos fiscais para os anos de 2010 e 2011, para o Chile
e Rep. Dominicana somente de 2010 e para Equador, Uruguai e Guatemala
de 2008 e 2009. Deve considerar-se que os custos fiscais refletem exercicios
de projegao para todos os paises, exceto para Equador, Uruguai e Guatemala
que avaliam exercicios fiscais vencidos.

No caso das fontes de informagao, consideram-se cinco (5) codificagbes: “1”
para declaragdes ou registros apresentados pelos contribuintes as AATT,
“2” para declaragdes informativas apresentadas por terceiros as AATT, “3”
para estatisticas ou qualquer outra informagao administrada por organismos
publicos ou privados como Censos, Contas Nacionais, Pesquisas Domiciliares,
etc., “4” para outras fontes e “C” para combinagdes entre eles.

No caso dos métodos de medicao, consideraram-se cinco (5) codificagdes:
“1” para modelos de microssimulagdo ou similares que utilizam dados
individualizados, “2” para agregacgbes ou simulagbes agregadas usando
informacéo tributaria, “3” para calculos indiretos usando estatisticas ou
qualquer outra informacgéo, de carater agregado, administrada por organismos
publicos o privados, “C” para combinagdes entre eles e “N” para gastos
tributarios cujo custo fiscal ndo é medido.

31 Muito particular do caso da Espanha.
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Anexo N° 4

Fases da microssimulacdo: um exemplo para o ano de 2010

Fases 2007 | 2008 | 2009 | 2010
resupuestos del
12 Objetivo 2010 (GT del IRPF)
2009 Afio de Referencia d
22 Afio de célculo — cRllERE
2007 Rentas de los
individuos del afio t
32 Aflo de partida \
Presentacion de
declaraciones
del ejercicio
2
e
Extracion de
Registros
Procesos de:
Depuracion
Mejora y
Sintesis.
42 Proceso <
Formacion de
BD
Ajustes temporales
1 Incoporacién de cambios normativos 2008 y 2009
2 Factores crecimiento poblacional y rentas 2008 y 2009
2008 2009
Aplicacién individualizada
Sujeto 1 c-1 c-2
Sujeto 2 C-1 C-2
Sujeto 3 C-1 Cc-2
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Anexo N° 5

Modelo de Relatério CIAT de Medigao dos Gastos Tributarios.

CENTRO INTERAMERICANO DE
ADMINISTRAGOES TRIBUTARIAS

RELATORIO DE MEDIGCAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS
Pais

Organismo(s) responsavel(is)

INTRODUCAO

1. Caso existam, indique as disposi¢oes legais que obrigam a medigao dos
gastos tributarios.

2. Explique o sistema tributario vigente em seu pais.
3. Destaque a definigao de gastos tributarios utilizada no relatério.

4. Aponte o(s) sistema(s) tributario(s) de referéncia utilizado(s) para a
identificagao dos gastos tributarios contidos no relatorio.

5. Destaque os impostos para os quais identificaram-se gastos tributarios.

6. Indique os casos nos quais enfrentou maiores problemas conceituais
para determinar se uma disposi¢ao constitui ou ndo um gasto tributario.

PRIMEIRA PARTE

7. Destaque se o custo fiscal apresentado neste relatério € uma projecéo ou
trata-se de uma avaliagédo ex-post.

8. Aponte o(s) exercicio(s) fiscal(is) para o(s) qual(is) realiza a medigao dos
gastos tributarios.

9. Descreva a qualidade da informagéo tributaria e o que isso significa para
a medic&o dos gastos tributarios.
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10. Descreva a qualidade da informacgao nao tributaria e o que isso significa
para a medigado dos gastos tributarios.

11. Aponte as principais limitagées de acesso a informacao que enfrentou no
trabalho de medic&o dos gastos tributarios, tanto dentro como fora de sua
organizagao.

12. Destaque as boas praticas no processo de medi¢ao dos gastos tributarios
que se utilizam em seu pais.

SEGUNDA PARTE
13. Liste os gastos tributarios para os quais quantificou-se a perda de

arrecadagdo gerada para o Estado, considerando os seguintes
detalhes®:

a. Categoria de tributo

b. Tipo de gasto tributario

c. Descrigao da disposicao

d. Base legal da disposicao

e. Contexto no qual baseou-se a disposi¢ao

f.  Vigéncia (Inicio / Fim)

g. Objetivo de politica econdmica ou social do Estado®

h. Setor (fungdo orcamentaria ou atividade econOmica)

i. Beneficiario efetivo®

j. Area geogréfica beneficiada

k. Indicador(es) quantitativo(s) para medir a efetividade do gasto
tributario

I.  Indicador(es) qualitativo(s) para medir a efetividade do gasto tributario

m. Ano fiscal ao qual corresponde a medigcao

n. Custo fiscal (Em milhdes da moeda local)

0. PIB considerado no momento da medig¢ao

p. Tipo de medigao (projegédo ou avaliagdo ex-post)

g. Método de medicao

32 Deverad ser utilizada a codificagdo apresentada no Anexo N° 3 para o preenchimento do presente
relatorio.

33 Necessidade de contar com sistemas tributdrios mais eficientes e progressivos, melhorar os niveis de
bem-estar social, promover o desenvolvimento regional ou setorial através de maiores investimentos,
acumular capital humano e o cuidado do meio ambiente.

34 Enfermos, estudantes (de todos os niveis), os que alugam ou adquirem uma residéncia, dependentes,
deficientes e invalidos (inclui pessoas com habilidades especiais), consumidores em geral,
trabalhadores, idosos (ou que o serdo no futuro), os mais desprotegidos da sociedade, menores
de idade, militares, policias ou ex-militares ou ex-policias, desportistas, turistas, poupadores,
investidores, exportadores, agricultores, pequenos empresarios, empresarios em geral e outros.

m Manual de Boas Praticas na Medigao de Gastos Tributarios



Anexos

14.

15.

16.

17.

18.

Explicagéo breve do método de medicéo
Qualidade da medigdo®

Fontes de informacgéao utilizadas
Descrigéo breve da fonte de informacao

c —~+~wn -

No caso de isengdes ou exclusdes, indique adicionalmente para cada
gasto tributario a seguinte informacgao:

a. Base imponivel ndo gravada (Em milhdes na moeda local)

b. Imposto deixado de ser determinado (Em milhdes na moeda local)

No caso de dedugdes, indique adicionalmente para cada gasto tributario

a seguinte informacéo:

a. Base imponivel antes da aplicagdo da dedugdo (Em milhdes na
moeda local)

b. Base imponivel depois da aplicagdo da dedugdo (Em milhdes na
moeda local)

c. Imposto deixado de ser determinado (Em milhdes na moeda local)

No caso de créditos, indique adicionalmente para cada gasto tributario a

seguinte informagao:

a. Imposto determinado antes da aplicagdo do crédito (Em milhdes na
moeda local)

b. Imposto determinado depois da aplicagao do crédito (Em milhdes na
moeda local)

No caso de aliquotas reduzidas, indique adicionalmente para cada gasto
tributario a seguinte informagéo:

a. Base imponivel sobre a que se aplica a aliquota reduzida (Em milhdes
na moeda local)

b. Aliquota geral (em porcentagens)

c. Aliquota reduzida (em porcentagens)

d. Imposto deixado de ser determinado (Em milhées na moeda local)

No caso de diferimentos, indique adicionalmente para cada gasto tributario

a seguinte informacéo:

a. Se a medigao considera somente o efeito financeiro da disposig¢éao ou
o custo total.

b. Caso considere somente o efeito financeiro aponte os anos que se
posterga a arrecadagao.

35

Excelente, boa ou regular. Ver se¢do 5 do Capitulo 5.
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TERCEIRA PARTE

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Destaque os gastos tributarios que apesar de haverem sido identificados
nao puderam ser medidos.

Caso existam, apresente estimativas adicionais do impacto dos gastos
tributarios por decis de receita ou despesa.

Aponte as medi¢cdes dos gastos tributarios que ndo visam conhecer a
perda de arrecadagao que suporta o Estado por sua aplicagédo, mas sim o
ganho de arrecadagao que se obteria com sua eliminagao ou a magnitude
dos recursos que seriam necessarios para substituir por subsidios ou
transferéncias.

Caso existam, apresentar os ganhos de arrecadagao que geram os gastos
tributarios negativos.

Destaque os custos administrativos associados a gestdo dos gastos
tributarios.

Aponte as modalidades de evasao ou elisdo possibilitadas pela existéncia
de gastos tributarios, e caso as calcule, apresentar medigdes de seu custo
fiscal.
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Anexo N° 6

Gastos tributarios de Impostos Gerais sobre o Consumo'

Tlpq e 'ggsto Pais Disposicées Tributarias

tributario
Aliquota Argentina Vendas, excluindo isentos, a concepgao, construgao e personalizados importagéo permanente
reduzida 9 de jornais, revistas e publicagbes regulares. L. 20.631 (t.0. 1997) art. 28 inc. g)
Aliquota Araentina Vendas, os locais do paragrafo (d)) do artigo 3 da lei do IVA e importagéo definitiva de carnes
reduzida 9 bovina, frutas, verduras e legumes frescos.L. 20.631 (t.0.) art. 28 inc. a)
Aliquota Arenda da venda de publicidade espago em caso de editores de jornais, revistas e periddicos,

que Argentina cujo volume de negdcios no ano civil imediatamente anterior ao periodo fiscal que é inferior a
reduzida .

$43,2 mill

Aliquota Argentina Os servicos de saude e paramédicos fornecem ou contratar as, cooperativas, mutuas
reduzida 9 instituicbes e sistemas de medicina que nao estao isentos. L. 20.631 (t.0. 1997) art. 28 inc. i)
Aliquota Servigos de transporte de passageiros (terrestres, aquaticos ou aéreos) feitas no pais, com
e d?Jzi da Argentina excepgao de taxis e remises por rotas que ndo excedam 100 km (isento). 20.631 (t.o. 1997)

art. 28 inc. h)

1 Ano 2009 para Equador, Guatemala e Uruguai e ano 2010 para os outros paises.
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Tipo de gasto , . . D

tributario Pais Disposi¢oes Tributarias

Aliquota Araentina Os trabalhos e obras dos edificios nos proprios ou externos destinados a habitagdo. Ley

reduzida 9 20.631 (t.0. 1997) art. 28 inc. c)

Aliquota Argentina Pao, bolachas, facturas de padaria ou pastelaria e cookies e biscoitos, feito exclusivamente

reduzida 9 com farinha de trigo. L. 20.631 (t.0. 1997) art. 28 inc. a) pto. 7.

AI|qu9ta Argentina Venda e importagédo de obra de artes.

reduzida
A contribuicdo devida pelo produtor ou importador de nafta petroquimica, incidente sobre a

Aliquota . receita bruta decorrente da venda desse produto as centrais petroquimicas, sera calculada

; Brasil . N e x . ~

reduzida com base na aliquota de 1% (um por cento), decorrentes de aquisi¢do ou importagao de nafta
petroquimica.

Aliquota Brasil Coeficiente para redugédo das aliquotas da contribuicdo para importador ou produtor de

reduzida biodiesel.

, Permanecem sujeitas ao Regime Cumulativo de pagamento da Contribuicdo as receitas

Aliquota . ~ L = : .

reduzida Brasil decorrentes .C_ja execugao por administragdo, empreitada ou subempreitada de obras de
construcgao civil.

Aliquota . Reducao a 0 (zero) da aliquota da contribuigcdo incidente sobre a receita bruta decorrente da

: Brasil . .
reduzida venda, no mercado interno, de Cadeiras de Rodas.
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TIpO' et ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
. Reducao a 0 (zero) da aliquota da contribuicéo incidentes sobre a receita bruta decorrente
Aliquota . . . ~ ! . ~ . . R
reduzida Brasil da venda no mercado interno e importacado de papel destinado a impressao de jornais e a
impressao de periddicos.
Aliquota Brasil Reducéo a 0 (zero) da aliquota da contribuigao incidente na importagao e sobre a receita bruta
reduzida de vendas no mercado interno para produtos da agroindustria.
Reducao a 0 (zero) das aliquotas da contribuicdo incidente sobre a receita bruta decorrente
Aliquota . da venda, no mercado interno, de veiculos e embarcagdes destinados ao transporte escolar
; Brasil e - - .
reduzida para a educagéao basica na zona rural, quando adquiridos pela Unido, Estados, Municipios e
pelo Distrito Federal.
Aliquota Brasil Redugéo a 0 (zero) das aliquotas do PIS incidentes sobre a importagéo e venda interna de
reduzida livros em geral.
Aliquota Brasil Redugéao a zero da aliquota da contribui¢cao incidente sobre a venda de gas natural e carvao
reduzida mineral destinada a produgéo de energia elétrica.
Aliquota Brasil Redugao a zero da contribui¢cao incidente sobre a receita decorrente da venda no mercado
reduzida interno e sobre a operagao de importagdo dos produtos quimicos classificados pela lei.
Redugao a zero das aliquotas da contribuigédo incidentes sobre a venda no mercado interno
Alicuota Brasil ou a importagdo de materiais e equipamentos, partes, pecas e componentes, destinados
reduzida ao emprego na construgdo, conservagdo, modernizacdo e conversdo de embarcacdes e

aeronaves
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TIpO' et ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
. Reducdo de 1,65% y 0,65% a zero das aliquotas do imposto incidente na saida do
Alicuota . . . . . o .
Brasil estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisi¢gdo no mercado interno for efetuada
reduczda o .
por pessoa juridica beneficiaria do PATVD.
. Redugéo de 1,65% y 0,65% a zero das aliquotas do imposto incidente na saida do
Alicuota . . . . . o .
: Brasil estabelecimento industrial ou equiparado, quando a aquisigdo no mercado interno for efetuada
reduzida o .
por pessoa juridica beneficiaria do PADIS.
Alicuota . Reducao de 10.2%/47.4% a 0 (zero) da aliquota da contribuicdo na hipétese de importagédo de
: Brasil i . .
reduzida Gas Natural Liquefeito — GNL.
, Redugao de 7,6% o0 3% a zero das aliquotas do imposto incidente na saida do estabelecimento
Alicuota . . . . e ;
; Brasil industrial ou equiparado, quando a aquisicdo no mercado interno for efetuada por pessoa
reduzida S o
juridica beneficiaria do PADIS.
. Reducao de 7,6% y 3% a zero das aliquotas do imposto incidente na saida do estabelecimento
Alicuota . . . . - ;
. Brasil industrial ou equiparado, quando a aquisi¢do no mercado interno for efetuada por pessoa
reduzida S o
juridica beneficiaria do PATVD.
Taxa de imposto reduzida de Janeiro a Junho de 2010: comida, agua, medicamentos para uso
Alicuota Espanha de animais, oculos, caixas, flores, transporte de passageiros, hotéis e restaurantes, limpeza de
reduzida P estradas e jardins, ingressos para shows, cabeleireiro e obras de habitagdo. (artigo 91. Uno
de Lei 37/1992 do IVA).
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Tipo de gasto ; . . D
tributario Pais Disposi¢oes Tributarias
Taxa de imposto reduzida entre Julho e Dezembro de 2010: comida, agua, medicamentos
Alicuota para uso de animais, 6culos, caixas, flores, transporte de passageiros, hotéis e restaurantes,
: Espanha . L o e .
reduzida limpeza de estradas e jardins, ingressos para shows, cabeleireiro e obras de habitagdo. (artigo
91. Uno de Lei 37/1992 do IVA).

, Taxa de imposto reduzida de 4%: pao, farinha, queijo, frutas, legumes, livros, jornais, revistas,
Alicuota . o R . .
reduzida Espanha medicamententos e habitagdo de promogéo publica (veja o texto completo em 91. o artigo da

Lei 37/1992 do IVA)
AI|cu9ta México Alimento
reduzida
Alicuota . . . . .
. México Livros, jornais e revistas
reduzida
Allcuc_)ta México Medicamentos
reduzida
Allcugta México outros produtos
reduzida
AI|cu9ta México Regime das magquiladoras
reduzida
Allcuc_)ta México Servigo ou fornecimento de agua potavel para uso doméstico
reduzida
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Tipo de gasto

tributario Pais Disposi¢oes Tributarias

Alicuota México Servigos de hospitalidade relacionados aos estrangeiros para congressos, convengoes,
reduzida exposicoes ou feiras

Allcuc_)ta México Taxa de 11% no resto das fronteiras

reduzida

Allcuc_)ta México Taxa de 11% na regido fronteirica de Baixa California

reduzida

AI'CU(.)ta México Taxa de 11% na regiéo fronteirica de Baixa California

reduzida

A||cuc_Jta México Taxa de 11% na regiao fronteirica Quintana Roo

reduzida

Alicuota 0 i

reduzida Peru Taxa de 0% no ISC para veiculos usados que foram recuperados ou reparado no CETICOS.
Alicuota Uruquai A partir de 01 de julho de 2007 os servigos de saude tornou-se tributavel do IVA a ser a taxa
reduzida 9 minima (D Literal Titulo 10, Secao 18 a 1996) até essa data estavam isentos.

Alicuota . . . . .

reduzida Uruguai Diferenca de taxas em servigos de hotalaria prestados aos uruguaios na alta temporada.
Alicuota Uruquai Até 30/06/2007, transporte de passageiros foi tributado a taxa minima (Lei 17.651 em
reduzida 9 06/04/2003), que cria um sistema de crédito para a REDE de IVA.
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TIpO' et ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
Lei 17.934 (Decreto 537/005) estabelece uma redugao de nove pontos na taxa de IVA aplicaveis
Alicuota Uruquai as operagoes de servigos incluindo os gastronémico, locagédo de veiculos sem motorista, a
reduzida 9 concessao de servigos de corretagem de imdveis, quando essas operagdes sao pagas com
cartdes de crédito.
. Cessodes de esforgos de energia eléctrica UTE aos governos municipais € tributado a taxa
Alicuota . - . : . . e e . s . .
; Uruguai minima, longe do regime geral aplicado a energia que € tributada a taxa basica (Lit (f), artigo
reduzida .
18, titulo 10, 1996)
Bens além da norma a ser tributados a taxa basica sdo detalhados principalmente no TO 1996
Alicuota Uruquai - Titulo - 10 Art 18. Inclua alimentos (pao, carne, peixe e miudezas, 6leos comestiveis, arroz,
reduzida 9 farinha de cereais e seus produtos de moagem, massas e macarrao, sal para uos domeéstica,
agucar, ervas, café, cha, sabao, gorduras comestiveis)
Alicuota Bens além da norma a ser tributados a taxa basica sdo detalhados principalmente no TO
; Uruguai 1996 - Titulo - 10 Art 18. Inclui drogas (e certas especialidades médicas), servigos de saude,
reduzida N
habitagéao, etc.
Alicuota Uruauai Bens além da norma a ser tributados a taxa basica sédo detalhados principalmente no TO 1996
reduzida 9 - Titulo - 10 Art 18. Inclui servigos de hospedagem.
Crédito Brasil Regime especial de crédito presumido da contribuicdo pelas empresas que procedam a

industrializagédo ou a importagdo de medicamentos.
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TIpO' et ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias

tributario
O artigo 21 da D.L. No. 910 de 1975 estabelece que as empresas de constru¢do tém direito
a deduzir o valor da sua estimativa de pagamentos mensais exigidos da Lei de Imposto de
Renda, o débito do IVA 0,65 a ser determinado na venda de bens tangiveis propriedade para

Crédito Chile habitagdo construido por eles e os contratos de construgcdo em geral que ndo seja para a
administragado de tais bens. Esta lei foi alterada em 2008 e comecgou a aplicar para as casas
construidas a partir de Julho de 2009 a limitar esse beneficio a imdveis cujo valor ndo exceda
a 4.500 UF eo montante total da franquia ndo pode exceder 225 UF.
Lein ©20.255 introduziu varias alteragdes ao artigo 23 do DL N © 3.500, de 1980, estabelecendo-

Crédito Chile se no ultimo paragrafo do principio juridico que a AFP terdo direito a um crédito contra o
primeiro ato Categoria Tributario pelo valor do Imposto de Renda Adicionado suporte para
servigos de outsourcing que o contrato sob as regras do decreto-lei.

Crédito Peru Amazonia - Crédito Tributario Especial

o . Desde a entrada em vigor do 17.651 Act 2006-6-4 passageiros servigo deixa de ser desmarcada

Crédito Uruguai . 5 L
e passa a tributagéo a taxa minima.
O contribuinte agricola que liquida IRA, pode deduzir o pagamento de impostos de IMEBA,

Crédito Uruguai dedugdes que tinha sido feito durante o ano e o IVA incluido no efectuados contratos (Art. 12
titulo 10 para 1996).

Devolugao ou Argentina Devolucéo parcial do IVA sobre as compras com cartées de débito e de crédito
reembolso
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Tlpo_ et 'ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario

Devolucso ou Compra local ou importagéo de bens ou a demanda de servigos pela Previdéncia Guayaquil,

¢ Equador o IESS, Fe y Alegria, Guayas Transit Commission, SOLCA, Cruz Vermelha equatoriana, ea
reembolso 2 ~ L
fundagdo Oswaldo Loor (devolugéo ao beneficiario)

Devolugéo ou Equador Vendas de veiculos ortopédicos, para pessoas com deficiéncia, equipamentos médicos
reembolso q especiais, matérias-primas para orteses e proteses (devolugéo ao beneficiario).

Devolugao ou Peru Atividades relacionadas a exploragao - compras domésticas
reembolso

Devolugéo ou Peru Reembolso do IVA sobre as compras por MissGes Diplomaticas, Consulares e Organizagdes
reembolso Internacionais.

Devolugéo ou Peru Documentos Cancelatorios- Pagamento de servigos prestados por Corpac e Enapu a entidades
reembolso privadas na recepgao de doagdes.

Devolugao ou Peru Documentos Cancelatorios - deficientes e a Brigada Geral de Incéndio
reembolso

Devolugao ou Peru Documentos Cancelatorios — Municipalidades Lei 28938
reembolso

Devolugao ou Peru Doacgdes estrangeiras - Cooperagéo Técnica Internacional
reembolso

Devolugao ou Peru Mineragao - retorno aos detentores de mineragao - fase de exploragao

reembolso
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TIpO' et ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
Devolugao ou Peru Reembolso tributario
reembolso
Devolugao ou Peru Reembolso tributario - Lei de democratizagéo do livro
reembolso
Artigo 70 ° do Titulo 10 a 1996, que acordou um empréstimo para outras agéncias estatais de
Devolugéo ou Uruquai Valor Adicionado os contribuintes de tributos no montante desse imposto incluido na compra
reembolso 9 de bens e servicos necessarios para a execugado dos projectos financiados por agéncias
internacionais e do valor financiado por eles.
O artigo 64 inciso sétimo, autoriza a Receita Federal para autorizar o pagamento do IVA, que é
o . devido na primeira venda no pais de veiculos para a capacidade de transporte de passageiros
Diferimento Chile . o : ~ oL ;
de mais de 15 lugares incluindo o motorista, em prestagdes mensais iguais , trimestral ou semi,
mas dentro de um prazo maximo de 60 meses a contar da data de emissao da factura.
Os contribuintes do IVA devem declarar imposto sobre operagdes realizadas mensalmente
o no prazo de um més de realizada, exceto aquelas para as quais concedeu prazo de um
Diferimento Equador . . . ~
més ou mais para 0 pagamento, caso em que podera apresentar a declaragdo nos meses
subsequentes feita, na forma e prazos estabelecidos na regulamentacéo.
Diferimento Peru Regime Geral e Setorial de recuperacéo rapida
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Tipo de gasto

tributario Pais Disposi¢oes Tributarias

Os servigos prestados pela assisténcia social regida pela Lei n © 23.660, de institui¢cdes,

organizagdes e associagdes contemplados nas alineas f), g) m) do artigo 20 da, Lei do Imposto
Isencao ou Argentina de Renda de texto, encomendado em 1986 e sua modificagdes, as instituigdes politicas, sem
exclusao fins lucrativos, legalmente reconhecidas, e por colégios e conselhos profissionais, como esses

servigos estao directamente relacionados com suas finalidades especificas. Lei 20 631 (t.o.

1997) Artigo 7 °inc. h) pt. 6

Leite liquido ou em po integral ou leite desnatado, sem aditivos, quando o comprador € um

~ consumidor, o governo nacional, provincias, municipios ou a Cidade Autbnoma de Buenos

Isencdo ou . . b . . b .
exclusio Argentina A|re_zs ou cprpo§ de seus 'eSCI’ItOI’IOS, cantinas escolares e umyersﬂgnas, trabalho social ou
entidades incluidas na alineas e€), f), g) e m) do art. 20 da lei de imposto de renda, texto

encomendado em 1997 e suas alteragdes. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 ° inc. f)

Os medicamentos para uso humano, no caso de revenda pelas farmacias, e outros
| ~ estabelecimentos aprovados pelo 6rgao competente, em ambas as especialidades tém
sengao ou . ) . . S , . .
exclusso Argentina tributado o |mpc)_sto.sobf§ a venda feita pela primeira vez no pais pelo faprlcante, importador

ou pelo respectivo inquilinos no caso de fabricagdo sob encomenda. Lei 20 631 (t.0. 1997)

Artigo 7 °inc. f)
lsengo ou _ Livros, panfletos e impressos e ve_nfja ao put_>lico dg jorn_ais_, revis_tas e periédicos, excc_ato
exclusio Argentina quando feitas por individuos cuja atividade € a industria editorial. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo

7 °inc. a)
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Tipo de gasto

tributario Pais Disposi¢oes Tributarias
~ Os shows de carater teatral abrangidos pela Lei 24.800 ea consideragcdo necessaria para
Isencdo ou . L . - . .
exclusio Argentina admisséo a concertos e recitais musicais quando € apenas para acesso ao evento. Lei 20 631
(t.o. 1997) Artigo 7 °inc. h) pt. 10
Isencao ou Argentina A os chows e encontros desportivos, a renda constitui a contrapartida necessaria para o0 acesso
exclusao 9 a esses shows. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 ° inc. h) pt. 11
Isengéo ou Araentina Juros sobre empréstimos para construgdo, compra ou melhoria de habitagbes para uso
exclusao 9 doméstico. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 °inc. h) pt. 16 App. 8
Isencao ou Juros sobre empréstimos, bancos e financeiras quando o segurado € o Estado Nacional, as
a0 Argentina Provincias, Municipios ou Cidade Autbnoma de Buenos Aires. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 °
exclusao .
inc. h) pt. 16 App. 9
Os servigos de intermediacao prestados por agentes de loteria, prode e outros jogos de azar
Isengéo ou A . operado pelo Tesouro Nacional, as instituicdes provinciais € municipais ou pertenencientes a
~ rgentina . - ~ : . A o . .
exclusao eles, apods sua participagéo na venda de bilhetes e coisas do género direito de acordar intervir

em tais jogos. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 ° inc. h) pt. 15
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Os servigos prestados por instituicdes educacionais privadas incorporadas nos curriculos
~ oficiais relativos ao ensino de todos os niveis. Inclui aulas particulares ensinado fora das
Isencdo ou . PR . . . - L N
exclusio Argentina instituicbes de ensino sobre matéria incluida no curriculo oficial em viveiros e jardins materno-
infantis e servigos de ensino para pessoas com deficiéncia em reconhecidas escolas privadas.
Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 °inc. h) pts. 3 e 4
Isengéo ou Araentina Promocao industrial. 2054/92, o Decreto 804/96, 1553/98 e 2009/04: Isengéo de Impostos e
exclusao 9 compras a crédito
Isencédo ou Argentina Servicos de saude, prestadores de servicos médicos e paramédicos ser pago para o trabalho
exclusao 9 social. Lei 20 631 (t.0. 1997) Artigo 7 °inc. h) pt. 7
As vendas de maquinas, equipamentos e outros bens, no mercado interno, quando adquiridos
Isengéo ou Brasil diretamente pelos beneficiarios do REPORTO e destinados ao seu ativo imobilizado para
exclusao utilizagao exclusiva em portos na execugao de servigos de carga, descarga e movimentagao
de mercadorias. Apds 5 anos ocorréncia fato gerador converte-se em isengao.
Iseir;(i‘,jséco)u Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Associagao civil, filantrépica y recreativa
Isengaoﬂou Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Cientifica
exclusao
Isengao~ou Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Cultural
exclusao
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Isencdo ou . . . . N A .
¢ ~ Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Instituicbes de assisténcia social.
exclusao
Isengéo ou . . . . L ~
¢ ~ Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Instituicbes de educagao
exclusao
Isengéo ou . Isencao da contribui¢ao a instituicéo privada de ensino superior, com ou sem fins lucrativo, que
~ Brasil ;
exclusao aderir ao PROUNI.
Isengédo da contribuicdo incidente na importacdo de troféus, medalhas, placas, estatuetas,
Isencédo ou Brasil distintivos, flamulas, bandeiras e outros objetos comemorativos recebidos em evento cultural,
exclusao cientifico ou esportivo oficial realizado no exterior ou para serem distribuidos gratuitamente
como premiagdo em evento esportivo realizado no Pais.
Isengédo da contribuicdo incidente nas importagbes de maquinas, equipamentos, aparelhos
Isengéo ou Brasil e instrumentos, e suas partes e pegas de reposigdo, acessorios, matérias-primas e produtos
exclusao intermediarios, importados por instituicdes cientificas e tecnolégicas e por cientistas e
pesquisadores.
Isencao ou . A
a0 Brasil Previdéncia privada fechada
exclusao
Suspensao da contribuicdo na venda ou importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos
lsengo ou e equipamentos, novos, quando os referidos bens forem adquiridos por Estaleiro Naval
exclusio Brasil Brasileiro, no caso de aquisicdo ou importagdo de bens de capital relacionados em

regulamento destinados a incorporacao ao seu ativo imobilizado para utilizagdo nas atividades
de construgéo, conservagao, modernizagao, conversao e reparo de embarcagoes.
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O Artigo 16 ° letra e) da Lei de IVA exclui da tributagéo ad valorem de dicas recarregado
~ nos precos de bens e servicos prestados nas seguintes estabelecimentos: hotéis, pensdes,
Isencdo ou . ~ . . ) )
~ Chile albergues, pensoes, restaurantes, clubes sociais, as fontes cha, refrigerantes e café lounges,
exclusao . . S
bares, tabernas, bares, discotecas, cabarets, discotecas, drive-in, e outras empresas
semelhantes.
O D.L. 1244 n ° 1975, artigo 4 °, isenta de impostos contidos nos Titulos Il e lll da Lei de IVA
~ para as vendas feitas por vendedores tiver domicilio ou residéncia no departamento da llha de
Isencao ou . ; . . : ~ .
exclusio Chile Pascoa, e recair sobre bens situados nesse departamento, bem como isengao de impostos
de taxa de servico, em seguida - depois de impostos - para servigos prestados por pessoas
domiciliadas ou residentes nesse departamento.
On.°1doponto E do artigo 12 da Lei do IVA prevé uma isengao para os rendimentos recebidos
de ingressos para shows e encontro o seguinte: a) teatro, artistica, cientifica ou cultural, musica,
poesia, danga e musica, que a qualidade cultural e artistica sdo patrocinados pelo Ministério
Isengéo ou Chile da Educacao; b) desportivo c) Aqueles que defendem beneficiar plena e exclusiva do Corpo
exclusao de Bombeiros, Cruz Vermelha do Chile, o Comité Nacional jardins infantis e natal, Fundacao
Graciela Letelier Ibanez (CEMA CHILE) e instituicdes de caridade com personalidade juridica,
a isencao se aplica somente a um maximo de 12 fungdes por ano, d) Circus apresentados por
empresas ou conjuntos integrados exclusivamente por artistas nacionais.
O N ° 10 da letra (E) do artigo 12 da lei em matéria de IVA fornece uma isengéo para o
~ interesse de operagdes e instrumentos financeiros e créditos de qualquer tipo. No entanto,
Isencédo ou . ~ . . ~ . . .
exclusio Chile ndo sao abrangidos por esta isencéo, tal como referido no ponto 1 do artigo 15 da lei do IVA,

interesses, ajustes e custo de vendas de financiamento (incluindo juros de mora) a execugao
de operagdes, eles se tornam executorios ou ser percebidos avango no periodo tributario.
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O N ° 11 da letra (E) do artigo 12 da lei em matéria de IVA fornece uma iseng&o para a locagéo
de bens imdveis. (Por outro lado, a letra g) do artigo 8 da lei em matéria de IVA fornece
. como atravancada locagcdo de bens imdéveis, quando eles estdo mobilados, ou entdo tem
Isencdo ou . . ~ - . o - . . )
exclusgo Chile mstalago_es’ Ou maquinas que permltem ’OIGXGI’CICIO de urAna actividade industrial ou cornerqal.
Sem prejuizo, artigo 17 da lei em matéria de IVA prevé neste caso uma redugao tributavel
equivalente a 11% de avaliagéo, com o objectivo de replicar a iseng¢ao para a parte do contrato
de locagao associavel a propriedade.
Isengéo ou Chile N ° 15 da letra (E) do artigo 12 da lei em matéria de IVA fornece uma isencdo para outros
exclusao prémios de seguro de vida reajustavel..
N. ° 2 do artigo 2 da lei IVA define como fato tributados em servigos, os quais s&o fornecidos
no N ° 3 e 4 do artigo 20 da lei sobre o rendimento tributavel (DL 824) e envolvendo agao ou
disposigdo por uma Unica pessoa realizada para outra e que recebe uma remuneracao. Por
Isengdo ou Chile exclusao, esta norma estabelece como fato ndo tributados os servigos que nao séo abrangidos
exclusao pela referéncia anterior, no qual é entendido um conjunto de servigos que n&o afetam o IVA,

como estudos ou servigos de consultoria, limpeza, seguranga, entre outros. A definicdo dos
servigos relacionados, descrito na secao anterior, também exclui a relagao de reivindicagao de
remuneragao com servigos agricolas prestados pelos agricultores.
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N ° 3 do artigo 13 da lei em matéria de IVA (DL. 825, em imposto sobre vendas e servigos)
~ fornece uma isencao sobre receitas para empresas de transporte maritimo, aéreo, ferroviario
Isengéo ou . . . L L N
excluso Chile e urbana, interurbana, interprovincial e rural, mobilizagdo, no caso em que eles vém para
o transporte de passageiros. Além disso, a letra (E) de N ° 2 do artigo 12. o da mesma lei,
concede uma isengao especifica sobre os bilhetes aéreos internacionais.
N. ° 4 da letra (E) do artigo 12 da lei em matéria de IVA fornece uma isen¢do para os prémios
de seguro que cobre danos causados por terremotos ou incéndios que tém a sua origem em
Isengéo ou . um terremoto. N ° 5 da letra (E) do artigo 12 da lei em matéria de IVA prevé uma isencgéo para
~ Chile - ~ . i
exclusao os prémios de seguro contratado pelo Federagéo de ar do Chile, clubes de ar e companhias
de navegacao aérea comercial chileno. Os prémios de seguro para cobrir 0s riscos de cascos
de navios e o transporte de mercadorias e prémios de resseguro também estao isentas de IVA.
Isengéo ou Chile O N° 4 do artigo 13 da Lei do IVA estabelece uma isengdo para os estabelecimentos de
exclusao educacao, a qual se limita unicamente aos rendimentos provenientes de sua atividade docente.
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Isencdo ou
exclusao

Chile

N ° 5 do artigo 13 da lei em matéria de IVA fornece uma isencéo em hospitais dependentes para
o Estado ou as universidades reconhecidas por este ultimo para o rendimento que recebem
em sua volta. Por sua vez, N ° 6 do artigo 13 da lei em matéria de IVA fornece uma isencao
para servigos prestados a terceiros pelo servico de Seguranga Social, o servigo nacional de
funcionarios médicos e o servigo nacional de saude, todos eles atualmente sdo agrupados
em Fonasa. N ° 7 do mesmo artigo faz isencdo ampla para pessoas singulares ou colectivas
substituir as instituicdes anteriores e, por forga do artigo 21 da lei 18.933, significa que eles sao
ISAPRES. Se ISAPRES, beneficiarios da isencao, efectuados desempenho por terceiros no
ambito de um acordo, a isencado também favorece a esses terceiros, mas apenas até a pauta
de Fonasa em que eles séo registrados.
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O No.1 da letra (b) do artigo 12 do Decreto-Lei n. © 825, isentos do IVA as importagbes para a
maquina de guerra, armas, itens ou pegas para o fabrico ou efeitos, muni¢des e outro matériel,
realizado pelo Ministério da defesa nacional ou por instituicbes e empresas que realizam
fungdes relacionadas a defesa nacional, aplicagéo da lei ou do ordem publica. Assim mesmo,
se exime de IVA as partes ou pegas nacionais ou nacionalizadas utilizadas na fabricagao ou
armaduria dos bens ja mencionados, em seu rendimento ou reingreso desde as Zonas Francas
ao resto do pais. Por outro lado, o artigo 101 da lei n. ° 18.948, lei organica constitucional das
forcas armadas, em fevereiro de 1990, isentos de quaisquer impostos, portanto também IVA,
“atos, contratos ou convencgdes relacionadas com a aquisi¢ao, a administragéo e a eliminagao
das mercadorias ou servigos correspondentes a rotagao de fundos para o abastecimento das
forcas armadas’com o qual esta isento de IVA ambos importagdes como a compra de bens
e servigos nacionais efectuados com esses fundos. Artigo 19 do decreto-lei no 1975 1.244
isentas valor agregadas (IVA) imposto sobre vendas e servigos de fornecimento de fabricas e
depdsitos de manutencao do exército (FAMAE) e estaleiro e Asmar (ASMAR) para o Ministério
da defesa nacional ou para as instituicbes e outras subsidiarias da Secretaria de Estado. Da
mesma forma, a Empresa Nacional de Aeronautica (ENAER) através da sua lei organica ser
congratula-se com esta mesma franquia (N°18.297 Act de 1984).
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Nos termos indicados no N. ° 7 do artigo 13 da Lei do VA, ja referido, s&o isentos de IVA todos
os rendimentos recebidos pelas Instituicbes de Saude Preventiva (ISAPRES), com um teto de
lsengao ou 7% a contribuicao legal saude e aplicada ao teto salarial tributavel de 60 UF, o equivalente a 4,2
~ Chile UF. Ou seja, toda a renda adicional obtida por esse montante pelas ISAPRSE é tributado com
exclusao . . . ~ . .
IVA. No entanto, incentivado pela isengao, essas receitas devem recompensar os beneficios
de desempenho e saude para os estabelecidos por lei (Lei 18,469) e dado aos membros que,
por sua vez estao listados em um sistema de pensoes.
Isencao ou Chile Arevenda de imoveis novos é isento de IVA, para ndo cumprir os requisitos do artigo 2 ° da Lei
exclusao de Imposto sobre Vendas e Servigos a ser considerado uma venda.
Esta distingdo é feita em servigos, de acordo com a matriz de insumo-produto (MIP), que
Isencao ou Chile fez separado de servicos as empresas (que se refere aos servigos profissionais prestados a
exclusao pessoas fisicas eo setor publico). No entanto, a base juridica € a mesma descrita na sec¢ao
anterior.
Além das previstas nos niumeros 4 e 5 do artigo 55 da Lei de Tributagado Interno tera aliquota
zero do Imposto sobre o Valor Adicionado transferéncias e as importagdes de bens agricolas
= contidas no Anexo 1 este decreto. Eles também terdo aliquota zero de Valor Adicionado
Iseng&o ou P . - . . : . :
exclusio Equador transferéncias fiscais e importagdes de matérias-primas e insumos utilizados para produzir

fertilizantes, inseticidas, pesticidas, fungicidas, herbicidas, 6leo agricolas usados contra negros
cigatoka, pesticidas e produtos veterinarios, de acordo com a lista consistindo no anexo 2 do
presente decreto.
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Isenc&o ou Oleos comestiveis, exceto o azeite, farinha de aveia amido de milho e farinha para consumo
exc?uséo Equador humano, o atum enlatado nacional, cavala, sardinha e truta, pdo e macarrao, sal, manteiga e
margarina.

Isencdo ou - . . . - .
exclusio Equador Avides, avides e helicopteros de carga e de passageiros comerciais, transportes e servigos.
Isencao ou Equador Adquirir os ativos das instituicdes do Estado e empresas publicas recebem rendimentos

Exclusao isentos de imposto de renda.
Iseng&o ou . . . ~
exccl}uséo Equador Bens e servigos adquiridos pelos idosos (devolugéo ao beneficiario)
Isengéo ou Equador Doagdes para entidades do setor publico e as instituicdes e associagdes privadas, instituicbes
exclusao de caridade, cultura, educacao, pesquisa, saude e esportes, legalmente constituida
Isengéo ou -~
gao Equador Pedagio cobrados pelo uso de estradas e pontes
exclusao
Isencao ou . -
a0 Equador Energia elétrica
exclusao
Isencao ou -
a0 Equador Shows publicos
exclusao
Isencao ou ~ .
a0 Equador Impresséao de livros
exclusao
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Isen(;,ao~ou Equador Lampadas fluorescentes
Exclusao
Isencao ou Leite in natura, pasteurizado, homogeneizado ou produzidos localmente queijo em pé e
~ Equador . . ; : Do -
Excluséo iogurte. Formula infantil, proteina infantil;
Isencédo ou Seguro e resseguro de saude e de vida individual, grupo, acidentes médicos e pessoal de terra
~ Equador . . .
excluséo e acidente de transito obrigatorio.
Isengao_ou Equador Sistemas de loteria Guayaquil placa de caridade e Fe y Alegria
exclusao
Isencao ou Equador Os turistas estrangeiros, tera direito a restituicdo do VA, desde que cada nota fiscal nao inferior
Exclusao q a US $50 dos Estados Unidos vale US$ 50, 00.
~ Remédios e medicamentos para uso humano, de acordo com as listas que o decreto
Isencdo ou i . - - : .
~ Equador estabelecera anualmente o Presidente da Republica, bem como as matérias-primas e insumos
Exclusao . o . .
importados ou adquiridos no mercado interno para produzi-los.
Isencao ou Equador Papel sulfite, Jornal, jornais, revistas, livros e materiais complementares que é comercializada
Exclusao q em conjunto com livros
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Produtos alimentares de origem agricola, aves, animais, apicultura, cunicola, bioacuaticos,
floresta, estado natural e carne de salsicha; e pesca permanecem em seu estado natural,
lsengdio ou ou seja, aqueles que Péo tenham sido objept_o de dgsenvcilvimentg, processo ou tratamento
Excluso Equador que envolve a aIFeragao da sua natureza. Unica refngera(;,ao., resfrlamgnto ou congglamento
preserva-los, o pilado, o Museu, a moagem, extracao por meios mecéanicos ou quimicos para
a producgao de 6leo comestivel, o faenamiento, o corte e a embalagem n&o sao considerados
processamento;
Certificadas sementes, bulbos, plantas, cortes e raizes ao vivo. Farinha de peixe e alimentar
equilibrado, alimentos preparados com adicao de melago ou agucar e outras preparagdes que
~ s&o utilizadas como alimento para animais que levantar para consumo humano. Fertilizantes,
Isencao ou . - - o - . i .
exclusio Equador |nS(_et|C|da_s_, pesticidas, fung|C|c_ias,_ herbicidas, agricola olep usa_do cont_ra a S|gat_oka negra,
antiparasitics e produtos veterinarios, bem como as matérias-primas e insumos, importados
ou adquiridos no mercado interno, para a sua producao, de acordo com as listas que o decreto
estabelece o Presidente da Republica.
lsengo ou Servigos administrativos fornecidos pelo Esfcado e sector publico en_tidadgs_ as_sim que ele_deve
exclusio Equador pagar um prego ou uma taxa, como os servigos prestados pelo registo Civil, licengas, registos,
licengas e outros
Isengao~ou Equador Servigos de fumigacao Aero
exclusao
Isencao ou Equad Servigos de aluguer ou locagao de edificios destinados, exclusivamente, para habitagdo, nas
exclusao quador condi¢bes estabelecidas no Regulamento
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Isengéo ou . ~ .o
¢ ~ Equador Servigos de educagdo em todos os niveis
exclusao
Isencao ou . . . . .
§ao Equador Servigos de cuidados infantis e lar de idosos
exclusao
Isengéo ou ~ . ~ . .
exclusio Equador Manutengéao de refrigeragao, resfriamento e congelamento preservam bens alimentares
Isencédo ou . , . . - . . N
exclusio Equador Servicos de saude, incluindo os de medicina pré-paga e servigos de fabricagéo de drogas
lsengo ou Servigos de transportes terrestres e aquaticos nacionais de passageiros e carga, bem como
excluso Equador transporte de carga internacional e transporte de cargas de e para a provincia de Galapagos.
Ele também inclui o transporte de petréleo e dutos de gas natural
Isengéo ou Equador Servigos financeiros e valores mobiliarios prestados por entidades legalmente autorizadas a
exclusao q prestar o mesmo
Isencao ou . -
a0 Equador Servigos funerarios
exclusao
Isencédo ou Equador Servicos prestados para as instituicdes do Estado e as empresas publicas isentas os
exclusao rendimentos de imposto de renda.
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Isencao ou . ~

a0 Equador Servicos prestados persoalmente pelos artesdos
exclusao
Isencédo ou Equador Servigos prestados por clubes sociais, associagdes profissionais, camaras de produgéo,
excluséo sindicatos e afins, que cobram seus membros honorarios, taxas ou avaliagdes.
Isencao ou . _ - . . .
exc?uséo Equador Servigos publicos de eletricidade, agua potavel, esgotos e coleta de lixo
Isengéo ou . .

gao Equador Servigos religiosos
exclusao

Trator de pneu até 200 hp, incluindo canguru e usado no cultivo de arroz, arados, grades,
Isengéo ou Equador Sulco e agudes, colheitadeiras, plantadeiras, cortadores de grama, pulverizadores portateis,
exclusao sprinklers e equipamentos de irrigacao por aspersao e outros itens agricolas e pegas a serem
estabelecidos pelo Presidente da Republica por decreto.

Isencao ou . .

a0 Equador Transferéncia de titulos
exclusao
Isengéo ou . oo

§a0 | Equador Veiculos hibridos.
Excluséo
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Estao isentos do IVA, para efeitos de calculo, postal, saude de previdéncia privada, social,
servigos educativos de caracter privado, a atribuicdo de pessoal de instituicdes religiosas,
lsencio ou instituicbes de caridade e servicos politicos paritidos, desportivas, culturais, financeiros,
exc?uséo Espanha profissionais (artistas, musicos,...) (sdo ndo fiscais das despesas em seguradoras de Espanha,
habitagéo locacoes, transmissdes de terras rurais, as entregas subsequentes de construgdes,
lotarias, apostas e jogos.) (artigo 20 da Lei 37/1992 do IVA)
Isengéo ou Guatemala As casas com um maximo de 60 metros quadrados de construgao, bem como parcelas
exclusao atendidas com servigos basicos e area maxima de 120 metros quadrados.
Isencdo ou Guatemala Com relacao a taxa de inscrigdo, propinas, taxas de exame e transporte terrestre fornecidos
exclusao aos alunos, nem sempre isso € fornecido por terceiros
Isengéo ou ~ . . .
a0 Guatemala | Isengéo de IVA para as universidades legalmente autorizadas
exclusao
Isengéo ou ~ . .
exc(i;uséo Guatemala | Isengéo de IVA para o sector cooperativo com 0s seus parceiros
Isencédo ou Guatemala Isencédo de IVA para as transferéncias de titularidade de iméveis, legados e doagdes de
exclusao propriedades sobre a morte.
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Isengéo ou Guatemala Isengéo de IVA para as transferéncias de titularidade de imdveis, por herencga legados e
exclusao doagdes por morte.
Isengéo ou Guatemala Inclui o Comité Olimpico da Guatemala, Autonoma Sports Confederagdo da Guatemala e da
exclusao Guatemala Instituto da Seguranca Social
Isengéo ou Guatemala Compras feitas por funcionarios e empregados no exterior e as missbes diplomaticas e
exclusao organizagdes internacionais estao isentas do pagamento do IVA
Importagdes de produtos fabricados em cooperativas, federagdes e Confederacdes; entidades
lsenggo ou ou pessoas individuais ou colectivas; funcionarios e agentes da Guatemala diplomaticas e
excluso Guatemala | consulares; missdes diplomaticas e agéncias internacionais. Eles também incluem federagbes
e Confederagbes de cooperativas, funcionarios e empregados no exterior e as missdes
diplomaticas e organizagdes internacionais
Isencao ou Guatemala Os juros a receber sao isentas de IVA. Desde que eles devem ser negociados por meio de
exclusao uma bolsa devidamente autorizados e registados em conformidade com a legislagéo em vigor
Os servicos prestados por associagbes, fundagbes e instituicbes de ensino, assisténcia
social ou de servigo social e religiosa. Contribuigcbes e doagbes de associagdes, fundacdes
Isencao ou Guatemala e instituicbes, a assisténcia de servigos educacionais, culturais ou sociais e religiosas.
exclusao Pagamentos para o direito de se tornar um membro e as taxas periddicas as associagdes ou

instituicbes sociais, sindicatos, associagbes culturais, cientificas, educacionais e esportivas,
bem como profissionais e partidos politicos.
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Tipo de gasto , . . D
PO de ga Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
Isencdo ou Guatemala Apo6s o término do trust e quando retornar os bens sujeitos a administragdo pelo administrador
exclusao para o cedente ndo pagar o IVVA sobre a transferéncia da propriedade de tais bens
Isencao ou . - . .
exc?uséo Guatemala | Venda de Medicamentos Genéricos de origen naturais incentos de IVA
lsengso ou Vendas no varejo no mercado cantonal ou municipal, sob Q. 100,00 ndo pagam IVA. Inclui
exclusio Guatemala | as vendas de carne, peixe, marisco, frutas e legumes, cereais, leguminosas e graos para os
consumidores finais.
Isengéo ou - . - . -
¢ ~ México Disposicao dos estabelecimentos comerciais
exclusao
Isencao ou - i
gao México Shows publicos
exclusao
Isencao ou - . . .
a0 México Inclui as vendas de aluguel, e juros de hipotecas de casa.
exclusao
Isengdo ou . . _
a0 México Servico de transporte publico terrestre de pessoas
exclusao
Isencao ou - . ~
gao México Servigos de educacéao
exclusao
Isengéo ou - . o
¢ ~ México Servigos médicos
exclusao
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Tipo de gasto , . . D
PO de ga Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
Isencdo ou o . . ~
a0 Peru Atividades relacionadas com a exploragao - importagoes
exclusao
Isencdo ou A .
a0 Peru Apéndice I: Insumos Agricolas
exclusao
Isengéo ou . L . ~
¢ ~ Peru Apéndice I: Primeira venda de bens cujo valor ndo exceda a 35 ITU
exclusao
Isengéo ou . .
¢ ~ Peru Apéndice I: Produtos Agricolas
exclusao
Isencao ou N . .
gao Peru Apéndice II: os premios de seguro da vida
exclusao
Isencao ou Peru Apéndice ll: Os rendimentos auferidos pelo Fundo MIVIVIENDA para operacgdes de crédito
exclusao com instituicbes bancarias e financeiras
Isencao ou Pery Apéndice II: Transporte publico de passageiros no interior do pais, exceto para o transporte
exclusao aéreo.
Isencao ou . . .-
a0 Peru Apéndice II: Servigos de crédito pelos bancos
exclusao
Isencao ou N . - L .- - :
§ao | Peru Apéndice II: Servigos de crédito pela Unido de crédito municipal caixas
Excluséo
Isengéo ou . . o . o .
exc?uséo Peru Apéndice II: Servicos de crédito pelas cooperativas de crédito rural caixas
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Tlpo_ et 'ggsto Pais Disposi¢oes Tributarias
tributario
Isencdo ou
Exclusao Peru Aéndice ll: Servigos de crédito efetuado por EDPYMES
Isengao~ou Peru Apéndice II: Servigos de crédito realizadas por financeiras
Excluséo
Isencao ou ~ L I A .
~ Peru Doacdes para organizagdes religiosas e de assisténcia social
Excluséo
Isengao~ou Peru Isencao do IVA na Amazonia
Excluséo
Exencion o Peru IGV: Imposto de sobreposi¢ao de vendas de produtos agricolas do Anexo | da Lei em matéria
exclusion de IVA e uma lei sobre Amazonia
Iseng:ao~ou Peru Importacao de medicamentos contra o cancer, HIV e diabetes
Excluséo
Isengaoﬂou Peru Importacao de amostras médicas
Excluséo
IsEeXrl:gl:S:é(())u Peru Importacao e prestagao de servigos pelas Instituicdes Publicas ou Privadas Educacional
Isgexrlglzjsé%u Peru Importacdo e venda de livros e produtos editoriais - Democratizagao na Lei Livro
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Tipo de gasto , . . D

PO de ga Pais Disposi¢oes Tributarias

tributario

Isencdo ou ~ -

§ao Peru Importacoes para a Amazbnia
Exclusao
Isencao ou . . ~
§a0 | Peru Incentivo de migracao

Excluséo

Isencdo ou Peru A construgdo e reparacao das unidades das forcas navais para executar os servigos industriais
Excluséo da Marinha.

Isencédo ou Peru Aimportagéo ou a venda de 6leo diesel ou residual para a geragéo de empresas de electricidade
Excluséo e distribuicdo

Isengéo ou Peru A transferéncia, importacdo e prestagéo de servigos realizadas por culturais ou desportivos
Exclusao instituicbes

Isengéo ou . . . .

Excglzuséo Peru Os pagos por contratos de licenciamento apropriado em Hidrocarbonetos

Isengéo ou Peru Jogos de azar e jogos de azar, como loterias, bingos, sorteios, loterias e eventos de corridas
Excluséao de cavalos.

Isengéo ou :

Exclusio Peru Os servigos da AFP e seguro para os trabalhadores pertencentes a SPFP

Isencao ou - . . ~ . - - -

Exclusio Peru Sobreposicédo Regime de isengéo a partir do Utilities e as condigbes da Amazénia.

Isencao ou Peru Venda de combustiveis pelas empresas petroliferas para os comerciantes ou usuarios finais
Exclusao localizados na Amazonia.
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Tlpq et ggsto Pais Disposigbes Tributarias

tributario

Isengao~ou R_ep. Atividades diversas
Exclusao Dominicana

Isengao~ou R_ep. Alimentos
Excluséo Dominicana

Isengao~ou R_ep. Educaggo
Excluséo Dominicana

Isengao~ou R_ep. Saude
Excluséo Dominicana

Isencao ou Rep. .
Exclusao Dominicana Servigos

Isengao~ou Rep. Transporte
Excluséo Dominicana

Isengao~ou R_ep. Vivenda
Exclusao Dominicana

Isencado ou Uruauai O artigo 20 do titulo 10 de 1996 prevé a isengé@o de IVA para as vendas realizadas pelos
Excluséo 9 contribuintes no regime imposto Unico.

Isengéo ou Uruquai O TO 1996, Titulo 10, Secao 1 D Lit (Lit TO E acima) do artigo 19 prevé a isengéo de IVA sobre
Excluséo 9 a eliminagado de maquinas agricolas e acessorios.
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tributario Pais Disposi¢oes Tributarias
Isenc&o ou No Titulo 3 e 220/98 Decreto - set artigo 82 da isengédo concedida pela Lei 13.640 sobre
Exc(i:uséo Uruguai as atividades do Comité Honorario para o Gestor do Fundo de Erradicagédo da Habitacdo
insalubres (MEVIR) e os proprietarios ou inquilinos de habitagao construida baixo deste regime.
lsencio ou No exercicio da opgao dada por literal N do N. ° 1 do artigo 19 do Titulo 10 do texto alterado de
§ao Uruguai 1996, dezembro 332/007 oferece isenc¢do de aves de capoeira de 11 de Setembro de 2007 e
Excluséo . R : .
até 31 dezembro daquele ano. Este tratamento tributario foi estendido até o presente.
Isencao ou Uruquai Esta € uma isengao geral prevista no artigo 69 da Constituicdo da Republica (TO 1996 Titulo.
Excluséo 9 3 Capitulo 1 Art. 1) e se estende a todas as instituigbes culturais e educacionais.
Esta isengao estava em vigor até 30 de junho de 2007, e estabelecido no paragrafo D do artigo
Isencao ou . 20, Titulo 10, DE 1996. Do Estado de Direito € eliminado 18.083 isencao e as vendas vao ser
~ Uruguai : . L T ) N
Excluséo tributados, mas estabelece um regime simplificado para a liquidagéo por um valor fixo por més
por empresa.
Isencédo ou Uruauai Esta isencao aplica-se quando necessario, no Poder Executivo, que esta autorizado a incluir
Excluséo 9 esta bem entre tributado a taxa minima (TO 1996 - Titulo 10 - Artigo 19 - Namero 1 - Literal L).
Exencion o Uruauai Estéo isentos de IVA alienagbes de jornais, periddicos, revistas e brochuras. Nimero 1 - TO
exclusion 9 1996 - Titulo 10 - Artigo 19- N 1-Literal: H
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tributario
Isencdo do IVA sobre as importagcbes de maquinas e equipamentos. Inclui isengbes sobre
Isencdo ou Uruquai maquinas e equipamentos importados para projectos declarados de interesse nacional (artigo
Excluséo 9 22 do titulo 10 do texto alterado (TO) 1996), bem como as importagdes de maquinas para a
industria florestal.
Isencao ou . Isencdo do IVA para os seguradores de carga prémio de seguro de invalidez e morte para os
~ Uruguai
Excluséo AFAPs
Isencédo ou Uruauai Isengéo do IVA sobre a Comisséo percebida pelas AFAPs pela administragcdo dos fundos da
Excluséo 9 previdéncia.
| ~ A lei de criacdo da Administracdo Nacional de Correios como Servico Descentralizado
sencao ou . ; . ~ : oo
Exclusio Uruguai Comercial do Estado outorgou a isengéo de toda classe de tributos nacionais, excepto as
contribui¢cdes a previdéncia isto se recolhe no T.Ou 1996 Titulo 3 Cap. 3 art. 53°
A norma vigente até o 30 de junho de 2007 estabelecia a insengéo do IVA ao fornecimento
Isencado ou Uruauai de agua sem restrigdes; a partir da entrada em vigencia do NST (TO 1996 - Titulo 10, Art.19,
Excluséo 9 Num.1 Literais I, Ou e P) o fornecimento de agua que exceda os limites estabelecidos pelo
Poder Executivo, passa a estar gravado a taxa basica.
As enajenaciones de carne ovina estardo exoneradas de IVA, a inseng¢ao regera quando o
~ . disponha o Poder Executivo e por periodos ndo maiores a noventa dias na cada oportunidade.
Isengéo ou Uruguai A . . . NST elimi limitacs . N 1O 1
Exclusio partir da vigencia do NST elimina-se a limitagdo temporaria da mesma. Norma: TO 1996 -
Titulo 10 - Artigo 19 - Numeral 1 - Literal J (L em TO anteri
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Isencdo ou Uruauai Os servicos de arrendamentos de inmuebles encontram-se exonerados de IVA segundo o
Exclusao 9 estabelecido no TO 1996 Titulo 10 - Artigo 19 - Numeral 2 - Literal C
Isencdo ou Uruauai Os servicos prestados por hotéis fora de alta temporada estdo exonerados de IVA segundo o
Excluséo 9 estabelecido no TO 1996 Tit. 10 Artigo 19 Numeral 2 Literal L.
Norma: Titulo 3 Cap. 10 Art. 72 a 78. Esta € uma exoneragdo genérica que recae sobre as
| ~ oficinas graficas, empresas editoriais e livrarias, na parte de seu giro relativa a impresséao e
sencao ou ; ) . . o . :
Exclusio Uruguai venda de livros, folletos e revistas de caracter literario, cientista, artistico, docente e material
educativo. O alcance da exoneragéo € para os impostos que gravem suas capitais, vendas,
entradas, actos, servigos e negoécios com exclusdo dos impostos a renda.
Encontram-se exoneradas de IVA as enajenaciones de combustiveis derivados do petréleo
Isengéo ou ; (Norma: TO 1996 - Titulo 10 - Artigo 19 - Numeral 1 - Literal E). Pela lei 17.615 de dezembro
~ Uruguai . . . ) . o . .
Exclusao de 2002 as enajenaciones de gasolinas ficam gravadas a taxa minima; e a partir do 1 de maio
de 2007 estdo-no a taxa basica.

Isencado ou Uruauai Encontram-se exoneradas de lva as retribuicées percebidas pelos agentes e corredores da
Excluséo 9 Direccao de Loterias e Quinielas. Norma: TO 1996 - Titulo 10 - Artigo 19 - Numeral 2 - Literal
Isengéo ou Uruquai Encontram-se exoneradas as enajenaciones de certos tipos de leite. Norma: TO 1996 - Titulo

Exclusao 9 10 - Artigo 19 - Numeral 1 - Literal F (H em TO anterior a vigéncia da lei 18083).
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Isengéo ou Uruquai Encontram-se exonerados os interesses sobre empréstimos para moradia. Esta exoneragao
Excluséo 9 esta contemplada no TO 1996 - Titulo 10 - Artigo 19 - Numeral 2 - Literal E.
Isencao ou Se exonera de IVA as comissdes derivadas da intervengdo em compra-a-venda de valores
gao Uruguai publicos. Norma: TO 1996 - Titulo 10 - Artigo 19 - Numeral 2 - Literal | (Literal K em TO anterior
Exclusao - : :

a vigencia da lei 18083).

Segundo o Numeral 2 Literal K do Art. 19 do Titulo 10 TO 1996, os jogos de casualidade
| ~ existentes a data de promulgacion da Lei N° 16.697, de 25 de abril de 1995, assentados em
sencao ou ; : . . . ~ P
Exclusio Uruguai bilhetes, boletos e demais documentos relativos a jogos e apostas, com excepgéo do “5 de

Ouro” e do “5 de Ouro Junior” estarao exonerados de IVA. No caso destes ultimos jogos, o

monto imponible estara constituido pelo preco de aposta-a.

Segundo a norma vigente (TO 1996 Titulo 10 Art. 19 Numeral 1 Literal G, Literal | em TO

anterior a vigencia da lei 18083) as enajenaciones de bens a empregar-se na produgao

~ agropecuaria e matérias primas para sua elaboragéo encontram-se exoneradas de IVA. O
Isencao ou . S . . . - ) .
Excluso Uruguai Poder Executivo é quem determina a ndémina de artigos e matérias primas compreendidas

neste literal e pode estabelecer para os bens ali mencionados, um regime de devolugédo do
Imposto ao Valor Agregado incluido nas aquisi¢cbes em praga e importagcdes quando nao exista
produgao nacional suficiente.
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Regime
simplificado, Argentina Promogao das pequenas e média empresas. L. 24.467. Isengéo no IVA de toda a operatoria
especial ou 9 que desenvolvam as sociedades de garantia reciproca
promocional

Regime
simplificado, . ~ . . . ~
especial ou Argentina Promoc¢ao econdmica de Terra do Fogo. Lei 19.640. Libertacdo do IVA compras e vendas.
promocional

Regime . . . S . .
simplificado Aliquotas diferenciadas para a contribui¢cdo incidente sobre a receita pruta auferida por pessoa
especial ou, Brasil juridica industrial estabelecida na Zona Franca de Manaus e na Area de Livre Comércio,
proFr)nocionaI decorrente da venda de produgéo prépria.

Regime ~ . S .
simplificado Reducao a 0 (zero) das aliquotas da contribuigdo incidente sobre as receitas de vendas de
especial ou, Brasil mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializagdo na ZFM ou na ALC, por pessoa
proFr)nocionaI juridica estabelecida fora da ZFM ou da ALC.

Regime Redugéo de 1,65% o 0,65% a 0 (zero) das aliquotas da contribuigdo incidente sobre as
simplificado, Brasil receitas decorrentes da comercializagdo de matérias-primas, produtos intermediarios e
especial ou materiais de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus, para emprego em processo
promocional de industrializacéo.
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Regime Reducéo de 7,6% o 3% a 0 (zero) das aliquotas da contribuigéo incidente sobre as receitas
simplificado, Brasil decorrentes da comercializagdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais
especial ou de embalagem, produzidos na Zona Franca de Manaus, para emprego em processo de
promocional industrializagéo.

Regime
S;?pﬂgli(;lagz’ Brasil Regime de tributacdo diferenciado para Micro e Pequenas Empresas
promocional

Regime ~ N ; - .
simplificado Suspensao da contribuicdo nas importacdes efetuadas por empresas localizadas na Zona
especial ou, Brasil Franca de Manaus de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
proFr)nocionaI para emprego em processo de industrializagao.

Regime ~ Do . - ~ .
simplificado Suspensao da Contribuigao incidentes sobre bens novos destinados a incorporagao ao ativo
especial ou’ Brasil imobilizado de pessoa juridica importadora estabelecida na Zona Franca de Manaus, apos 18
pro?nocional meses da incorporagao do bem ao ativo imobililizado converte-se em isengao.

Regime ~ C o Do .
simplificado Suspensao da exigéncia da contribui¢do incidente sobre a venda no mercado interno, quando
especial ou’ Brasil os referidos bens ou materiais de construgéao forem adquiridos por pessoa juridica beneficiaria

pecia do REIDI.
promocional
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tributario Pais Disposi¢oes Tributarias
Regime A legislagéo contida no DFL 341 de 1977 (texto refundido dos DL 1.055 e 1.233, de 1975;
simplificado, Chile DL 1.611, de 1976; e DL 1.698, de 1977) estabelece que as espécies internadas em zonas
especial ou francas para consumo nas mesmas ou destinadas a reexportagao se encontram exentas do
promocional pagamento de IVA.
Regime
simplificado, Equador Vendas e prestagdes de servigos realizadas pelas empresas utentes e administradoras de
especial ou q zonas francas.
promocional
Regime
simplificado, Guatemala Sempre que compra-las sejam insumos totalmente utilizados para agregar valor as
especial ou reexportacoes
promocional
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Anexo N°7
Gastos tributarios de Impostos sobre a Renda, Utilidades e Ganhos Capital aplicaveis sobre individuos 2

Tipo de gasto . : . N
tributario Pais Disposicoes Tributarias
, Aplicacdo de escala-a de gravame: Nos casos de divorcio as quantidades satisfeitas a
Aliquota ) . . .
reduzida Espanha favor dos filhos tributan de forma separada da base. Escala-a aplica-se, por um lado, as
quantidades para filhos e, por outro lado, ao resto da base liquidable geral (artigo 64 Lei)
. Depdsitos a mais de um ano. A taxa geral que grava as rendas de Categoria | (Rendas
Alicuota . . . o e .
: Uruguai de capital) € o 12%. Todas as rendas gravadas a uma taxa inferior se consideram como
reduzida o . o
generadoras de gasto tributario. Neste caso, a renda esta gravada ao 3%
. Depdsitos a um ano ou menores em MN. A taxa geral que grava as rendas de Categoria |
Alicuota . G o L .
: Uruguai (Rendas de capital) € o 12%. Todas as rendas gravadas a uma taxa inferior se consideram
reduzida G . 0
como generadoras de gasto tributario. Neste caso, a renda esta gravada ao 5%
. Direitos de autor. A taxa geral que grava as rendas de Categoria | (Rendas de capital) é o
Alicuota . o Do .
: Uruguai 12%. Todas as rendas gravadas a uma taxa inferior se consideram como generadoras de
reduzida I . N
gasto tributario. Neste caso, a renda esta gravada ao 7%

2 2009 para o Equador, Guatemala e Uruguai e 2010 para os restantes paises.
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Tipo de gasto . ; . o
tributario Pais Disposi¢des Tributarias
Distribuicdo de utilidades diferenga de taxas. A taxa geral que grava as rendas de Categoria
Alicuota Uruauai | (Rendas de capital) € 0 12%. Todas as rendas gravadas a uma taxa inferior se consideram
reduzida 9 como generadoras de gasto tributario. Neste caso, a distribuicao de utilidades esta gravada
ao 7%
. Obrigagoes financeiras a mais de 3 anos. A taxa geral que grava as rendas de Categoria |
Alicuota : . ) o L .
; Uruguai (Rendas de capital) € 0 12%. Todas as rendas gravadas a uma taxa inferior se consideram
reduzida D . o
como generadoras de gasto tributario. Neste caso, a renda esta gravada ao 3%
Crédito Brasil Deducéo do imposto de renda devido, das contribui¢des feitas aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
. . Deducgéo do IR devido da contribuicao patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
Crédito Brasil RN ~
doméstico incidente sobre o valor da remuneragéo do empregado.
o . Deducédo do IR devido das quantias referentes ao patrocinio a produgdo de obras
Crédito Brasil . e o ~
cinematograficas brasileiras de producéo independente.
Crédito Brasil Deduggo do IR devido dos valores despendidos a titulo de doagéo ou patrocinio a projetos
culturais.
Crédito Brasil Deducéo do IR devido dos valores despendidos a titulo de doagao, no apoio direto a projetos

desportivos e paradesportivos.
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Tipo de gasto
tributario

Pais

Disposicoes Tributarias

Crédito

Chile

Artigo 57 bis da LIR pode adiar o imposto Global Complementar por aquela parte das rendas
que tenha sido poupadas em instrumentos financieros que determina a lei, até o momento
em que se produza o déspoupancga destas quantidades. O beneficio funciona na forma de um
crédito contra o citado imposto ao momento da poupancga, equivalente a poupancga neta do
exercicio multiplicado por um 15%; e um débito a reintegrar por conceito de dito imposto ao
momento do desahorro, igual ao 15% aplicado sobre a poupanga neta negativo determinado
ao termo do exercicio.

Crédito

Chile

O artigo 69 da Lei 18.681 de 1987 permite que os contribuintes do imposto Global
Complementar que declarem rendimentos efectivos rebajen como crédito o 50% das doagdes
em dinheiro que efectuem as universidades e institutos profissionais estatais e particulares
reconhecidos pelo Estado, com um topo de 14.000 UTM anuais

Crédito

Chile

Artigo 8 ° da Lei 18.985 de 1990 permite que os contribuintes a declarar imposto de renda
de crédito Complementar real reduziu em 50% das doagbes em dinheiro ou em espécie a
realizar nas universidades estaduais e institutos profissionais e individuos reconhecidos pelo
Estado corporagdes e fundagdes sem fins lucrativos e cujo unico objectivo é a pesquisa,
desenvolvimento e difusdo da cultura e da arte e outras instituicbes ou entidades que
previstas em lei. O crédito ndo pode exceder de 2% da base imponible efectiva do imposto
ou de 14.000 UTM anuais.
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Tipo de gasto
tributario

Pais

Disposicoes Tributarias

Crédito

Chile

O DL 701, de 1974 criou um incentivo tributario a exploragcdo de bosques, consistente na
isencao, pela via de um crédito, de 50% do imposto Global Complementar que afecta aos
donos, sdcios ou accionistas pelas rendas, retiros ou distribui¢cdes efectuados das empresas
florestais acolhidas a dito texto legal. Este beneficio mantém-se pelas planta¢des efectuadas
com anterioridad a publicacdo da Lei N° 19.561, isto é, antecipadamente ao 16.05.98,
segundo o artigo 5° transitorio de dita lei.

Crédito

Chile

A Lei 19.712, de 2001 (Lei do Desporto) estabelece um beneficio tributario para aquelas
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes de Primeira Categoria em base a contabilidade
completa, ou do Global Complementar, que declarem sobre a base de renda efectiva, quando
facam doagdes em dinheiro ao Instituto do Desporto ou para financiar projecto para financiar
projectos desportivos avalados por este, que consiste num crédito contra impostos de 50%
da doagao.

Crédito

Espanha

Aos contribuintes que exer¢gam actividades econdmicas ser-lhes-ao de aplicagao os incentivos
e estimulos ao investimento empresarial estabelecidos no regulamento do Imposto sobre
Sociedades com percentagens e limites de dedugao quase iguais (art. 68.2 Lei).

Crédito

Espanha

Crédito (ou deducao) Conta de Poupanca-empresa. Para fomentar a criagcdo de empresas,
os contribuintes podem consignar um crédito (ou uma deducéo) de 15% investido na conta,
com o limite de 9.000 euros (além de outros requisitos). A deducao (ou o crédito) ndo pode
superar os 1.350 euros (Artigo 68.6 Lei)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugéao) da quota de 10% dos donativos a entidades benéficas (estabelecem-se
determinados requisitos, entre outros, limite de 10% da base do contribuinte; artigo 68.3 Lei)
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Crédito

Espanha

Crédito (ou deducao) da quota por maternidade. As mulheres que tenham um trabalho
(que estejam cadastradas e cotem no regime da Seguranga Social) e tenham um filho (ou
adoptem), podem minorar até 1.200 euros anuais (a cotagdo a Seguranga Social deve
superar dito custo) pela cada filho menor de trés anos. (artigo 81 Lei)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugéo) para quem obtém rendas obtidas em Ceuta ou Melilla por ser residentes
nestas cidades deduzem o 50% a parte proporcional das quotas que corresponda as rendas
que tenham sido obtidas em ditas cidades (artigo 68. Lei)

Crédito

Espanha

Determinadas empresas (em concreto concesionarias de autopistas, etc.) que emitiram
titulos de empréstimo em longo prazo, se lhes mantém este beneficio. Os contribuintes,
poseedores desses titulos, que percebem interesses, podem aplicar um crédito (ou dedugéo)
de 22,8% (A bonificacion € de 95% sobre 0 24% e se remete a disposi¢des anterior a 1979 e
vem regulada na Disposi¢ao Transitoria 112 do Real Decreto Legislativo 4/2004 do Imposto
sobre Sociedades)

Crédito

Espanha

Os contribuintes a que se refere o artigo 2 da Lei 35/2007, de 15 de novembro, poderao
minorar a quota diferencial deste Imposto em 2.500 euros anuais pela cada filho nascido ou
adoptado no periodo impositivo, sempre que cumpram qualquer das seguintes condigdes:
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Crédito

Espanha

Os contribuintes poderao deduzir-se o 10,05 por cento das quantidades satisfeitas no periodo

impositivo pelo alquiler de sua moradia habitual, sempre que sua base imponible seja inferior

a 24.020 euros anuais

A base maxima desta deducéo sera:

a) Quando a base imponible seja igual ou inferior a 12.000 euros anuais: 9.015 euros anuais.

b) Quando a base imponible esteja compreendida entre 12.000,01 e 24.020 euros anuais:
9.015 euros menos o resultado de multiplicar por 0,75 a diferenga entre a base imponible
e 12.000 euros anuais.

Crédito

Espanha

Contribuintes que obtenham rendimentos de emprego ou renda das atividades econémicas
sera deduzido 400 por ano.

Crédito

Espanha

Os contribuintes tém um crédito (ou dedugdo) de 15% pelas aquisicbes no exterior, para
preservar e reabilitar edificios histéricos ativos (com certos requisitos nos termos da Lei
artigo 68,5)

Crédito

Espanha

Pelas quantidades satisfeitas por compra-a de moradia (que deve ser a moradia habitual
do contribuinte, além de outros requisitos) pode deduzir o 10,05%. A base maxima desta
deducao sera de 9.015 euros anuais e, em consequéncia, a dedugdo maxima atinge 906
(artigo 68.1 Lei)
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Crédito

Espanha

Regime transitorio de rendimentos da poupancga e de podlizas de seguros: Com a anterior Lei
aplicavam uma dedugéao (ou reducéo) na base de 40% e o resto -0 60%- somava-se a base a
que se aplicava a escala progressiva. Com a nova Lei as rendas da poupancga aplica-se-lhes
um tipo fixo de 18% em 2010. Para n&o prejudicar com a mudancga de Lei se estabelece esta
compensagao (Disposi¢ao transitoria décimo terceira Lei).

Crédito

Guatemala

O contribuinte como um trabalhador tem direito a deduzir até 12% do lucro liquido obtido
pela forma de apresentagdo, com detalhes de pagamento do IVA sobre as suas compras
associadas com detalhes de fornecedores

Crédito

México

Credenciamento de portagens pagas na rede rodoviaria

Crédito

México

Estimulo fiscal as Entidades Federativas, os Municipios € as demarcaciones territoriais
do Distrito Federal, incluindo a seus organismos descentralizados, consistente num
acreditamiento do 60 e 30 % para os exercicios fiscais de 2010 e 2011, respecivamente, do
excedente de comparar a média mensal do ISR inteirado de seus trabalhadores do exercicio
fiscal 2007 e o ISR a inteirar no més que se trate dos exercicios fiscais 2010 e 2011, quando
este ultimo monto seja maior.

Deducao

Argentina

Os sujeitos podem deduzir o custo dos interesses correspondentes a créditos hipotecarios que
Ihes tivessem sido outorgados pela compra ou construgéo de inmuebles novos destinados a
casa habitacao do contribuinte, ou do causante no caso de sucessdes indivisas, até a soma
de veintemil pesos ($ 20.000) anuais. Lei 25.402 art. 81. inc. a) 3° paragrafo.
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tributario Pais Disposi¢des Tributarias
Deducédo do rendimento tributavel dos pagamentos feitos a médicos, dentistas, psicélogos,

Deducao Brasil fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
provenientes de exames laboratoriais e servigos radioldgicos.

Deducso Brasil Deducédo do rendimento tributavel das despesas realizadas com instrugdo regular do

¢ contribuinte e/ou de seus dependentes, até o limite anual individual de R$ 2.592,29.

O artigo 17 do DL 3.500 permite rebajar da base imponible do Imposto Unico de Segunda
Categoria as cotagdes que os trabalhadores dependentes fagam aos fundos de penséo.
Esta cotacdo segundo estabelece a lei compde-se de 10% sobre uma renda imponible

Deducgo Chile maxima mensal de 60 UFA, destinado ao fundo de pensao mais uma percentagem adicional

destinado a uma comissao para a AFP e a um seguro de invalidez. Por outra parte, o artigo
50 da LIR estabelece-se que os trabalhadores independentes que declarem gastos efectivos
tém também direito a efectuar a dedugéo pelas cotagdes efectivas realizadas.
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Deducao

Chile

O artigo 53 da Lei 19.728 estabeleceu que a cotacdo ao seguro de desemprego fixado
por dita lei em seu componente de cargo do trabalhador € dedutivel para os efeitos do
Imposto de Segunda Categoria. Assim mesmo, estabeleceu que a componente de cargo
do empleador e a indemnizagéo prevista, sdo gastos dedutivels para efeitos do Imposto
de Primeira Categoria. Junto com isso, a disposicéo legal estabeleceu que os incrementos
que experimentem as cotagdes contribuidas ao Fundo de Cesantia ndo constituirdo renda
para os efeitos da Lei sobre Imposto a Renda. No artigo 50, ademais, a citada lei estabelece
que os fundos e os giros que se efectuem com cargo a conta individual rescisérias, nao
constituem renda.

Deducao

Chile

O DL 3.500 de 1980 estabelece que as cotagdes de saude que efectuem os trabalhadores
sao deducibles das remuneraciones ou rendas imponibles para a determinagao dos impostos
pessoais que afectam a ditas rendas. A cotagao legal de saude equivale ao 7% sobre uma
renda imponible maxima mensal de 60 UFA, no entanto, os trabalhadores também podem
efectuar cotagbes adicionais de saude susceptiveis de dedugdo, mas em seu conjunto ndo
podem exceder de 4,2 UF

Dedugéao

Chile

ALei 19.622 de 1999 estabelece que as pessoas naturais podem deduzir da base imponible
do Imposto Unico as Rendas do Trabalho dependente ou do Global Complementar, as quotas
que se paguem no ano, por obrigagdes hipotecarias, contraidas com bancos e instituicbes
financeiras e agentes administradores de créditos hipotecario, que operam no pais. O anterior
para o caso de aquisicbes de moradias novas acolhidas ao DFL2 de 1959. Os dividendos
podem-se rebajar, com certos limites maximos, durante todo o periodo em que dure a divida.
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Deducao

Chile

A lei 19.753 estabeleceu um imposto de franquia a redugdo do lucro tributavel uma
percentagem dos juros pagos sobre hipotecas. A dedugado total ndo pode exceder 8
UTA anual. O desconto base seria igual a 100% dos juros pagos durante o ano para os
contribuintes cujo rendimento anual ndo exceda 90 UTA, e uma porcentagem diminuindo a
zero para os contribuintes com renda anual entre 90 e 150 UTA UTA . O desconto é aplicavel
somente para um so contribuinte. No entanto, pode qualificar-se para esta por uma ou mais
casas adquiridas através de empréstimos hipotecarios. Esta franquia é exclusiva em relagao
aos ganhos por dividendo DFL2.

Deducao

Chile

Os proprietarios ou socios de sociedades de pessoas, cujas empresas tributen em base a
renda efectiva determinada mediante contabilidade completa, podem rebajar de sua base
imponible as cotagbes previsionales que tenham inteirado a uma AFP, sobre uma renda
imponible maxima mensal de 60 UFA, constituida esta base pelos retiros tributables feitos de
suas sociedades ou empresas a que pertencem.

Deducéao

Chile

Os trabalhadores independentes que nao declarem gastos efectivos podem rebajar de seus
honorarios brutos actualizados um 30% deles, em qualidade de gastos supostos, com um
topo de 15 UTA. Os trabalhadores independentes que n&o declarem gastos efectivos podem
rebajar de seus honorarios brutos actualizados um 30% deles, em qualidade de gastos
presumidos, com um topo de 15 UTA. Os trabalhadores independentes que ndo declarem
gastos efectivos podem rebajar de seus honorarios brutos actualizados um 30% deles, em
qualidade de gastos supostos, com um topo de 15 UTA.
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Deducao

Equador

Contribuas ao Instituto Equatoriano de Previdéncia. A base imponible dos rendimentos
do trabalho em relagdo de dependéncia esta constituida pelo rendimento ordinario ou
extraordinario que se encontre submetido ao imposto, menos o valor dos contribuas pessoais
ao IESS.

Deducao

Equador

Individuos podem deduzir até 50% de sua renda total tributavel, ndo superior a um
montante equivalente a 1,3 vezes o alivio da fragdo basica de imposto de renda dos
individuos, despesas pessoais, sem IVA e ICE, bem como seu cdnjuge e filhos menores
ou deficientes, que nao recebem rendimentos tributaveis e os dependentes do contribuinte.
Os gastos pessoais que se podem deduzir, correspondem aos realizados por conceito de:
arrendo ou pagamento de interesses para aquisicdo de moradia, educacgéo, saude, e outros
que estabelega o regulamento. No Regulamento estabelecer-se-a o tipo do gasto a deduzir
e sua quantia maxima, que sustentar-se-a nos documentos referidos no Regulamento de
Comprobantes de Venda e Retencion, nos que se encontre devidamente identificado o
contribuinte beneficiario desta deducdo. Os custos do ensino superior também podem ser
deduzidos se despesas de pessoal, bem como seu cdnjuge, criangas de qualquer idade ou
outras pessoas economicamente dependentes do contribuinte.

Deducéao

Espanha

Deducéo (ou redugéo) da base de trabalhadores com deficiéncia. Eles diminuir a quantidade
de 3.264 euros por ano ou 7.242 euros por ano se o grau de deficiéncia é superior a 65%
(artigo 20.3 lei)

Deducéao

Espanha

Deducdo (ou redugado) da base de trabalhadores mais de 65 anos que continuar o seu
trabalho: pode diminuir (de acordo com a renda e com determinados requisitos) de 2.652 até
4.080 euros (letra de artigo 20,2 da lei)
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Deducao

Espanha

Deducédo (ou reducédo) de base para as pessoas singulares que exer¢cam actividades
empresariais: aplicada uma deducdo de 2.652 euros e pode chegar a 4.080 euros (deve
atender a certos requisitos estabelecidos no artigo 32.2 ° da lei)

Deducao

Espanha

Deducéo (ou redugéo) de base para as familias com criangas de 3.400 euros, no caso de
unidades monoparenales o montante é 2.150 (artigo 84.2.3. ° direito)

Deducao

Espanha

Deducgédo (ou redugédo) da base de contribuigdes para partidos politicos. As taxas de
associagao podem ser sujeito a redugao na base fiscal com um limite maximo de 600 euros
por ano. (Artigo 61 bis Act)

Deducao

Espanha

Deducéo (ou reducéo) da base para transferéncia para outra cidade: o contribuinte sem
trabalho para aceitar um emprego em um novo municipio (em determinadas condi¢des) pode
ser inferido entre 2.652 (se vocé ganhar mais de 13.260€) e 4.080€ (se vocé ganhar menos
de 9.180), de acordo com seu rendimento de emprego (artigo 20,2 (b) do ato)

Deducao

Espanha

Deducéo (ou reducdo) dos rendimentos de integridade (deduzidos para calcular o lucro
liquido) de trabalho: aplica-se uma dedugéo de 2.652 euros (para rendimentos superiores a
13.260 EUR) e pode chegar a 4.080 euros (para renda abaixo de euros 9.080) (de acordo
com o artigo 32.2 ° da lei)

Deducao

Espanha

Deducéo (ou redugéo) do montante do aluguer de habitagdes: o proprietario do desempenho
que obtém deduzida 50%. Se habitagdo ocupa uma juventude (entre 16 e 35 anos) a dedugao
€ 100 por cento (artigo 23 lei).
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Contribui¢des para a patriménio protegido da pessoa com deficiéncia efectuada por pessoas
com o mesmo uma linha de relag&o directa ou colateral até o terceiro grau inclusive, bem
Deducéao Espanha como o cdnjuge da pessoa com deficiéncia ou aqueles que ele tinha seu ou sua tutela ou
sistema de assisténcia social Office, fica autorizado a reduzir a base tributavel do contribuinte,
com um limite maximo de 10.000 euros por ano.
Deducio Espanha As Contribuicbes tém o limite de 30% do desempenho de trabalho ou atividades de negdcios
¢ P e 10.000 euros por ano (para mais de 50 anos os limites s&o 50% e € 12.500) (artigo 52 lei).
~ O lucro liquido obtido pelos contribuintes em relagdes de dependéncia é autorizado a deduzir
Dedugéao Guatemala . . P :
o nivel minimo de subsisténcia estimado em P36, 000.
~ O bbénus de renda e bbnus especiais (bébnus 14) que os contribuintes recebem como
Deducao Guatemala ~ . L .
empregados sdo deduzidas do lucro liquido obtido
Os pagamentos feitos pelos contribuintes pensdo alimenticia, despesas médicas e
Dedugéao Guatemala | laboratoriais, doag¢des e taxas de associag¢des profissionais, sdo deduzidos do lucro liquido
obtido
~ Os pagamentos efectuados aos contribuintes da previdéncia sdo deduzidas do lucro liquido
Dedugéao Guatemala

para os contribuintes em relagéo de dependéncia.
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Planos de aposentadoria complementar para a subconta de contribuicdes de aposentadoria
Deducio México complementar, ou as contas de aposentadoria pessoal, bem como as contribuicbes
¢ voluntarias, sem que excedam 5 salarios minimos por ano (S.M.A.) e contribuicées de 10%
dos ganhos acumulados
~ o Deducéao Adicional de 5% do custo de vendido para os contribuintes doar bens basicos de
Deducéao México RPN . : ~ .
subsisténcia humana no dominio da alimentagao e saude.
Deducao México Deducao para a recuperacgao de varias partes de monumentos ou sitios histéricos
Deducso México Depdsitos em contas especiais para a poupancga, bem como prémios de contratos de seguros
¢ e previdéncia agbes da empresa de investimento, mas ndo deve ultrapassar $ 152.00000
Dedugéao México Doagbes nao onerosas e remunerado
Deducao México Despesas de funeral
Deducéo México Custos de transporte escolar
Dedugéao México Honorarios médicos, despesas hospitalares dental e outros
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Deducao México Juros sobre empréstimos hipotecarios
Deducéao México Prémios de seguro para despesas médicas
Dedugso Peru Despc_asas por doa_goes cgfgremdas pelo setor publico nacional, as organizagdes sem fins
lucrativos e da Igreja Catdlica.
Dedugéao Peru Investimento em objetos localizados na Amazonia
~ Rep. Deducao de até 10% do Lucro Liquido Tributavel das despesas educacionais para criangas
Deducao . .
Dominicana | ou o contribuinte
e . Assalariados da renda do trabalho fora do racio de dependéncia, o lucro para fins fiscais de
Deduccion Uruguai o
70% da renda
Diferimento Chile Coletiva voluntaria poupanga-reforma
e . De acordo com o artigo 18 do Decreto 3.500, obtidos pensdes do sistema AFP estéo afetando
Diferimento Chile . - .
a taxa de segunda categoria, geralmente cobrada sobre salarios e vencimentos.
Diferimento Chile Efeito conjunta Diferimentos
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Diferimento

Chile

O Artigo 14 da LIR prevé que os contribuintes que retirar lucros de empresas ou de empresas
que pertencem a reinvestir em outras empresas ou empresas que tém contabilidade completa
e FUT recorde, em menos de 20 dias, assumindo o carater de renda, tais lucros reinvestidos
e ndo sao afetados pelos impostos complementares ou adicionais até que sejam retirados ou
distribuida para o consumo final. Portanto, essa renda € apenas afetando a taxa de imposto
de classe First, com 16% (2003), que € um crédito de imposto contra imposto de renda
pessoal acima mencionados.

Diferimento

Chile

O Artigo 14 da LIR prevé que os empregadores individuais, parceiros e acionistas de
empresas que determinam a sua renda com base no total de contabilidade fiscal, tributado
em levantamentos complementares ou adicionais apenas, as remessas, ou dividendos
recebidos de empresas. Enquanto isso, os lucros gerados pelas empresas atualmente pagam
apenas 16% (2003) crédito de imposto de primeira categoria que € contra os impostos acima
mencionados pessoal quando as receitas séo retiradas ou distribuido.

Diferimento

Chile

O Artigo 18 ° do Decreto 3.500 prevé que as receitas geradas por taxas de fundos de penséao
nao constituem renda, enquanto eles ndo sao entregues como pensdes para 0s membros.
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Diferimento

Chile

Artigo 18 ° do Decreto 3.500 permite uma redugéo da base de célculo do imposto Segunda
Categoria de contribuicdes que os trabalhadores dependentes descobrir nos fundos de
pensdes geridos pela AFP. Estas citacdes de acordo com a lei consistem de um maximo
de 10% a renda mensal tributavel de 60 fundos de pensdo que a UF destina, além de um
percentual (atualmente cerca de 2,4% em média) para a comissdo para a AFP e seguro
de invalidez. Por outro lado, o artigo 50 da LIR prevé que os trabalhadores independentes
para declarar as despesas reais também tém direito a efectuar a dedugéo das contribuigbes
efectivamente pagos.
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Diferimento

Chile

O Artigo 18 do DL 3500 a redugdo da base tributaria do imposto de Segunda Categoria de
contribui¢cdes que os trabalhadores dependentes entraram nos fundos de pensdes geridos
pela AFP, também apdia essa dedugdo para o empregador realizou depdsitos no conta de
capitalizagao dos trabalhadores, chamados de “Depésitos Acordados”. Por outro lado, de
acordo com o artigo 42 bis da LIR (introduzido pela Lei 19.768 de 2001 e alterada pela Lei
20.255 de 2007), os depdsitos de poupanca voluntario de pensao, depdsitos de poupanga
coletiva contribui¢cdes previdenciarias voluntarias e voluntarios No. 2 do Titulo Ill do Decreto
3.500 de 1980, pode ser deduzido do imposto de até Categoria Il um total mensal de 50 UF,
ou pelo recalculo anual do imposto ate 600 UF. Se os montantes ndo se destinam a melhorar
ou a antecipacdo da aposentadoria, e sao removidos, em seguida, aplicar um imposto
especial. A levantamentos fiscais, que define uma taxa de trés pontos percentuais acima
do resultado da multiplicagdo por um factor de 1,1, o produto, expresso em percentagem
resultante da divisdo, ajustado pela quantidade de retirada feita a diferenga entre 0 montante
do imposto determinado sobre a remuneragdo complementar para o ano, incluindo a quantia
ajustada de aposentadoria eo montante do mesmo imposto determinado sem levar em conta
essa retirada.
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Diferimento

Chile

O artigo 18 do DL 3500 a reducgéo da base tributaria do imposto de Segunda Categoria
de contribuicées que os trabalhadores dependentes entrar nos fundos de pensdes geridos
pela AFP, também apdia essa dedugdo para o empregador realizou depdsitos no conta de
capitalizagao dos trabalhadores, chamados de “Depdsitos Acordado”. Por outro lado, de
acordo com o artigo 42 bis da LIR (introduzido pela Lei 19.768 de 2001 e alterada pela Lei
20.255 de 2007), os depdsitos de poupancga voluntario de pensao, depdsitos de poupanga
coletiva contribui¢cdes previdenciarias voluntarias e voluntarios No. 2 do Titulo Ill do Decreto
3.500 de 1980, pode ser deduzido do imposto de até Categoria Il um total mensal de 50 UF,
ou pelo recalculo anual do imposto ate 600 UF. Se os valores nao se destinam a melhorar ou
a antecipacgao da aposentadoria, e sdo removidos, em seguida, aplicar um imposto especial.
A levantamentos fiscais, que define uma taxa de trés pontos percentuais acima do resultado
da multiplicagdo por um factor de 1,1, o produto, expresso em percentagem resultante da
divisdo, ajustado pela quantidade de retirada feita a diferenga entre 0 montante do imposto
determinado sobre a remuneragdo complementar para o ano, incluindo a quantia ajustada
de aposentadoria eo montante do mesmo imposto determinado sem levar em conta essa
retirada.
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Diferimento

Chile

O artigo 18 °do DL 3500 a reducgéo da base tributaria do imposto de Segunda Categoria de
contribui¢cdes que os trabalhadores dependentes que entram os fundos de penséo geridos
pela AFP, também apdia essa dedugdo para o empregador realizou depdsitos no conta de
capitalizacdo dos trabalhadores, chamados de “Depdsitos Acordado”. Por outro lado, de
acordo com o artigo 42 bis da LIR (introduzido pela Lei 19.768 de 2001 e alterada pela Lei
20.255 de 2007), os depdsitos de poupanca voluntario de pensao, depdsitos de poupanga
coletiva contribui¢cdes previdenciarias voluntarias e voluntarios No. 2 do Titulo Ill do Decreto
3.500 de 1980, pode ser deduzido do imposto de até Categoria Il um total mensal de 50 UF,
ou pelo recalculo anual do imposto ate 600 UF. Se os valores n&o se destinam a melhorar ou
a antecipacgéao da aposentadoria, e sdo removidos, em seguida, aplicar um imposto especial.
A levantamentos fiscais, que define uma taxa de trés pontos percentuais acima do resultado
da multiplicagdo por um factor de 1,1, o produto, expresso em percentagem resultante da
divisdo, ajustado pela quantidade de retirada feita a diferenga entre 0 montante do imposto
determinado sobre a remuneragdo complementar para o ano, incluindo a quantia ajustada
de aposentadoria eo montante do mesmo imposto determinado sem levar em conta essa
retirada.
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Ganhos de até US $ 10.000 a partir da exploragdo de direitos de autor e os recursos
restantes dos direitos nos termos da Lei 11.723, desde que o imposto recai diretamente

Isencédo ou A . sobre 0s autores ou seus herdeiros, que as obras respectivas estdo devidamente registrados

~ rgentina . o ; .

Exclusao no endereco Nacional de Direitos Autorais, o beneficio vem do langamento, desempenho,
performance, exposicao, venda, tradugao ou outra forma de reprodugéo e ndo é derivada do
trabalho feito a pedido. Art Lei 20.628. 20 inc. j)

lsenc&o ou Ganhos de titulos emitidos ou a emitir no futuro, por entidades governamentais, onde ha uma

Exc?uséo Argentina lei geral ou especial o preveja ou quando tal for decidido pela Lei 20.628 Executivo art. 20
inc. k)

ISencao ou | Aventina | Lei 20.628 art. 20 inc. h)y k)

Exclusao

ISencao ou | Aventina | Lei 20.628 art. 20 inc. p)

Exclusao
Os resultados das operagdes para a venda, troca, troca ou alienagéo de agoes, agoes,
obrigagbes e outros titulos, obtidos por individuos que nao estao sujeitos a 3 ° categoria

Isencéo ou Argentina e Fundos Mutuos e Confianga, que nao estao listadas nas bolsas de valores ou mercados

Exclusao 9 valores, quando os assuntos mencionados residentes no pais. Art Lei 20.628. 20 inc. w), D.
493/2001 e D. 2284/91
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tributario Pais Disposi¢des Tributarias
Isencao ou Brasil Rendimentos distribuidos a pessoa fisica ficam isentos, desde que tenham transcorrido 5
Exclusao (cinco) anos da aquisi¢cao da cota pelo investidor.

Isencéo ou Brasil Rendimentos distribuidos a pessoa fisica ficam isentos, desde que tenham transcorrido 5
Exclusao (cinco) anos da aquisi¢cao da cota pelo investidor.

Isengao~ou Brasil Rendimentos Isentos provenientes da caderneta de poupancga

Exclusao

Isencgéo ou Brasil Rendimentos Isentos provenientes de aposentadoria por moléstia grave ou acidente de
Exclusao Trabalho

ISEeXnC(‘I:SSé%U Brasil Rendimentos Isentos provenientes de idenizagao por recisdo de contrato de trabalho
Isencéo ou Brasil Rendimentos Isentos provenientes de parcela da aposentadoria recebida por declarantes
Exclusao com 65 anos ou mais

Isengao~ou Brasil Rendimentos Isentos provenientes de peculio por morte ou invalidez

Exclusao

De acordo ao artigo 20 N° 1 letra f) da LIR, estdo exentos do imposto Global Complementar
Isencao ou . as rendas de arrendamento de bens raizes cujo avaluo fiscal & inferior ou igual a 40 UTA,
~ Chile ) ) -

Excluséo desde que sejam obtidas por trabalhadores dependentes ou pequenos contribuintes, que

ndo percebam outras rendas afectas a imposto.
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Tipo de gasto . : . S
tributario Pais Disposi¢des Tributarias
O artigo 22 do DL 3.500 exime do imposto Global Complementar até um monto de 30 UTM
Isencgéo ou Chile anual a rentabilidad compreendida nos retiros efectuados das contas de poupanga voluntario
Exclusao das AFP acolhidas as normas gerais da LIR, sempre que ditas rendas sejam obtidas por
pequenos contribuintes e trabalhadores dependentes.
O artigo 32 da Lei N° 18.815 dispde que os beneficios obtidos de fundos de investimento
Isencao ou . nacionais, que sejam inferiores ou iguais a 20 UTM anuais estdo exentos do imposto Global
~ Chile . .
Exclusao Complementar, desde que sejam obtidos por trabalhadores dependentes ou pequenos
contribuintes, que nao percebam outras rendas afectas a imposto.
~ O artigo 40 N° 6 exime do imposto de Primeira Categoria as empresas individuais, nao
Isencéo ou . . ; L . . : Lo .
~ Chile acolhidas ao regime simplificado do artigo 14 bis, cujas rendas liquidas determinadas para
Exclusao : oo ~
os efeitos tributarios ndo exceda de 1 UTA.
artigo 57 da LIR dispbe que o maior valor obtido no resgate de quotas de fundos mutuos,
Isencao ou . que seja inferior ou igual a 30 UTM anuais esta exento do imposto Global Complementar,
~ Chile . . o ~
Exclusao desde que seja obtido por trabalhadores dependentes ou pequenos contribuintes, que nao
percebam outras rendas afectas ao imposto.
artigo 57 da LIR dispde que as rendas de capitais mobiliarios consistentes, entre outras, em
Isencao ou Chile interesses e dividendos, que em seu conjunto sejam inferiores ou igual a 20 UTM anuais
Exclusao estdo exentas do imposto Global Complementar, desde que sejam obtidos por trabalhadores
dependentes ou pequenos contribuintes, que nao percebam outras.
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tributario
O DFL 2 de 1959 mediante seu artigo 15, exime de imposto a renda aos rendimentos derivados
| ~ da exploragao de moradias econdémicas, construidas de acordo as disposigcdes estabelecidas
sengéo ou . ) . ; . ~
E ~ Chile em dito texto legal. Isto é, as rendas derivadas do arrendo destas moradias, estao exentas
xclusao . o . :
tanto dos impostos de Primeira Categoria como do imposto Global Complementar ou
Adicional, qualquer seja a pessoa que as exploda.
No artigo 1 ° da Lei n °© 3 19 768 novembro 2001 afirma que isenta de imposto de renda
~ o0 maior valor obtido na alienagao de acbes de emissao da presenga no mercado SA.
Isencéo ou . . . . : ) .
Exclusio Chile Esta medida estende-se a qualquer investidor (residentes ou estrangeiros), como haviam
sido instituido pela Lei 19.738 antes de Julho de 2001, que s6 operado por investidores
institucionais estrangeiros.
Isencéo ou Rendimentos percebidos por pessoas maiores de sessenta e cinco anos, num monto
~ Equador . L . .
Exclusao equivalente ao duplo da fracgéo basica exenta do pagamento do imposto a renda
| ~ As asignaciones ou estipendios que, por conceito de bolsas para o financiamento de
sencao ou TR o o ~ . .
Excluso Equador estudos, especializacion ou capacitacdo em Instituigbes de Educagéo Superior e entidades
governamentais nacionais ou estrangeiras e em organismos internacionais
Iseng:ao~ou Equador As Décima Terga e Décima Quarta remuneragao
Exclusao
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Tipo de gasto . : . S
PO g Pais Disposicoes Tributarias
tributario
Ganhos de capital, lucros, lucros ou rendimentos distribuidos pelos fundos mutuos, fundos
lsencao ou de indenizacédo e de negdcios de confianga para os seus beneficiarios, desde que estes
Exch:uséo Equador fundos e confia em negdcios tenham sido cumpridas as suas obrigagdes como contribuintes
a pagar o imposto rendimentos relativos
lsencio ou Cidadaos equatorianos e estrangeiros a deixar o pais carregando dinheiro para um alivio
Excgl;uséo Equador basicos fracdo imposto sobre o rendimento das pessoas singulares sdo isentos deste
imposto, no resto serao tributados
lsenc&o ou Os gerados pela enajenacion ocasional de inmuebles, acgdes ou participagdes. Para os
§a0 | Equador efeitos desta Lei considera-se como enajenacion ocasional aquela que n&o corresponda ao
Exclusao . S . L L o
giro ordinario do negocio ou das actividades habituais do contribuinte
Isencao ou Equador Os interesses percebidos por pessoas naturais por seus depdsitos de poupanga a vista
Exclusao q pagos por entidades do sistema financeiro do pais
lsencao ou Os obtidos por discapacitados, devidamente qualificados pelo organismo competente, num
Exch:uséo Equador monto equivalente ao triplo da fracgdo basica gravada com tarifa zero do pagamento de

imposto a renda.
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tributario
Aqueles obtidos por trabalhadores por conta de bénus de indenizagdo e compensagao por
Isencado ou despedimento ilicito, na forma a ndo exceder determinado pelo Cédigo do Trabalho. Todos os
~ Equador ; ~ . - . :
Exclusao bonus e remuneragéo que exceda os valores determinados no Cédigo do Trabalho, incluindo
as previstas em acordos coletivos fara com que o imposto de renda
Isencao ou Os provenientes de prémios de loterias ou sorteios auspiciados pela Junta de Beneficencia
~ Equador . \ o
Exclusao de Guayaquil e por Fé e Alegria;
Os que percebam os beneficiarios do Instituto Equatoriano de Seguranga Social, por toda
Isencao ou Equador classe de prestagbes que outorga esta entidade; as pensdes patronales aposentares
Exclusao q conforme o Codigo do Trabalho; e, os que percebam os membros da Forga Publica do ISSFA
e do ISSPOL; e, os pensionistas do Estado;
Rendimentos dos depdsitos a prazo fixo de um ano ou mais, pagos por instituicoes financeiras
Isencao ou nacionais para pessoas fisicas e juridicas, exceto instituigbes financeiras, bem como os
~ Equador ; . o . . .
Exclusao rendimentos recebidos por pessoas fisicas ou empresas de investimentos em titulos em
obrigagoes, o periodo de um ano ou mais, que sdo negociadas em bolsas de valores do pais.
Isencéo ou . ~ . -
Excluso Equador Mandato Agricola. Dedugbes por leis especiais
Isencéo ou Pensbdes aposentagdes e outros rendimentos que percebam os beneficiarios do Instituto
~ Equador . A . ~ )
Exclusao Equatoriano de Previdéncia social, por toda classe de prestacdes que outorga esta entidade.
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| ~ Quando se vende a moradia habitual, se obtém (normalmente) um beneficio. Este beneficio
sengao ou . . - - .
~ Espanha esta exento sempre que o custo total obtido se reinvierta na aquisicdo de uma nova moradia
Exclusao . : g . .
habitual, o regulamento estabelece determinados requisitos (artigo 38 Lei)
Isencéo ou Estao insentos as ajudas percebidas pelos afectados pelo SIDA (virus de inmunodeficiencia
~ Espanha : )
Excluséo humana) (artigo 7.b Lei).
Isencgéo ou Estao isentos ajudas por nascimento, a adog¢ao de cuidados, de acolhimento ou de cuidados
= Espanha : X o :
Exclusao dos filhos menores (artigo 7 °. Letter Lei z)
IsEechtT‘S:é%u Espanha Isentos bolsas publica para estudar na Espanha ou no estrangeiro (artigo 7.z Lei).
| ~ Estdo insentos as gratificaciones extraordindrias satisfeitas pelo Estado espanhol pela
sengao ou B N - . o
~ Espanha participagdo em missdes internacionais de paz ou humanitarias, com determinados requisitos
Exclusao : :
(artigo 7. letra ou da Lei)
~ Estéo insentos as indemnizagbes por despedimento do trabalhador, na quantia maxima (e
Isencéo ou . . . S .
~ Espanha com detreminados requisitos) que seja obrigatéria na Lei do Estatuto dos Trabalhadores
Exclusao . )
(artigo 7. letra e da Lei)
Isencgéo ou Espanha Estao insentos as pensdes de invalidez, incapacidade permanente ou inutilidad percebidas
Excluséo P do Estado (artigo 7. letras f e g da Lei)
Isencéo ou ~ ~ . L . .
Excluso Espanha Estao insentos as pensdes derivadas da Guerra Civil de 1936 a 1939 (artigo 7. letra ¢ Lei)
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tributario
Isencgéo ou Estao insentos as prestagdes econdémicas publicas para cuidados de familiares e para
~ Espanha ~ . ~ L . .
Exclusao atencao as pessoas em situagdo de dependéncia (artigo 7. letra x Lei)
Isencado ou Estdo insentos as prestacdes percebidas por enterro ou enterro, com o limite do custo total
~ Espanha . . d )
Exclusao dos gastos incurridos (artigo 7. letra r da Lei)
| ~ Estado insentos as prestagdes por desemprego quando se percebam na modalidade de
sengao ou . o .
E ~ Espanha pagamento unico para fomentar a criagao de auto empresas, com o limite de 12.020 euros,
xclusao o . )
com certos requisitos (artigo 7. letra n da Lei)
Isengéo ou Estao insentos as prestagdes publicas por actos de terrorismo e as pensdes concedidas por
~ Espanha . . .
Exclusao actos de terrorismo (artigo 7. letra a de a Lei)
| ~ Estado insentos as prestacdes publicas e as pensdes de orfandade a menores de vinte e
sengao ou ) . . X ~ ~ g :
~ Espanha dois anos ou incapacitados. Também estdo exentas as prestacdes publicas de maternidade,
Exclusao ~ . .
parto ou adopg¢ao (artigo 7. letra h Lei)
~ Estao insentos as rendas recebidas pelos discapacitados e contribuidas pelos familiares,
Isencéo ou - S . L .
~ Espanha para constituir um patriménio (com determinados requisitos que estabelece o artigo 7. letra
Exclusao .
w da Lei)
Isencado ou Espanha Estao insentos os prémios das loterias organizadas pelo Estado, Comunidaddes Auténomas,
Excluséo P Cruz Vermelha e a Organizagéo Nacional de Cegos Espanhdis (artigo 7. letra fi da Lei)
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tributario
Isencéo ou Estéo insentos os prémios literarios, artisticos ou cientificos relevantes (com certos requisitos)
~ Espanha a o . . .
Exclusao e os prémios Principe de Asturias (artigo 7. letra | da Lei)
Isengao ou Estao insentos os rendimentos do trabalho percebidos por trabalhos efectivamente realizados
~ Espanha : . . . .
Exclusao no estrangeiro, com determinados requisitos (artigo 7. letra p Lei)
Isencgéo ou Isencdo das indemnizagbes satisfeitas a particulares pelas Administragdes publicas por
~ Espanha . .
Exclusao danos. (Artigo 7.q Lei)
Isencéo ou Espanha Prestagdes publicas por acogimiento de discapacitados, maiores de 65 anos ou
Exclusao P menores.
Isencado ou Séao considerados isentos de assisténcia financeira para atletas de alto nivel Conselho do
~ Espanha .
Excluséo Desporto (artigo 7.m Act).
Isencéo ou Isengao do ISR pelas compensacdes recebidas pelo contribuinte como resultado de morte
~ Guatemala . . . ; . o
Exclusao ou incapacidade derivadas de acidentes e sdcias a seguros que pago o contribuinte
| ~ Isencdo do pagamento de ISR como pessoas individuais em relagdo de dependéncia aos
sengao ou ; A - . i ~
Excluso Guatemala | servidores publicos publicos no exterior, bem como os viaticos e gastos de representagao
dos servidores publicos que viajam em missodes oficiais
Isencéo ou Os rendimentos que os contribuintes obtenham por pagamento de prestacdes de seguranga
~ Guatemala . . ~
Exclusao social sécias ao pagamento de um seguro estdo exentas do pagamento do ISR
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Isencado ou Guatemala Por mandato constitucional ndo pagassem ISR as universiades legalmente autorizadas para
Exclusao funcionar no pais.
Isencéo ou Todo rendimento percebido por heranga, legado ou doagéo estd exento do pagamento do
~ Guatemala
Exclusao ISR
Isengao~ou México 1 salario minimo por cada domingo laborado
Exclusao
IsEeXanlsgé(())u México 50% das horas extras e até 5 salarios minimos para cada semana de servigo
Isencao ou México INFONAVIT contribui¢cdes, as despesas da reforma do casamento ou de desemprego, entre
Exclusao outros
I%exncﬁjsé%u México Contribui¢cdes para a previdéncia social dos trabalhadores pagos pelos empregadores
Isencéo ou .
Exclusio México Bancos de poupanca e fundos de poupanca
Isengao~ou México Direitos de autor até por 20 S.M.A
Exclusao
Isengao~ou México Venda de ac¢des na Bolsa de Valores
Exclusao
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Isencédo ou . . L . o

a0 México Disposicao de casa habitagéo
Exclusao
Isencédo ou . . . - .

a0 México Alienacgéao de direitos sobre a terra ou comunidade
Exclusao
Isencgéo ou - . . . . . .
Exclusio México Até 1 salario minimo general do area geografica do trabalhador elevado a 30 dias
Isencao ou . , . .. .

¢ " México Até 15 dias de salario minimo
Exclusao
Isencédo ou . ) . .. -

¢ " México Até 15 dias de salario minimo
Excluséo
Isencédo ou . .

¢ ~ México juros
Exclusao
Isencéo ou .

. México juros percebidos pelas as SIEFORES

Exclusao ) P P
Isencédo ou . - . .

a0 México Pensoes de reforma e ativos de aposentadoria
Exclusao
Isencao ou - - . s . . .
Exclusgo México Prémios para competi¢des cientificas, literarias ou artisticas ou promover valores civicos
Isencao ou . . - . .
Exc?uséo México Prémios de antiguidade aposentadoria e demissao
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Isengao ou México Reembolso de despesas médicas
Excluséo
Isencéo ou México Rendas congeladas
Excluséo
Isencédo ou México Beneficios por incapacidade, bolsas de estudos, cuidados infantis, atividades culturais e
Excluséo desportivas,
Isencao ou 5 i
Excluso Peru Compensacéao por tempo de servigo - CTS
Isengao ou Peru Ganhos de capital no mercado de agdes
Excluséo
Isengédo ou 3% na remuneragdo afetada para entrar no Sistema de Gestdo da Previdéncia Privada
- Peru
Exclusdo (SAFP)
Isencao ou Peru Juros de poupanga e cooperativas de crédito
Excluséo
Isencéo ou Peru Juros de depésitos
Excluséo
Isengaoﬂou Peru Juros de titulos - titulos do Tesouro e CDBCRP
Excluséo
Isengdo ou Peru Direitos autorais
Excluséao
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tributario
Isengéo ou Rep. ~ . o e .
Gao °P Isengdes de ISR a servigos profissionais nas industrias manufatureiras
Exclusao Dominicana
Isencédo ou Rep. ~ ~
§ao. °P Isengdes de ISR no mercado de agbes
Exclusao Dominicana
Isencao ou Uruguai Anualmente fixam-se uns monto por embaixo dos quais os contribuintes de IRPF n&o estéao
Exclusao obrigados a apresentar a declaragao jurada e pagar o saldo do imposto
lsencio ou Determinadas operagdes relativas a venda de bens estdo isentos de IRPF ao vender um
Excgl;uséo Uruguai imoével é feito para a aquisigao posterior de outro, ambos sao o contribuinte e as operagdes
domésticas ndo excedam o montante determinado.
Isencgéo ou Uruguai Rendimentos provenientes de arrendamento de imdveis estédo isentos do imposto de renda

Exclusao desde que certas condigbes sejam satisfeitas
Isengéo ou Uruguai Os lucros distribuidos pelas empresas pessoais que ganham menos de certa quantidade

Exclusao estao isentos de imposto IRPF.

Regime De acordocomalein®18.392, de 1985, os proprietarios ou sécios das empresas localizadas
simplificado, Chile na Regido Xl limites estabelecidos pela propria lei pode diminuir o seu crédito de imposto
especial ou complementar ou adicionais para a Primeira Categoria associados com supressdes ou
promocional dividendos, mesmo quando as empresas estdo isentos de primeira categoria.
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tributario
Redi De acordo com a Lein © 19.149, de 1992, os proprietarios ou sécios de empresas fisicamente
egime : L . . : r x
simplificado localizados nos municipios de Porvenir e Primavera, localizada no territério da Regido XIlI,
os F:acial ou, Chile pode diminuir seu crédito fiscal complementares ou adicionais para a primeira categoria
pecia associada com retiradas ou dividendos, mesmo quando as empresas estdo isentos de
promocional L .
primeira categoria.
Regime
simplificado, Chile A renda é determinado como uma percentagem (10%) da avaliagéo fiscal do imével.
especial o
promocional
Regime
simplificado, . A renda é determinado como uma percentagem (10%) sobre o valor atual de cada veiculo
. Chile : ' .
especial ou em local estabelecido pelo Sl em 1 de Janeiro de cada ano, sob certas condig¢des.
promocional
Regime
simplificado, . A renda é determinado como uma percentagem (10%) sobre o valor atual de cada veiculo
. Chile . ; -
especial ou em local estabelecido pelo Sl em 1 de Janeiro de cada ano, sob certas condig¢oes.
promocional
Regime . . .
Lo Renda é determinada como uma percentagem das vendas anuais, dependendo do prego
simplificado, . - . . = 110/ RO
. Chile médio durante o ano foi cobre, ouro e prata de acordo com o mineral em questéo (4%, 6%,
especial ou o o o
. 10%, ou 20%) sob certas condicdes.
promocional
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Regime . . ~ N
simplificado A renda é determinado como uma percentagem de exploracdes terrestres avaliagao fiscal
espedial ou, Chile (10% do proprietario do imovel ou usufrutuario, 4% de qualquer outra forma), sob certas
promocional condigoes.

Regime . . - . o
simplificado Empregadores que realizam atividades de pesca nas Canarias aplicar um desconto de 50%
especial ou’ Espanha do imposto de renda bruta para derivados de produtos da pesca (que cumpram os requisitos
pro?nocional da Lei 19/1994 sobre Regime Fiscal das Ilhas Canarias, artigo 26)

Regime Empresarios em llhas Canarias os moradores pode ser uma reserva para investimentos e
simplificado, Espanha contribuir para o limite de 90% do lucro que n&o esta sendo divulgado, conforme apropriado
especial ou P para estabelecimentos localizados nas Canarias. (Regime Lei 19/1994 Econdémico e Fiscal
promocional das llhas Canarias, artigo 27)

Regime
simplificado, México Contribuintes que trabalham na agricultura, pecuaria, pesca ou florestal. Comprar até 40
especial ou S.M.A.
promocional

Regime
se'rsnppelzli(:gz’ México Regime de caixa base para individuos com atividades empresariais e profissionais
promocional
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Regime
simplificado,
especial ou
promocional

México Regime de Pequenos contribuintes (REPECOS) sujeitos a uma quota fixa

Regime
simplificado,
especial ou
promocional

Uruguay Que servem uma familia pode optar por liquidar no ambito deste tipo de imposto.
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Anexo N° 8

Gastos tributarios de Impostos sobre a Renda, Utilidades e Ganhos Capital aplicaveis sobre empresas ou

sociedades?

Tlpq ¢t ggsto Pais Disposicoes Tributarias
tributario
Alicuota . Redugado 100% (de 25% a cero) das aliquotas do IR e adicional incidentes sobre o lucro da
: Brasil ~ S o
reduzida exploracao, nas vendas efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do PADIS.
Empresas que reinvestem os seus lucros no pais poderao obter uma redugéo de 10 pontos
Alicuota percentuais a taxa de imposto de renda sobre o montante reinvestido, desde que a intengéo
; Equador o . L S )
reduzida de adquirir novos equipamentos ser utilizados para a atividade e realizar um aumento
correspondente na capital.

, Taxa de imposto: 1% dos fundos de investimento e sociedades de investimento de capital
Alicuota . . L Co . :
reduzida Espanha variavel governado se o numero de membros ou liquido exigido € superior a 100 (artigo 28

do Real Decreto Legislativo 4 / 2004 Imposto de Renda Pessoa Juridica)

. Taxa de imposto: 1% dos fundos de investimento e sociedades de investimento de capital
Alicuota . . L Co ; :
reduzida Espanha variavel governado se o numero de membros ou liquido exigido € superior a 100 (artigo 28

do Real Decreto Legislativo 4 / 2004 Imposto de Renda Pessoa Juridica)

3 Ano 2009 para Ecuador, Guatemala e Uruguai e 2010 para os restantes paises.
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tributario
Taxa de imposto: 25% para a parcela do lucro tributavel até EUR 120,202.41, o restante da
base de tributacdo a uma taxa de 30%. Se a empresa cria postos de trabalho acima das

Alicuota taxas sdo reduzidas em 20% e 25%. Municipios é pequena e Médias Empresas (PME),

: Espanha e . —_

reduzida que tem um volume de negécios inferior a 5 milhdes de euros e menos de 25 trabalhadores
moldada (artigo 114 ° e 12 ° Provisdo Adicional de Real Decreto-Lei 4 / 2004 Imposto de
Renda Pessoa Juridica)

Allcugta Peru Taxa de 0%

reduzida

Alicuota Peru | Taxade 10%

reduzida

Allcugta Peru Taxa de 10% para las empresas en zonas de frontera

reduzida

Allcuc_)ta Peru Taxa de 15 %

reduzida

Allcugta Peru Taxa de 15% para la actividad de Acuicultura

reduzida

A||cuc_Jta Peru Taxa de 5%

reduzida

. ~ o . ] ~ o .
Crédito Argentina Regime para a promog¢ao da industria de software. Lei 25.922: a redugao de 60% no imposto

sobre lucros
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Crédito Brasil Aplicacao de percentual do IR Devido em Fundos de Desenvolvimento Regional
Crédito Brasil II_)edugao da remuneragao integral pago a empregada, durante os 60 dias de prorrogacao da
licenga maternidade.
Crédito Brasil Deducéo do imposto de renda devido, das contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
s . Dedugéo do imposto devido de valor equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel sobre a
Credito Brasil . : . ~
soma das despesas de custeio realizadas em Programas de Alimentagéo do Trabalhador.
- . Dedugdo do IR devido das quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras
Creédito Brasil g iy o .
cinematograficas brasileiras de producéo independente.
- . Dedugdo do IR Devido de parcela dos dispéndios em atividades de pesquisa e de
Creédito Brasil : e . o
desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuario.
Crédito Brasil Deduggo do IR devido dos valores despendidos a titulo de doag&o ou patrocinio a projetos
culturais.
Crédito Brasil Deducéo dos \{alores despendidos a titulo de doacéo, no apoio direto a projetos desportivos
e para desportivos.
Crédito Brasil Empreendimento industrial ou agricola que tenha sido instalado, ampliado, modernizado ou
diversificado na area de atuacao da SUDENE e SUDAM.
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Crédito

Chile

De acordo com a Lei 19.518 empresas envolvidas em programas de formagéo profissional
em conformidade com as disposicdes desse corpo de leis, pode diminuir o imposto Primeira
Categoria despesas devido ou pago para o financiamento de tais programas, desde que
tenham sido feitas dentro do territério nacional. A menor quantidade nao pode exceder 1%
da remuneracao paga tributavel para fins de penséo pessoal, no exercicio da realizagao do
treinamento. Se o limite acima € menos de 13 UTM, as empresas podem deduzir por conta
de crédito, até a ultima paragem (13 UTM)

Crédito

Chile

O artigo 13 da Lei N © 18.768 prevé que os exportadores pagam imposto adicional dos artigos
59 e 60 da LIR, ou, com uma taxa de 35% ou 20% para a contratacéo de assessoria técnica
no exterior que estédo integrados em custo das mercadorias ou servigos para exportagao,
o imposto podera ser recuperado como um pagamento pessoal anualmente, atribuivel aos
impostos que afetam o exportador contribuinte no exercicio fiscal respectivo.

Crédito

Chile

O artigo 20 ° N° 1 da LIR prevé que as empresas podem deduzir os impostos da Primeira
Categoria pago por meio de impostos territorial. Deve-se notar que a Lei 19.578 de 1998,
suspendeu temporariamente o crédito para anos fiscais de 1999 a 2003, exceto para as
empresas do sector agricola e exploracédo dos ndo-agricolas imobiliario. Esta suspensao
adquiriu uma final com a Lei 19.738 de 2001. Em suma, este crédito aplica-se apenas as
empresas do sector agricola e exploracédo de bens ndo-agricolas.
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Crédito

Chile

Artigo 20 ° N ° 1 da LIR prevé que as empresas podem deduzir os montantes Primeira
Categoria imposto pago por meio de impostos sobre a propriedade. Deve-se notar que a Lei
19.578 de 1998, suspendeu temporariamente o crédito para anos fiscais de 1999 a 2003,
exceto para as empresas do sector agricola e exploragao dos nao-agricolas imobiliario. Esta
suspensao adquiriu uma final com a Lei 19.738 de 2001. Em suma, este crédito aplica-se
apenas as empresas do sector agricola e exploragao de bens ndo-agricolas.

Crédito

Chile

Artigo 31 ° N ° 7 do LIR suporta como uma deducéo de despesas com doagdes feitas em
qualquer espécie, cujo Unico propdsito é a realizagcdo de programas de instrugdo basica,
a midia livre, técnica, profissional e universitario no pais, sejam eles privados ou fiscais ,
assim como nao exceda 2% do lucro tributavel, ou 1,6 por mil de capital préprio da empresa
no final do exercicio determinado de acordo com o artigo 41 da LIR. Ele também admite
expressamente a dedugao de doagbes para o Corpo de Bombeiros do Republic National
Fundo de Solidariedade, Fundo de Abastecimento e comunitario Instalagdes, SENAME
Habitagdo Comunitaria e Comités.

Crédito

Chile

O artigo 33bis da LIR prevé que a renda efetiva filers com a contabilidade completa tem direito
a um crédito equivalente a 4% do valor dos ativos fisicos activos imobilizados adquiridos ou
concluidos novo edificio durante o ano. Lei 19.578 de 1998 estendeu esse beneficio para
permitir ano fiscal de 1999 a 2003, o crédito adicional para ocorrer em um determinado
ano pode ser deduzido do imposto nos anos subsequentes. A percentagem do crédito a ser
progressivamente aumentada em 8% ao ano fiscal de 2012. Em seguida, novamente em 4%.
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Crédito

Chile

Artigo 69 da Lei 18.681 de 1987 permite que os contribuintes declaram sua renda real por meio
de contas integral ou abreviada pode reduzir crédito contra imposto de Primeira Categoria
de 50% das doacdes em dinheiro feitas as universidades e institutos profissionais publicas
e privadas reconhecidas pelo Estado, com um limite de 14.000 UTM anual. Além disso, a
lei prevé que um partido que nao pode ser creditado como um cartdo de crédito podem ser
deduzidos como despesa fiscal para o ano, sujeita aos mesmos limites estabelecidos no
artigo 31 °N ° 7 da LIR.

Crédito

Chile

Artigo 8 ° da Lei 18.985 de 1990 permite que os contribuintes a declarar os seus rendimentos
através de uma contabilidade completa pode reduzir o crédito fiscal contra a Primeira
Categoria de 50% das doagdes em dinheiro ou em espécie a realizar em universidades
e institutos profissionais Estado e individuos reconhecidos pelo Estado e corporagdes e
fundagbes sem fins lucrativos cujo Unico objetivo é a pesquisa, desenvolvimento e difuséo
da cultura e da arte, e de outras instituigbes ou entidades que a lei diz. O crédito ndo pode
exceder 2% da matéria colectavel do exercicio fiscal ou 14.000 UTM.

Crédito

Chile

Lei 20.365 publicada em agosto de 2009 fornece uma isengéo fiscal que permite as empresas
de construg¢ao para deduzir do montante dos pagamentos intermédios necessarios da Lei de
Imposto de Renda, um crédito de igual para todo ou parte do valor dos Sistemas Solares
térmica e instalacao de seu passeio em bens tangiveis para o quarto construido para eles,
de acordo com as regras e nos limites e condigbes estabelecidos na lei.
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A lei 18.885 estabelece uma série de disposi¢cdes para regular as ja existentes doacdes
de pessoas juridicas que dao direito a beneficios tributarios (doagdes a Universidades e
Institutos Profissionais, doag¢des com fins educacionais, doagdes com fins culturais e doagbes
Crédito Chile com fins desportivos) e os estende a outros fins sociais e publicos. Entre outras medidas,

esta lei estabelece um limite geral para as doagdes, obriga a destinar um terco da doacéo a
um fundo estabelecido de apoio social, e obriga aos doadores e donatarios a proporcionar
antecedentes ao Sll. Dado que esta lei entrou em operagao em 2003, as doagdes que
aplicardo ao novo marco legal faréo a contar da Operagdo Renda 2004.

A Lei 19.606, de 1999 estabelece que os contribuintes da Primeira Categoria que declarem
a renda efectiva determinada segundo contabilidade completa, terdo direito, até o 31 de
dezembro do ano 2008, a um crédito tributario pelos investimentos que efectuem nas
Crédito Chile Regides Xl e Xll e na provincia de Palena, destinadas a produc¢ao de bens ou prestacdo de
servicos nessas regides e provincia. A percentagem do crédito a aplicar sobre o monto de
investimento depende das categorias e montos dos projectos, fluctuando dito percentagem
entre um 10% e um 40%.
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Crédito

Chile

A Lei 19.712, de 2001 (Lei do Desporto) estabeleceu um beneficio tributario para aquelas
pessoas naturais ou juridicas, contribuintes de Primeira Categoria em base a contabilidade
completa, ou do Global Complementar, que declarem sobre a base de renda efectiva, quando
fagam doagdes em dinheiro ao Instituto do Desporto ou para financiar proyetos esportivos
avalados por sse. O beneficio € um crédito contra os impostos de 50% da doagao. O total de
crédito para doagdes de um contribuinte individual ndo pode exceder 2% do lucro tributavel
de um ano ou 2% do lucro tributavel de complementar, nem exceder o montante equivalente
a 14 mil UTM um ano. Por outro lado, que parte da doagéo n&o pode ser usado como crédito,
€ considerado uma despesa necessaria para produzir renda. Além disso, as doacgdes séo
isentas do imposto sobre herangas acima e doacoes.

Crédito

Chile

Lei N ° 19.420 de 1995 prevé um crédito fiscal para investimentos nas provincias de Arica e
Parinacota para a produgéo de bens ou servigos nas provincias. O crédito é igual a 30% ou
40%, dependendo do projecto de investimento em questao, o valor dos activos fixos ativos
fisicos correspondentes a edificios, maquinas e equipamentos, incluindo os edificios usados
exclusivamente para exploragado comercial para o turismo.
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Crédito

Chile

ALei N° 20.241, publicada o 19 de janeiro de 2008 no Diario Oficial, estabelece um incentivo
tributario para os contribuintes de primeira categoria (empresas) que declarem renda efetiva
segundo contabilidade completa, equivalente a um crédito pelo 35% dos pagamentos que
realizem em Contratos de Investigacdo e Desenvolvimento acordos com centros de pesquisa
credenciados pela CORFO (Corporagao de Fomento). O montante anual desse crédito nao
pode exceder 15% do rendimento bruto anual de cada contribuinte, ou o equivalente a 5.000
UTM de acordo com o valor da unidade no final do respectivo ano.

Crédito

Chile

Lei n © 20.351 foi publicado em Maio de 2009 e estabelece um incentivo temporario extra
para os custos de treinamento para as empresas nao reduziram o numero de trabalhadores
empregados por més da publicagéo da lei. O primeiro instrumento é a criagdo de um incentivo
de retengao e de treinamento onde as empresas podem deduzir do seu pagamento mensal
proviséria (PPM) 2,5 vezes o montante de crédito mensal para despesas de formagao
incorridas em relagdo aos seus empregados, cuja compensagdo ndo ultrapassar US $
380.000. Ele também cria um incentivo para a formagao de pessoas durante o pré-contrato
que estdo a caminho de tornar-se empregados de uma empresa. Isso aumenta a quantidade
maxima da isengao fiscal destinadas a este tipo de treinamento em 25%.

Crédito

Espanha

Bbénus de participagdo de 99% da renda por exportagdao produgdo cinematografica,
audiovisual, livros e panfletos (que deve atender outras exigéncias estabelecidas no artigo
34 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)
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Crédito

Espanha

Bonificagao de 50% da renda taxa de ganho em Ceuta e Melilla, onde as empresas operam
efetivamente nessas cidades (artigo 33 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)

Crédito

Espanha

Bonificagdo de 80% da quota integra as cooperativas agrarias especialmente protegidas
(artigo 14 da lei 19/1995 e na lei 20/1990)

Crédito

Espanha

Bbénus de 85% do imposto bruta correspondente aos rendimentos derivados da habitagdo
para arrendamento (as empresas devem atender a certos requisitos e também casas). Se
eles sdo imoveis de aluguel para pessoas com deficiéncia, o bonus sera de 90% (artigo 53 e
54 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugéo) da quota: 12% (se a empresa é tributada a aliquota de 30%, 7% se
tributados a 25% e 2% se tributados a 20%) do produto da transferéncia de propriedade os
ativos da empresa e a transferéncia de acdes do capital social de outras empresas. Tudo deve
ser investido em outros ativos ou capitais préprios (outros requisitos devem ser atendidos no
artigo 42 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004 Imposto de Renda Pessoa Juridica)

Crédito

Espanha

Crédito (ou deducédo da quota) por atividades de exportagdo: de 12,5% do custo dos
investimentos para criar sucursais no estrangeiro ou a aquisi¢cdo de participagcées (minimo
25% do capital) de sociedades estrangeiras relacionadas com a exportagéo ou com servigos
turisticos em Espanha (devem cumprir-se outros requisitos que deve cumprir os outros
requisitos previstos no artigo 37 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004).
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Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugao) de quota de 1% dos custos de formagao para o pessoal. Se os gastos
supera a média dos ultimos 2 anos, o excesso aplicado a 2% de dedugao. Além disso, esta
e outras dedugdes estabeleceram limite de 35% ou 50% de participagéo (requisitos previstos
no artigo 40 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004).

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugao) na parcela de 15% para investimentos e despesas para a promogao
da tecnologia da informagéo e comunicagao (aquisi¢gao de sistemas, treinamento de pessoal,
comércio eletrdnico, etc .. e cumprimento de certos requisitos, conforme estabelecido artigo
36 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugao) de quota de 2% dos investimentos locais e as despesas para fornecer
o servico de creche junior para filhos de funcionarios da entidade. Além disso, esta e outras
deducbes estabeleceram limite de 35% ou 50% de participagéo (requisitos do artigo 38,6 do
Real Decreto Legislativo 4 / 2004)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugéo) da quota entidades sem fins lucrativos: 35% das contribui¢des, a base
dessa deducado nao podera exceder 10% do valor tributavel do periodo de tributagédo. (A
regulamentacgao especifica para doagdes a entidades sem fins lucrativos é regulada pela Lei
49/2002)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugéao) da taxa de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (I + D + i) tecnoldgico:
Deduzir 30% do custo do seguro de tal (deve atender outras exigéncias estabelecidas no
artigo 35 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)
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Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugao) da taxa de contribuicbes do empregador para planos de penséao,
reduzida a 2% do valor das contribui¢des para planos de previdéncia para os empregados
com salarios abaixo de 27.000 € (ha um limite de 35% do a) A taxa e devem cumprir 0s outros
requisitos previstos no artigo 43 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)

Crédito

Espanha

Crédito (ou deducgao) da taxa de criacdo de empregos para trabalhadores com deficiéncia:
Permite deduzir do montante de 6.000 euros por pessoa / ano em aumentar a forca de
trabalho deficiente média, com um contrato permanente (ha um limite de 35% da taxa e
devem cumprir os outros requisitos previstos no artigo 41 do Real Decreto Legislativo 4 /
2004)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugao) da taxa de investimento ambiental, aplicar 2% dos investimentos para
evitar a polui¢do (ar, agua e residuos) em novos veiculos para reduzir poluicdo do ar e em
ativos tangiveis para o uso de fontes de energia renovaveis (sol, vento, biogas, etc ..). Além
disso, esta e outras deducgbes estabeleceram limite de 35% ou 50% de participagéo (deve
respeitar o disposto no artigo 39 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004 do Imposto sobe as
sociedades)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugéo) da taxa: 2% dos investimentos em sistemas de navegagéo e localizagéo
por satélite do veiculo a ser incorporado transporte industrial ou comercial de veiculos
rodoviarios. Também os investimentos em transporte publico adaptados para facilitar o
acesso com mobilidade condicionada (ha limites e outras exigéncias veja o artigo 38,4 do
Real Decreto Legislativo 4 / 2004 Imposto de Renda Pessoa Juridica)
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Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugédo) da quota: 5% por investimentos em edigédo de livros que permitam a
confecgao de um suporte fisico, prévio a sua produgao industrial seriada (artigo 38 do Real
Decreto Legislativo 4/2004)

Crédito

Espanha

Crédito (ou deducédo) da couta por investimentos em producgdes cinematograficas: aplicam
0 18% do custo em produgdes espanholas cinematograficas e de séries audiovisuais (deve
ajustar-se, ademais, ao estabelecido no artigo 38 do Real Decreto Legislativo 4/2004 do
Imposto sobre Sociedades)

Crédito

Espanha

Crédito (ou dedugao) por investimentos em bens de interesse cultural: deduzem na quota
integra de 15% do custo dos investimentos ou gastos de bens do patriménio histérico
espanhol e adquiridos no estrangeiro (deve ajustar-se, ademais, ao estabelecido no artigo
38 do Real Decreto Legislativo 4/2004 do Imposto sobre Sociedades)

Crédito

Espanha

Estao isentas a subvenciones agrarias e pesqueiras da Comunidade Europeia: pelo cesse
definitivo na atividade (devem cumprir-se outros requisitos que estabelece a Disposi¢cao
adicional ter¢ca do Real Decreto Legislativo 4/2004)

Crédito

Espanha

Transagodes financeiras com a bonificagdo de ag¢des: Algumas empresas (Concessionarias
particularmente autoestradas, etc) que emitiu titulos de longo prazo do empréstimo, eles
mantém o beneficio € que as empresas, os proprietarios desses titulos, que recebem juros,
pode aplicar um crédito (ou deducgéo) de 22,8% (o bonus é de 95% acima dos 24% refere-se
a pré-1979 disposto e é recolhido na prestagao de transi¢cao de 11 de Real Decreto-Lei/ 2004
Imposto 4 empresas)
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Para o ano 2010 podem citar-se os acontecimentos: Barcelona World Race, Bicentenario
s da Constituicdo de 1812 e Ano Aposentar Guadalupense 2007 e varios mais. (existe
Crédito Espanha e . . . L a
regulamento especifico para a cada acontecimento, entre outra a Disposi¢do adicional 53
da Lei 26/2009).
Saldos pendentes: recolhem-se neste conceito os créditos (ou dedugdes) da quota pendentes
o de diferentes modalidades ou de exercicios anteriores por passar determinados limites. Estes
Crédito Espanha o . : g e
saldos transladam-se aos exercicios posteriores (Disposi¢cdes transitérias terga, quarta,
quinta e oitava do Real Decreto Legislativo 4/2004 do Imposto sobe sociedades).
Creédito México Estimulo a projetos de investimentos produtivos no cinema nacional.
Incentivos fiscais para os contribuintes fabricantes, montadores e distribuidores autorizados
de 6nibus e caminhdes para modernizar frota da industria de caminhdes e dos passageiros.
A) unidade de tratores quinto tipo de roda, caminhdes de 2 eixos de 3 eixos unidade Unica
Crédito México caminhoes, 6nibus e capacidade integral convencional de 30 lugares, bem como plataformas

e chassis para eles. B) Novos veiculos concebidos para transportar 15 passageiros ou mais,
bem como plataformas e chassis para eles. C) Incentivar equivalente ao montante dos
rendimentos tributaveis provenientes de imposto de renda para o montante que recebe o
veiculo usado.
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Estimulo fiscal a trabalhadores sindicalizados equivalente ao ISR correspondente as quotas
s . de seguranca social que somadas a seus demais rendimentos obtidos pelo mesmo patron.
Creédito México ~ : ; . .
pela prestacédo de um servigo pessoal subordinado, excedem de uma quantidade equivalente
a 7 vezes o SMGA
Estimulo fiscal que consiste em um crédito fiscal de ISR de 80% que devem ser retidos e
consciente, os residentes no México aeronaves que utilizam alugadas do exterior para ser
Crédito México explorado comercialmente, o que € garantido o uso temporario por residentes no exterior,
desde que por contrato é estabelecido que o montante do imposto de renda sera suportado
fazendo com que o residente no México
Crédito Peru Crédito de reinvestimento para instituicdes de ensino privado
Crédito Peru Crédito de Reinvestimento Fiscal para editores - Lei Livro
Crédito Peru Reinvestimento em Amazénia
Promogéo da atividade mineira - Lei 24.196. Deducao de 100% dos investimentos em
Dedugéao Argentina gastos de prospeccao, exploragdo, estudos e demais trabalhos destinados a determinar a

factibilidade técnico-economica Reinvestimento em Amazonia
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As emissoras de radio e televisdo obrigadas a divulgagéo gratuita da propaganda eleitoral,
poderao excluirdo lucro liquido, para efeito dadeterminagao dolucroreal, valor correspondente
Deducao Brasil a oito décimos do resultado da multiplicacéo do preco do espago comercializavel pelo tempo
que seria efetivamente utilizado pela emissora em programacao destinada a publicidade
comercial,no periodo de propaganda eleitoral gratuita.
Dedugado como despesa operacioanl dos gastos com pesquisas cientificas ou tecnolégicas,
Deducéao Brasil inclusive com experimentacdo para criagdo ou aperfeicoamento de produtos, processos
férmulas e técnicas de produgdo, administragdo ou venda.
Dedugéo Brasil Deducéao como Qes'pesa operacional das contribuicées pagas pela pessoa juridica a plano
PAIT por ela instituido.
~ . Deducado como despesa operacional das doagdes efetuadas a entidades civis sem fins
Deducao Brasil ; N . L. , o
lucrativos e a Organizac¢des da Sociedade Civil de interesse publico.
Dedugso Brasil Dedug_ao como despesa operacional das doagdes efetuadas as instituicdbes de ensino e
pesquisa.
Dedugéao Brasil Dedugdo como despesa operacional de parcela das doagao ou patrocinio a projetos culturais.
Dedugéo Brasil Deducdo como despesa operacional de parcela do patrocinio a produgdo de obras

cinematograficas brasileiras de producéo independente.
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Dedugdo como despesa operacional dos Gastos realizados com contribuicdes, nao
Deducéao Brasil compulsérias destinada a custear planos de beneficios complementares assemelhados aos
da previdéncia social, instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica.

Dedugéo como despesa operacional dos Gastos realizados pelas empresas com servigos de

Dedugao Brasi assisténcia médica, odontoldgica, farmacéutica e social.
~ . Dedugéao do Lucro Real e Base de Calculo da CSLL dos dispéndios com pesquisa tecnolégica
Deducao Brasil . . ~ .
e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.
~ . Dedugéo do Lucro Real e Base de Calculo da CSLL dos dispéndios com pesquisa tecnolégica
Deducao Brasil . . ~ .
e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica.
Exclusédo do lucro liquido dos custos e despesas com capacitacdo de pessoal que atua
~ . no desenvolvimento de programas de computador (software) das empresas dos setores de
Deducéo Brasil

tecnologia de informacéo - Tl e de tecnologia da informagéo e da comunicacao — TIC, sem
prejuizo da dedugéo normal.
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Disposicdes Tributarias

Deducéo

Chile

Artigo 31 ° n ° 7 da LIR suporta como uma dedugédo de despesas com doagdes feitas em
qualquer espécie, cujo Unico propodsito € a realizagdo de programas de instrugao basica,
a midia livre, técnica, profissional e universitario no pais, sejam eles privados ou fiscais ,
assim como nao exceda 2% do lucro tributavel, ou 1,6 por mil de capital préprio da empresa
no final do exercicio determinado de acordo com o artigo 41 da LIR. Também admite
expressamente a dedugdo de doagdes para o Corpo de Bombeiros do Republica, fundo
de solidariedade nacional, Fundo de Abastecimento e comunitario Instalagbes, SENAME
Habitagdo Comunitaria e Comités.

Deducéo

Chile

O Artigo 69 da Lei 18.681 de 1987 permite que os contribuintes declaram sua renda real
por meio de contas integral ou abreviada pode reduzir crédito contra imposto de Primeira
Categoria de 50% das doagbes em dinheiro feitas as universidades e institutos profissionais
publicas e privadas reconhecidas pelo Estado, com um limite de 14.000 UTM anual. Da
mesma forma, a lei declara que partes das doagdes ndo podem ser credenciadas como
créditos podem ser deduzidos como despesa, sujeita aos mesmos limites estabelecidos no
artigo 31 °n ° 7 do LIR discutido na segéo anterior.
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Disposicdes Tributarias

Deducao

Chile

O Artigo 8 ° da Lei 18.985 de 1990 permite que os contribuintes a declarar seus rendimentos
através de uma contabilidade completa pode reduzir o crédito fiscal contra a Primeira
Categoria de 50% das doag¢des em dinheiro ou em espécie a realizar em universidades e
institutos profissionais do Estado e particulares reconhecidos pelo Estado e corporacdes e
fundagbes sem fins lucrativos cujo Unico objetivo é a pesquisa, desenvolvimento e difuséo
da cultura e da arte, e de outras instituicbes ou entidades que a lei diz. Lei 19.721 de 2001
(Lei Valdes IlI) também permitiu como um reconhecimento despesa dedutivel para a doagao
nao meritorio.

Deducao

Chile

A lei 18.885 estabelece uma série de medidas para regulamentar as doagdes de pessoas
juridicas existentes tém direito a beneficios fiscais (doag¢des para as universidades e institutos
profissionais, doagdes concede fins educacionais, doacdes e subvencgdes para fins culturais
e esportivos) e se estende até outros fins publicos e sociais. Entre outras medidas, essa lei
estabelece um limite geral para doagbes, forgados a atribuir um terco da doagéo para um
fundo de apoio social estabelecida, e exige que os doadores e receptores para fornecer
fundo para a Sll. Uma vez que esta lei entrou em operagao em 2003, as doacdes para aplicar
0 novo quadro legal que ira dizer de Operagao Renda 2004.
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Pais

Disposicdes Tributarias

Deducéo

Chile

ALei19.712de 2001 (Lei de desporto) estabeleceu um beneficio fiscal para aqueles individuos
ou corporagdes, os contribuintes Primeira Categoria com base na contabilidade completa, ou
complementar, para declarar, com base em lucro real, quando fazem doagbes de dinheiro
ao Instituto do Desporto ou para financiar projetos esportivos apoiados por ele. Que parte
da doagao nao pode ser usado como crédito, é considerado uma despesa necessaria para
produzir renda. Além disso, as doagbes sao isentas do imposto sobre herangas acima e
doagdes.

Deducéo

Equador

Deducéo por leis especiais

Deducéao

Equador

A deducédo de salérios e beneficios dos quais a contribuicdo para o Instituto de Seguranca
Social de aumento liquido de postos de trabalho devido a contratagao direta de trabalhadores,
sera deduzida a 100% e 50% extra para deficientes fisicos

Deducéo

Equador

Empresas, individuos que tenhan a manter contabilidade indivisivel e escrituracéo necessaria
para manter as perdas podem compensar o ano fiscal com lucro tributavel que tenham obtido
no cinco anos fiscais seguintes, sem exceder em cada periodo 25% dos lucros obtidos. Para
este efeito deve ser interpretada como ganhos ou perdas resultantes diferengas entre o lucro
tributavel que nao esta isento menos custos e despesas dedutiveis.

Deducao

México

100% do ISR pago por trabalhadores com capacidades distintas
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~ . 25% dos salarios pagos aos trabalhadores com 65 anos ou mais, e os trabalhadores com

Deducao México SN
deficiéncia

Deducao México Doacbes nao onerosas e remuneradas concedidas aos donatarios autorizados

Deducéao México Pagamentos pelo uso ou gozo dos carros até US $ 250,00 por dia por veiculo

Dedugso Peru Desp(_esas por doa_goes qf_ereC|das pelo setor publico nacional, as organizagbes sem fins
lucrativos e da Igreja Catdlica.

Deducéo Peru Investimento em individuos localizados na Amazénia

Dedugéao Peru Com investimentos em infraestrutura de mineragéo que constitui servigo publico

Deducéao Peru Reinvestimento de lucros por empresas de mineragao

Deducéo R_ep. Doacbes deduzidas

Dominicana
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Deducao

Uruguai

Através do Decreto 204/008 abril de 2008, o executivo exerce a autoridade conferida no
artigo 2 ° da Lei 18.261 e estabelece que, para os exercicios findos entre 30 de junho de
2007 e 31 de maio 2008 ¢ opcional realizagdo da corregdo monetaria na liquidagao de IRIC
e IRA.

Deducéo

Uruguai

Em novembro de 2007 uma nova regulamentacao da lei de investimentos mudou os critérios
de abatimento do IRAE com respeito ao vigente até esse momento, podendo agora deduzir os
monto investidos diretamente do imposto a pagar no exercicio até atingir certa percentagem
do mesmo.

Deducao

Uruguai

O regulamento (Art. 78 e 79 do Titulo 4 TO 1996) permite deduzir o 75% de uma doagao
aos organismos do ensino (Primaria, Secundaria, Técnico Profissional, Formacao Docente,
Universidade e outros institutos dependentes destes)/destes) como pagamento de IRAE e o
25% restante como gasto decibel para o calculo de dito imposto.

Dedugéao

Uruguai

Os artigos 53 e 54 do Titulo 4 do TO 1996 permite deduzir da renda gerada no exercicio até o
40% do investimento em maquinaria e equipas e até o 20% do investimento em propiedades
para alguns setores (hoteleira e industria e agropecuaria).

Deducao

Uruguai

Os artigos 58 a 64 do titulo 4 do TO de 1996 estabelecem um regime de dedugdes especiais
para o rendimento as entradas de capital para as empresas que solicitam, o poder executivo
esta sendo habilitada a implementar este beneficio.

Deducéao

Uruguai

Os contribuintes podem optar por ajustar para a inflagdo, para programar a variagdo nos
precos para o indice de consumidor (CPI) ou indice prego ao produtor de produtos nacionais
(IPPN)
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Para promover o emprego é permitida a dedugado em forma crescente mudancas positivas
Dedugso Uruguai em alguns indicadores que emergem do montante dos salarios pagos ou o numero de
funcionarios de um exercicio com relagao ao anterior (Art. 57 bis Dec. 150/007 e g de Lit. No.
0 2 do Art. 23 titulo 4 A 1996)
D ~ Devolugéo nacional de vendas de bens de equipamento de fabricagdo: o beneficio € a
evolugcao ~ . . ) )
ou Argentina percepgao de um imposto de bénus a ser aplicado ao.pagamento de impostos sobre os
reembolso rendimentos, o imposto sobre os lucros minimo alegada, imposto sobre o valor acrescentado
(IVA), receitas internas em uma questao de equilibrio do depoimento e avangos. M. 379/2001.
De acordo com os principios da contabilidade financeira, os bens arrendados devem ser
contabilizados como ativo imobilizado do locatario, que pode reduzir os custos como a
depreciagéo dos ativos e interesses nas agdes objeto do contrato. Entretanto, a lei fiscal
permite para fins de determinagéo do lucro tributavel é deduzido como despesa os honorarios
contratos por inteiro, enquanto os produtos s6 sao ativados quando vocé paga a ultima parcela
Diferimento Chile e o valor da mesma, o que pode ser depreciado. Este tratamento é o diferimento do imposto,

uma vez que, em geral, a duragéo dos contratos de leasing € significativamente menor do
gue a vida dos ativos adquiridos. No entanto, deve-se afirmar que quando uma propriedade é
adquirida através de um contrato de arrendamento, o tratamento fiscal do imposto dedutivel
permitindo até mesmo o valor da terra, que ndo é exatamente um diferimento do imposto,
mas sim uma dedugao e permanentemente mais baixos pagamentos de impostos.
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Artigo 31 °n ° 5 da LIR fornece um mecanismo de depreciagdo acelerada consiste em uma

Diferimento Chile taxa anual para depreciagdo de ativos fixos ativos como uma despesa necessaria para
produzir renda, determinado de acordo com o tempo de vida definido pelo Servigo de Receita
Federal para que o bem.
Alei do imposto de renda permite que os custos de organizagao e posta em marcha, os custos
de investimento e desenvolvimento, e as despesas incorridas na promogao e colocagao de
produtos, a deduzir de imediato, a partir do utilitario. Na contabilidade financeira, no entanto,

Diferimento Chile esses investimentos sdo amortizados ao longo de varios periodos. Por outro lado, os ativos

intangiveis como direitos fundamentais, marcas, patentes e similares, sdo amortizados na
contabilidade financeira, mas nao sdo dedutiveis como despesa na contabilidade tributaria,
resultando em um pagamento maior de impostos ser revertida quando esses ativos sao
vendidos.
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Diferimento

Chile

Pode haver outras diferengas temporarias entre contabilidade financeira e fiscal, tais como
custos de producao (mao de obra indireta e materiais indiretos podem ser deduzidos como
despesas no periodo, enquanto a contabilidade financeira desses gastos fazem parte do
custo de producéo , passando a tornar-se apenas quando as mercadorias sdo vendidas)
receitas antecipadas (receitas cobradas antes da entrega dos bens ou a prestagdo de
servigos deve ser reconhecida como receita tributaria do periodo em que perceberam, ao
mesmo tempo reconhecido como financeiramente tal alocagdo no periodo em que sao
reconhecidos) Provisdes (para devedores duvidosos, feriado, de indemnizacgao por anos de
servico, a obsolescéncia do inventario, etc.) do valor residual do ativo imobilizado para fins
contabeis, contabilizagcdo de reservas florestas, ajuste contabil de investimentos pelo valor
de mercado de seguros, etc.

Diferimento

Equador

Em caso de deterioracao, obsolescéncia, intensivo acelerada ou outras razées devidamente
justificadas, o respectivo director regional da Receita Federal podera permitir que os
coeficientes de depreciagao anual superior a indicada, que sao fixados na resolugao aprovada
para o efeito. Depreciacéo acelerada pode ser considerada apenas no caso de novos bens,
e uma expectativa de vida de pelo menos cinco anos.

Manual de Boas Praticas na Medicao de Gastos Tributarios



Anexos

Tipo de gasto
tributario
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Diferimento

Equador

As novas empresas ou sociedades recém-criadas serdo objecto de pagamento do
adiantamento apds o segundo ano de funcionamento efetivo, entendida como o inicio de seu
processo produtivo e comercial. No caso em que o processo de produgao assim o exigir, este
periodo pode ser prorrogado mediante aprovagédo do Diretor-Geral da Receita Federal, em
conformidade com o definido acima. Uma excecao a esse tratamento ou desenvolvedores
de construcdo estdo vendendo terrenos ou de edificios a terceiros e as empresas a atingir
seu objetivo de curta duragdo em um periodo inferior a dois anos, que comegam a pagar o
adiantamento do periodo imediatamente seguinte que eles comegam suas operagoes.

Diferimento

Espanha

Empresas de pequeno porte podem implementar a liberdade de resgate ou qualquer entidade
para a compra de ativos detrminados (edificios de propriedade sociedades andnimas, os
ativos de mineragéo, investigacdo ativos fixos, etc.) Depreciagdo acelerada podem ser
feitas. Entre as exigéncias impostas, em alguns casos, aumentando a forga de trabalho. Esta
despesa fiscal é calculada como uma reducgao no ano fiscal (artigo 11.2, e os artigos Small
Business 109-113 do Real Decreto Legislativo 4 / 2004)

Diferimento

México

Contribuintes que trabalham na agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura. Dedugéao terra
antecedéncia consagrada a agricultura

Diferimento

México

Contribuintes que trabalham na agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura. Dedugdo dos
investimentos no regime intermediario

Uma experiencia Iberoamericana



Anexos

TIpO' ¢t ’gfasto Pais Disposicoes Tributarias
tributario
. o Contribuintes que trabalham na agricultura, pecuaria, pesca e silvicultura. Dedugao imediata
Diferimento México . . . )
dos investimentos em ativos fixos
e . Contribuintes envolvidos em caminhdes de terra. Dedugdo dos investimentos no regime
Diferimento México ; o
intermediario
. . Contribuintes envolvidos em caminhdes de terra. Deducgao imediata dos investimentos em
Diferimento México . )
ativos fixos
Diferimento México De terra para as incorporadoras imobiliarias no periodo em que o ganho
Diferimento México Dedugéao imediata dos investimentos em ativos fixos
Diferimento México Contribui¢cdes para fundos de pensao e aposentadoria
Diferimento México Regime de consolidagéao fiscal
N . . ~ .
Diferimento Peru 10% de depreciagao real de instalacdes de alojamento
Diferimento Peru Até 20% de depreciagéo de ativos fixos e até 10% em imoveis
Diferimento Peru Depreciacao de até 20% da infra-estrutura hidraulica e irrigagao
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~ Ganhos de titulos emitidos ou a emitir no futuro, por entidades governamentais, onde ha
Isencéo ou . ) . : . ) .
~ Argentina uma lei geral ou especial o preveja ou quando tal for decidido pela Lei 20.628 Executivo
Exclusao .
art. 20 inc. k)
Os ganhos que obtenham as associagdes, fundagdes e entidades civis, desde que esses
Isengéo ou . lucros e ativos liquidos sejam para sua criagdo o0 em nenhum caso se distribui entre os
~ Argentina . . . ~ i . .
Exclusao socios. Excluindo os rcursos provenientes da exploragéo de shows publicos, jogos, corridas
de cavalos e atividades similares.
Isencao ou . Promocéo industrial. Decreto 2054/92, 804/96, 1553/98 e 2009/04: Isencao de Imposto de
~ Argentina
Excluséo Renda
Isengéo ou . - . . ~ . ~
Exclusio Argentina Promover a nao-industrial. Lei 22.021 e suas alteragdes: Isengédo de Imposto de Renda
Isencgéo ou . - . . L ~
Exclusio Argentina Promover a ndo-industrial. Lei 22.021 e suas alteragdes: Isengédo de Imposto de Renda
Isengéo ou Brasil Empreendimento industrial ou agricola que tenha sido instalado, ampliado, modernizado ou
Exclusao diversificado na area de atuacdo da SUDENE e SUDAM.
Isengaoﬂou Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Imunes. Instituicbes de assisténcia social.
Exclusao
Isencéo ou Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Imunes. Instituicbes de educacgéao
Exclusao
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ISEeXrZ:‘I:SSOé%U Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Associagao civil, filantrépica y recreativa
Isencao ou . . . . o i .
Excluso Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Associacaoes de poupanga e empréstimo (vivienda)
Isengaoﬂou Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Cientifica
Exclusao
Isengao~ou Brasil Entidades sem Fins Lucrativos, Isentas. Cultural
Excluséo
Isencéo ou . Isencao da contribui¢cdo a instituicdo privada de ensino superior, com ou sem fins lucrativo,
~ Brasil .
Exclusao que aderir ao PROUNI.
Isencgéo ou . Isengao do imposto a instituigdo privada de ensino superior, com ou sem fins lucrativo, que
~ Brasil ;
Excluséo aderir ao PROUNI.
Isengao~ou Brasil Previdéncia privada fechada
Exclusao
| ~ De acordo com o artigo 1 ° da Lei n ° 6 de 19.768 ¢é isento de imposto de 4% sobre os juros
sengao ou . ~ . o : .
Excluso Chile nas operag¢des em que o devedor € uma instituicao financeira no pais, desde que os recursos
associados tém sido usadas para colocar um crédito no exterior.
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| ~ Artigo 40 ° n ° 6 isenta de Primeira Classe para as empresas, ndo abrangidos pelo artigo 14
sengéo ou . LD . TR ; - ) ~
~ Chile bis simplificado ou para a ter 14, cuja receita liquida determinado para fins de imposto nao
Exclusao
exceda 1 UTA.
O artigo unico da Lei 13.713 de 1959 estabelece que estdo isentos de qualquer imposto
Isencgéo ou . ou contribuicdo para a Universidade do Chile e de outras universidades reconhecidas pelo
~ Chile . ; . .
Exclusao Estado sobre a renda de seu negdcio de ensino superior, tudo em conformidade com as
disposicdes pelo artigo 14 do DL N © 1.604, de 1976.
O N ° 4 do artigo 39 da LIR, de acordo com o disposto no ultimo paragrafo do mesmo
Isencéo ou . artigo, isenta de Primeira Classe para os juros auferidos pelos contribuintes envolvidos em
~ Chile he . . o o .
Exclusao actividades abrangidas pelo artigo 20 ° n ° 1, ou seja, , as pessoas que exploram fazenda
de propriedade agricolas e ndo-real, se pagam impostos com base no lucro real ou suposta.
O numero 3 do artigo 39 da LIR prevé que a renda da propriedade agricola real, para os
Isengéo ou . contribuintes que nao seja SA, estédo isentos de primeira categoria, desde que a renda real
~ Chile ~ o ) . ~ .
Exclusao gerada néo exceda 11% do seu valor fiscal. No entanto, estas receitas sao destinados ao

Imposto complementares ou adicionais.
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Lei 20.190 publicada em 2007 em seu primeiro artigo apresenta uma transi¢cdo de regime
excepcional para determinar a tributagao dos ganhos de capital na alienagéo de certas agdes
relacionadas ao capital de risco. Desta forma a renda é considerada renda nao constituem
Isencao ou Chile renda para os ganhos de capital derivados produto que se destina a investir em projetos
Exclusao de alto risco inovador com retorno esperado alto para ser novo ou planos de estar em um
estagio incipiente de exploracado. Este incentivo fiscal € destinado a ambos os investidores
de capital de risco que decidem investir através de fundos mutuos e os acionistas entrando
em uma empresa de capital de risco, numa primeira fase.
lsencao ou Instituicbes privadas sem fins lucrativos, Iegalmente constituida3 tal como séao definidps
Exclusio Equador nos re’gulamen’fos, desde que os seus rendimentos e bens destinados para os seus fins
especificos e s6 em parte ao investir diretamente neles.
Ganhos de capital, lucros ou rendimentos distribuidos pelos fundos mutuos, fundos de
Isencao ou Equad indenizacao e de negdcios de confianga para os seus beneficiarios, desde que estes fundos
Exclusao quador e confia em negdcios tenham sido cumpridas as suas obrigagées como contribuintes a pagar
o imposto rendimentos relativos
lsencao ou Dividenc?os e lucros, cal_culados apég o] p_agamento do imposto de ren<_ja, distribuid_os, pagos
Exclusio Equador ou _credltados por _somedades nacionais, em favor ~de outras sociedades nacionais ou
individuos, nacionais ou estrangeiras, residentes ou ndo no Equador
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Isencao ou A venda ocasional gerada por imoveis, ac¢des ou unidades. Para os fins desta Lei considera-
~ Equador se que a venda ocasional ndo correspondente ao curso normal dos negécios ou atividades
Exclusao A oo
habituais do contribuinte.
A renda de fonte equatoriana a ser recebido por empresas com ou sem residéncia no
Isengéo ou Equador Equador,serédo isentos de imposto em estrita relagdo com o que foi estabelecido por acordos
Exclusao internacionais de reciprocidade fiscais incentivos fiscais equivalentes para empresas
nacionais e para evitar dupla tributagéo internacional.
lsencao ou Aquelas produzidas por instituicdes do Estado. No entanto, sujeito ao imposto de renda nas
Excluso Equador empresas do setor publico, que ndo oferecem servigos publicos, ou competir com o setor
privado, explorar mineragao comercial, industrial, agricola, turismo, transporte e servigos geral
Isengéo ou . o . . .
Exclusio Equador Aquelas recebidas por faculdades do Estado, auxiliado pela Lei do Ensino Superior.
Rendimentos dos depésitos a prazo fixo de um ano ou mais, pagos por instituicdes financeiras
Isengéo ou Equador nacionais para pessoas fisicas e juridicas, exceto instituicdes financeiras, bem como os
Exclusao rendimentos recebidos por pessoas fisicas ou empresas de investimentos em titulos em
obrigacdes, o periodo de um ano ou mais, que sao negociadas em bolsas de valores do pais.
Isencgéo ou ,
§ao Equador Mandato Agricola.
Exclusao
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Isengéo ou ~ . . N
§ao | Guatemala | Isencdo de rendimentos obtidos pelas agéncias Estado
Excluséo
Isencédo ou ~ . . . - - o
Excluso Guatemala | Isengao de imposto de renda sobre rendimentos de capital da divida publica, quando aplicavel
Isencgéo ou Guatemala Pessoas juridicas para iniciar atividades de negdcios, para os primeiros quatro meses de
Exclusao operagao ndo pagam imposto
Isengéo ou Guatemala As pessoas juridicas que operam com margens brutas inferiores a4% da receita bruta ndo
Exclusao pagam imposto
Isengéo ou Guatemala Os proveitos resultantes para as instituicdes autorizadas pelo conceito de instrumento
Excluséo financeiro (obrigagdes hipotecarias)
Isengéo ou Guatemala Juros sobre as contas das agéncias do Estado ndo paga um imposto sobre estes
Exclusao rendimentos, excepto para as pessoasjuridicas de capital misto
Isengéo ou . . . ~ .
Exclusio Guatemala | Os juros das contas das universidades e escolas ndo pagam um imposto sobre essa renda.
Isengéo ou Guatemala Instituicdes constitucionalmente ndo pagam imposto de rendadedicada ao fornecimento
Exclusao de pré-primario, primario e secundario(nado incluindo as universidades)
Isengao ou ~ ) . . ~
Excluso Guatemala | Por sua natureza, sao sem fins lucrativos, isen¢do do pagamento do ISR
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Isencgao ou ~ , . . ~
Excluso Guatemala | Por sua natureza, sao sem fins lucrativos, isen¢cao do pagamentodo ISR
Isencao ou Guatemala Isenta as operagdes feitas entre os membros da cooperativa e isentando aqueles que séo
Exclusao feitos com os paises terceiros
Isencao ou Guatemala Sempre que a lei de sua criagdo tenha expressamente concedeu-lhes isengéo de todos os
Exclusao impostos.
Isencao ou - Juros vencidos aos estados federal, municipios, partidos politicos, as agéncias
~ México .
Exclusao descentralizadas e os doadores
Isencéo ou - . . .
§ao Peru Beneficio para programas de investimento na Amazdnia
Exclusao
Isencao ou Pery A empresas que estejam constituidas ou estabelecidas no ZOFRATACNA e
Exclusao desenvolver industrial, agro-industriais e de servigos maquila
Isencéo ou . . . ) .
¢ ~ Peru Universidades privadas, sem fins lucrativos
Exclusao
Isencgéo ou Rep. . .
¢ ~ ep desenvolvimento fronteirico
Exclusao Dominicana
Isencéo ou Rep. R ) .
§ao P Instituicdes sem fins lucrativos
Exclusao Dominicana
Isencéo ou Rep. e Al
§a0 | °P Fabricagao téxtil
Exclusao Dominicana
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Isengao~ou R_ep. Outras industrias
Exclusao Dominicana
Isengaoﬂou R_ep. Turismo
Exclusao Dominicana
Isengao~ou R_ep. Zonas Francas
Excluséo Dominicana
Isencao ou |y e | Dic. 84/1999
Exclusao
Capitulo Xl do Titulo 4 de TO 1996 inclui regras relativas as isengbes que
Isencao ou Uruquai beneficiam florestal. Hd um certo conjunto deatividades florestais tém seus rendimentos
Excluséo 9 isentos para fins delRAE. Existem outras atividades relacionadas ao processamentoindustrial
da madeira que sao cultivadas alcangado da mesma isengéo.
~ LitA)do artigo 52 do Titulo 4 de TO de 1996, prevé a isengaosobre o lucro para as empresas de
Isencgéo ou . . . ~ .
Exclusio Uruguai transporte e ar. No caso de empresas estrangeiras, desde que a isengdo abrange o pais de
sua nacionalidade, as empresas uruguaias mesmo objeto,beneficiar da mesma franquia.
| ~ JLit)do artigo 52 do Titulo 4 de TO de 1996, isenta os rendimentos obtidos pelas instituicbes de
sengéo ou . . . : o o . :
~ Uruguai cuidados de saude coletiva (IAMC) eassociagdes civis de qualidade, sem inverter as mesmas
Exclusao o . ; .
atividades. Em ambos os casos, exige que as entidades a falta delucro.
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lsencio ou A T Lit) do artigo 52.0 do Titulo 4 a 1996, isenta os rendimentos obtidos pela fundagao

Excgl:uséo Uruguai criada Institut Pasteur em Paris, emconformidade com a lei 17 792 de 14 de julho de 2004,
como uma relacao direta com seu objeto .

E e O segundo paragrafo do Lit A) do artigo 52 do Titulo 4 de TO 1996, autorizando o executivo a

xencién o . . . .

i Uruguai isentar os transportes terrestresempresas estrangeiras em seu imposto de renda na

exclusion o : . . :
condicao de reciprocidade no pais de origem.

Isencgéo ou . Esta é umaisencao geral prevista no artigo 69 da Constituigao da Republica (TO 1996 Titulo. 3

~ Uruguai . PP . S

Exclusao Capitulo 1 Art. 1) e se estende a todas as instituigbes culturais e educacionais.

IsEeansgé%u Uruguai Esta isencado é baseada na renda do R literal) do artigo 52 do Titulo4 A de 1996.

| . Estas empresas sdo uma dimensdo econdmica inferior sob E item (mencionados

sencéo ou . . . !

Excluso Uruguai acima). As regras estabelecem que deve fazer um substituto para o pagamento mensal fixo
de contribuigbes para a seguranga social e todos os impostos nacionais existentes.

lsencéo ou Empresas, tamanho muito pequeno que se inserem no Lit E. Titulo 4 do artigo 52 °a 1996, estao

Excgl;uséo Uruguai isentos da IRAE 07/01/07. Até essa altura tinha um imposto de renda simplificado de

resolugdo através de um pagamento mensal fixo.
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| ~ Os rendimentos obtidos pela atividade de producédo de software e servigcos ligados a
sencgéo ou . : . A
Excluso Uruguai elgs_,, conforrpe determ_lnado pelo Poder Exgcutlvo, esta_o isentos de IRAE, desde que essas
atividades s&o aproveitadas pleno no exterior (Art. 52 Lit Titulo 4 S PARA 1996)
Regime
simplificado, Argentina Promocéao das PME. L. 24.467. Dedugdes no imposto sobre os lucros e as contribuicbes de
especial ou 9 capital para risco do fundo de protecdo e parceiros que participam na garantia mutua.
promocional
Regime
S|mpI|f|.cado, Argentina Promocéao das PME. L. 24.467. Isencao de imposto de renda degarantia muatua.
especial ou
promocional
Regime
Sé?pﬂﬂ;?gz’ Argentina Promocgéao econémica de Tierra del Fuego. Lei 19.640. Isencao delmposto de Renda
promocional
Regime
S|mpI|f|.cado, Brasil Regime de tributagéo diferenciado para Micro e Pequenas Empresas
especial ou
promocional
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O ano de 2007 foi publicada a Lei N ° 20.170 que inclui a Lei sobre o Lucro assinado um
novo artigo 14-B como artigo. Este artigo estabelece que as empresas cujas vendas e
Regime servicos de seus negocios nos ultimos trés anos de actividade n&o ultrapassou a média
_heg! anual de 5.000 UTM, pode optar por declarar e pagar o Imposto de Primeira Categoria e
simplificado, . Lo X
: Chile Imposto complementares ou adicionais, conforme o caso com base no seu rendimento
especial ou - . : ) ) )
romocional anualliquido auferido (receitas menos despesas) e imediatamentededuzir como despesas
P de investimento e compras. Contribuintesde qualificagao para este artigo sao liberados para
manter FUTpista, tornando ativos correcao fisica depreciar o imobilizado, a pratica de
inventario e preparar o balanco total anual.
O artigo 14 bis da Lei de Imposto de Renda prevé que as empresas cujas vendas e
servicos de seus negoécios nos Uultimostrés anos de actividade nao ultrapassou a
Regime média anual de 5.000UTM, pode optar por pagar tanto o Imposto de Primeira
simplificado, Chile Categoriacomo o imposto complementar ou imposto adicional sobre todas as retiradas ou
especial ou distribuigdes feitas, sem distingdo ou considerarsua origem ou proveniéncia, ou se é ou nao €
promocional isento ou nao-tributaveis. Contribuintes de qualificacao para este artigo sao liberados para

manter FUT, realizar corregdo monetaria, depreciar os bens fisicos do ativo imobilizado, a
pratica de inventario anuais e preparar o balango total anual.
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Regime O D.S. 341. isenta as empresas de primeira categoria e§tabelecida em zonas
simplificado ' frangas de Iqwgue e Punta Arenas, sqbre 0s Iucrosggrados nessas areas. No entanto, esses
especial ou’ Chile rer)qlmeptog s&o t[lbuta(.ZIOS com o |mlposto do ar‘.ugol 21 da LIR e comp_lemerjtares ou
promocional adicionais direito ndo aplicar o crédito fiscal para Primeira Categoria para a iseng¢ao de tais
impostos.
Lei N ° 18.392, de 1985 isenta a Primeira Categoria, por um periodo de 50 anos, as
Regime empresas que estao fisicamente instalgdos no t_erritéri_o da Rggiéo ~XII cuja precis~éo 0s
simplificado _ Il'mltes dalei, que se desenvolvem e.xcluswamente industrial dg minerac&o, , a explorage_lo dgs
especial ou’ Chile riquezas do mar, transportehs e tL_m:_smo. No gn_tantoCategorla |s§ntos de mposto Primeira
promocional Categoria, essas rendas tém direito ao crédito para o conceito de tal imposto contra
os impostoscomplementares ou adicionais, o equivalente a primeiro depésitoCategoria fiscais
e de pagamento ter correspondido (crédito ficticio).
Lei n ° 19.149, de 1992 isenta a Primeira Categoria, por um periodo de 44 anos, as
Regime empres_a§ que estdo _fisicamente instaladasnas cidades de_Porvenir e Primayera, Iocaliz’aQO
simplificado _ no _terrltorlo da R_egmo_ XIl, 9ue se deseinvolver_n exclusivamente mdustnal,agrqnegomo,
especial ou’ Chile agricultura, pecuaria, mineragao, explora_gao_das riquezas do mqr, tra_nsportes e t’ur_|smo. No
promocional entanto Categoriaisentos de imposto Primeiro, essas rendas tém direito ao créditopara o

conceito de tal imposto contra os impostos complementares ou adicionais equivalentes
aapresentacao Primeira Categoriadeimpostos e pagamento ter correspondido (créditoficticio).
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Alei também estabelece um imposto de renda presumida sobre a exploragdo dos imobiliario
nao-agricolas. Efectivamente, os contribuintes que déem em arrendamento bens inmadbeis
Regime ndo agricolas de sua propriedade, sendo as rendas de arrendamento inferiores ou iguais
simplificado, Chile ao 11% do avaluo fiscal, podem optar por declarar uma renda suposta equivalente ao
especial ou 7% do avaluo fiscal do inmueble vigente ao 01 de janeiro da cada ano, ou tributar sobre
promocional a renda efectiva. Em qualquer caso, observa que ao abrigo das disposicbées do n °
3 do artigo 39 da renda LIR listados acima sao isentos de Primeira Categoria afetou
apenas o Imposto Complementar Global ou imposto adicional.
Redime Podem acolher-se a este regime as empresas de transporte de énus alheio cujos servigos
sim Iiglj‘icado anuais sejam inferiores a 3.000 UTM. Arenda suposta tanto faz a um 10% do valor corrente em
s pecial ou, Chile praca do veiculo determinado pelo Sll ao 1 de janeiro da cada ano. Sobre esta renda aplica-
ro?nocional se o Imposto de Primeira Categoria, a nivel das empresas e o Imposto Global Complementar
P ou Imposto Adicional a nivel dos proprietarios ou socios
Redime Podem acolher-se a este regime as empresas de transporte de passageiros qualquer que
sim Iigli‘icado seja o monto de seus rendimentos. A renda suposta tanto faz a um 10% do valor corrente em
s pecial ou, Chile praca do veiculo determinado pelo Sll ao 1 de janeiro da cada ano. Sobre esta renda aplica-
proF:nocionaI se o Imposto de Primeira Categoria, a nivel das empresas e o Imposto Global Complementar

ou Imposto Adicional a nivel dos proprietarios ou socios.
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Podem acolher-se a este regime as empresas mineiras cujas vendas anuais ndo excedan de
36.000 toneladas de mineral metalico n&o ferroso ou de 6.000 UTA (A contar do Ano Tributério
Regime 2002, o limite se reduz a 2.000 UTA segundo o disposto pela Lei 19.738 de 2001 o caso dos
simplificado _ produtores’ d_e cobr.e, arenda suposta tanto faz_a um 4% do valor neto da venda, desde gue
espedial ou’ Chile o preco média da libra dg cobre no ano respectivo néo exce’da de 209,79 centavos de ddlar.
promocional Se o prego excede de dito valor, aplicam-se taxas que fluctian entre 6% e 20% das vendas
netas, de acordo a uma escala estabelecida no N° 1 do artigo 34 da Lei de Imposto a Renda.
Sobre a renda suposta aplica-se o Imposto de Primeira Categoria, a nivel das empresas, e
o Imposto Global Complementar ou Imposto Adicional, a nivel dos proprietarios ou sécios.
Podem acolher-se a este regime os agricultores cujas vendas netas anuais ndo excedan de
8.000 UTM e que nao tenham outros rendimentos gravados baixo o regime de renda efectiva
determinada mediante contabilidade completar. Tratando-se de sociedades, comunidades,
Regime coopelfativas ou outras pessoas jurl'di_cas, estas devem estar formadas s6 por pessoas
simplificado _ naturgls para poder se ac_olher ao regime de renda suposta. A_ renda s_uposta no caso do
especial ou’ Chile propru_atérlg ou usufructuario do bem, tanto_faz ao 10% do avaluo flsc_:al do inmueble vigente ao
promocional 01 de janeiro da cada ano. Quando o predio é arrendado ou explodido a qualquer outro titulo,

ao arrendatario se lhe presume uma renda igual ao 4% do avaluo, enquanto o arrendador
declara a renda efectiva acreditada mediante o respectivo contrato. Sobre a renda suposta
determinada pela lei aplica-se o Imposto de Primeira Categoria, a nivel das empresas, e o
Imposto Global Complementar ou Imposto Adicional, a nivel dos proprietarios ou sécios.
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Regime
simplificado, | £ agor | RISE
especial ou
promocional
Regime e o . . =
simplificado Bonificacdo de 90% da quota pela parte da base imponible que proceda da exploragéo
pat ' Espanha desenvolvida em Canarias pelas empresas navieras (Artigo 76 da Lei 19/1994 do Regime
especial ou _ -
. Econdémico e Promotor das llhas Canarias)
promocional
Regime o o - . -
simplificado Bonificagdo: de 50% da quota aos empresarios que establecidosen Canarias e pelos
s pecial ou’ Espanha rendimentos derivados das actividades agricolas ganaderas e pesqueiras (cumprindo os
pecia requisitos que estabelece o artigo 26 da Lei 19/1994 de Regime Fiscal de Canérias)
promocional
Regime Dedugéo (ou reducao) da base para constituir a sociedade uma reserva para investimentos
simplificado, nas llhas Canarias: minoran 0 90% do beneficio ndo distribuido e proceda de estabelecimentos
. Espanha . . o . . o
especial ou situados em Canarias. (regulamento especifico ver Lei 19/1994 do Regime Econdmico e
promocional Promotor de Canarias).
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Para incentivar a actividade nas llhas Canarias, as entidades com domicilio fiscal ou com
Regime estabelecimentos permanentes em Canarias tém como incentivo adicional um crédito (ou
simplificado, deducédo) da quota iguais que as que se aplicam no resto de Espanha (que se analisam
. Espanha ; o : o
especial ou em outros apartados deste documento) mas incrementadas num 80% (existem limites e
promocional outros requisitos estabelecidos no artigo 94 da Lei 20/1991 do Regime Econdémico Fiscal de
Canarias).
Regime
simplificado, As pessoas juridicas que operam nas actividades de zonas francas e maquilas ndo pagam
. Guatemala . L
especial ou o imposto de solidariedade.
promocional
Régimen
simplificado, Se exonera do pagamento do ISR as zonas francas e as maquiladoras legalmente
. Guatemala . >
especial o estabelecidas no pais.
promocional
Regime
simplificado, México Contribuintes dedicados a agricultura, ganaderia, pesca ou silvicultura. Isengao de 20 S.M.A.
especial ou pela cada sécio ou integrante com um limite de 200 vezes o salario minimo geral (S.M.G) do D.F.
promocional
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Regime

simplificado, México Contribuintes dedicados a agricultura, ganaderia, pesca ou silvicultura. Redugao de 30% do
especial ou ISR

promocional

. Reﬂ_imz Isencado parcial do ISR para maquiladoras ao estimar a utilidade fiscal como o0 3% do valor
simpi '.C? °, México total dos activos ou do monto total dos custos e gastos de operacéo e reducédo da base ao
p‘)arsopr’:g::aiozgl excluir os inventarios

. Re&imz Os usuarios das zonas francas estdo exentos de todo tributo nacional, criado ou a se criar,
simpi '.C? 0, Uruguai inclusive daqueles em que por lei se requeira exoneragao especifica, respecto das actividades
p?rsopﬁg:ogzl que desenvolvam na mesma (Art. 19 Lei 15,921 — Art. 143 Cap. 29 Titulo 3 TO 1996).
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