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l. ANTECEDENTES

La proliferaciébn de transacciones abusivas que constituyen acciones de elusion
tributaria presenta un inaceptable crecimiento del comportamiento elusivo que
constituye lo que el seflor Summers, antiguo Secretario del Tesoro, denominé “el
aspecto mas grave de cumplimiento que amenaza al Sistema Tributario
estadounidense”. En los ultimos afios, nuestro enfoque habia sido responder de
manera directa a los refugios tributarios especificos a medida que eran
descubiertos, pero este enfoque ad hoc no funcioné. Por lo tanto, desarrollamos una
solucion genérica para frenar su crecimiento. Realizamos numerosas discusiones
internas y diadlogos extensos con grupos tanto internos como externos, incluyendo el
Departamento del Tesoro —y con el apoyo del Congreso— disefiamos una estrategia
para cambiar la dinamica tanto por el lado de la oferta como de la demanda de los
refugios tributarios, haciendo que se convirtieran en una propuesta menos atractiva
para todos los participantes, es decir, promotores de refugios tributarios abusivos,
sus clientes y aquellos que facilitan las transacciones.

Il. PERSONAS FISICAS

A. Tarjetas de Crédito

Se emitieron notificaciones a comparfiias de tarjetas de crédito con respecto a
tarjetas emitidas a través de instituciones financieras extranjeras ubicadas en paises
con regimenes tributarios favorables. La informacion solicitada se relacionaba con
las tarjetas que tenian multiples usos en los Estados Unidos para las adquisiciones
de costosos bienes y servicios.

Un estimado inicial sugirio la posibilidad de que podrian haber involucrados mas de
un millén de tarjetahabientes. Luego de revisar los registros obtenidos en meses



recientes, producto del esfuerzo “John Doe” !, el IRS ha reducido su estimado del
namero de tarjetahabientes abusivos. Esta Ultima informacion incluye tarjetas
duplicadas emitidas a la misma persona, cuentas inactivas o de pequefios montos
en délares, personas que no utilizan las tarjetas debido al mal crédito, personas que
viajan al exterior y una amplia gama de otras razones no tributarias por las que se
mantienen las tarjetas. Aunque no existe una cifra exacta del namero de
contribuyentes involucrados, los funcionarios del IRS consideran que el uso del
crédito en ultramar, tarjetas de débito y crédito para evadir el pago de impuestos
estadounidenses involucra a un numero substancial de contribuyentes.

El IRS continda recibiendo informacién de las compafias de tarjeta de crédito
conforme a estas notificaciones. Es importante sefialar que esta informacion
generalmente requiere ser respaldada por otras investigaciones, a fin de identificar
al usuario real de la tarjeta y al tenedor de la cuenta. Una vez una persona sea
identificada, se requieren recursos adicionales para ubicar fisicamente al
contribuyente, determinar si la persona es ciudadana estadounidense, determinar si
presentd declaracion, y si no, qué otras fuentes de renta existian, etc.

Recientemente, el diario “Nassau Guardian” reportd, bajo el titulo de “La presion del
IRS liquida a las Leadenhall Mastercards”, que una institucion financiera ubicada en
las Bahamas anuncié que su licencia para proveer MasterCard en ultramar habia
sido cancelada. El banco se encontraba en proceso de contactar a los
tarjetahabientes en relaciébn con los detalles sobre el cierre de las cuentas. La
institucion financiera pidié disculpas a sus clientes, por el inconveniente causado
como resultado de la decisién de MasterCard.

B. Iniciativa de Cumplimiento Voluntario en Ultramar

El IRS lanz6 una iniciativa dirigida a lograr que los contribuyentes que usaban
tarjetas de pago u otros arreglos financieros en ultramar para ocultar sus rentas,
volvieran a cumplir con la ley tributaria estadounidense.

Conforme a la Iniciativa de Cumplimiento Voluntario en Ultramar (OVCI por sus
siglas en inglés), los contribuyentes elegibles para someterse a la misma no tendran
gue soportar sanciones relativas al fraude civil y las declaraciones de informacion.
No obstante, los contribuyentes tendran que pagar intereses, impuestos atrasados
y estaran sujetos a ciertas sanciones por errores en las declaraciones o por
morosidad.

Los contribuyentes elegibles que respondan a esta iniciativa también evitaran el
enjuiciamiento penal por la aplicacion de la practica revisada de revelacion
voluntaria. Sin embargo, un contribuyente que no se acoja a la iniciativa ahora,
estara sujeto al pago de impuestos, intereses, sanciones y a un potencial

! Una Notificacién John Doe es aquella que no identifica a la persona con respecto a cuya obligacion
se emite. Una notificacion John Doe sdélo puede darse luego de ser aprobada por un tribunal Federal.
Por lo tanto, el Servicio nunca debe dar una notificacién John Doe "amistosa” aunque una probable
parte notificada pueda solicitarla como condicién para proveer informacion al Servicio. El dar una
notificacién John Doe sin aprobacién del tribunal viola el estatuto y puede comprometer la
investigacion.



enjuiciamiento penal.

El OVCI es un intento de lograr rapidamente que los contribuyentes vuelvan a
cumplir, mientras simultdneamente se recopila mas informacion sobre los
promotores de estos esquemas en ultramar. Como parte de la solicitud para
participar, el contribuyente debe proporcionar detalles completos sobre quienes
promovieron o solicitaron el arreglo financiero en ultramar. El 15 de abril de 2003 fue
la dltima fecha en que un contribuyente podia hacer la solicitud.

El IRS utilizara esta informacion para perseguir a los promotores y obtener
informacion sobre los contribuyentes que hayan evitado el impuesto mediante el uso
de tarjetas de pago u otros arreglos financieros en ultramar y que no respondan a la
Iniciativa de Cumplimiento Voluntario.

Ademas de los nombres de los que promovieron estos arreglos financieros en
ultramar, los contribuyentes considerados elegibles para participar en la Iniciativa de
Cumplimiento Voluntario deben proveer los detalles sobre todos los aspectos del
esquema usado para evitar pagar la obligacion tributaria correspondiente.

El acceso a la informacion es critico para asegurar la aplicacion plena y equitativa
de las leyes tributarias. Ademas de técnicas como el uso de estas notificaciones
John Doe, los Estados Unidos disponen de una amplia red de tratados y acuerdos
con paises alrededor del mundo, que le permite al IRS obtener informacion sobre
las obligaciones tributarias de contribuyentes estadounidenses. La informacion
solicitada a otros paises conforme a estos tratados y acuerdos constituyen un medio
importante mediante el cual el IRS identifica contribuyentes que intentan ocultar su
renta en el extranjero para evitar sus obligaciones tributarias.

Il SOCIEDADES

A. Revelacién

El afio pasado los Estados Unidos anunciaron una iniciativa mdultiple dirigida a
enfrentar los refugios tributarios corporativos abusivos. La iniciativa incluye
esfuerzos administrativos, lineamientos reguladores y propuestas legislativas. El
propésito central de estos esfuerzos es aumentar la revelacion, ya que con
transparencia tendremos acceso a la informacion que requerimos para perseguir
esta actividad y eliminar las transacciones inadecuadas.

Mediante una estrecha coordinacién con los Departamentos de Asesoria Legal y el
Tesoro, las revelaciones requeridas contribuyen a identificar las transacciones
abusivas para ser fiscalizadas e incluidas como “Transaccion Listada.”

Nuestras actividades en esta area aplican a todas las categorias de contribuyentes.
Las grandes firmas contables, firmas legales, instituciones financieras y entidades
extranjeras estan todas involucradas en una forma u otra en la promocién o
facilitacion de los refugios tributarios.



A los contribuyentes involucrados en refugios se les exige, segun el estatuto, adherir
declaraciones de revelacion a sus declaraciones de impuestos. Una copia de la
revelacion se envia a la Oficina de Analisis de Refugios Tributarios (OART), donde
se revisa, evalla, identifica e ingresa en una base de datos. Una vez concluido esto,
la OART refiere la informacion a las oficinas pertinentes para la accién de
cumplimiento. La OART no tiene interaccion directa con los contribuyentes
involucrados en estos refugios. Toda la interaccién es entre nuestro personal de
campo y los contribuyentes involucrados.

Se han desarrollado reglamentos en relacion con tres de los mecanismos que
estamos utilizando para combatir el incumplimiento en ultramar.

Reglas de Reqistro: un conjunto de reglamentos que requieren que los promotores
registren los refugios tributarios corporativos confidenciales ante el IRS.

Listas de Inversionistas: un segundo conjunto de reglamentos que requieren que los
promotores de refugios tributarios mantengan una lista de inversionistas que
invierten en los refugios.

Reglas de Revelacion: un tercer conjunto de reglas requiere que los contribuyentes
revelen en sus declaraciones ciertas transacciones que tengan caracteristicas
comunes a los refugios tributarios.

B. Promotores

En base a la informacion contenida en los registros de Promotores y la informacion
revelada por los contribuyentes que han adoptado posiciones que involucran
“transacciones listadas”, el IRS ha iniciado varias fiscalizaciones de promotores.
Varias de estas fiscalizaciones han sido reportadas en la prensa, las cuales
involucran a firmas contables, firmas legales, casas de corretaje, compafias de
seguro, etc. Estamos realizando estas fiscalizaciones de manera agresiva y hemos
desafiado varias tacticas que no han sido previamente perseguidas.

V. HERRAMIENTAS PARA OBTENER INFORMACION EN ULTRAMAR

A. Acuerdos de Intercambio de Informacién Tributaria

El Departamento del Tesoro inici6 discusiones que llevaron al intercambio de
informacion tributaria con gobiernos extranjeros que le permiten al IRS identificar
contribuyentes estadounidense que ocultan renta en ultramar mas rapidamente. En
los ultimos dos afios, el Departamento del Tesoro ha celebrado acuerdos de
intercambio de informacién tributaria con ocho importantes centros financieros en
ultramar: Antigua y Barbuda, las Islas Caiman, Bahamas, las Islas Virgenes
Britanicas, Antillas Holandesas, Guernsey, la Isla de Man y Jersey. Estos nuevos
acuerdos de intercambio de informacion tributaria incluyen jurisdicciones tanto cerca
de los Estados Unidos como mas distantes. Los mismos fueron los primeros



acuerdos de intercambio de informacion tributaria celebrados en mas de una
década.

Los Estados Unidos también celebraron un Acuerdo Mutuo sobre intercambio de
informacion tributaria con Suiza, un centro financiero clave. El Acuerdo Mutuo, que
se basa en las disposiciones sobre intercambio de informacién de nuestro tratado
bilateral con Suiza, representa un paso significativo en nuestra relacion de
intercambio de informacion.

El acceso a la informacion es vital para nuestros esfuerzos de garantizar la
aplicacion plena y equitativa de nuestras leyes tributarias. Nosotros hacemos todo lo
gue estd a nuestro alcance para recopilar la informacion que requerimos.
Igualmente recurrimos a nuestras relaciones con nuestros socios alrededor del
mundo para asegurar que tenemos acceso a la informaciéon requerida cuando los
contribuyentes estadounidenses tratan de ocultar la renta mediante cuentas en el
extranjero o entidades en ultramar. Los Estados Unidos consideran que es mas
importante que nunca que no existan refugios seguros en ninguna parte del mundo
para los fondos asociados con actividades ilicitas, incluyendo la evasion tributaria.

B. Diligencias Judiciales

Notificaciones

El IRS tiene amplia autoridad para obtener testimonio y registros por medio de
notificaciones administrativas para su uso en la gestion tanto de las leyes tributarias
civiles como penales. Se pueden emitir notificaciones a contribuyentes u otros que
tengan datos o conocimientos relacionados con la obligacién del contribuyente. Las
notificaciones son ejecutadas por los tribunales distritales federales. Las defensas
relacionadas con la ejecucién de las notificaciones incluyen reclamos de privilegio
probatorio o constitucional o propésito o procedimiento no autorizado. 2

Notificaciones a Terceras Personas y Contactos

Si se envia notificacién a tercera persona, el IRS debe dar aviso a la persona
identificada. La persona con derecho a aviso puede intervenir en cualquier diligencia
de ejecucion o iniciar la diligencia para anular la notificacion.

Diligencias para Anular la Notificacion a Terceras Personas

Un contribuyente con derecho a aviso de una notificacion a una tercera persona que
lleva los registros, tiene derecho a intervenir para prevenir su ejecucion. El
contribuyente puede intervenir si el IRS busca ejecutar o anular la notificacion si no
existe accion alguna de ejecucion. Para anular una notificacibn a una tercera

2 Un contribuyente tiene derecho a solicitar a los tribunales que impida al IRS obtener la informacion
solicitada mediante notificacion.



persona, la persona notificada debe, dentro de los 20 dias siguientes al dia en que
se envid el aviso por correo o se le present6 el mismo:

e presentar una solicitud de anulacion en el tribunal distrital para el distrito en el
gue reside o se encuentra la parte notificada;

¢ notificar a la parte notificada que no cumpla y enviarle por correo certificado o
registrado, una copia de la solicitud; y

e notificar al IRS mediante el envio por correo certificado o registrado de una
copia de la solicitud al empleado del IRS sefialado en la notificacion como la
persona ante la cual la parte notificada debe comparecer.

Bases para Proceder a la Anulacion

La mocién de un contribuyente para anular la notificacion de una tercera persona
puede basarse en las mismas defensas disponibles para el contribuyente que haya
sido informado directamente. El contribuyente también puede plantear temas que
podian ser planteados por la parte notificada, tal como afirmar que la notificacion es
ambigua, vaga o de otro modo deficiente en describir el material solicitado, o que el
material solicitado no sea pertinente para una investigacion legal.

Las Notificaciones John Doe

El IRS puede dar una notificacion a una tercera persona que no identifique a la
persona cuya obligacién sea el tema en discusion solamente después del proceso
judicial. Esta notificacion se conoce como una notificacion John Doe y solamente
puede ser presentada luego de que el IRS lleve un proceso ex parte ante un tribunal
distrital en el que demuestre que:

e La notificacion se relaciona con una persona o personas en particular;

e La persona o personas pueden haber incumplido con cualquier disposicion
del Cddigo; y

e La informacion que se procura obtener y la identidad de la persona o
personas no esta prontamente disponible de otras fuentes.

Se le puede requerir a un ciudadano o residente estadounidense mediante una
notificacion, que produzca registros ubicados en un pais extranjero si el mismo
controla, o tiene poder legal para obtener los registros. Se presume que una
sociedad controla sus libros y registros. El IRS asume la posicién de que el control
se puede establecer probando la posesion indirecta de los registros, asi como el
control real, tal como cuando un individuo es director en una sociedad que mantiene
juntas directivas entrelazadas con una sociedad que haya sido notificada.



Ordenes de Consentimiento

Orden de Consentimiento Voluntario: se le solicita al contribuyente que firme la
orden de consentimiento, autorizando a cualquier banco o institucion financiera en la
gue el contribuyente tenga una cuenta, para que libere informacién sobre su cuenta
al IRS.

Orden de Consentimiento Obligatorio: notificacion emitida al contribuyente
obligandolo a que ejecute la orden de consentimiento.
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