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I. INFRODUCCION

El tema de la evasion tributaria, a poco que se aborde con el fin de
determinar sus diferentes aspectos, detectarlos, ordenarlos v clasiticarlos,
para construir modelos tedricos que sirvan comao guia instrumental de
andlisis, se presenta al observador como un fendmeno complejo que no se
origina en una sola causa y avanzando en el estudio se lega al
convencimiento que la farca de elaboracion de lo que podria ser una teo-
ria de fa evasion mibutaria reclama necesariamente up enfogue interdisci-
plinario.

Se adhicre a quienes rechazan la frivolidad de los enfoques explicativos
simplistas en el sentido de que se trata de problemas inherentes al espiritu
latino ¢ a paises subdesarrollados ¢ en vias de desarrolio, o que se cireuns-
eriben sélo a la empresa mediana, pequena o familiar. Piénsese en los
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denominados paraisos fiscales vy en la fijacion de precios entre filiales vio
sucursales de empresas mueltinacionales,

La evasion tributaria, por la impomandia gque asumen sus consecuencias,
ha sido wratada por prestigiosos avtores, en el orden nacional e intersacio-
nal, desde los distintos puntos de vista y explicitando sus aspectos termino-
Bgicos, de categorizaciom, et

Bl acercanuento al ema en esta instancia es el de quien comenta las
experiencias de aplcacion de su metodologia, resultante de haberse hecho
cargo en su pais, de buscar la eliminacion de lus nefastas consecuencias del
fendmeno traado, en un momento en que las caracteristicas de fa situucion
eran de wl gravedad gue debu afroniarse el nudo gordiano con la necesidad
imprescindible de no errar ef méodo.

Las armas usadas consistieron en fa aplicacion de un plan global basado
en uni serie de medidas de las coales Ta Commvmzacion Tristrama constituye
el centro de gravedad del sistema, fa llave que garantiza la firmeza de los
avances, i consolidacion de los estadios conseguidos v el mantenimicnto
del sentido de los vectores razados, prescindiendo de quienes posterior-
menie impulsen el proceso,

La Corrumizacion Tupuraria produce como consecuencia levar al plano
consciente de la comunidad que “ella es fa duena de los impuestos”, esto
€8, @ que ésta advierta, sin lugar a dudas, la necesidad de proteccion de sus
intereses,

Esto se relaciona con la idea del bien juridico protegido.  Estos bienes
nucen con a vida, son vitales para el individuo v Ia sociedad {la vida, e
honor, la libertad, la propiedad). La existencia de la anujuridicidad entendi-
da como lesion o simplemente como puesta en peligro de esos bienes juri-
dicamente protegidos s lo que genera la fuerza del derecho.

L1 bien juridico protegido en el tema que estamos tratando es "la propic-
dad" que tene la sociedad sobre 1os dineros destinados al cumplimiento de
los fines de la colectividad y que se ponen en manos del Estado en su
caracter de administrador

Mas adelante se tratard ¢l tema al considerar concretamente el Cammne pr
L4 poBLE via, de fransitc inverso v obligatorio en ambas, por el cual van los
recursos de la comunidad en forma de tributos hacia las arcas fiscales v por
el que voelven nuevamente a la sociedad en forma de servicios, diferen-
ciando el fendmeno del wibuto del fendmeno de la actividad financiera del
Estadeo.

S remarca, sin embargo, aqul que mi posicion sobre ¢l tema es la de
quien dirige su accionar a cambiar ¢l angulo de observacién madicional del
fendmeno, que se sitda actualmente del lade del Esmdo como centro de la
actividad financiera, por la cual éste se provee de fondos propios mediante
los tributos que le son debidos v con los cuales cumple sus fines.
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Situado el observador, en cambio, del lade de l comunidad, advierte
claramente que es ésta fa que provee los fondos gue te son propios, hacien-
dolos Hegar al Estado, para que éste, como administrador v mandatario de
ella v no dueno de los mismos, los asigne eficientemente vy los administre
honestamente, Todo ello confome a un orden reglade por fa volunad
social expresada en ese gran contrato social que es la Constitucion Nacionad
v plasmado periodicamente en la ley que da culminacion al proceso presu-
PUESLAFIO,

Sin que a estos efecros se asigne a lo sigaiente un cardcter valorativo
mayor que el de sy simple mencion, me permitir€ traer agui lo expresado por
el Nuevo Catecismo de la Tglesia Carolica, dado recienternente (11-10-1992) a
conocer por el Sumo Pontifice Juan Pablo 1 por la Constitucion Apostdlica
Fidei Depositn, En el refinéndose al mandamiento que prohibe el robo,
manificsta que toda forma de tomar o retener injustamente ¢l bien ajeno, aun-
que noe contradiga las disposiciones de la ley civil, es contraria al séptimo
mandamiento y menciona algunos cjemplos, entre los cuales se encuentra ¢l
Fraele fiscal

1. ENFOQUE CLASECO
1. Introduccidn

Se encard el tema, coincidiendo con quienes plensan que necesariamen-
te requiere un enfoque interdisciplinario. Ademas de la multitud de aspecios
aue inftuyen en estas conductas se adviere que las categorias tributarias
son de contenido ccondmico v su sometimiento sl ordenamiento juridico
necesita atn de reflexiones integralizadoras, para ¢l tratamiento univoco de
la evasion sributaria en general,

El enfogue juridico en ¢l tratamiento del tema es de suma importancia,
dado que la caracterizaciaon de estos fendmenos se hace con el objetivo de
buscar soluciones adecuadas v eficaces, que en dicho dmbito derivan en el
espectro de perslidades que ntentarin corregir conductas.

Es necesario advertir que algunos auvtores, consideran que el Derecho tri-
butaric es un todo organico con aspectos diversos interconectados pero
nunca separacos. De ello deriva que las infracciones v sanciones pertenez-
can @ und st categoriz juridica: iliciro fiscal, De manera que elio no per-
mitisia aplicar las disposiciones del Derecho penal, salvo que fa ey tibuta-
rid remita CXPresamente a sus nonmas.

En cambio, en otros, predomina la idea contraria que deriva como con-
secuencia logicy de las teorias penalistas asentadas en la unidad necesaria
def Dereche penal v que determinan la obligatoria vigencia del Codigoe
penal,
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Fxisten concretamente cuerpos regales especiticos que contienen dispo-
siciones penales sobre hechos refacionados con la ributacion -incluida el
contrabando y las contribuciones sobre la seguridad social- que constituyen
disposiciones penules especiales complementarais del Codigo penal,

En este ambito se distingue el delito de la contravencion:

¥ Defito—Es una infraccion que ataca directamente la seguridad de los
derechos paturales v sociales de los individuos v su estudio corres-
ponde al derecho penal comin.

*

Contravencion.—Ns una falta de colaboracidn, una omisién de ayuda,
en cuyo campo los derechos del individuo estin en juego de manera
mediata,

El objete que se protege contravencionalmente no estd representado ni
por el individuo mismo, ni por sus derechos naturales o sociales en si, sino
que estd representado por la accidn estatal en todo el campo de la adminis-
tracion publica.

Los autores gue expresan esta posicion sosticnen a su vez ue constitu-
ve un error la distincion que se realice de estas dos figuras a ravés del ele-
mento intencional, al afirmarse que son delitos los cometidos con dolo o
intencionalidad, mientras que fas contravenciones son aquellas cometidas
por culpa o negligencia, Dicen por su parte que existen confravenciones
dolosas v delitos culposos,

También se sostiene que la infraccion wributaria no es en s misma un
ataque directo ¢ inmediato x los derechos de Ins gobernades, sino que solo
se esta incurriendo en una iliciiud contravencional al olstruirse la funcion
financiera estatal. Por ¢jemplo, un staque directo 2 la salud pablica consiste
en el envenenamicnto de las aguas reprimido por el Cadigo penad como
defito. Por el contrario, Ia salud piblica serfa indirectamente atacada si por
el no pago de ributos se impide gque ¢l Esado instale hospitales.,

Es decir, serd delito toda agresion directa o inmediata a un derecho
ajeno v habrd contravencion cuando se perturbe la actividad que desarrolia
el Estado pare materializar esos derechos.

Deben considerarse aqui también los denominados defitos de peligro,
consistentes en las "acciones preparatorias” endientes a consumar un acio
delictive, que constituyen también un delite aun cuando por circunstancias
externas no se hava podido legar a materializar. Denrro de este rango
encontramas a los actos preparatorios para la evasion, consistentes en la
existencia de doble contabilidad, liquidaciones, registraciones contables o
balances engafosos o falsos, o lu no emision de facturas o documentos
equivalentes cuando hublera obligacidn de hacerlo, efectuando facturacio-
nes o valuaciones en exceso o en defecto o, cuando, valiéndose de cual-
quier otre ardid o enganio se oculte, se modifique, se disimule o no se reve-
fe la real situacion econdmica o patrimondal, con e} objeto de dificultar o
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impedir la fiscalizacién o la percepcion de los ibutos, siempre que pue da
importar un perjuicio al Fisco, se reftera que aln cuando el acto definitivo
que se prepara con este accionar no hava podido consumarse.

2. Elusién o la Hamada evasion legal del tributo

Evadir significa substracrse. En el Derecho tributario significa evadirse o
substraerse al pago de un tributo legitimamente adeudado.

La doctring se refiere a algunas formas Hamadas de evasion legal del wi-
bute, asi se hace por ejemplo referencia & una evasion organizada por la ley
aludiendo a los tratamicentos preferenciales, exentivos o promocionales,
pero en realidad debe advertirse que el sujeto exento no se constituye en
un verdadero sujeto pasivo para la obligacion tributaria, Los regimenes inte-
grales de promocién regional o sectorial han sido calificados como mecanis-
mos de ejusion legal, dado que en la propia ley se promueve la sustitucion
del pago de tributos por la realizacion e determinadas inversiones, es
decir, se dirige al contribuyente a reducir los pagos de sus obligaciones fis-
cales. Sin embargo, esto constituye und reduccion legal del ambito de ler
imposicion.,

También se refiere la doctring a una evasion poy opcidn o economia de
apcicn que consiste en situarse fuera del dmbito de la imposicion y el
ciemplo mis tipico que se da para graficar el caso es el del contnbuyente
del impuesto al tabaco que deja de fumar y se sustrac a la imposicion. En
este sentido se dice también que no hay ninguna norma legal, en cualguier
régimen juridico, que pueda impedir que los particulares arreglen sus
negocios de manera de pagar menores ribulos, Wnto como vimos, dejando
de l wacer lo que esta gravado como el reordenamiento de su prcsdmucm
de procesos productivos u operacionales para colocarse en estadios meno-
res de gravacion,

De manera que en el andlisis de estos teras referidos a conductas por
Jas cuales se intenta interrumpir la via de acceso de fondos al Fisco, la elu-
sidn, en los términos hasta agui descritos no tiene cabida, dado que ella
necesariamente se debe referir al accionar del contribuyente relacionado
con el hecho imponible descrito en la ley cuya finalidad concreta consiste
en constituir, definit v mantener en funcionamiento vias gque produzcan el
fluir de fondos al Fisco.

La doctrina v la jurisprudencia han coincidido en gue nadie tiene la obli-

gacion de elegir el camino mis gravoso para sus intereses y también en que

iuh contribuyentes tienen dereche a la eleccion de lus formas de sus actos
de manera que resulten tributariamente mis beneficiosas.

Sin embargo, existen otras formas denominadas "elusion” que no estan
basadas en la "economia de opcion?, debe diferenciarse perfectamente Ia
conducta por la cual se utilizan para la realizacion de determinados actos
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formas juridicas que no son las comtnmmente adoptadas como natumales o
eficaces para los mismos, Usto conduce al andlisis de los casos en los que se
acude al abuso de fas formas juridicas para determinar si, en realidad, cons-
tituye una conducta antijuridica.

Bl abuso de la forma juridica consiste en aplicar 2 un determinado nego-
cio ung forma que ne sea la normal o tipica respecto de fa realidad econé-
mic gue se exterioriza mediante ella v este hecho guarde una relacion con
una disminucion de impuestos a ingresar, de manera @} que la seralada dis-
torsion solo resulte explicada por ¢f menor tributo.

Asi, el ropaje juridico adeptado no encuenta su explicacion sacional en
fa referencia al acto que estd concretando, sino al menor ributo que de €l o
de su posterior operatoria resulte. Hay una directa relacidn con la reduccion
total o parcial de uibutos y, por tanto, constituye una conducta que esid
simplemente tratando de "sustraerse” & la tibutacion mediante an ardid o
engano.

Se constdera que el comporiamicnio precedente constituye ud figera
agravada de la evasion gue. en fodo caso, se prefiere simplemente Hamar
“evasion” en senttdo gendrico y de ninguna manera “olusicn?

La simulacion ha introducido el elemento fraudulento a la refacion mribu-
taria. La evasion, en su exteriorizacion prictica, va siempre acompanada de
madquinaciones insidiosas, simulaciones absolutas o relativas, porque es la
forma de dar apariencia legal a hechos que con probabilidad de éxito deter-
minen fa falta de pago del impuesio.

En la cconomia de opcidn el intenio juris v el intento fucti se muestran
coincidentes entre si. No existe en este caso abuso de las formas, no hay
una mascara destinada a ocultar una finalidad diferente.

Por el contrario, si hay abuso de las formas, hay una voluntad ostensible
y otra ocalta diferente, ef objeto perseguido es producir un engano que a su
vez genera un dano al fluir de fondos 2 las arcas fiscales, todo esto implica
la comision de un fraude contra el Fisco,

Por este camino llegamos a aquella situacion que comnmente las nor
mas tributarias incluven como incumplimiento fraudulento (defraudacion
tiscal), la que presenta las siguientes caricteristicas:

= Requiere una intencidn deliberada de danar al Fisco.

® Se comete defraudacidn cuando mediane ardid, simulacion, oculta-
cién, manichra o cualquier forma de engano, se induce a error al
Fisco, del que resulte un enriquecimiento indebido a expensas de su
derecho a la percepcion del ributo para devolverlo o su dueiia que
es la sociedad.



3. Algonas definiciones dadas por la doctrina

Al examinar ¢l nombre o (érmine elegido sucesivamente por los diversos
avtores para designar la cvasion tibutaria, se advierien diferencias notorias,
resuitado natural de disinios enfogues de aproximacion al estudio del tema
A continuacion hacemos un elence resumido de los aludidos significados:

3.1, Evasion - Flusicn - Remocion

L4 EVASION €8 Un concepto genérico que contempla toda actvidad racio-
nal dirigida a sustraes, total o parcialmente, en provecho propio, un tiibuto
legalmente debido al Estado.

La pLesion en cambio constituye una especie, en cuya virtud a un hecho
o acto gravado se le da la aparencia de otro con la finalidad expresa de
sustracrse también, en todo o en parte a un tribute lkegalmente debido. Se
grata de apelar a formas o estructuras diferentes de las convencionales, con
tal de dar a un hecho impenible una investidura diferente sin alterar por
ello su real naturaleza o sustancia,

La reMOCO consiste en modificar funciones para economizar gravime-
nes y cuva legitimidad tampoco es discutida. Nadie esta obligado a adoptar
las formas que le sean mas gravosas.

3.2, Abstencicn - Evasion - Frauwde Fiscal

La apstEncion son todas las formas licitas, no fraudulentas, mediante
las cuales el contribuvents se sustrae al pago de un impuesto. Deja por
ejermplo de comprar determinados productes gravados (cigarrillos, vino,
eteétera. ),

La evasion es la manichra que realiza un contribuyente recurriendo
medios ilicitos con el fin de ne pagar ef impuesto en su justa medida. Tales
como la cenltacion de mercaderias compradas sin comprobantes, oculfacion
de operaciones gravadas (ventas, rentas, ganancias, elc.), o simplemente
emigrando fuera del pais con dineros mal halndos,

Ei rratmE pIscal es la forma mis grave de todas, conligura un delito
penal falsificacion de valores fiscales, comprobantes falsos, contrabando,
etedtera.

3.3, Defrandacion - Evasion legal, licita o legitima
L DEFRAUDACIGN es todo acto u omisidon que, violentando disposiciones

legales, en el ambite de un pais o en fa esfera internacional, produce la dis-
minucidn o eliminacidn de la carga fiscal.

I
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La mal Hamada Bvasion tEGar, Larma o teoirva es aquells que, sin infringir
el texto de lz ley, procura el alivio wriburtario, mediante la utilizacion de
estructuras juridicas atipicas o andmalas y a la cual debe Hamarse con pro-
pledad elusién fiscal (1),

3.4, Ervasion {como término tinico)

Algunos autores entienden qgue el érmino pvasion alcanza nto a las
situaciones licitas comao a las ilicitas.

Se trata de una divergencia de caracter terminoldgico porgae todas reco-
nocen la existencia de medios licitos o dicitos para evitar el pago de ios
impuestos y en consecuencia bajo la denominacidn evasion establecen siem-
pre una subdivision bdsica, que distingue entre la evasion sieGar o nicrra v la
EVASION LEGAL O LICITA, v que coincide en lo sustancial con la distincién entre
"evasion' y “elusion” de quienes adhieren a la otra terminologia.

En las conclusiones a que se arribé en las IV Jornadas Luso-
Flispanoamericanas de Estudio Tributario, realizadas ¢n Estoril (Portugal) en
septiembre de 1970, se expresd que:

<Las Jornadas consideran necesario efectuar inicialmente una delimitacion
conceprual, pues, no ohstante reconocer el valor de los argumentos de quie-
nes utilizan unza enninologh diferente, la figura de EVASION envuelve siem-
pre conductas ilicitas, razdn por la que no nos parece apropiado su aplicaciion
a olros comportamienios sustancialmente distintos.-

Y ademis, gue:

Las Jornadas entienden que el concepto de EVASION TRIBUTARIA debe
resiringirse a conductas ificitas adopradas por el contribuvente para evitar,
reducir o retardar ¢l pago del impuesto debido v que ¢l concepto de FLU-
SION debe ser reservado para agquellas conductas que, por medios Tcitos, evi-
tan o retardan la produccion del hecho imponible o reducen los efectos que
de &l emergerian. Esta forma de denominacion es la gue prevalece en los pab-
ses de habla espanola.

35, Evasion como escape imposilive o como ausencia de
ingreso de fondos

El escape impositivo en este sentido amplio se refiere a todos aquellos
actos que ¢l sujeto reatiza para evitar la carga fiscal y se dividen en:

siGn de evasion —-por e
S oast ratada gueds fuera

(8 A mi eriterio, ccontrindome entre los que no
contrario aquélia serta ung fgum agraveds de s evs
ded wina,

ISEInELET ¢
-t elu
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@ aquellos actos que igualmente producen ingresos para el gobierno,
como el fendmeno econdmico de la trasiacién {que incluyve tanto a
rributos "directos” como Mindirecios™), v

B aquellos otros que implican ausencia de ingresos para el Fisco,
pudiendo ser legitima Cax avoidance o elusion) o ilegitima Cevasion
propiamente diclm").

3.6. FEvasion fiscal o tribularia

Por Gltimo se tomard de la doctrina una definicidon concreta menclonan-
do sus caracteristicas fundamentales:

JFvasion Fscal o tributaria es woda eliminacion o disminucion de un monto
tributario producido dentro del dmbito de un pals por pare de quienes estdn
juridicamente obligados a abonarlo y que logran il resuliado mediante con-
ductas fraudulentas v omisivas, violatorias de disposiciones legales» (Clr,
Villegas, Héaor B, Arguello Véler, Gustavo, v Spila Garclz, Rubén: "La eva-
sion fiscal en fa Argentina" Derecho fiscal (Buenos Alres, Argentina), t XXHE,
pig. 337

Por wnto, se advierte:
— Se trata tanto de la eliminacion total como parcial de un tributo.

—- Bebe esta

r referida a un determinado pais cuyas leves se transgreden,
— 560 la cometen los juridicamente obligados al pago.

— ILa evasion es comprensiva de todas las conductas contrarias a dere-
cho que rengan como resultado a eliminacion o disminucion de la
carga tributaria,

Toda evasion fiscal es violatoria de disposiciones legales, es dedir, antiju-
ridica.

4. Nuestra opiniéon

Me parece prudente incluir aqui unz definicién propia sobre el tema,
que contempla un nuevo enfoque a partir de un diferente dngulo de obser-
vacion del fendmeno tributario v que resalta el mantenimiento de la "via de
ida" {en el "camino de la dobie via" —de transito inverso y obligatorio en
ambas—-} por la que afluyen fondos al Fisco y del que fa evasion constituye
una pateiogia

Fuasion tribularia es fodo acto gue tenga por objeto interrupipiv ol tem-
pestivo v normado fliir de fondos al Estado en su cardcter de administrador,
de tal modo que la conducta del sufeto obligade implica la asignacion per se
de un subsidio, mediante la disposicion para otros fines de fondos gue, por
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imperio de la ley, deben apartarse de su patrimonio v gue s6fo posee en
tenencia lemporaria o comao depositario transitoric al solo efecto de ser efecti-
pelimenie ngresados o Hevados a aguél

5. Conclusiones a los problemas de alcance
¥ terminologicos

Se reitera una vez mas gue el problema de fa evasion tributaria presenta
multiples aspectos ligados con el contenido de disciplinas distintas v admite
tambiéa por lo wnto diferentes enfogues. Se da en el ambito de las "relacio-
nes econonicas” y, por tanto, en ocasiones, el formalismo de la disciplina
juridica ha influido en el andlisis econdmice del impuesio.

Oiras veces fas construcciones econdmicas han pretendido absorber el
rratamienio juridico, amparandose en que la evolucion real suele deshordar
fas previsiones legales. Fstas incoherencias se dan obviamente cita en tormoe
a Ia evasion tributaria sobre todo por estar este aspecto ligado con el delica-
do tema de s peralidades,

Pareceria no posible, piensan algunos aurores, alinesr a todos los trata-
distas, sean juristas, economistas o integralistas, en el univoco emplec de
los términes v de las nociones referidas al impuesto v pareceria ambién
que los autores han renunciado s crear una sintesis superadora de las distin-
4% pOsiciones.

Az, en un enfoque de economia linanciera constitiye una evasion legal

el hecho de que el impuesto no sea soporiado por quien esta legalmente
obligado, porque se ha producido el fenomeno de traslacion, atin cuando
se haya materializado su ingreso al Fisco. En cambio para la apreciacion
juridica npo existe una cvasidn legal, atn cuando quien ha sido nominado
por la ley conforme a su capacidad conuibutiva haya conseguido trasladarle
la carga a otra economia individual,
Anle la dualidad de perspectivas —juridica y econdmica— con gue nece-
sariamente debe enfocarse este problema caracteristico de la actividad
Jinanciera, me incorporo a quienes abogan por procuvar gue la elaboracion
del concepto de la evasion tribuiaria y la enunciacion de sus problemas y
soluciones, respondan a crilerios juridicos gue no se sittien o espeldas de la
correspondiente realidad econdmico-social en gre inleractiian.

Nuestra opinion on este aspecto es gue el nucro evfogquie, gue mira al pro-
ceso tribulario-presupniesiario del lado de la sociedad. lo gue permile apre-
clay con nitidez of fendmeno del trilno”, por condvario o la tradicional pos-
turea de ver ef “fendmeno de la actividad finarciera” situdndose en el orro
extremo, ey decir, del lado del Fstado, explicitado mds adelante af referireie
al CAMING DE IA DORLE Via, de brdnsito inverse y obligalorio en ambas, permile
replantear of problesmu en estos términos:
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Hay conductas en las que en forma inmediat se produce evasion v en
este casa el bien juridico que estd en juego s el derecho de propiedad sobre
tales fondos, por parte de Ta sociedad, dnica duehia de los impuestos,

Por otra parte, seguramente, habrd en el accionar de los contnbuyentes v
responsables de wibutos conductas sujetas 2 infracciones contrav encionales en
¢l sentido expuesio, pero ellas no constituyen todo el universe.

6. Cauasas de la evasidon

Se mencionardn a continuacion, sin que el orden de exposicién determi-
ne s importancia, un elenco de causas que ta doctring ha analizado como
que <lan orgen a la evasion wributaria,

{ina particularidad que presertan es que sUs consecuendias, evidente-
mente negativas, 4 su vez se transforman en causas dinamizadoras del
mismo proceso, esto es en causas de evasion.

Fr atencion a que las causas de Ia evasién tributaria son multiples y de
variada naturaleza {econdmicas, sociales, politicas, culturales, educaciona-
les, ete.), adquiere gran importancia el contexto social en el que se desen-
vuelven estas actividades humanas v las actitudes que van apareciendo en
in sociedad, abriendose paso por el proceder de padres, maestros, profe-
sionales, funcionarios, ete., hacia su instalacion definitiva en fa misma,
determinando lineas de conducia, distintos niveles de comportamiento
social que tenen reflejo en el orden tribuario.

Ast resultard mas proclive a la evasion una sociedad en la que se haya
instalado una tolerancia generalizada respecto de la violacion de las normas,
en fas que se convive cotidianamente con el pase de semiforos con luz
roia, con el soborno, con la violacién de normas de seguridad ¢ higiene en
restaurantes vy aun en hospitales, ¢linicas o sanatorios y en el cuidado del
medio ambicnte. Seguramente no sera ésta una sociedad que condenari la
falta de facturacion ni la doble contabilidad como hechos graves,

La evasion ha coexistido, desde todos los dempos, con ios mecanismos
compulsivos de tributacion, circunstancia que Hlevé a decir que sa erraclica-
cion total, en terminos absolutos implicaba la de los tributos mismos,

Esta desaparicion, imposible en términos practicos, se ha planteado sin
embargo en términos abstractos junto con ideas de regimenes uiOpicos
(anarquismo, marxismo) o bien con fa de su cruel sustituto: fa infacion
dirigida.

A mi criterio, la inflacion constituye el mds perverso de los impuestos. al
gue le son atribuibles fodos los efectos negativos e inconvertdiendias que el
andlisis de cuestiones tribuitaricas ba explicitado.

B el origen de fa evasion fscal se observa que su rol mas imporiante es
el de Ja resistencia a la exaccidén compulsiva del patrimonio particular,
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determinante de un fenso conflicto entse Fisco y contribuyentes que lenta v
gradualmente fue generando ¢l plexo de principios, normas v limitaciones
que forman el andamiaje del Derecho tributario contemporineo,

La aceptacion generalizada del principio de maximizacion de rendimien-
tos v beneficios se constitaye también en un componente del fendmeno de
Ia evasion en sus vertientes financieras, juridicas v psicologicas.

Cualquiera sea el grado de colaboracion de ks unidades econdmicas con
el accionar de la Hactenda poblica, aquéllas consideran que €] impuesto
constituve un cbstdculo o una perturbacidn para sus planes a la hora de
adoptar sus decisiones.

La actitud mental primera de los individuos frente a la imposicion tribu-
taria es de absoluta irracionalidad. Durante mucho tiempo esta actitud
enconlrd justificacion en siglos de cobranza arbitraria v empleo estéril de las
rentas pablicas.

En la actualidad wna mayor rigidezr disciplinaria en la actividad finan-
clera priblica y la canalizacion de recursos para fines sociales bace que la
anterior mentalidad se presente como veaccionaria y de resistencia anacri-
nicea d los revos hechos,

La conciencia tributaria consiste precisamente en la eliminacion de la
conducta emotiva del contribuyente frente al gravamen, que nace del des-
conocimiento de Ia realidad de que se wata v que le produce reaccién v le
resta madurez,

L5 indudable qie en nuestros dias la conciencia fiscal soto se obtendrd
merced d la ncesante y vigorosa campania de esclarecimiento del fenérmeno
del tributo en su trdnsito por el CAMING DE L4 DOBLE V4, de sentido inverso ¥
obligatorio en ambas.

0.1, El sistema Iributario como causda

Se dice que si bien el sistema tibutario vigente pueda constituir una
causa de evasion, no puede ser ésta evidentemente la causa principal y fun-
damental, dado que esto llevaria a pensar que el problema se resuclve
tnica y definitivamente mediante cambios de su estructura formal.

Por supuesto que cuando se presentan distorsiones tales como los siste-
mas tributarios que elevan demasindo los impuesios directos se producen
consecuenciag evasivas importanies entre fas que pueden contarse la emi-
gracion de capitales. Pare de los capitales extranjeros afluidos a la
Argenting lo han sido, entre otras, a causa del excesivo peso tributario en
sus paises de origen, cuando esto adguirié una magnitud @l pars vencer el
costo del resgo que representa todo raslado de rigueza a un pais nuevo.
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Esta causa estd también relacionada con los sistemas tributarios en los
cudles no se contempla una combinacion adecuada de gravimenes (benefi-
cios, rentas, patrimonio, operaciones) v aguellos enlos cuales la falta de
adhesion a los principios de la tributacion no permite alcanzar sus fines
hasicos, élicos, econdmicos y eperativos.

tas [ailas graves en la equidad, transparencia, practicabilidad de las
medidas fiscales, de economia en la recaudacion v de igualdad, legalidad,
gencralidad ¥ no confiscatoredad, condicionarin severamente al sistema tri-
butario que las contenga.

Hay sistemas tributarios que presentan caracteristicas similares a las de
cualqpuier pais con economias fuerles v finanzas sanas, que cuentan <on el
respaldo de una jurisprudencia judicial v administrativa con aportes muy
valiosos para perfeccionamiento de la legislacion fiscal v sin embargo dun
también la idea de su inevitable ineficacia,

Hay coincidencia también en afirmar que ciertos sistemas tributarios fun-
cionan mal como consecuencia de la incidencia cada vez mis creciente de
causas econémicas, financieras, sociales y politicas, las que van adquiriendo
una magnitud gl al punto de Hevarlos a una situacion de paralisis. De elias
una de fas mis perturbadoras ¢s la inflacion y mds adin si tales sistemas no
eran adaptados, en tiempo v forma, para neutralizar en parte tos efectos de
esia,

Si se logra la estabilidad econdmica, el campio ssTRUCTURAL deberd consis-
tir en la rapida ADAFTACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO A DICHA ESTABILIDAT, CSIG €8,
4 nuevas condiciones de estabilidad monetaria, eliminando tibutos menores
y afianzando v dinamizando los tradicionales (Valor Agregado, sobre las
Rentas o impuestos especificos principaimente).

Se neutralizan asi las causas de evasion enddgena, propias del sistema,
Para ello se dehen eliminar en los impuestos plurifisicos al consumo los
mecanismos acumulativos o de piramidacion, en los cuales la alicuota
puede alcanzar valores cuasi infinitos con una recaudadion de nivel infimo
por efecto de las conductas de evasion que generan.

En aquellos paises como la Republica Argentina, en el que regia a nivel
nacional el lmpuesto de Sellos, para evitar que genere evasion endogena se
debe modificar completamente su estructura o disponer directamente su eli-
minacién, lo que, por otra parte, tende a posibilitar una mayor seguridad
juridica.

6.2, Andrguica distribucicn de facullades ributaiias
entre distintos niveles de gobierno

La conformacion actual de faculiades tributirias puede reconocer causas
hisiéricas dentro de cada pais y deberse también « la yuxtaposicion de solu-

3l



ciones creunstunciales v covunturales que conspiraron contra s claridad v
ststenuiticidad de sus nommas v mecanismos de aplicacion.

A esta siluacion contribuyveron tanto fa actuacion de los niveles de go-
bierno federales, como los apremios por requerimientos de coro plazo de
los provinciales o estaduales v el caos en que generalmente, se desen-
vuclve el nivel municipal en aquellos paises de menor grado de desa-
rrodlo,

La via de los acuerdes con los estados provinciales o esiaduales vio
municipales deberdt dar comao resultade la eliminacion de estas anomalias
gue no solamente son causa de evasién sino de olras consecuencias econd-
micas de imporancit,

0.5, Bajo nivel educacional de la poblacion

Esra causa estd referida tanto al bujo nivel de la educacion en general de
una colectividad, cuanio a la relacionada con la necesidad de obtener recur-
sos legiimos ¢ indispensables para el sostenimiento de las funciones bisi-
cas y esenciales gue bacen a la razon de ser del Bstado v a los legitimos
derechos de cada uno de los integrantes de la sociedad.

Se ha dicho que el nine debe aprender desde la escuela primaria, asi
como hace con el Himno Nacional, gue su pais y su comunidad sélo se van
a nantener con los recurses genuinos que sus padres provean v que se lla-
man tributos —impuestos, tasas vy contribuciones—, que con ellos se paga
fa justicia, la seguridad interior, fa educacion, los hospitales, la asistencia
social, etc., y que representan €] camine solidario que tenen las comunida-
des para alianzar sus instituciones v progresar.

0.4. Falla de simplicidad y precisicn
en la legislacion lributaria

Se alude aqui a & falta de leyves v reglamentciones claras v sencillas,
tendientes a ser comprensibles por un lego en la materia, instrucciones ¢
ilustraciones de casos especificos y respuestas claras v oportunas a los con-
tribuyentes por parte de la administracion fiscal, en armonia siempre con el
nivel de desarrello de la sociedad a la que se dirigen.

La falta de simplicidad y precision apuntadas ademds de conspirar contra
la recaudacion wribuiaria en forma inmediata, orea wmbién un caldo de cul-
tivo para 'asesores’ inescrupulosos que se valen de la ignomncia de los con-
ribuyentes v dan lugar a interminables discusiones administrativas vy judicia-
les de las cuales son Onicos beneficiarios v acarrean grandes perjuicios a la
administracion wiburaria en particular, al Fisco en general v en definitiva a
la sociedad toda.
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Hace va doscientos anos Adam Smith plasmd 1os principios cardinales de
la wibutacién en cuante a que ¢l impuesto debe ser determinado de maodo
claro vy preciso, en cuanto al monto o pagar, al objeto que se debe gravar v al
maodo v personas obligadas al pago. De esta forma se logra un Conocinmiento
generalizado de los temas y desaparece el empirismo v a improvisacion en el

manejo empresarial de las cuestiones wibutarias que ann hoy existe.

6.5 La inflacion

Cualquiera sea su origen, f inflacidon distorsiona de tal manera fa activi-
dad econdmica que podria alcanzar hasta su paralizacion total. De ella solo
se pueden esperar efectos negativos. A {in de que tales efectos en el ambito
de la riburacion sean menores ¥ NO generen Ccomo Consecuencia evasion
endogena, se adoptan en las legislaciones una serie de écnicas que preten-
den controlarlos,

Sin embargo, y d pesar de estos corvectivos, este verdadero flagelo, o su
vez dncentiva ¢ emisionismo monetario y convierte a la inflacion en olra
Juente de ingreso, esto es. en un verdaders imipuesto. Como se decia antes y
se vepite abora, e mds perverso.

5.0, Presion fributavia. Aumenlo de alicuolas.
Creacion de nuevos vibutos

Fl nivel de presion tributaria puede constituir una causal importante de
la evasion. A este respecto los autores distinguen la presidn ributaria legal
o tedrica, representada por fa cantidad de tributos que deben pagarse de
acuerdo con fa foy, v ia presion wibutaria real, constituica por los montos
de impuesto gue el contribuyente paga efectivamente v que differe de Ia
anterior en fa porcion evadida,

Muchas veces el aumenio de las alicootas de gravamenes y [a creacion
de otros nueves se hacen con fa Unica fnalidad recaudatoria, como conse-
cuencia precisamente de i evasion, v sin presentar racionalidad alguna, sin
responder a una determinada metodologia ni integrarse con el sistema
vigente.

Fsto da como resuliado, en mavor ¢ menor medida, que se convierta en
una multitud de impuestos establecidos bajo presion de las necesidades del
momento pere que carecen de 1dgica, de cohesion, de ideas directrices v de
un plan de conjunio.

El problema consiste en que, en este estado, una refonma cualgudena por
giemplo, podria producir circunstancias desequilibrantes no deseadas, eco-
ndmicamente inesperadas v juridicamente injustas.



Esto da Tugar a lo que los autores sefialan como omra de las causas de la
evasidn y que consiste en fa existencia de un desorden legisiativo que llega
hasta la superposicion de tibutos v la existencia de normas contradictorias,

6.7, Creciente miiimero de contribuciones parafiscales

Ademds de constituirse en una causa concreta de evasidn, por cuanto
generalnente superpone inacionalmente tributos, el nlmers creciente de
contribucienes parafiscales impide un adecuado manejo de los recursos del
Estado v atenta conira ¢} establecimiento de una politica racional del gasto
publico.

A este respecto y con cardcter generad, no se considera adecuado proceder
e la creacion de fordos especificos nutridos por tributos instrumentados al
efecto, con el obifeio de solventar prestaciones gue por sy naiuraleza se consi-
deren esenciales para la poblacion, ello por cuanto. la proliferacion de estos
regimenes parficnlares alteran el novmal funcionamiento del sistema tribu-
lario al fiicorporar elementos que dispersan tanlo el accionar de los organis-
mos de aplicacion y control, cuanio la conducta del contribuyente en lo que
heace o un covrecio cumplimiento de sus obligaciones.

Por ofva parte, fambién afectan a una adecuadea politica del gaste pabli-
co y su distribucion en orden a prioridades gue deber establecerse sobre la
base de una consideracion global y unificada de los recursos y las necesida-
des, respelando la unidad de caja y presupuestaria,

El camine a seguir consiste en veafirmar en los sistemas tributarios los
Hamados impniestos tradicionales, coadvurando a la hicha contra la eva-
sidn, que da como rmediato resuliado un adeciado flijo de recursos gentii-
RO ¥ o su vez oforgar a la erogacion de que se trate ef nivel de priovidad giie
se carresponde con el cardcter de la necesidead a cubrir,

Se reitera que debe adoptarse coro mefodologia permanente proceder, en
It etapa de formacion del presupuesto a una eficiente asignacion de los
recursas provenientes de los Hamados impuestos "tradicionales”, mediarite la
rearientacion del pasto, priovizando aguellos ftem que se cvalien como de
mayor trascendercia, anle la gran cantided de necesidacdes insatisfechas.

Ast, reordenando prioridades tras la bisqueda de una correcta asigna-
cidn de los recursos, generalmente escasos e msuficienies, se podrd lograr
una mds adecuada atribucion del gasto en cada drea, evitdndose la necesi-
dad de la creacidn de financiamientos especiales gue no braen aparejoda
wna solucion de fondo v pueden dar origen o gue GIYos SeCores, Comeg conse-
cuencia del “efecto demostracion” de la medida, soliciten para sT un traio-
mrferio similar.

Desde v wng ver mds se considera gue, en ¢l planico expiiesto, vesulla de
suma importancia profundizar la lucha contra la evasion a efectos que el
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sistemet tributario “tradicionail” se constituya en un eficiente generador de
recHTsOs geruines y no sea distorsionada su composicion estructural, ovien-
tada o la consecucion de la eficiencia econdmica.

6.8. La industriatizacion del fraude fiscal

Aqui se estd ante circunstancias de cardcter extraordinario que operan
dentro de tas patologia tibutarias, a las que debe prestirsele especial aten-
cion, dade que sus consecuencias son nefastas en mayor gracde y, por anto,
b actuacion del Estade en estos casos debe ser de la mdxima severidad.

La posibilidad de adquirir en los mercados programas para sistemas de
computacién, especialmente preparados para determinadas operatorias
adaptadas a procedimientos de evasion, da una pauta de los difundidos ¢
institucionalizados que se encuentran estos mecanismos v determina el
rango de evasion gue puede presentar el contexto.

A fines de 1971 se publicd en Francia un pequeno volumen dedicado al
tema, en el que se da cuenta de la existencia de numerosas empresas
comerciales cuya indusiria exchusiva consiste en el [raude fiscal. En especial
se refiere al aprovechamiento de "eréditos fiscales”, sobre todo del impuesto
al valor agregado mediante operaciones y facturas falsas. Estas operatorias
se facilitaban por la posibilidad de constituir organizaciones comerciales
complejas, con relaciones intrincadas entre ellas, que hacen dificultosa a las
administraciones tributarias la deteccidn del fraude, Contribuyen ademas las
falencias de instrumentacion inevitables de los regimenes especiales para
alentar exportaciones. Fsto conducia a pensar que ¢ civismo fiscal, mas que
una ineludible necesidad colectiva es an sintoma de masogquismo gue quita
tecda esperanza a la vigencia de aquél.

Se advierte que casos del tpo de los que se senalan en el parrafo ante-
rior se¢ han producido concretamente por cifras tan abultadas que les han
hecho adguiric desgraciada fama y su extension constituye elemento preo-
cupante en ¢f estudio general del tema,

Cuandn se presentan estas patologias fuera de contexto, la comunidad
toda debe responder con la midxima severidad v quicnes tenen la responsa-
hilicladt de salvaguardar sus valores fundacionales (funcionarios, legistadores,
jueces, profesionales del derecho, ete.} deben hacer los esfuerzos maximos
por mantener altas kas banderas de fa verdad, la justicla v la moral civica,

6.9, Existencia de una economia informal significativa

La economia informal se va generando v afianzande a maves del dempo
con motivo, principalmente, de la ineficiencia del Estado, de @ inestabilidad
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economica ¢ institucional, del exceso de regulaciones, de la corrupeion
generalizada, et

Bl exceso de regulaciones en la economia es uno de los motivos rele-
vantes de la informalidad v sy remaocion, al contigurar la vansparencia de
los mercados, coadyuva a un mejor cumplimiento de las obligaciones ribu-
tarias,

Los dos principales grupos de factores que orean la economia subterrd-
nea son los impuestos v las restricciones, dado que generan ingresos no
registrados.

Existen formas de economin no registradas, no originadas en motivacio-
nes tributarias inmediatas, ellas son las mencionadas regulaciones de iz eco-
nomia tales como los conroles de precios v de cambios v los ingresos por
actividades ilegales, entre los que se cuentan el trifico de drogas, [ venta
de mercaderias robadas, fus "comisiones”, los sobomos, Ia prostitucion, etc.
Todas estas actividades se manticnen obviamente al margen de la imposi-
cidn v son causa de evasion tributaria.

6.10. Manejo del sector priblico

Seguramente, constituye una causa que impide Iz solucién estable para
el problema de ki evasion el tratamiento del denominado "sector pablico”,
representado por las empresas en poder del Estade. En este aspecto no
solamente estas empresas deben estar twatadas tributariamente como la
generalidad en términos reales, es decir, quitarles la intangibilidad fiscal,
sino que la mavoria de ellas presenta (o presentaba para el caso argentino
en vias de solucidn) un permanente déficit de explotacion que agrava la
carga fiscal v deriva necesariamente en una mavor presion tributaria para
todo el sistema econdmico.

0.11. Regimenes de regulavizacion

FHa constituido en realidad unsa mala costumbre la sancion de amnistias,
consistentes en permitr la regularizacion de situaciones impositivas de
incumplimienio, mediante la remision parcial de los tributos que en su
momento debio pagar ¢f evasor.

St bien en el memento de su dictado estas medidas, junto con una finali-
dad recandatoria. pucden haber constituide una forma de regularizar distor-
siones surgidas del propio sistema, en definitiva 2 mediano plazo, deerio-
ran las conductas sociales produciendo un aflojamiento de la moral que
tene caracteristicas graves de dificil reconstitucion.



En este punto quizd resulte ilustrativo mencionar fa diferencia existente
entre o8 siguientes regimenes:

ay  Blangueo

1.

e

Se condonan sanciones e intereses,
Se mantiene coulta la fuente generadora del tributo evadido.

Se determina en forma “global® pagindose generabmente una ali-
cuata sumamente reducida sobre la diferencia patrimonial que
"blangquea” a fos distntos ributes involucrados (v, gr. ganancias,
valor agregado, internos, sobre el patrimonio, sellos, etc.).

By Moratoria y condondcion de sanciones

1.

b

Condona las sanciones no aplicadas v los intereses no ingresados
al upbverso de contribuyentes, aungue no lENgan & €se Momenio
mada que declarar,

Comimmente se concede una quita sobre la deuda.
Las facilidades de pago suelen ser amplias.

Se individualizan los tributos adeudados v las fuentes generadoras.

<) Kégimen de preseitacion espontdned

1

>

Alcanzz s6lo a quienes duranie su vigencia se presenten esponti-
neamente a dectarar los impuestos omitidos.

En tales casos exime de intereses y sanciones,

Preserva a accidn desarrollada por el Fisco en la lucha contra fa
evasion,

La determinacion de los wibutos se realiza normalmente conforme
a las disposiciones sustantivas de cada uno de elios.

ey Facilidades de pago

1.

2

Solo concede plazo para el page de la deuds dererminada
y/o en coniroversia administrativa v/o judicial en su totalidad.

No se condonan intereses o sanciones.,

Los dos Gliimos instrumenios, Onicamente se constituyen en o que
denomino “puente de plata”, en el sentido de la apertura del camine de
ransito de la informalidad a la ransparencia, cuando su utilizacion se selec-
ciona en el contexto global de t@onicas de maque a la evasion, de las que
forma el marco referencial la QUIYURIZACION TRIBUTARIA,

Como medidas aisladas no logran su obijetivo de revertir tendencias v,
por el contrarie, producen un efecto inverso en orden a lograr la modifica-
cion de conductas de incumpliniento,
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6.12. Posibilidad de dejar de cumpliv sin mayores riesgos

Estas causas se dan uambién en muvor medida, aunque no son exclusivi-
dad de los paises en desarrollo v se refieren a la impunidad como hecho
generalizado.

La consecuencia inmediata es la pérdida de equidad de wdo el sistema
va que contribuyentes con capacidades contributivas similares, resultan
pagando en t@rmines reales impuestos totalmente diferentes. La percepcitn
de esta realidad desalienta vy desmoraliza 2 quienes cumplen sus obligacio-
nes tributarias v conduce a disminuir ef esfuerzo Hscal global de toda i
comunidad.

El efecto demostrativo de la evasion es dilicll de contrarrestar sl no es
con fa erradicacion de la misma, en un dmbite de evasién es imposible
competir sin ubicarse en un ritmo similar a ella, aparece asi kb evasion como
autodefensa ante la inaccion del Estado v la aquiescencia de la sociedad,

Debe por o tanto desterrarse la falta de presencia del Organisme recau-
dador, incrementands ast el riesgo del evasor de ser detectado. Este accio-
nar tiene efecto sobre el resto de los contribuyentes, actuando coma "caja
de resonancia® de la tarea gue se emprende, mediante una accidon general
lendiente a mejorar ¢l complimiento y una selectiva para aumentar concre-
tamente el riesgo v el costo de evadis,

0.13. Regimenes de promocion como causa

Algunos autores han asimilado estos regimenes a los mecanismos de ehu-
sion, no porque en realidad tenga una semejanza con Ssta dado que no se
grata de falencias o lagunas legales, sino que en estos casos la misma ley
dirige al contribuvente a reducir los pagos de sus obligaciones fiscales, es
decir, les abre una opcidn econdcmica.

Lo clerter es que fa evasion reconoce también parcialmente, como causa,
a los efectos que procuce la implantacidn de incentivos wibutarios.

Se ha senalado que las propias nonnas promocionales sufren, en el
momento de su gestién, interferencias a nivel de las relaciones entre el
Poder Ejecutivo y las Comisiones Téonicas del Legislativa v sus asesores,

por accion de grapos de poder que en definitiva conspiran fuego contra su
eficacia,

Estos regiinenes que dparecen como concestones hechas por la politica
financicra del Esudo a fa politica economica, en definitivo generan en el
contribuyente no promocionade una competencia perversa que sélo se
veria aminorada o desapareceria con una estructuracion perfectz de los regi-
menes ——que como se dijo no ocurre con frecuencia—— y con una adminis-
tracion v control casi perfectos.
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Lo real v concreta es que de estos sistemas sélo derivé como métedo
defensivo la evasion, la que ademds os causa de faanulacion de los efectos
deseados v buscados con los mecanismos de incentivos v de pérdida de
confianza en la institucidn pablica v en las 'reglas de juego’, aumentando las
dificultades en el cuomplimiento de su funcion por parte de los administra-
dores ibutarios, como asi también erosionando lus bases del sistema eco-
NOMICO.

sin embargo, en fa medida en que permanezea la idea de que et accio-
nar a través del sistema tibutario, facilita o coadyuva a disminuir las asime-
rrias de desarrollo dentro de una nacion, deberd encararse en cada cuse,
conforme o la estructura econdmica, politica, de Funcionamiento de merca-
dos y del desarrollo v eficacia del sisterna tributario, la aplicacion de estos
regimenes promocionales a través de la ributacion de manera que no se
produzean los efectos que se apuntaron.

En estos mecanismos deberin tener preponderancia las tareas de control
concomitantes a la realizacion de cada uno de los pasos, desde el origen v
establecimiento de las normas hasta su aplicacion sin distorsiones a cada
caso puntual @ mavés de fa accién coordinada de las dreas pertinentes de I
Administracion Piblica.

El ideal es directamente asignar fondos para la realizacion de obras de
infraestructuras regionales que inlegran geoeconGmicamenie a un pals v a
la facilitacion del financiamiento de la radicacion de lu inversion y de ia
localizacion de la mano de obra en las zonas que se desean promover,

6.14. Erosion de la eficacia de los organismos de
administracion fiscal

No esta referida solamente al deterioro de sus elementos materiales v
humanos que determinen regresiones o manifiestan ineficacia de funciona-
miento, sino amhbién al hecho de que la administracion fiscal debe acompa-
fiar el avance tecnoldgico anto en la formacidon de sus planteles directivos v
elecutivos, como asi mmbién en ef equipamiento nocesario para estar a la
alrura del universo de contribuyentes controlados.

Debe tenerse presente que las tCenicas de planificacion v control deben
mantenerse en un nivel de permanente adecuacion al medio, de perfeccio-
namiento v eficacia operativa,

La decision de equipamiento con medios de procesamiento automatico
avanzados debe ser evaluada teniendo en cuenta dichas circunstancias,
dado que la computadora, por si sola, no arregla ninguna situzcion.

La capacidad y voluntad de servicio refericas al compoenente humano de
las administraciones ributarias son atribuios cuya basgueda vy manienimien-
0 resultan priositarios.
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La seleccion del personal v su promocitn hacin responsabilidades mayveo-
res debe tener en cuenta noe sOlo sa capaadad sino en medida Fundamental
las condiciones de honestidad v vocacion de servicio necesarias dado o
delicado de fas tareas a desarroilar,

Los funcicnarios v personal operntivo deberdn asumir una actid de
decidida cooperacidon con los contribuyventes tendientes a lograr el cumpli-
miento punfual vy exacto de sus obligaciones. La CULTURIZACION TRIBUTARIA
representird aqui también un papel decisivo v fundacional,

0.15. Falta de difusion del uso de recursos provenientes
de los impuesios

Esta circunstancia como causd de evasion tiene en realidad su basamen-
to en la falta de confianza en el Gobierno en general v en las institeciones
plblicas, que se manifiesia no solamente respecto del Poder Bjecutivo v los
Organismeos tributarios, sine también respecto del Congrese de la Nacion v
las Instituciones del Sector Pablico en general.

In este sentido, si bien nadie debe quedar al margen de e autocriticn en
cuanto 4 la asignacion de responsabilidades del caso, ast taimbién resulia de
una evidencia incontrastable que la seolucion debe comprender un compro-
miso civico de todos los sectores.

La solucion de esta ausencia que se marcd comea causa de evasion, Hleva
implicita la idea de que wl difusién debe instalarse en los canales reales de
informacion a la comunidad, puesto que no resulia Giil a estos efectos, si
solamente la encontramos en los medios oficiales, administrativos o forma-
les de dificil o nule acceso por parte de la generalidad,

Esta causal Hleva implicita la mixima de hierre de que la ineficiencia dei
gasto publico quita, desde el punto de vista de la sociedad, legitimidad al
sistema gibutarnio en su conjunto.

Las estrategias en la hucha contra la evasion, gue mds adelante se comern-

tan y gue forman parte de lo gite se denomiiia ef CaMBIO ESTRUCTURAL cORTem-
Plan la necesidad priovitaria de restablecer el fluir de fondos al Fisco,

Este "Capting DE La DOSLE VAT, "DE SENTIRO INVERSOY Y como s¢ reafirma "ng
TRANSTICH OBPIGATORIO EN AMBAS", $€ {XHErrampe en el CAMING DI TDA [or it Jorma
de corrupeion gue se lame evasion tributaria ¥ en el CAMING D VUELTA, hor ko
Jalta de cumplimiento del proceso presupuestario v por o existencia de una
administracicn fravudulenta en la solucicn del gasto pribilico.

Una de las berramientas, la decisiva para estabilizar el cambio y gque
denoning CULTURIZACION TRIBUTARE, ddguiere auquil 1o mpoviancia mayor
P la necesaria participacion de wra de sus especies, o Hamadea “cormmiza
CION TRIBUTARIA DE La biriseneia ' gite comprende la divigencia empiresaria, sin-
dical, politica, culturad, efc., y engloba obviamente a la esfera del Estado,
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.16, Falta de conciencia tributavia entre los ciudadanos

En paises en vias de desarrcllo se dice que, en @rminos generales, este
fenomenoe es parte de una conciencia civica escasa de los ciudadanos, wmnto
a nivel individual como colectivo.

El avance de las conducias evasivas determing, en ese contexto, que
quien mias evade sea considerado como una persona habil, de manera de
constituirse en motivo de orgullo personal, v su derivacidn necesana es
que, Guien cumple, comienza a sentirse incdmaodo v a ocultar su condicion
va qui lo hace aparecer como tonio.

Xy

Podifa considerarse que estas apreciaciones tienen un dmbito limitado
de vigencia, esto es que carecen de generalidad, pero ésta podria darse s
se piensa que el progreso en general de las soddedades humanas y de caal-
quicra de sus aspectos no es una constante irreversible y los retrocesos,
erandes o pequencs resultan posibles on cualquier época,

Algunos autores son escépticos respecto de la existencia real del cumphi-
miento voluntario v Hegan 2 la conclusion que en palses o dreas de gran
concentracion de la riqueza en pocas manos, podria oblenerse un mejora-
miento de los ingresos fiscales, mediante la aplicacion vigorosa de un
tmpuesto sobre pocas personas. La severidad de este juicio senala la magni-
wd del problema que se afronta. Sin embargo. la evolucion marca €l cami-
no hacia mecanismos que tendan a bajar las tasas marginales altas v a apro-
ximarse a una proporcionalidad o bien al mantenimiento de une leve pro-
gresividad.

Son componentes de este estado de cosas fa desconfianza de la opinidn
publica acerca del tamaio v papel del Estado, el nivel del gasto pablico
junte con el destine que se asigna a lo recaudado v el grado de equidad en
fa distribucian de ka carga pablica.

Nucvamente se trae dgui a constderacion la CULTURIZACION TRIBUTARIA,
coma gran clasificador de condiucias para fodos los integrantes de la socie-
dad, inclhivendo al Estado, gue da como resullado la activacion de la parii-
cipacion social.

El evasor es priblicamenie individuabizado, sevlalado, se propone la caiifi-
cacion social de su conducta, deja de ser considerado como badbil o se desen-
maascare el prefabricado proceso de devivacion por el cual se constifuia en
victimea trevitable del sisteme.

Se individualizan vicitimas y victimarios y gueda absolutamente claro
que entre ellos no puede baber una vélacion de complicidad beneficiosa
pare ambos, el beneficio tnmedialo es para el evasor gue se queda con el
dinero ajeno v el perjudicado es el consumidor. el ciudadano, la sociedad
foder,



Se ha dicho que, como respuesta a esta falta de conclencia tributariz se
tende a generalizar el mecanismo de retencion en la fuente que desperso-
naliza el cumplimiento,

Sin embargo, es evidenle Gue estos Mecanismos resullan ¢fectivos si inte-
ractidn en wn marco de conciencia tributaria crveciente por parie de la
sociedad, generada por la CLITURIZACON TRIBUTARIA gue lende a estimar y dar
trascendencia soctal al concepto de bonesiidad en el puago de Jos tribuios por
parte de los agentes econdmicos y distingue positivamente al caumplidor por
su conducta.

Estas hervamiviias Wibutarias del CAMBIO BSTRUCTURAL gue ternden a for
wiar wnea amada ved de agenies de refencion y percepcion, sttian grdfice-
mende fos medidores econdmicos e "la parte angosia del veloj de arena” per-
mitiendo capturay los impriesios beacia abrds v bdcia adelante en el pusto de
maxima eficacia y mejores posibilidades de conirol de cada operaloria eco-
FICIRICH.

La respuesta a estas ingenierias es inmediata en el impuesto al valor agre-
gerdo, dando lugar a un gran impuilso en la captura de la evasion existente,

Régimen sancionalorio inadecuado

Presentan esta caracteristica los sistermas tributarias que tenen sanciones
tan severas respecto de las circunstancias sociales, politicas v econdmicas
del contexto, que no pueden Hegar practicamente a imponerse o bien pre-
sentan un elenco de sanciones tan débiles que dejan de ser correctivas.

En un contexto de alla evasion, sin la previa COLTURIZACION TRIBUTARI, el
stmple agravamiento del végimen sanctonalorio sin la indagacion y conse-
cuente rectificacion de las causas no tendrd efectos significativos.

Se debe recordar aqui también que el fendmeno de la evasion cronica v
generalizada presenta responsabilidades no solo atribuibles a la conducta de
los contribuyentes sino también a la del propio Estado.

6,18, Paraisos iribularios como causa

Se trata de lugares (paises o localidades) en los cuales se pueden mante-
ner bienes o percibir rentas sin que estén sujetos a gravimenes o bien con
impuestos o tasas efectivas minimas,

Las operaciones o asignacién de bienes o rentas a entidades juridicas
que se sittan en paraisos tributarios, son de naturaleza ficticia, dado que en
términos reales los bienes, motivo de las operaciones, no pzsan ni se locali-
zan en ellos.
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La erosion de ias bases imponibles de los tibutes por el use de los parat
sos tributarios, se relaciona tanto con contribuyentes de alios ingresos de pai-
ses en desarrollo, como con los de palses desarrollados (EE. UL, por cjom-
plo). Las companias multinacionales tambicn hacen pasar parte de su operato-
ria por pasaisos tributazios st con ello reducen su carga tributaria total,

6.19. Actuacion de empresas trasnacionales

Debe tenerse en cuenta, en la actuacion de las empresas multinaciona-
les, que presentan una capacidad econdmica, estructural y comercial para
crear un mescade global para sus productos v planificar ¢l flujo de fondos
sin considerar la existencia de fronteras naturales.

Evidentemente, rambién el control centratizado de las funciones del
grupo (finanzas, comercializacion, investigacion v desarrollo, etc) crea una
estrategia integral para minimizar la carga wibutaria en orden a su meta glo-
hat final de maximizar wilidades.

La subsidiaria trasnacional ubicada en un paraiso fiscal, actlia como ¢je
de las transacciones para manipular utilidades.

En algunos casos, las pricticas internas de ffjackdn de precios en estas
empresas, entre filiales y/o sucursales, no se basan en realidades de merca-
do, sino que s6lo tomar en cuenta tormulas para maximizar las utlidades
globales después de impuestos,

Estos precios de transferencia que no son necesartamente 1os que un
comprador estaria dispuesto a pagar a un vendedor tambicn dispuesto a
vender (regla del operador independiente), son en general mids utilizados
por las empresas masnacionales.

La utilizacién mas comiin que éstas hacen de los precios de tansteren-
cia, consiste en ublcar les utilidades en la filial apropiada, 2 fin de reducir ta
carga tributaria total.

7. Efectos sobre Ia aplicacion del sistema tributario
La primera consecuencia inmediata de la evasion es la de impedir Ia
generacion de recursos necesarios para la provision de bienes pablicos.
Impide en consecuencia la reasignacion de recursos hacia fines conside-
racios econdmica o socialmente desecables.

Incide negativamenie distorsionando procesos naturales o inducidos,
actuando sobre variables econdmicas especificas v afectando el sistema de

precios relativos,
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Bl sistema wibutario en la medida en que puede ser usado para lograr,
ademas de cubrir los fines inmediatos de recaudacian, otros efectos econd-
micos mas generales, a rravéds de medidas especificas para no desalentar
exportaciones, promover la formacion de capital, reducis u orentar consu-
miors, ¢le, requiere un grado mavor de clicacia.

La evasion, como medida de la ineficacia del sister triburasio real,
determing que el mismo deje de ser un elemento Gul pare e estabilidad
macroeconomica y promover ¢l desarrollo porque aquetlos fines o medidas
0 bien no produciran el inpacto deseado scbre las variables econdmicas o
en el peor de los casos causarin distorsiones de efecto negativo.

Afecta ademis la redistribucidn del ingreso como decision plasmada
conjuntamente con fas que conforman la politica del gasto pablico en el
presupuesto nacional.

E sistema tributario que puede utilizarse para un rdpido v eficaz NENEO
anticoyuntural, resulta anulado por I evasion, por cuanto ésta también
afecta su funcion estabilizadora de I economia en ef corto plazo.

Destorsiona I informacién que aportan las unidades econdmicas v que
es un elemento valiosisimo para ¢l estudio del comportamiento de la eco-
nomid.

Las consecuencias de la evasion sobre el sistema econdmico en su con-
junlo, que 1o son muy mportantes en paises con comportamienios irbuta-
rios razonables o normales, adquieren sin embargo, relevancia cuando ¢l
fenGmeno de fa evasion toma dimensiones considerables.

5i todas Tas empresas u operadores economicos estuvieran en la misma
posthilidad o disposicion para evadir impuestos, la evasion resultariz neu-
tral, no afectaria la equidad horizontal, perc come en @rminos reales esto
no es asi, el resultado es una alteracion de las condiciones de competencia
v la reduccdon de la eficiencia econdmica del sistema tributario.

También se admite que puede darse que los beneficios de a evasidn se
concentren en empresas menos modernas o menos eficaces, pero que pre-
senten una estructura organizativa que admita las @enicas de la evasion, en
contra de aquellas otras mas modernas o mis institucionalizadas que las
penmiten en menor grado, se ataca asi al nicdeo éiico de la competencia en
¢l mercado de bienes v/o servicios.

En el plano de la aplicacion prictica en contribuyentes individuales por
ejemplo, se crean distorsiones importantes entre distintos grupos de ellos,
asi tos trabajadores en refacion de dependencia, mas facilmente controla-
bles, pueden evadir menos, ello los coloca en desventaja dado que soportan
tasas reales relativas mds altas en of impuesto a la renta que los trabaiadores
auténomos menos controlables.,




Tamhién hay evidencias de que empresas inelicientes, econdmics, adimi-
pistrativa v iécnicamente consideradas, se mantienen sin embargo en el
mercado exclusivamente por haberse instalade en el misme el fendmeno de
i evasion tributaria que viene a representar un subsidio asignado 'per se' a
espaldas de una normativa presupuestaria dictada en funcion de preferen-
cias del todo secial.

Por tltimo debe hacerse notar que ella es Ia causante de la distorsion de
los propios sistemas tibutarios que intentan neutralizar sus efectos via el
aumento de alicuotas y/o con un mayer nlmero de wibutos, con lo caal en
definitiva, realimentan ¢l proceso pues estos factores se constituyen a su vez
en causas de evasion,

i ENFOQUE HETERODOXO O NUEVA ORTODOXIA

1. Estroduccion

Para introducirnos al tema de o evasion aibatari, a través de esta nueva
forma de analisis que se propone, s¢ parte fundamentalmente de un dngalo
de enfoque, mas amplio v abarcativo, gque aquel que a mravés de los anos,
por inadvertencia de la doctring v de las urgendias recaudatorias, ba queda-
do practicamente limitado s0lo al Ambito reducido de las ineracciones entre
el "sujeto pasivo” v el "sujeto active” de o relacion juridica mibutaria, es
decir, entre el "sujete de jure” v el "Istado".

Bl replanteo consiste en salir de fa "eristalizacion de enfogue™ que fue
generando esa situacion v privilegiar la observacion del "fendmeno del tri-
buto® colocando el angulo visual desde el sujeto incidido o de Facior "la
sociedad”, como Gnica duena de los impuestos, msas v contribuciones gue
paga v como Gnica destinataria de los blenes piblicos que el stado en su
cardcter de administrador debe proveer de acuerdo a las preferencias
sociales.

Es decir, que se cambia el dngulo de enfoque que en el andlisis o estu-
dio del fenémeno de la "actividad financiera” (objeto de la ciencia de las
Finanzas Piblicas o de la Hacienda Piblica o simplemente de la Haclenda),
termina, en los hechos, privilegiando fa figura del Estado como, visto distor-
sionadamente, el "ser supremo”, el elemento central y primordial de la
misma, o que hace introducimos en la remenda vy generalizada confusion
de aceptar por ejemple que ¢l "agente econdmico” y/o "sujeto empresa” ¢s
el que paga los tributos v 1o que es adn nxis aberrante que el Estado sea
considerado el dueno de los mismos. Ambos errores han llegado a consti-
mrse en dos mitos de profundo v gran arraigo popular,

Fn este contexto erroneo tomd vigencia la remanida frase de "para queé
pagar los impuestos si el Estado los dilapida®, permitiéndose perpetrar ast
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—en el camino de idu— el mids descarado robo a la sodiedad (que es In
que verdaderamente paga, en definitiva, los tributos?, va que al ser evadidos
engordan indebidamente los bolsilios del "agente ecconémico” o del "sujeto
pasivo”, "sujeto ficto" ¢ "de jure” v nunca llegaban al Estado (su adminisira-
dor v no duefio) para que, seglin este particular, anirquico v antisocial cri-
terie de pretendida justificacién, aquél "no los dilapidara®.

Aquellos mitos deben ser desterrados, sacados de escena para clarificar
conducias que permitan vitalizar ese gran "fenémeno de solidaridad soctal®
plasmade en el "pacto fiscal”, que constituye el elemento fundamental de la
existencia misma de una comunidad organizada en un Estado de Derecho,
que es la Consttacion Nacional,

El nuevo sentido v enfoque se grafica con la denominacion de Ycamno
DE LA DOBLE via" (de trinsito inverso v obligatorio én ambas) v cuve funcio-
namiento es adtosustentable con i "CULTERIZACGION TRIBUTARIAT.

Se considera necesario tracr a colacion la definicion del tema en analisis
que va fuera anticipada v que se propone en este trabajo:

Evasion ributaria es odo acto que wenga por objeto interrumpis el wem-
pestive vy normado fluir de fondos ab Estado en su cardoter de administrador,
de tal modo que la conducta del sujeto obligado implica 1a asignacion “per s
de un subsidio, mediante la disposicion para otros fines de fondos que, por
imperic de fa ley, deban apartarse de su patrimonio v que sélo posee en
tenencia temporaria o como depositario transitorio, al salo efecto de ser efec-
tvamente ingresados o Hevados a agquéls

En una economia distorsionada por un elevado y cronico déficit fiseal,
Ccon und evasion creciente v la presencia inevitable de la inflacion, el Estado
cambia o confunde sus roles, los sectores corporativos piden privilegios y
concesiones arancelarias, la cconomia se cierra, el sector informal crece y el
formal disminuye, pasindose necesariamente a desarrollar actividades que
gozan de privilegios o a revistar en la denominada economia no registrada,
informal o subterrinea.

Ast las cosas, resulta prioritario recuperar ¢l fluir de fondos al Estado vy
plantear y/o desarrollar una estrategia para combatir la evasion tributaria y
quebrar sus efectos sobre el sistema econdmico y sobre la sociedad toda va
que representa la extrema manifestacion de fa corrapeidm, pues posibilits el
destalco cotidiano de la confianza pablica.

Del mode expuesto resulta evidente, a mi juicio, que lu aparente conira-
ciccton del enunciado (heterodoxia o nueva onodoxia) no es tal, roda ver
que de lo que se trata es de producir una verdadera reviiatizacion del "feno-
meno tributasio" vendo mas alld de la observacian del aspecta juridico for-
mal ¥ efectuando un enfoque abarcativo volviendo a las foentes de la razdn
de ser del tributo. -
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Fvidentermente, esos aspecos estaban nccesaria ¢ implicitamente com-
prendidos como presupuestos bisicos de la relacion fridico ributara, pero
el volverlos a explicitar enfatdcamente permite, en forma rencvada, ver con
toda claridad el espectro completo del fendmeno tributario” haciendo visi-
bles todos los sujetos involucrados v la vinculacion entre ellos v, en conse-
cuencia, produciendo, mediante la CULTURIZACION TrRIBUTARIA, la Toma de con-
ciencia del ol de cada uno de ellos en ese gran "fendmeno de solidaridad
social" al que anteriormenie se hizo referencia.

£l ver el "fenomeno del tibuto” en la forma expresada, tene asimismo
como fin v resultado el "evantar el principio de la solidaridad social v la
responsabilidad det Estado, como administrador, a niveles de percepciin en
la sociedad, pero no a efectos de una elucubracion doctrinaria aistada o
solamente principisia, sino como ¢l modo corrente v normal en que debe
producicse la aplicacion de los wibutos y Ja Tucha contra la evasion,

Es decir, un criterio superador al de contemplar la actitud de "cumpli-
miento" o "incumplimiento” exclusivamente frente a la norma aplicable sino
que -en un ambito de legalidad- se consideren esas conductas desde ¢l
punto de vista de sus efectos frente a la sociedad woda.

Por lo tanto, mediante la CULTURIZACION TIBUTARIA al explicitarse la reali-
dad, evadir no seré solamente "incumplir con las nonnas legales respecti-
vas' sino que se constituird, va desde la misma toma de decision, una acti-
tad antisocial que afecta ¢l derecho de propiedad de la comunidad, un
verdadero "rabo” en el senrido lato del término, con las consecuencias
personakes v sociales que tal circunstancia implica desde el punto de vista
vatorativo,

2. Cambios estructurales. Recuperacion de la
recandacion tributaria

Ante este estado, las medidas a adoptar consisten en operar CAMBIOS
EsIRUCTURALES que puedan restablecer el fluir de fondos a las arcas fiscales.
El combate a Iz evasion tributaria se constituye en ¢! nicleo del primer
cambio estruciural 2 encarar que es la "recuperacion de la recaudacion ti-
hutaria® el que luego posibilita otros cambios estracturales como el del
"financiamiento del sector piblice global o consolidado” v/o ¢l del "sistema
tributario” principalmente, en ambos casos, por k eliminacion del impuesto
inflacionario ¥ atros impuesios malos o distagsivos 1o que fortalece el cam-
hio cualitative hacia impuestos mds neutrales v eficientes ante el proceso
econdmico.

dara cllo se hace pecesaria una redefinicidn de las variables del contexio
mediante la explicitacion del cammo pi 1A popie via, de trdnsito inverso v
obligatorio en ambas, la puesta en alerta activa de la sociedad cuya partici-
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parcion se logra por la corrorizacdn TisvTaria v la aplicacion de las Dama-
das Mingenierias tributarias” que consisten en el uso de herramiontas ten-
dicntes a apovar el decisivo combate a I evasiGn: una rramada red de
agentes de retencidn-percepcidn que tende a capturar la evasion a travis
de los canales formales; Ia biisqueda del equilibrio presupuestario por el
denominade "shock de impuestos distorsivos®, de aplicacion temporaria, que
ante una economia altamente distorsionada por la inflacion v evasion logra
para a sociedad una situacion de oOptimo mejor; la racionalizacian del siste-
ma tributario que se logra por la derogacion v eliminacion de "malos o ine-
ficientes” impuestos v/o contribuciones parafiscales, complementada tam-
bién por la adaptacion de aquel a la estabilidad buscando la eficiencia eco-
noOmica del proceso preductive v tendiendo al equilibrio de la presidn tibuy-
tariz enire ¢l factor trabajo v el factor capital,

Este accionar se complementa con medidas para mejorar ¢l funciona-
miento de la Administracion Tributaris, mediante la asignacion de medios v
personal necesario para el conwrol de presentaciones v pago de un ndmero
cada vez mis creciente de contribuyentes y responsables “en tiempo real” y
para que Heve a cabo el control general de las obligaciones del universo de
coniribuyentes de munera que la decision individual de evadir implique un
Fesgo concrets v creciente.

No debe perderse de vista que fa eficacia del nuevo accionar consisie
en crear un "ambiente nueve” en el que se van a desarrollar s relaciones
Fisco-contribuyente, con una fuerte presencia de la sociedad movilizada
por el proceso de CULTURIZAGION TRIBUTARIA como del Organismo Re-
caudador.

Ast, fa aplicacion de leyes penales tributarias especiales, v de controles
severos de las normas de facturacion, registracion, retencion, percepcion,
pagos 4 cuenta, informacion, ele., como las téenicas de fiscalizacion conoci-
das como punto fijo v el estimulo a solicitar comprobantes (Loter-JVAD,
adguieren sentido v verdadera eficacia,

Sin embargo, ambién es oportuno recordar fa necesidad de aplicar con
insistencia y severidad lo que podriamos graficar recurriendo al poputarisi-
me refrin: "A Dios rogando v con el mazo dando.”

Ello consiste en presionar continuamente para oblener niveles cada vez
mayores de complimiente ¢ "inducir® el pase de los incumplidores al drea
de los cumplidores.

Lat CULTURIZACION TRIBUTARIA, que activa fos disparadores de la participa-
<ion social, crea un contexto nuevo que da unidad a las wWenicas empleadas
v contenjdo de globalidad al combate contra la evasion que consclida cada
estadio alcanzado, y permite diferenciar el accionar v resultacdos de lus nue-
vas ingenierias, respecto de los planes comunes para detectar evasores ua-

dicionaimente aplicados (desde puntos fijos hasta fiscalizaciones mds inte-
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grantes), en los gue se presentaba como una constante que una ver fermi-
nade el control, se reinstalaban los mecanismos evasivos tradicionales.

3. FI camino de la doble via, de transito inverso
v obligatorio en ambas

Se ha aludido va anteriotmente a T actividad del Estado como adminis-
rrador v mandatario para ¢l cumplimiento de los fines sociales en una
comunidad polfticamente organizada mediante la expresion del "CAMING DE
14 DOBLE Via', de mwinsito inverso v obligatorio en ambas, que se explicitan
Un POCc mEs a continuadcion:

P

3.1 Via de ida

Tl sistema por el cual los fondos ¢ dineros de los ribuios  Hegan  al
Fisco, es el siguiente:

ey Hay una sociedad politicamente organizada,

/) Hay una economia monetaria, con mercados de distinto nivel de
desarrollo en los cuales se produce el proceso de [ormacion de pre-
cios v se dan las rransacciones de ki economia.

&) Mediante mecanismos acepiados por f comunidad ésta se da las
leves que rigen el comportamiento de sus componentes para ¢l cum-
plimiento de los fines particulares y generales.

& Dentro de este plexo legal encomtramos las que establecen gravime-
nes o tributos para reunic en el Fisco los recursos necesarios para el
cumplimiento de los fines comunes de la sociedad. El efecto de estas
leves es poner recursos a disposicion de la sociedad a través del
Fatado en su cardcter de administrador. Mencionaremos una clasifi-
cacion il a estos fines:

e Impuestos con efecto precio.
e Impuestos con efecto ingreso puro,

Los impuestos con efecto precio son aquellos que se vasladan en los
precios hacia los consumidores. B sujeto pasivo, nominado por la ley, adi-
ciona los impuestos 2 los productos gue vende o servicios que presta
mediante mecanismos de traslacidn v, en consecuencia, cuando los comer-
cializa recibe los tributos de los compradores de sus productos y/o servicios
en forma de porciones de precio, Fos mantiene en su drhits privada como
depositario transitorio para entregarlos al Fisco en la forma v tdempo que las
leyes lo fijen. El Fstado se encargard de administrarios cumpliendo ambién
mandatos legales estblecidos por la sociedad, mediante fa funcidn presu-
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puestaria que constituyve fa via p rEcreso de los fondos osiginales, en forma
der blenes piblicos.

En los impuestos con efecto ingreso pure, e ciudadano nominado por ka
ley como sujeto pasive v stendo a la vez sujeto incidido ingresa directamen-
te ¢l uibuta a su cargo al Estado pera que éste lo ponga a disposicion de la
sociedad, sin el paso previo de tomar los dineros de los consumidores a
quicnes s¢ ios habria trasladado.

Por tanio, tode comportamiento antijuridico que tenga por efecto cortar
la via por la cual la sociedad hace Hegar los recursos al Estado gue he la-
mado genéricamente pvasion, implica la apropiacion ilegitima de dineros
que pertenecen a la sociedad por la vigencia de la voluntad de la misima
plasmada en la ley, gque determine los hechos imponibles v las formas v
plazos de ingresoes.

Esta aproplacion aparece con una claridad incontrastzble en los wibutos
que tienen efecto precio (el Impuesto a2l Valor Agregado como caso tipico,
por gjemplod dado que fa norma legal acomoda sus disposiciones al meca-
nismo operacional v los tributos contenidos en los precios se van acumulan-
do en manos de los agentes econdmicos, sujelos pasivos o "de ure”, que
como se dijo, son a lo sumo depositarios de fondos ajenos, dado que de
modo algune puede atribuirse propiedad respecto de los mismos.

Esta propiedad es de la sociedad a partir de la vigencia de las leves vota-
das por la comunidad politicamente organizada.

La disposicion de estos fondos mediante una decision propia del particu-
lar, adn en los casos de impuestos que ne se trasladan, implica una decision
sobre fondos ajenos, no obstante que en ¢l caso de los impuestos con efec-
1o ingreso puro, cste proceder de antijuridicidad real no se presente con la
claridad expuositiva gue otorga ¢l proceso intermedio de & traslacién econd-
mica en los impuestos que tienen efecto precio.

Esta creacion v mantenimiento de la via de afluencia de los recursos
monetarios al Estacdo (via DE DAY constituye, en sentido estricto, todo el tema
tributario.

3.2 Via de vuelia

La fancidn financiera del Estado se complementa con otra via en I cual
el Estado y sus organismos correspondientes son constituidos por fa comu-
nidad en administradores de los fondos de que ésta dispone v por medio de
otras leves Uas presupuestarias) se les da orden v mandato especifice de
aplicacion de esos fondes al cumplimiento de os fines de progreso indivi-
dual v colective comuniiarios (salud, educacion, seguridad, ete).

Esta funcion es de naturaleza tan distinta a la anterior que por ejemplo
la magnitud de los recursos que en el camino de ida son determinados por
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las capacidades contributivas, en este de vuelta estd en cambio determinada
por las necesidades concretas a satisfacer en funcion de las preferencias
sociales.

3.3. Patologias

Ambas vias tienen sus patologias o procederes de antijuridicidad (como
se quiera denominarlos): ka de ida presenta la corupcion bajo la denomina-
cion de i pvasion, esto es, el destino de los fondes de la sociedad para
otros fines que no sean su reunidn en las arcas fiscales.

La viz de vuelta tiene, por su parte, instalada la corrupcion en los proce-
dimicntos o conductas que, genéricamente, llamaria de malversacion de
fondos publicos y/o incumplimienios de los deberes de funcionario pliblico,

Ambas patologias son distintas cn sus caractesisticoas y también en los
sujetos capaces de producirlas. Las de la via de ida solo pueden ser llevadas
a cabo por los contribuyentes o responsables del ingreso de los tributos, las
otras por el Fstado como simple administrador de los fondos societarios en
la &rbita del cumplimiento presupuestario.

Volviendo un poco atrds, cuando se hacla referencia a los aspectos ter-
minclégicos gencrales, se expusieron las opiniones vertidas por los autores
que se refieren a la contravencion, definida como una falta de colaboracion
o ayuda, en la que los bienes que se wrelan no son Jos naturales ni sociales
en si, sino que el bien juridico protegido es el accionar del Estado en toda
la administracion pablica.

Parece entonces que este nuevo enfoque permitisd replantear el problema
en estos Erminos: seguramente habri en el accionar de los contribuyentes y
responsables de tibutos comporamientos sujetos a infracciones contravencio-
nales en el sentido expuesto, pero ellos ne constituyen todo el universo.

Hay conductas en las que en forma inmediata se produce la evasion o
sustraccion al pago del tributo adeudado v en este caso el bien juridico tute-
lado que esta en juego es ¢l derecho de propiedad de tales fondos por
parte de la sociedad, individual o coleciivamente considerada (cada uno ¥
todos sus miembros),

Por ello se dice que una de las conductas antijuridicas que se da en la
via de ida es la de apropiacién ilegitima de fondos o dinero ajeno (en este
caso dinero y fondos pertenccientes concretamente a ja sociedad).

La correccion de estos comportamientos a través de normas punitivas, o3
fa que encuentra su origen en la proteccion de os blenes juridicos indivi-
duales y sociales comao la vida, el honor, ete., ¥ ue en este Caso se traty de
la "propiedad”,
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4. La culturizacién tributaria

4.1. De la sociedad

Al ratar el tema del nivel educacional como causal de evasion se b
advertido, adhiriendo a ideas doctrinarius permanentes, la necesidad de que
los temas wibutarios tengan suficiente difusion en la colectividad, a partir de
fos niveles educacionales, haciéndolos arrancar desde 1o escuela primaria en
adclante. Esto Heva a gue ef ciudadano no sea un absoluto desconocedor
del problema, atin en aguellos casos en que haya un buen nivel culiural en
fa poblacion. Se adelanta que este no es precisamente ¢ ema de este
punio, es decir, no consiste s6lo en esto, lo que llamo L "corrormacion i
BUTARIA",

Se dijo antes que las causas de la evasion son a su ver, elementos poten-
cimdlores o dinumizadores del propio proceso, esto es, crean consecuencias
que se ransforman en nuevas causas. Asi la evasion de unos produce un
clecto de imitacion, ta falta de medidas punitivas adecuadas o aplicables, la
falta de presencia del organismo recandador, la presion mibutaria no racio-
mal, Iz desconfianza en el emplec de los medios por parte def Estado, podri-
an usdrse v de hecho se hace, como argumentos que convierten al evasor
en una victima del sistema.

Este proceso de derivacidn psicolGgica de culpas que se atribuyen a un
contexto abstracto, es falso. Lo conducta del evasor pareceria ser un medio
de defensa del patrimonio persoral atacado por el contexto o por el Fstado,
cuando en realidad caonsiste simplemente en una apropiacion ilicita de dine-
ros que pertenecen a la sociedad v que ella paga principalmente en su ol
de "consumidor final®,

Dentro del plan global de araque a la evasion se debe transmitir a la
sociedad concisos v concretos mensajes sobre ks partoularidades de 1a -
butacion.

se ha profundizado esta informacion respecto de la necesidad masgiva de
planificacion social en determinados sectoses de evasion, tles como Ia que
denomine "evasion 4 cielo abierto” que consiste simplemente en no entre-
gar la factura al consumidor por la operacion cuyo precio incluye e
impuesto v puardarse sencillamente en el bolsillo el dinere de la sociedad,
téenica grosera pero que tiene gran difusion como méodo evasor.

La participacion activa v masiva de la sociedad a este respecio v la
aplicacion de éenicas complementarias, disminuyen 2 un minimo esias
pricticas.

A esle clemento clasificador de conductas v transmisor de informacion
con el dnimo de provocar, en una realidad sociocultural dada, nuevas acti-
tudes ante el hecho evasor v consolidar procederes de la colectividad he
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dado el nombre de "elrrurizacion TrIsoTARIAY, Como se ha dicho, es un gran
dinamizador de la participacion sociah

Se logra con ella el cambio de actitud valorativa de Ta sc soiedad frente a
I evasion tributaria, esto es, vansformar lo que constituye un "fendmeno
social”, que no es mis que el resubiado de Mactiiudes interindividuales” que
se hacen hibito colectivo, es decir, un comportamiento colectivo bien visto,
que provocaba una tendencia subjetiva de conformidad v de simpatia, una
aptinudd afectiva hacia el evasor. en un "problema social” presente vy concre-
10, en un comportamiento desviadao, gque en el orden social, la sociedad lo
define coma insatisfactono va que afecta a la misma, colectiva y distributiva-
mente, es decir, a todos en su conjunio v a cada uno de sus miembros.

Ese patron de comportamiento colectivo, debe revertirse, cambiarse, ya
que los individuos al desarrollar su "personalidad bisica® lo incorporan
mediante la observacion de esas pautas de comportamiento vigentes en la
sociedad a la que pertenecen.

Debe receptarse como un disvalor, como algo que se prohibe conforme
a la escala de valores que admiten v en que se apoyan a la vez Ia suciedad
y las personas v el que roba se verd despre jado o excluido, va que "la pro-
piedad’ que tmbién es un "fendmeno social”, constituve al mismo Hempo,
$i no es respetada su observaneia, un "problema social® pues os una condi-
cién que su no cumplimiento la sociedad lo define, o valor como nsatis-
factoric.

El *no robar® es una conducta armigada v valorada positivamente que,
como priciica o institucion, la sociedad fa considera de camplimiento obli-
gatorio v necesaria para todos. La intensidad de Ia sancion ante su violacion
es muy fuerte v estd penetrada en el todo social.

El evasor. pos consigaienie, no serd un héroe sino simplemente un
delincuente, un marginadeo social v la impuaidad en que su accionar
corrupto se desarrolla ird desapareciendo.

Esta percepaion del mecanismo de la actividad financiera del Fsiado
como administrador de fondos de la comunidad v mandatario de las deci-
siones de empleo de los mismos becha por L coleaiividad a través del pro-
ceso de la pops via, de trdnsito inverso v obligatorio en ambas, crea una
clara conviccion sobre estos fendmenos v sus patologias.

Respecto a la confusion existente sobre que la sociedad es fa duena de
los impuestos v no ¢l Estado, me permitiré contas agqui una anécdota perso-
nal que servird para graficar fa cuestion: Unamigo, de paso por la Feria
Internacional de Sevilla {19927 vio unos simpdticos azuleios de los que se
usan para decoracion v que contienen proverbios o frases populares; se
derve frente 4 uno, se acordd de miy me lo mandd.

Bl azulejo decia: "de invierno a inviemo el dinero es pama el Gobierno® y
dibujada tiene una sofa ventanilla denominada "Hacienda",
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En realidad la leyenda deberia ser: “de verano a verano el dinero es para
el ciudadans” y corresponderta tener dibujada dos ventanillas una sefalada
come "entrada” v otra coms "salida® bajo la denominacion comiin de
*Administracion”,

El Estado no tienc nada que ver con la propiedad ni decide por si el
destino de los dineros de la sociedad, sino que actda en su calidad de admi-
nistrador v/o mandatario de B misma.

4.2. De la dirigencia

Evidentemente esid incluida en la necesidad de abarcar con el proceso
de cutTurizacion mripvTaria toda Ta lamada divigencia de la sociedad. Bn
determinados estadios del problema este ¢s un tema prioritario, tanto pari
la dirigencia empresaria, como la sindical, potitica, cultural, ete.

La dirigencia palitica en su doble papel de control a través del parfamen-
ta y de los puestos ejecutivos de conduccion del sector pablico, Liene fue
lograr que sus conductas incorporen estos elementos culturales come creen-
cias aceptadas mids que como kdex en permanente discusion. Fsto variard
actitudes, aventard la corrupeion y la impunidad con que a veces aquella es
alentada ante I indiferencia generalizada.

4.3. Efectos del cambio cultural

{Qué efecto estractural resulta de lo explicitado?

Uno mediato, en el que el cudadano a ravés del voto en demoera 4,
como elector, seleccionard a sus representantes para controlar, sobre la base
de un correclo proceso presupuestario y una adecuada asignacion de recursos,
el buen uso que el Estado da a los ingresos tributarios que, segln las preferen-
cias sociales, debe disponer bajo una administracion honesta v eficiente.

Otroinmediato, que es el control pricicamente a cargo de la sociedad
de la "evasion a cielo abierto", inétodo burdo que como se dijo, consiste en
cobrar los impuestos en el precio de los productos v guarddrselos sencifla-
mente en el bolsillo, que se da en la frontera de las transacciones, en las
(ltimas realizadas con el consumo del "sector familias”,

Se concreta con el hibito de pedir v exigir la factura, ticket o recibo con-
feccionado en la forma dispuesta por Ta Administracion, que garantiza el
primer paso del control y coloca en un gran riesgo al evasor que utiliza este
método,

Se considera que la sociedad es la tnica que puede hacer permanente el
cambio estructural que tenda a erradicar la evasion, de alli la insistencia en
que fa CULTURIZACION TRITARIA s el centro de gravedad del sistema, pues en




el Tondo consiste en ncorporr gl wdo social un nuevo conociMicnto, un
Aueve comportamiento, una nueva costumbre, una porma de vida diferente.

Fsto es precisamente lo que permite diferenciar el principal efecto de ka
COLTURIZACION TRIBUTARIA i se fo compara con el que deriva de los planes
comunes de combate a la evasion {por ejemplo: puntos fijos, etc.) que al
desaparecer la presencia de los inspectores s¢ vuelve de nuevo al compor-
tamiento evasivo por parte de los obligados al pago de los tributos.

4.4, Graficacion de la culturizacion ivibutaria

El cambio cultural producido en Ia estrategia de fa lucha contra la eva-
sicn, dentro del marco de los "cambios estructurales” se explicitard partien-
do del siguiente grifico utitizado tradicionaimente por fas Adminisiraciones
Tributarias,

A =Universo Potencial de Contribuventes,

B =Liniverso de Conribuyentes Inscritos,

C = Universo de Contrbuvenies Insorios que presemian ddip] perod no pagan nada,
3 ey B! g

1 Universo de Contribuventes Inscritos gue presentan dudjf v pagan abgo.

=Universo de Contribuyentes nscritos que presentan Jadjl,
stcudos o protegidos.

SuEin B0 EIEFCY estin sib-

erso de Contribuventes inscritos que presentan d i, pagan wdo v no estin RERS
sichados ni protegidos.
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Tradicionalmente, ia rendencia de la Administracion Tributaria era actuar
desde un punto de la perfferia hacia la cconomia Tormal (secior F) que no
se encuentra subsidiada ni protegida v si en cambio con un agobio de con-
troles,

Con el nuevo enfoque, ¢f tipo de conirol sobre los sectores 1, E vIes
principalmente para hacer nacer en Jos procesos intermedios del accionar
cconomico, una cadena formal v homogeneizada, con facturas que instre-
menten dichas transacciones v en el sector F se incorpora la obligacion de
actuar de agentes de percepcion v/o retencion.

En los sectores A, B, C, madicionalmente se efectaan controles de fiscali-
zacion como los denominados "punto fijo", rotativos wemporal v especial-
mente, con el resultado de que al levantarios regresaba la evasion,




Con o que denoming ‘s culurizacién”, se incorpora un nuevo ele-
mento & los grificos seaalados, un nuevo circulo envolvenie con os vecto-
res que representan ni mds nl menos gue ‘el accionar de la sociedad” con-
trolando la evasitn a "cielo abierta” que se da en fa frontera de las ransac-
ciones —en el consume del sector familias— exigiendo sfempre una factura
o ticket v/o recibo en regla.

5. Otras ingenierias tributarias del primer cambio estructural

Conjuniamente con la previa clarificacion del proceso tinanciero, a ravés
de la descripeion del camno DE LA DOBLE via, de lrdnsito inverso y obligatorio
en ambas y el nuevo enfoque desde la perspectiva individual de cads uno
de Jos cudadanos del fendmeno del gibuto v de la CULTURIZACION TRIBUTARIA
gque genera ka participacion efectiva de roda Ta comunidad, deben operar
mecanismos complementarios, también de tipo masivo, cuyo mantenimicnto
a4 la maxima tension crea el shock que revierte Ia tendencin paralizante v cn
un plazo relativamente breve permite que un sistema tributario, calificado
como lebricamente aceptable pero aperativamente inexistente, produzca
auevamente la afluencia de fondos al Fisco y tambhén comience a hacer
Funcionar todos sus mecanismos de manera de permitir en esta forma, intro-
ducir las modificaciones de adecuacion pertinentes.

51 Generalizacion de los mecanismos de refeacion,
percepcion y pagos a cuenla

Uina de las herramientas aplicadas consistic en la instalacion v generali-
zacion de una tramada red de agentes de informacion v percepcion en la
fuente.



Se analizaron las grandes lineas operativas de sectores econdmicas, pre-
finendo empezar por aguellos en los cuales rradicionalmente se presenta-
ban dificultades en cuanto al tema que nos ocupa.

Se detectd para cada uno de ellos 1o que he dado en lamar "la parte
angosta del reloj de arena®™ en In que se dan las dos caracteristicas basicas
para ¢l establecimiento de sistemas combinados de retencidn-percepcion,
dado que son centros importantes de medicion del trifico econdmico v de
concentracion operacional de fondos,

Se produce asi la captara de la posible evasion "hacia atrds" v "hacia
adelante”, agilizando a su ver la funcién de recaudacion por ¢l mejoramien-
tey del fluir de fondos,

Esta ingenieria contribuyd en gran medida o la captura de la evasién en
el impuesto al valor agregado.

Ln la Orbita de Ta Aduuana, se incorpora ademds de la Fancion tradicional
det cobro del Impuesto al Valor Agregado al momento de la importacion, la
percepeion "hacta adelante”, para alcanzar a la etapa siguiente. También se
extendiG el mecanismo perceptivo part el Impuesto a las Ganancias.

El seguimiento posterior de las posibies consecuencias de ka implanta-
cidn de estos sistemas es inportanie parz mejorar su eficiencia. Fn los casos
probados, la simpatia que presentaron macrofiscalmente en sus trazados, la
curva de ingresos direcios con la de los ingresos totales, indica que no se
estd acumulando "crédito permanente”, es decir, un saldo a favor de Jos
contribuyentes v en contra del Fisco, hecho que denunciaria fallas de apli-
cacion y cileule.

5.2, Adaptacion del sistema tributario o lu estabilidad econdnica

Cuando comienza a restablecerse el fluir de fondes al Fisco por I via s
iba, obstruida por la cvasion, se debe inmediaamente atacar uno de los
fendmenos que se han mencionado entre las causas de la misma, que inevi-
tablemente se hace presente v que consiste en la existencia de una cantidad
innamerable de impuestos y contribuciones parafiscales que se fueron vux-
taponiendo sin orden ni método de rcionalidad v que ambién contribuyven
4 la parilisis del sistema.

Esta es también otra herramiente que debe ser aplicada en forma
secuencial v generalizada: la adaptacion del sistema tributario a la esabili-
dad por eliminacion total de los impuestos distorsivos, parches o malos que
hagan comprender que este atague a la evasion os sistemitico y definitive v
transmita 4 lx sociedad un clare mensaje: "No mds de o mismo”,

Es decir. consolidar los impuestos neutrales v eficientes a la ver que
considerar ef combate a la evasion como el mejor impuesto v lograr gue
todos paguent parg gue cada uno termine pagardo menos,
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En este orden de ideas, debe resolverse tmbién sobre la permanencia
de la estructura de impuestos, coma ¢l gque grava por efempic a consumos
suntuarios con alicuotas altas v que superponen ctapas de gravacion (efecto
cascada) porque, a pesar de la justicia distributiva de la carga fiscal que
ellos tedricamente propician, en fa realidad concreta de su aplicacion, se
Hega a tasas reales cercanas al casi infinito con una recaudacion woral con-
creta que tiende a cero, Esto es una tipica "evasion endbgena, derivada cast
exclusivamente del sistema, Bn estos casos, st la alternativa es la de mante-
ner el gravamen atendiendo a esa finalidad apuntada, se impone racionati-
zarlo quitindole el efecto de piramidacion.

La eliminacion de tributos es absolutamente necesaria, tanto para cl
complemento secuencial de los cambios de estructura en el sistema uibuta-
fio mismo, cuanto para adaptar a la estabilidad (erradicacion de ia inflacion)
¢l plexo normativo que se desenvolvia en el contexto de fmacionalidad, dis-
rorsion de conductas v normas, que paulatinamente va introduciendo la
inflacion hasta que produce e inevitable colapso final.

Se ha estudiado puntualmente, en determinadas operatorias cconomicas,
tales como por ejemplo la fabricacion v conservacion del vino hasta que
Hega a la mesa del consumidor, fa incidencia de determinado tributo, en
este casa el impuesto de sellos.

£l proceso comienza con la vendimia en la que el vinatero cosecha la
uva v la lleva al bodeguero; hay una modalidad operacional que se flama "z
la maquila’ por fa cual se entrega uva a una bodega y se recibe de elk
vino; en ¢l medio del proceso o al terminar la fabricacion del vino puede
haber comptas parciales o totales por pare del bodeguero; fos cortes de
varietales para oblener los tipos comerciales de vinos determinan también
un porcentaje de "vino de traslado” y. en fin, como hay bodegas chicas que
no tienen capacidad para afrontar el proceso de comercializacion, huacen
contratos con distribuidores fuertes.

Todo este complejo proceso hace que se realicen innumerables transac-
ciones que se perfeccionan en contratos respecto de un mismo producto. Ei
impuesto de sellos que grava k instrumentacion contraciual de las operacio-
nes introduce en la economia de la region productora (en €] caso estudiado
la regién cuyvanza en la Repablica Argentina) un costo adicional importante.

Con el "vale todo” de los procesos inflacionarios este no se notaba, pero
no resulia de manera alguna soportable en periodos de casi inexistenie
inflacion.

La adaptacion del sistema tributario a Ja estabilidad aconsefa la deroga-
cicn total o casi wtal del impuesto de sellos cuya materia imponible puede
quedar reducida a operaciones inmobiliarias v de tratarse de un impuesto
jocal, deben hacerse acuerdos con los distintos niveles de gobierno para
tomar la misma medida.
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Qtro de los mercados cuva operatonia se relaciona con el rema es el de las
joyas y fabricacion de productos de gran valor con metales preciosos prinei-
palmente. En el proceso de diseno, confeccion, fabricacion y venta intervie-
nen distinios sujetos: astistas, orfebres, talleristas, maestro, aprendiz, eic.

Sinembargo. en los comerdios donde ¢l consumidor compra, se presen-
ta generalmente al sector como compuesto de una sola etapa. Pues bien, la
modificacion de normariva que crea la adapracion antes apuntada del siste-
ma tributario v Ja instalacion del hibito de pedir v exigir Ja factura en la
compra de estos productos hard paclatinamente exhumar cada una de las
etapas que lo componen. Bl cambio lograrg B tansparencia de fas opera-
ciones para gue aparczea el mercado real,

5.53. La babilitacion de "puentes de plata”

Otra de fus herramientas cuya aplicacion debe acompariar el procese de
cambio de actitudes respecte al cumplimiento de las obligaciones fiscales
para que los niveles de evasion se vuelvan civilizados v hasta alcanzar una
conciencia fiscal que posibilite un elevade cumplimiento voluniario, es apli-
car los instrumentos juridicos comentados al referimos a ks "Causas de la
Evasion® v que se constituyen en "Puentes de Plata” para que se produzea la
transferencia de una economia oculta a olra expuesia v ransparente.

Una de las maneras en que se levd a la practica este métado de facilitar
la presentacidn de coniribuyentes :mum;)i}dmc% ¥ asi zmmpm arlos al sec-
tor formal consistio en utilizar normas que jcw}dnwnmhm fa declaracidon
espontaned v voluntaria de su situacion fiscal, evitando de ese modo las
consecuencias en cuanto @ la aplicacidn de intereses v sanciones. Esto signi-
ficaba una Invitacion para los Enii’dt[(}(@w pere caracterizado por la tempora-
fidad de su vigencia, es decir, por lapsos breves,

En este aspecto se estima que 2 espontancidad para la presentacion de
contribuyentes no puede est zhjunrse en forma permanente v debe conside-
rarse en las normativas legales como una facultad otorgada al Poder
Esecutivo.

En fal sentido resultan contundentes los siguientes aspectos a tener en
cuenta:

Bl mercado de oréditos,

Ay El grado de concienzacion de Ja sociedad en cuanto al cumplimiento

voluntario de sus obligaciones tributarias.

5t la posibilidad de acceso al uso del erédite resulta restringida pOr tasas
elevadas en comparacion con el interés resarciiono que se fie para deudas
wibutarias, el contribuyente se verd feniado a financiarse directamente con
el no pago de sus deudas tributarias 81 tiene fa posihilidad "permanente® de
presentarse y eximirse de sanciones ¢ intereses.
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fa situacion apuntada se maximiza s, aludiendo al segundo aspecto, la
conducia incumplidora es la del sector mayoritario de Ia sociedad v, por
ranto, no recibe reprobacidn o sancion social,

Esia estrategia es particularmente recomendable si un plan global de
combete a la evasion v disminuyendo los niveles exdraordinarios de ella y
[ CTRTURIZACION TRIBUTARLE ncrementa ¢f grado de repudio o condena social
al incumpliptiento iributario y es una especie de “espival” bacia el centro gue
inexorablemente se (v cerrando en un ciclo en que el "puente de plata” con-
tribvye @ acentuar la ¢ficiencia fiscalizadora, genera un mayor grado de
maotivacion sobre los evasores, gue guierern cumpliy v asi sucesivamenie...
Haster lograr el funcionamiento razonablemente fluido del sisteme tribudario
petra que la sociedad no sea robada y para que los recursos que e perlene-
cen Heguen o Estado (su cdministrador) a fin de volcarse en mejores servi-
cios conforme las necesidades priblicas.

Los puenies de plata no desincentivan ¢l cumplimiento fifuro de las obii-
gaciones tribicderias sino por el contrario, Henden a capiar diveros que per-
manccest en la impuvidad yo siendo de la sociedad estan en meanos de
quienes deben Hevarlos al Fstado para que vuelvan a aguélla, su duena, y
por tal motivo tome trascendencia social el concepto de bonestidad ante el
poigo de los tribidos.

En forma concomitante deben operar dos mecanismaos concurmentes;

@y El organismo recaudador o Ja Administracién Tributaria, deben
comenzar a profundizar ¢ intensificar su tarea de Hscalizacion y con-
rrof de obligaciones tributarias "en tempo real” v ademds instrumen-
r v poner en prictica regimenes de facturacion y registracion,
retencion, percepcion y/o pagos a cuenta ¢ informacion que hacen
altamente riesgosa fa opcion a evadir,

by Se pone en marcha una campana de esclarecimiento de la sociedad
en cuanto a la forma en que opera ¢l sistema ributario, poniendo en
conocimiento de la poblacion que sélo ella es duena de los tibutos
y de Ia forma en que metodica y descaradamente es "robada” delante
de sus propios ojos —mostrador de por medio.

La conjuncitn de tales circunstancias va generande en fos obligados una
intencién de cumplir voluntarismente sus obligaciones v salir de la margina-
liclad en gue se encontraban para pasar a operar en un dreuito "blanco®.

Fvidentemente ese nueve comporamiento ante ¢l page de las obligacio-
nes ributarias no se produce globalmente y en un instante, sing que va
generalizando e incrementando paulatinamente en fa medida en que se
observa coherencia y continuidad v continuidad en las politicas desarrolia-
das respondiendo a la "ingenieria” antes aludida y, asimismo, en el grado de
incremento de la concienzacion de la soctedad.
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Es en este contexto en el que se deben ir tendiendo "puentes de plata”
para que se vayva transfiriendo fa economia oculta a otra expuesta v rranspa-
rente.

Por otra parte no debe transmititse el mensaje irresponsable de que ésta
serd la "ahima ver”

El régimen de presentacion espontdnea pucde usilizarse como se expu-
s0, en forma de dar refteradas oportunidades a ios contribuventes, pero en
cada una de ellas ¢l mismo debe ser mids severo v onercso (en cuanto a
plazos de pago e intereses).

Esta herramienta, como politica aplicada, tiende a conseguir ef efectivo
cobro de recursos unilateralmente quitados a la sociedad, wnto en lo que
hace a la puntual recuperacion del stock de deuds pendiente, cuanto en lo
que respecta al aumento del "flujo" fuuro.

Es por elio que se estima que no debe renunciarse a la utilizacion de
esta herramienta -mecanismo provisto ya de antigua data en normas legales
concretas- no soOle por ef cobro de fondos ocultos, sino vy en especial, por
cuanio aumentan los niveles de recaudacion futuros, permite fa transparen-
cia de las operaciones econdmicas v hace mds eficiente el accionar de los
Organismos Recaudadores en la tarea de fiscalizacion v control, ya que
puede ir concentrando, en mayor medida, su direccion hacia los mas contu-
MACEs ¥ renuentes.

La idea que debe ovientar en estas medidas, ademds de la serialada, es la
de Tcobrar” las deudas, otorgando plazos razonables que en funcion de la
estabilidad monetaria —o weutralizando la falla de la misma— no constitu-
yew ningiin regalo” v evitando la instrumeniacion de resimenes particila-
res giie be dado en lamay soluciones tipo sastreria de medida® o *utilizando
of metro de gomea”.

Debe lograrse que los recursos salpan de los bolsiflos negros de los contri-
buyerntes dasomando a la luz vy vayan "va mismo” a su destino, es decir, a su
trrico dieerio que s ef todo social

Cabe serlalar aqui que las deudas "prescriben” v gre si no son cobradas
mediante regimoenes gue duzcan al cumplinmiento se pierden definitiva-
mente o entran en la realizacion de acciones judiciales prolongadas v en
mchos casos infriciuosas.

3.4, Freno al proceso evasor. Penalidades en tiempo real

La modificacion de conductas de los sujetos obligados al ingreso de tri-
butos v de la actitud del ciudadano frente al probiema de la evasién rriburs-
rias es uno de los objetivos que deben encararse con mayor detesminacion,

pues en el fondo forman pate de la gran lucha contra lz corrupcion.
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No hay mejor recurso fiscal que combatir Ta evasion, de esta forma se
introduce equidad en todo ¢l sistema tributario. B gran ahjetivo es lograr
ampliar el nitmero de contribuyentes y mejorar ¢l cumplimicnto fiscal para
dar vigencia al clare apotegma de que todos paguen par que cada uno
pague menos,

El evasor crea con s accionar un circulo perverso que genera ineficien-
cia en la economia v produce mayor evasion.

Para modificar esta situacion, €l nueve enfoque propone sanciones de
efecto inmediato, que generalmente consisien en la clausura de los locaies
de venta ante determinados hechos objetivos (falia de emision de facturas o
entrega de facturas falsas):

&) Por una aecion sancionatoria inducida a través del consumidor; v

by Por una accion sancionatoria impulsada por los Organismos de
Comercio Interior, en profeccion de la lealtad comercial.

La efectividad de la sanciones aludidas, que permite cortar el mecanismo
de evasion "a cielo abterto”, se basa en res elementos:

« la presencia de la accion de la sociedad a traves de fa participacion e
ios congsumidores;

+ la proteccitén de ka lealtad comercial, ¥
= la inmediatez en su aplicacion.

i no se dispone de una herramienta juridica que corte y sancione en
forma instantanea la ilegitima apropiacion de dineros cuya propiedad es de
la sociedad, lo que en realidad se verifica s la consolidacion de un escudo
protector al evasor v se desprotege a aguella que se ha visto ilegitimamente
despojada, Deben cortarse o frenarse 1os mecanismos mis visibles de eva-
s5i6n en uso (no dar fBacturas o dar facturas falsas).

Por otra parte se trata de verificar la obligacion de emitir facturas en
regla, respaldar €] fluido y transparente funcionamiento de los mercados,
donde los precios se formen como consecuencia de la interaccion esponti-
nea de la oferta v de fa demanda, sin intervencion de distorsiones general-
mente contrarias al interés de fos consumidores.

Las normas legales que en consecuencia se dicten, deben resguardar el
derechio al debido procese individual de defensa para que, ante errores de
la administracion, i justicia —con caricter devolutivo—— disponga los resar-
cimientos perinentes.

La evasion "a cielo oculto” gue generalmente se presenta en gravamenes
tales como en el Tmpuesto a s Ganancias ¢ Rentas, en los aportes sobre
néming salarial para la segoridad social v en el propio Impuesto al Valor
Agregado —refacturando para omitir ventas o incorporando facturas de
compras falsas— requiere de la Administracion Tributaria realizar cruza-
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miento de informaciOn provista por terceros u obtenide de las declaraciones
juradas presentadas por los propios responsables v/o las clasicas auditorias
fiscales.

5.5, Principio del aquictamiento activo

Por Glumoe el sistema tributario debe entrar en 1o que, hace mas de dieci-
siete anos, denominé el "aquietamiento activa", Se reitera aue agquél ne
debe ser tema de debate permanente, dado que lo mas beneficioso es la
estabilidad de sus normas.

tna ver estabilizados los impuesios bdsicos gue o componen, se deben
practicar solo ligers adecuaciones. En este sentido, un objetive serfa NCorpe-
rar fas decisiones judiciales para clarificar "zonas grises” v temas de conflictos.
Con ello se lograria ademas evitar la “cristalizacion” de las normas tributarias,
exceso ambién que hace caer al sistema en un wrpe inmovilismo,

Las consecuencias para la administracion, de las continuas reformas del
sistema tributario son de magnitud negativa, dado que esterilizan abundante
jrisprudencia interpretativa v producen, de repente, una obsolescencia de
CONOCIMIEntos.

S¢ abandona ademds fa fiscalizacion de o derogado o reemplazado,
para volear los esfuerzos en el connol de fos nuevos graviumenes que pre-
sentan las dificultades propias de fas nuevas disposiciones.

Esto determina que se resienta la recaudaeian del wibuto cuyo regmpla-
£0 3¢ anuncia, mientras que el nuevo alcanzard seguramente su rendimiento
Gptimo fuego de varios anos de aplicacion,

6. Regresividad del sistema tributario

sividad del sisterna tibutario deviene prin-

Se recuerda aqui que la regr
cipalmente por tres causas:

1% Por fa ausencia de transparencia v competitividad en las mransaccio-
res, que al afectar ef mecanismo de formacion de los precios en ¢l
mercado de bienes v servicios no sélo para los no ransables sino
también para los transables con el exterior (excepto el sector agro-
pocunrio), facilita s traslacion de la carpa tributaria.

|

Por el financiamiento no genuine del défiol fiscal, es decir su mone-
lizacion, que se constituye en la principal causa de la inflacion, que
provoca distorsiones en fa asignacion de recursos, afecta los precios
refativos, crea problemas de balanza de pagos, afecta la propension
a ahorrar, concede subsidios arbitrarios v que al deteriors conside-
rablemente s} dinere como medida de valor, introduce al sistemna i
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hutario, inconstitucionalmente af no respetarse ¢l principio de legali-
dad, el impuesto inflacionario, un impuesto implicito, destructor del
orden social vy fuertemente regresivo al gravar mas al gue menos
tene, ya que son éstos los que mantienen en efectivo una propor-
cién maver de sus ingresos que los que mids tenen,

Como la hase imposible estd dada por os saldos monetarios reales,
los agentes econdmicos huven del dinero para eludir el Impuesto
inflacionario, por eso, un mismo nivel de déficit, genera cada vez
mis inflacidn para recaudario al disminuir la base imposible, mante-
niéndose constante en @rminos reales ¢ monto de la deuda pablics
v siendo los intereses abonados iguales a la rasa de inflacion,

3% Porla evasion. Si consideramos que la inflacion generalmente indu-
ce a los gobiernos a aplicar controles de precios, regular las tasas de
interés, los salarios, los alquileres, fijar los tipos de cambio, ete., la
inevitable consecuencia general ante un excesive intervencionismao

estatal es kaparicion o acentuacion de la economia subterranea,

Los excesos en los gastos del Fstado generan déficit. 8 éste a su vez se
cubre con emision monetaria que genera inflacion v aparecen los controles
y regulaciones que traen corrupeion, se forma una economiz informal v se
produce Ia fuga de capitales. En este marco se instala el juego de la eva-
siGn como "auloproleccidn’, que trae como consecuencia la caida de la
recaudacion y el mantenimiento del gasto incrementa el déficit v potencia el
ciclo.

Sioal aumento de la economia informal le acompana el aumento de
incumpiimienio de obligaciones tributarias de la economia formal, se va
decididamente hacia el colapso,

La evasion tende a ser, en este sentido, un destructive "rego de suma
cero’, va que induce al Estado, por necesidades presupuestarias, a generar
inflacion v a los agentes econdmicos como "autodefensa’ a generar mayor
evasion incorporando una gran inequidad en el sisterma tributario.

7. Marco global de principios v politicas.
Enfoque estructural

El atague de la evasion, en un enfoque estructural, supone la plena
vigencia de un marco global de principios v politicas conformado pon:

a) Un respero profundo v arraigado al derecho de propiedad, a la libre
injciativa privada v a la libertad individual,

B Lin marco moral generalizado que permita erradicar I corrupcidn
existente en la sociedad (el Bstado en todos sus niveles v acciones
no es ajeno al problema).
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La vigencia irrestricta de los contratos vy la rdpida resolucion conten-
ciosa judicial y/o administrativa ante el imcumplimiento unilateral de
los mismos: ya sea por ¢l Estado v/o los particulares.

Una estabilidad politica y de politicas econémicas que posibiliten un
marco de orden, autoridad v eficiencia gubernamental.

Una Accidn Presupuestaria activa, como herramienta asignativa de
recursos en el sector pdblico, ignorada practicamente por todos fos
gobiernos, Esto posibilitard —cambio del rol del Estado, mediante—
alcanzar ei equilibrio estructural presupuesiario v la disminucién,
reorientacion v eficientizacidn del Gasto Pablico Global —incluso el
Gasto Tributario (promocidn, subsicios, etc.)—. Este debe orientarse
principalmente hacia la atencion de funciones especificas del Estado,
tales como educacidn, salud, justicia, seguridad interior, asistencia
social, etc., privilegiando una ejecucion federalizada que contemple
integrar armonicamente el desarrollo regional del pais.

Vigencia de un régimen previsional que estimule el autoceamplimien-
1o erradicande para ello da frustracién que representa legar a la
verey v osentirse econOmicamente imposibilitado de Hevar una vida
digna vy acorde al nivel de las contribuciones aponadas.

Transitar un camino de respeto v racionalidad en el uso v aplicacion
de los recursos piblicos, de por st insuficientes, para lo cual los
representantes del puebloe —que integran el Parlamento como
Diputados— deben cumplir su rol. Entre otras cosas, no deben con-
siderar que su banca pertencee al partido politico que los "lista” ni
legistar pensando en las proximas elecciones.

La estabilidad macroecondmica —hoy también afectada por el grado
de endeudamiento externo— es indispensable para permitir una
corriente permanente de inversiones que posibilite el crecimiento
economico, el equilibrio presupuestario del Sector Pablico Global, a
la vez que la rentabilidad econdémica, la remonetizacién de la econo-
mia ¥ el restablecimiento del crédito.

Consolidar ka plena vigencia de mercados competitivos (de produc-
tos, de factores v de capital), v acentuar la desregulacion, la apertua
econdmica v la fexibilizacion laboral,

Brindar plena vigencia a un Sistema Tributario Global cumplible,
administrable, coherente, simple v equitativo que fomente fa movili-
dad social ascendente, a inversion de riesgo, no penalice la capitali-
zacion individual, facilite el regreso de capitales fugados, respete In
eficiencia econdmica, el secreto fiscal, los derechos adaguiridos v la
elemental obscrvanciz del debido proceso, Iste sistema ributario en
sentido amplio abarca la faz impositiva, aduanera, previsional v para-
fiscal, tanto federal como estadual o provincial v/o municipal.



i Frradicacion del impuesto inflacionario y de todas aquelias medidas
denominadas de "una vez v para siempre” que proveen financiacion
al Fstado, tales como en el caso argenting, el "Ahorro Obligatorio”
—que ni fue zhoro ni lo fue por Gnica vez— y la "puncion de los
depdsitos a plazo fijo"

D Vigencia de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos
Nacionales que permita transitar hacia un pleno federalismo fiscal,
asociando fa decision sobre ol gasto v su financiacidn por niveles
inferiores de gobierno (provincias y municipios). Todo ello enmar-
cado en la estrechez financiera global.

m) Un grado de educacion vy solidaridad suficiente que induzean al
cumplimiento voluniario de las normas tributarias en sentido amplio,
El que debe fomentarse tras el logro de un equiiibrio permanente
entre la razonabilidad del nivel de la presion fiscal y fa eficiencia
asignativa en la provision de bienes pablicos.

1) Exigencia de un Orden Minimo Administrativo de parte de los contri-
buyentes.

o) FEficiente administracion v contralor fiscal por parte de los organis-
mos oficiales de aplicacién v percepcitn de los gravimenes.

) La existencia de normas de sancion, de prevencion y de presuncion
de la evasion que se constituyan en s1 mismas receptoras de una
Musticia juridica” necesaria para estimular el grado de cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

¢) Evitar a sancion de periddicos blanqueos que favorecen el incumpli-
miento futuro, aumentan el grado de evasion v desmoralizan a los
que cumplieron con sus obligaciones tributarias.

Buenos Aires {Argentina) septiembre de 1993
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