Porencie:

TEMA 320 LA ARMONIZACION DEL LV AL
Y SUS IMPLICACIONES ADMINISTRATIVAS

Pefer Wilmoit

Director general de Adumas

wy e b O

v Fiscadidhiel Indirecta de o Con
(G KK

SUIMARICH Introdie
debinitiva,

s gravihles enfrelesudas

Sclunisictn intr

par ol LY 5
do control del nae

EACTOHN
aimien e Transse

sransloreng

e asimilschies vion (}R[’ LHERCTONRUS BIraeoy H +
Servdciess e Tasas det 1V A v s
e e de bu Comunidied v b mdaciones

O ITTOL
INTRODUCCION

Bl proceso de armonizacion de bos impuestos sobre b aifra de negocios en
b Comunidad Buropea ha estado vigente duranie treinta anos, En 1962 ¢l
Informe Neumark (1) concluvd gue el objetivo final deberia ser un sistema -
butario comin v tasas de impuaesto suficientemente similares para e aplica-
cion del principio de origen, trando los suministros intracomunitarios sobre
I mibsma hase de los suministros manufzcturados dentro del territorio de cada
Bstacdo miembro.

A este proceso se e dio mavor estimuio mediante ©f Programa de Merca-
do Interno v a adopcion de la Ley Unica Boropea, Esta dltime (23 redefinid
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lexs abietivos de s Comunidad en relacion con la tributucitn indirecta permi-
tiendo ¢l grado de armonizacion “necesario para garantizar @ establecimien-
so v fundionamicnio del mercado interno™. Ast pues, las Administraciones i
butarias shora enfreman dos retos: Lt implantacion del nuevo régimen fiscal
cer Mercado brder

oy asegurarse doogue of mismo funcione,

Luego de Jargas v dificiles discusiones en ef Conscio, finalmente se adop-
té una Divectiva (3) on diciembre del afic prasado, fa cual garantiza I finad-
zacion de las formalidades fromerizas respecto al IVAL denmro del Mercado
Inteme. Las modificaciones a {a oy Comunitanis oxistente aue Bueron intro-
dercidus poresta nueva Divectiva para un régimen transicional del LV AL impdi-
cun un cambio undamental on o imaumdonto de mercaderizs que se mueven
a través de fos Patados micmbros de la Comunddad, B nuevo régimen climi-
mit Tos procedindentos de recaudacion v contred del 1V AL en base
aduaneras de importacion v exportacion, v al hacerlo altera profundamente ¢l
control del comercior ing nunitario con implicaciones significativas par las
Administraciones tributerias de todos Tos Bstades miembros, Ademis, se nrc-
pone que el régimen ransicional por s solo se convierts en el regimoen defi-
nitivo de “origen” como 1o prevé el Informe Neumark para finales do 1996,

a las jdeus

34
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Lo Hstadas miembeos ambidn ban reconodido que un grado de sproxdma
cidm de Tas msas del VAL es necesario | ,,Jz( garaniizar el adecuado unciona-
miento del sistema delf 1. ’\{ A despuds del 1 de enero de 1993 v, al momento de
redactar esta ponencia parecian estar corca de un acuerdeo sobire b adopcion de
un fexto legal basado en ha idea de aplicar ciertas tsas minimss,

La fenurud v dificuliad del procese de estructuracion del sistema TV AL de
Ia (‘(}:m micad puede, on parte. deberse o la necesidad deoun aceerdo wring-
me de todos fos Bstados mi rovs sobre asuntos fribatarios. La soberania fis-
cal cix? o Bstados miembros pe r;'ﬁ--mc(‘c-' mavormerie intet, aun después de
fos acuerdos ransicionales del LV AL En efecto, es debido a la necesidad de
qir esta soberanta Hscal cure o mecanismo acordado para L triburacion
ded comercio ifﬂr:z(‘fmla yedespuds det 1 de enero de 1993, permite a cacla
Estado miombro graver las tansacciones dentro de su terrftorio con bastante
independencia d o cemids, Lu iegridad de la soberania fiscal de cada Esia-
do, aunada a la estahilidad de los ingresos fiscales de cada Estado, fucron las
dos promisas en b

18 (e Se ?'s;ih;imﬁ fos acuerdos transicionales del TV AL

Las tres etapas del LV, A presente, transicional v definitiva
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conceemos actualmente: segundo, los scuerdos transicionales a ser inroduci-
dos a partir del | de enero de 1993, v tercero, los acuerdos definitives que debe-
san entrar en vigor o partlr de 1997 La primera parte generalmente se conoce
come el “sisiema de desting”, en el que el LV AL ey pagadere en el pads donde
se Heva i cabo el consumos fa tercera parte se denomina el vsistenn <

en of gue o LV.AL as pagadero en el pais en el que se suministran 1
derias, independientementie de donde sean realmente consumidas, La etapa
intenmediaria —parte H— es laetapa que la Comunidad estd o punto de inicmr,
vl etapa en la gue deseo concentrarme on el dia de hoy. su caracteristion prin-
cipal es que es un lubride entre las etapas 1y 1T para las personas orivadas,
generzimente se aplicard ¢ principio de origen; para {08 sujetos pasivos, conti-
nuard operando ef principio de desting, aunque sujeto a muevas reglas, Esia
retencion del principio de destino significa que un mecanisme compensador de
ingresos 10 serd necesario durante ¢ periodo ransicional,

£ OnEen’,
a8 Meroi-

Para las persorus privadas que vigjen dentro de T Comunidad, el Mercado
Unico significa ¢l inicio de un sistema de gibutacion basado en el origen. donde
las asignaciones aduanesas por mercaderas que han pagade impuesto dejan de
existir (conjuntamente con los puestos aduaneros infracomunitarios?, v s liber
td de comprar va acompanada de uma Bberad no restringida pasa pugar el
impuesto de una ver por iodas afe tase aplicable en ¢l pats de compra. Par
los consumidores privadas, ka etapa 01 verd poca cambio, salvo tal vez por una
revision o abolicion de los esquenas espeoiiios gue cubren casos especificos
de ventas exteafromterizas @ s que me referind posteriormente. La importangia
de este cambio no debe perderse entre I gran actividad gue actualmenie estd
siendo generada por Jos negocios que se preparan para of Mercado Unico. Esto
se debe a que ello no solamente significa que of cludadano individual verd cam-
bios concrctos v positivos que surjan de b inoduccion del nuevo sistema, sino
significa que habrd presion potencial en as dreas fronterizas sobre los precios
de las mercaderias. Bsta presion también se aplicard a las msas del LVA Tue
en este contexio donde los Bstados micmbros buscaron Himitar los cambios pao-
tenciales en los patrones comerciades y en los ingresos, acordando, en princ-
pio, un grado minimo de aprosumacon de T tesa del LV AL Como va se ha sefias
fudo, g este acuerdo debe dirsele forma concreta mediante 1z adopaion de una
Pairectiva en of fufuro muy cercano,

Las implicaciones para fs Administraciones ributarias de los cambios que
se estan produciendo pueden ser mejor apreciadas mediante un breve andli-
sis e esos cambios v osus implicaciones. Lo sigufente constituve una idea
general necesariamente breve de os elementos mas imporiantes,

Adguisicion intracomunitaria de mercaderias

Lo caracteristica principal de o que va o suceder ¢l T de enero de 1993 es
la desuparicion de los conceptos tributarios de exportacion ¢ importacion
entre los Estudos miembros de fa Comunidad Buropea. Sin emburgo, lus mer-
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caderios comercindas entre os BEstados miembros continuarin stendo gravae
das en el Estado mivmbro de Hlegada, La diferencia radica en que 1a tribura-
cidhs oy sourried mersmenie por virtud del hecho de que fas mercaderias fisi-
camente entren an el territorio deoun Bsado miembro, va que aungue los
Fatados micmbros todavia tengan fronteras, estas fronteras dejaran de jugar

tocdo papel en el mecanismo de ributacidn, Las mercaderias serdn gravadas
mids Bien en s lngar de llegadia) vopara este fin, so ha inventado un noevo

concepto Hamadeo “adauisicion intracomunitaria de moercaderias”™. Lo adguisi-
i{

ciom ha sido definida en fa Directiva del TV AL que elimina las fronteras s
cales (30 como o “adauisicion del derecho o disponer como propietario de
hienes muebles wngibles despachados o ransportados o la persona que
adduiere las mercaderias por o on nombre del vendedor ¢ la persona gue
adopiere s mercaderfas do un Bstado miembro distnto 2 aguél del cual son
despachadas o transportadas fas mercaderias”™ lan. 28 aG3 La caracteristica
crucial de esta definicion os que una Tadquisicion intracomunitariz” solamen-
te puede oxistr cuando fas mercaderiizg son ransporiadas de un Estado micm-
brex a otro. Adennts, para goe se produres ung adguisicion, tinto ¢f vendedor
como el comprador deben sor suielos pasivos o porsonas semejantes a oy
SLHELO8 pAsivos.,

Dos transacciones gravables entrelazadas

tisis do fos acuerdos mansicionales revelnrd ol siguiente

U cuidadoso ar
concepto central un evento econdmice Unico (una venta) serd dividido en
dos partes para fines triibuiarios, stendo cada parce un reflejo de la otra, Sur-
siran dos mansacciones gravables, una en el Estade micmibre de salida, donde
el suministro infracomunitanio tendrd una tasa cero {os decir, exonerada con
deduccidn, v la transacciom gravable reflejada serd b adguisicion intracomue
pitaria, gravada a s wasa v sujera o fas condiciones prevalecientes en ¢] BEsia-
der iembro receptor

S
it

La iributacion en ¢l Estado miembro de Hegada no dependerd de que el
suminisiro haya sido exonerado en ef pais de salida, como tampoco Fy exen-
cicr en of pais de salida dependerd de que fa adquisicion sea gravada al
Cadda transaccion gravable endrd un evento gravable
gue puede ser determinado independientemente de los otros Bstados miens
bros: ef suministro exento impdica b gansferencia det derecho de disponer de
s moreaderios en el Estado miembro de salida, v i adquisicion implica obte-
ner el derecha o disponer de las mercaderfas como propictano en ol Bstado
miembre de Hegada, Ambas ransacciones gravables reguieren gue e venta
se produrea entre dos sujetos pasivos. Ghvinmente. resulta Jifici saber s una

mcrnento de i Hegad




prersons e estd adquiriendo merea
siguiente, an componenie contral adicional os ke idea de

Tnes ded LV.AL

HESUETO DUSIVO O N0 POE O

wlentifacion para

Identificacion para el LV.AL

inistracion ributaria Jdel Estado adembro en que esti establecico,
Es @ cadk sujeto pasivo QU SC VA a (Ew%i(‘; - ol come
i 3w oo eoider e beneliciarse de a
exenciton do lus mercaderias compradas en ofros i;xi.;a{&» i‘néc"*n%rm ol com-
prador debe infonmar ol vendedor sobre su ntimero de o identific
LV AL SE no se fe e asignado un otmere, entonoes el vendedor gravard su
SUMINisiro come s fuere un suministre local. Bl vendedor presentard decla-
raciones regulares a4 sus awtoridades ribumrias indicando los ndmeros del
PV AL de sus clientes on ofros Fstados miembros. Asi In
incluidn en o sistema de control cue informard o 1o Ad
chesi
sicion debse ser arovadie De esta forma, exise of medio de

e Inires

ficncion del LV A

acion deld

H 'I:i(‘f.‘lfil'} RO
stracion iributaria
tado micmbro de legada o beche de gue une u“!u;nr';ruhu:iv :nf{;ui-
viizar (§Ua el
vnente rath
5. \‘c'!"i FECT >! /1d<> p(); rnl mlevd
e sterna
computarizada de intercambio dg informacidn ant h» \d; vinstraciones tri-
hutarias de los doce Esados miembros, 1

&
impuesto ha sido debidmmente contabilizado, v ol control, pres
zado por les fundcionarios de Aduana

i,

A ITHLVO "23 kEi* Fos Extados miembros
v Henen un sistenma de numerncidn de idenulicacion del TV AL que oy 4

veces usado igualmenie pari olros inpuestos. La novedad o8 gue esta ©

O Cvoios Hesnedos miemiros en-

rios AT garinivsdr U sy sistenia de nume-

nerciantes int
diin qque tomay kos pasos ne
racian deidentficacion se ajusic a b ley comunitaria,

el control de los

Lugar de tributacion

El principio que establece of logar de mibutacion par las adguisiciones
miraconmunitarias de mercaderin e perfectamente clavo (el lugar es aguel
donde finadiza of transporte pass la persona que esta adge

irendo tos mismosy

Noy obstanie, fas disposiciones tenian que cubrir of caso en el gue Tus arer
caderias son adquiridas bajo ol ampars de un ntmero deidentificacian de
EV AL on un Esiado miembro. poro b persena que fas adguiere hace are-
glos para gue las gismas sean transporiadas directamente aoun tereer Esta-
dir miemibro, Clhuamente, no seris razoneble requerir af vendedor que garin-
tice que as mercaderias fucran tansportadas al mismo Esiado miembro que
emitia e namero de LV AL del comprador: ¢f Gnico requerinienio para el




verndedor es gue garantice que las mercaderias scan transportadas desde sy
propio Fstado micmbro. Para casos como éste, se establecio un dispositivo
de seguridhid que es complenentario al principio gencral de estublecer el
hpgar de suminisiro: B tributacion debe seguir ¢ movimiento de tas merca-
derius, pero el Estado micmbro gue emitico of namero de 1LV.AL tene dere-
chio a gravar como adgudsicién, a menos gue of comerciante pueda demos-
grar que las mercaderis en cuestion yva han side gravadas como adguisicion
er1 ol Estado miembro de Hegada, Bl Estado miembro de salida de las mer-
caderias informard al Istado micmbro que emitié of namero de TV AL sobre
i base del cual se exonerd el suministro, de 1o necesidad de verificar s se
debe gravar en ese stado micmbro. Bl comerclante cuyo numero de LV A
seq, wadrd que estar en capacidad de responder teniendo la prueha de que
las mercaderias en efecto fueron gravadas como adauisicion en el Bstado
miembro de Hegada, Bl proposito de diche dispositivo de seguridad ¢s impe-
dir gue se omita la tributacion; no debe resultay fa doble tributacion, aungue
sioresuliare, las disposiciones permiten I correacion del monto gravable
declarado en el Fstado miembro de emision del nimere de LV AL por ol
Propio comercinnte.

Lz carga de ka prucha

Uin aspecto eonocido de preocupacian, mnto para 1os sujelos . pasives
como para Jus Administraciones tributaris nacionales es fa carga de la proe-
ha necesaria para un nivel aceptable de control. La desaparicion de fa docu-
mentacion aduanera obviamente eliming una fuenic de verificedion, gue ne
ha sido reemplazada por una documentacidn equivalente. Basicamente, las
Administrnciones tributarizs basardn su supervision v control en métodos de
cotrol basados en avditoria, usando documentacion comeraial preexistente.

Los negocios tendrin que mantener procks docwpental gue muestre e
s efectud o ransporte a un consignatirio en olro Estado miembro. Bl co
signaturio informard al vendedor su nimero de identiffcacion de TV A
validez ¢l vendedor tendrd oportunidad de verificar con su propia Adminis-

rracion mributaria nacional, Los Bstados miembros hun acordado que se asu-
mird la huena fe sioun sujeto pasive toma todas s medidas razonables para
verificar a precision de un ntmero de EY AL ciiado Tgualmente, no se poede
jonorar b exencidn simplemente en virtud del hecho de que T adguisicion
no fue gravida en oro Bstado miembro, Por otra pane, los Bstados micm-
bross estardn en capacidad de no aceptar fa exencidn, O no acepiar el impues-
1o de insumo reclarmnado si, ol momento de la verificacion e sujeto pasivo no
esti on posesion de b documentwion comercial Qales como comprobante
de pago por os servicios de transporte, notas de despacho, notas de rectbo,
comprobanie de pago, ete) que establece satisfactorimenie of cumplimien-
e de las condiciones para la exencién. Al respecto, al igual quoe ecurre en o
actualiclad, ol comprobante ributario continuarnt desempenande un papel

b



central, ¢n parte porgue habrd b obligacion de mostrar e nlmero de TVAL
tanto det vendedor coma det comprador. No obstanie, debe enfatizarse Cla-
raments gue ningin docurmento Goice por si solo es indispensable o sufi-
cienle,

I mecanismo de controf del nuevo ségimen

Bl sistema de controd estunt mavormente basado en la obligacion de los
api Admindstracion rributaria nacional de
sus suministros intrmecomunitanos exonerados v de gue cada una de Jas Admi-
nistraciones nacionalkes intercambien esta infornucian con ef Estado micnbro
que emiti( of mimero de LV AL en Base al cual se exonerd ol suministro.

Sllf&‘l{}:‘»‘ ;‘Eéli‘%i‘&'{.iﬁ dder informar 4 su {3

La obligacian de Hamr sumunistros intracomunitanios incluve detadles de la
wlentidad v valar de los suministros realizados o pes
PV AL en otros Estados miembros,

soras wdentificadas con ¢l

Cada Estudo miembro estard abligado o poner o disposicion de cada uno
de oy otros ane base de o di de los ntmeros de jdentilicacion
s v informacion sobre sumi-
nistros exonerados hechos o cada uno de los otros Bsredos micmbros,

T
i
il

det VoA emitidos por ¢f mismo, v a proporcion

snple-

Ademas, este procedimiento de intercambio de informacion sord o
mentado con areplos mm fa realizacitn de consuitas entre las Administraciones
ribatarias, a ks que se fes asignard priordad de acuerdo con suimportancia,

Para los sujetos pasives, [ obligacion de presentar estos Ylisg
dos recapitulatvos” rimestralmente, como los Hama [ Directi
cio i pagar parn compensar fa eliminacion doe los controles, previamente o
wddos a cabo por dos funciomnasios aduaneros. Los nuevos {tf(..;awf‘i;aazmm}s s
pra.‘r\i.:n'z a la computiizacion, I cual es usadu por I navoria de los nego-
Cios que se dedican a lus ransacciones intracomunitaras, v serd una obliga-
cion considerablemente menos onerosa que los costos v iz carga adminis-
traiiva asodados con o preparacidn del Documento Administrativo Undco
(ean sus S0 o mas casifiag? que tengan que ser Henadas con cada consigna-
cion. v las demars y gasio de las formadidades de aduanas al entrar v salie
de cadi Estado miembro.

Las obligaciones de listado s incluven clerto dmbito de flexibilidad por
parie de fos Fsrdos miembros: por una parte, los Bstados miembros pucden
aumentar of alcance de los requerimientos de listado, mles como requerir ¢l
Hstado de wodus las adquisiciones intracomunitarias, v, por ko otra, el Conse-
jo puede autorizar o fos Estados miembros g que apliquen derogaciones en
casos en que los comaorciantes que se dedican solamenie g comercio limmil-
dooen fa CE pueda presentar estados recapitulativos menos frecuentemente
e lo pormal




La efectividad del conrrol de los acuerdos transicionales deponde de s ofi
clencit con que jos Estados miembros mismos procesen v acilien Con respedto
4 B infamacion gue se ks ha proporcionadoe. A T Comision se le ha dado un
mandate particular para i estructuraciGn v puesti en marcha del sistema de
srteroambic de formacion, pere competers a los Administraciones ributarias
ent Jos Estados mbambros utilizar esty informacian para Jograr el midxime efecto,

La Comision se encuenir en proceso de establecer una red compuiiniza-
cli Que conectard atodas fas Adninistraciones triburias de los Bstados miens
s, B provects conocido como VIES (Sister de Intercambio de Informa
cion del LV.AD propoercionard un enltace ripide v eficiente entre las
Administraciones sibuturias, permiticndelas reacdonar prontamente par
sarantizar i seguridad del sistema del LV.AL Este sistemn VIES §

S funcionss o
rraaves de ung oficing cenmral en cada Estado miembro, que servirk come enla-
ce esencial entre cada Administracion v la red, concotando todas s Admi-
nistraciones, Esta nueva forma de cooperncion es descrita en un Reglamento
del Consejo (33 que fue adoptado a inicios de este ano, y que establece el
mrce jezeh dentro del cual se desarrollard b cooperacion futur,

Bl nuevo nnrco incluye disposiciones sebre confidenciulidad y el estable-
cimente de un Comité en Broselas pare supervisar i aphcacion de los nue-
funcionen adecuadamente,

vors pouerdos ¥ ascgunrse de g

Hay un claro interés muotuo on mancir oficentemente este sisteni de
rtercamnbio de infornucion, en o que respectt a Jow Ingresos presupuesiarios
cle Tos Bstados miembros. La necesidad del sistema de intercambio de infor
mzcion destaci o] heoho de gue s Adminisoraciones tribularias se harin mas
dependientes unas de otras on la vigiancia del nuevo sistema para o comer-
cio intracormunitario. Bt grade de cooperacion requerida v mis alid del sins
ple ntercwnbio sistemitico de informacion hasica sobre os nGmeros de TV.A
voventas rimestrades, By evidernie que se endriin que desarroliar acuerdos
practicos para hacer frente @ los problemas diarios presentados por ¢ nuevo
i como las posibilickdes de fraude. Bneste aspecto fa Comision estd
activaenie involuors
rizts pars garantizar gue Jos medios de cooperacion necesasios esién en fun-

cionamento para finales de este ano,

SISTen:

saciones con las Administraciones tributa-

IO COnvye

Transacciones asimiladas con adguisiciones iniracomunitarias:
transferencias v trabalo por contrato

Vale B pens mencionar dos casos espeoificos que no encajn dentro del
fratamicnto nommal para uster olros aspectos de control que confromtan Tas
Admintstraciones ributarias:

2. de




steroencnt se entiende o movinsiento de

—POr Chrar
as sinoninugtn cambio de propiedad: las mercaderias son

transportadas para uso propio del seielo pasive on oo Estado miem-
Brran i principio, una tansferencia de mercaderias serd asimifada a

i ko sniem-

viny suminisieo de mercaderias por una retribucion en el
e de sadida, sin embuargo, numerosos casos estin explicitamente
exciudos de aides de tmnsferencia gravable incluvendo el uso tem-
profal thista por veinticualio mesess pura aquellas situaciones aciud
acuerdos de admision provisional tales como
forfas comercides, exhibiciones, ote). Dichas transforencias solamen-
Lo requeninan gue ¢f suelo pusivo mantenge un regisire a fin de ust-

Froar B no ribaaciGn de esias mereaderias,

rrente cublertas por

ser e procesamionto o trabajo per
15

2y Frabajo por comtrato-Fnoel o

contralo, se bhan establecido o

whiciones esirictas, Las mercade
Lales como marerias primas no se gravan como adaguisicion va que no
frany wrencix de propiedads sin embargo, el valor agregado por el
Contraist se grava comao adagusicion al momento de i devolucion de
ackas al Estado miembro de donde provinieron.

aciones de Hastado incluvern di

fransiere

fas merciderias prog

Las ol wsiciones para informar o Tos

micmbros respecto ol movimionto de esias mercaderias

s
cubivrias por estos acucrdos capecificos. 5 no se cumplen las condi-
cienes v s meroaderias procesadis vio son devoeltas al Estado raiem-

' atl

es oler bos aouer-

brros de origen, enfonces se aplican

oy mransicionales, incluvendo aquéllas que se relacionan con ias

sferenc

{r,

Servicios

serondderias
10 en ka

Masta of momenio me he concentrado exclusivamente en s
Por supuesto, o abolicidn de los contoles ad

o mavorta de os se

LETIETON 1O Liene

i

‘orin de los servicios, v por consinuiente CHOS SOFAn
sk rndsmia formia bado Jos acuerdos mransicionales a

ricdo actualmente. Sin embargo, hay ung EXCCPURIN A eslo,

cados exacta
COMO 10 esian s &
cjue son s servicios de ransnote de mercaderias intracomunitag
fares af transporte de mercaderias (por ciemplo, car

2, INeio, ol

v oo

SEPVICHONS X

Lo regls general os que los sewvicios de mansporte serin gravados en ol
Estado miermbro de salida del ansporte intracomunitano v 1os sericios auxi-

y ohstante,

e, |
acdens pars el 1V

lares serdn gravades dondequivnn que se renficen fisica

CAMeTHY seE prestan o

v gravados en el Estado mien

op

wlo micmbre distinto 2 aqud] en que t :
ar de partich del runspaorte, serd

pel nomero de LV AL ded cientes A menos que el proveedor

vicios, o of hug
broy gue oy




sambien esté establecido en el Estado micmbro donde se adeude el impues-
1, es el chiente el que tendrd que responder por el impuesto.

s deniificado con

Fr todos los otros casos, o sed, cuando o] cliente no oy
el EV.A en oo Estado miembro, o siel pre =v‘aﬁ=a‘={£<‘>f‘ de los servic
Blecido en ef Estudo miembro donde se adeuda el impuesio, entonces ¢l p
veedor Boturard el VAL del mode corriente.

08 esid esti-

Tasas del LV.A. v los esguemas especiales

Diebida o temores respecto ol medida en gue los ingresos presapuestarnios
abdes o

see verian afectados como resuhado del hecho de que personas no g
exoneradas efeciuaran compras en Estados micmbros donde s tasas del LV AL
s s hajus, o Conseio de Ministros truid de responder et dos formas,

Primeramente, aproximando fas wsas del LV AL un proceso que san no
hz sido formabmente aeordado Uas negociciones continGan, aungue ¢l Con-
sejor st Hegd aun acuerdo politics on unio de 1991 (;‘L;E:%ivvi‘ft--ndz:) tysas mind-

mas de 5 por 100, par sas reducidas, v ol 15 por 00, para r msa unitor-

me. conjuniamente con dlgunas disposiciones ansic ionales \.guc cubrern tasas
superreducidas v tasas cero.

La segunda respuesta del Consejo fue a de introducts esguemas especis
lew en rres dreas que limitarian b posibiidad de fos consumidores finales de
COMPrAs me roaderias con impuesto p"ﬁq-z(ks 11 c'-! Estudo miembro de su elec-
cidn. Sin emburgo, estos regimenes plantearin problemas adicionales de cone
r;ul ;UL fas Adminssiraciones ributirisas.

By Adgeisiciones por peysonias logales o gravables o personas exentds-—

l ara entichides n ;lr*w comnio autoridades looales, sociedades de conrol,
s companias de segure, of LVAL continta repre-
tados miembros

hospitales, escuel
sentando um parie significativa de sus costos, Los ©
temian gue siose les daba libertad absoluncde compra, los equipos co
tosis bien podian ser adquirides donde fas tasas del LV A Tueran mas
Frfus, diSRH'&sii.}ﬂ;iﬂt.}() ast los @rminos de competencia, Por consi-
guienie se decidid gue an pronto come fas compras por dichas per-
sonas de otros Fatados miembros excedan cierta suma (13000 l’;(_;l_m
por ano aundgue tos Estados miembros individuales preden figr i

tes e valores mds altos), estas comipras deben ser gravadas en el st
do miembre de desting, Dichas entidades, por tnto, deben ser identi-
ficuclas con el LV.AL e el Esindo micmbro de destino, v sus compras
seran gravadas como adagisiciones intricomuniliris LN Pronte Como
se llepue al lmite, Se aplicardn ks mismas obligeciones de declarzcion
v opago que para los sujeros pasives ordinarios, v os sunrinistros intra-
comunitirios hechos a los mismos estarin exonerados en ¢ Estado

[ g—



o

raiembro de salida sujeto o las condiciones normales. Sin embarge,
mientras no se haya excedido ¢f limire, estas personas ambién vodrin
{salvo por ks mercaderias sujetas ol impuesto al consumed realizar
compris con impuestos pagados donde deseen dentre de la Comuni-
cad Furopea comao si fuesen consumidores finales normales, aunque
tendran la opcidn de ser gravados bajo acuerdos especiades siousi o
cesean, Uno de los efecios de es
dad de que las Administraciones triburarias identficuen aguellas enti-
dades quo estidn significativamente involocradas en e comercio intra-
comuitario v aseguramse de que respeten las nuevas reglas,

A48 Muevas previsiones serd la nocesi-

Verdas a distancic—FPara los fines de este esquemna, s venas a dis-
tanc han sido definidas como rodeos los suministros de mercaderias
para los cuales el trunsporte de las mercaderiay es realizado por o en
nombre del vendedor para personas que no estin identificadas para
fos fines del TV.AL Bl esquema solamente enira en funcionamiento
cuando dichas ventas on cualquier otro Bstado miembro individual
exccdan de 100000 ECUs (que puede ser opionalmente reducido a
A5.000 FCUs por los Fstados miembros),

Este esquema especial se hasa en ol desplazamiento del lugar de
surmnistro husta donde termine el despacho o mransporte, ey decir,
doentro del Estado miembro de Hegada, A menos que esté establecido
en este Estado miembro, ¢l vendedor por consiguienie tendrd gue
designar un representante tributario; los suministros realizados por el
vendedor en ol Estado miembro de salida como resuirado estarian
exonerados, v e adguisicion seria gravada en el Bsiado niiembro de
Hegada, Siempre v cuando s vertas o distancia al mismo Fstado
wiembro permancecan por debajo del lmire, serin gravadas en ol
Fstado miembre de salida, o menos que el vendedor opre por que se
le grave en ¢l Estado miembro de Hegada Qo que desearia hacer si las
tasas del TV.AL son mas baias alli,

-

La exitosa aplicacion de las disposiciones sobre ventas 2 distancia
Clarmmente requerind [a estrecha colahoracion entre lus Administracio-
nes tribwiarias de los Estados miembros.

Adguisiciones de medios de iransporte~—Dada su naturaleza movil v
alto valor, los Estados miembros acuerdan un esquema especial para
asegurar que todos los medios de transporte Guatomaoviles, motos, bar-
cos, aviones) de clerto tmana o capacidad scan gravados en ¢l pais
de destine, Aungue solamente estdn cubieros “nuevos” medios de
transporte, “nuevo” incluve medios do transporte suminisirados den-
tror de Fos tres meses de su primera enirada en servicio, o aguélios que
han vigjado menos de 3,000 km (o navegado menos de cien horas, o
volado menos de cuarenta horas). Estas mercaderias seran gravadas
en ¢l puis de destino, independientemenie de la condicion del com-

- 1 f,)('} -



ucidos por cads Bstado miome

S A O R

prador, mediante aouerdos @ ser int
;. N

wiles se aplicardn adas transacdiones qu

yren Los aouerchos ne

fucran negocios gravabled.

Lo fronters oxterna de g Comunidad v las relaciones
COHE EOrDeros paises

relaciones con tereeros palses no oambion

seralmente hablando,

mediante o abolicidan de las fron

E
menos que s mercaderiag sean colocadas, desde el momenio de st entn
Frajo woverdos doe suspension adusnera, en cuyo caso ko importadcion se realis
ada miembro en que las mereadering dejan
estar cubdertas por esos acuerdos. Sin gmbargo, i libemciGn e olrcudacion
o comncidiy con I hercion para consu-

iribatarios dentro de I Comunicdad
ad, a

viropea, B ugay de imporacion es el ugar de entada en ln Comunids

zieoen el momento v en el B

e (despacho adumerod tendsd qu
voasi va no serd posible separarles, como es of cso actual

ey Crilrutaciond,
e, Pajo fos acuerdos de teinsito intemno Ceon un T2 No obstante, parg

einpensar esto, se visuadiza un noevo procedissienio que mantendra fas ven-
b negooios

i

fains coonamicas |

CONCEUSION

El nueva régimen fransicion
ano esmblece cambios signilicativos on of matamienio e
caderias comercindas deniro de o Comunidad, B desafio

Lay domandas del mercado interne iphican

VAL de Jas me

Pdel LV AL que ontra en vigor a finales de eswe
gl

las Adimins

traciones tributarius es gra

amos abandonando e sistems basado en aduanas usado acualmente,

Gque e
en favor deoun sislen gue exige mucha guls cooperedion entre lxs Adminis-

trieciones ribubanas para supervisar ol sistoma adecuadamente,

Lo reasignacion de los recursos lejos de las Fromeras internas de s Comue
Lol establecimiento de nueves procedimionios de mtercambio doeinfor-

il
] nistraciones. Hs evi-

MUCIon v Cooperacion ejercerin prosion sobre fas Adn
administrar con éxi

S5 UeVo Sisienm es

denie que fa Goica forma «
sicdhiante of desarrollo g nivel de kb Comunidad d

auevos medios ok asis.

b Hevado o cabo, por
ven Sin

v coordinacion,

I lemistocidn de o Comunidad ahor dispone de un mureo ¢

i que continuar desarrolldndose, pariculanmenie o

»id (’Kg'?&ﬁ'i(‘ﬂa‘%fﬁ con of nuevo s

a informr sobre

Mirando hacta o] futuro, I Comisidn «

of tuncionmmicnio del nuevo sistema para finales doe 1999 v hacer propuesias

e 140}



mrt un sistema definitvo de Corigen” gue enire on viger of 1 ode enero
1997, Evidentemenio, una vez mas tendromos que enfocar asnectos dif
en esa elapa, particuiarmente o de! sistema de compensacidn de ingresos
necesario para of régimen definitivo. Sin embargo, permuanece ¢f estimulo

AT Avandar oo osg diveocion, Ese incentivo es ln oreacion de un verdadero
sistema de mercado inremo donde s difereacias en el rmuonienio de s
Iransacciones intracomuniianias v locales sean totahmente elminadas

No olwstmte, volviendo al presente, of asunto inmediaro es la necesudad de
rir del 1 de enere de l‘;‘);w, Lo Bstados micm-
slacidn naclonal cambiando a las nnevas reglas
ey ser eatablo-

daptarse o fa siteacion a g
bros tienen que adaptar su k
comunitarids v los nuevos procedi
cidos v probados. Agui ta Contsion es
Fatados miembros a prepararse pare o cambios sustanciales que enira-
v las Admirastraciones trilyatarias

WCHON €

rentos de coone
e haciendo todo fo posible por avadar

alos
ran e vigor, Fasta refacion entro ln Comisidn
solamente puede continuay desarrollindose o medida que In necesidad de
courdinackin v asistenchs mutug se haee cada ver mds Inortanis,

Aistriciones tribuiarins os clare, La respuesia

E et de 1992 par fis Adimi
solamente puede ser gue ol enfrenrar los problemas de conrol ‘1 4 ey
acdy ver s enosu oabaio dis-
sdo Interno, fa forma de avan-

ey Ty se unan

Areas del Me

e, bs Administracios

ricy Asi puaes, comao en todas L
vy ¢s o travds deouna mas estrechiy cooperacion v asisiencia en L bisquoda

de los objetivos comunes.



