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STUMARICY 1. Fiscabidad o internactonalizacion L nlemacionalizacion v fuac-
wores productivos cocperacion fiscal en la internacionalizacion de la
SOOI IO CCONGIC

VoED sistema fiscal espatiol ante la imermacionalizacidn -V Conclisidm,

strategios fscales ante la intomacional

Enire las wendencizs generales seguidas por la economia en las dhimas
décadas destaca, de manera singular, la internacionalizacion de los flujos de
contenido econdmico, cuya importancia, cuantitativa v territerial, alcanza dia
a dia mavor dimension ¢ intensidad en el compleje mundo de relaciones eco-
DOMICAS €N qUE N0S IMOVETTIOS,

Bl fendmenao de ta internacionalizacidn se manifiesta, tanto en el sector
poblico como en el sector privado, con una generalidad que requiere y justi-
fica un adecuado v detenido estudio del ensomo on que se prodhuce v de las
consecuencias que implica,

Fn el ambito piblico es evidente que esta interpacionalizacién de fa eco-
nomia genesd procescs de integracion de todes conocidos que han evolucio-
nado hacia importantes pactos anto entre paises americanos Como europeos
v que en los Gitimos anos se extienden al entomo de fos paises asiaticos v
africanos que se incorporan A los sistemas econGmicos mis avanzados.

El sector privado no s6lo no es ajenc a esta situacion, sing gue se podria
afirmar su condicidn de pionero en el avance hacia un nuevo sistoma ceond-
mice mundial, en basqueda de fas ventaias diferenciales de los distintos pai-
ses en mano de obra, recnologia o situacion geogrdfica o social, De esta forma



la blsgueda de nuevos mercados de distrilyacion e detenninado la supern-
|

cidin de las onteras econdmicus v in intermnacionalizacion de los fctores pro-

durcrivos.
Fricfedo, bt concepcion financier y mercant! de s grandes multinacio-
1

ce tiempo o concepto de fronteras v mercados

miales b supendo desde
nucionies pura atar de Hepar ol concepro del “mercade Gnico™ mediane la
integracion de Jos distintos mercados regionales que en wdo caso superan el
Hmitado ooun pats para abarear werritorios mucho mds amplios.

Esta nuevi orientocion coondmica tene an importanie apoyvo on fas nue-
vas weonologias ven las grandes posibilidades que ofrece e actual sistema de
comunicaciones, [o que en definitiva ba permitdo unos procesos de produc-
cidm mits rapidos v ode mejor calidad
citon mids fluidas v oen los que es mids

unio a unos mecanismos de distribue
acth organdzar v controlar ¢f funciona-
miento de los distintos centros productivos cuslguicrs goue sea el lugar donde
S€ ERCUeRren,

I FISCALIDAD B INTERNACIONALIZACION

Coms ocurre stempre que se analizan omas ccondnioos nternaciona:
fes, la problematica Fscal ocupa un lugar preferente on o orden de priori-
dades a analizar, yva gue L incidenciz on los sistemas Tsceales de cada pais
exige adecuada respuesta al conjunto do nterrogantes que esla siteiaon
planen.

Ast, desde of punto de vista administrative, podemos sedalar como conse-
cuencits inmediatas de umtemacionalizacion de L economin las siguientes:

Recliboracidn del concepto de soherania fiseal

—— Regulacion v control de Las traasacciones exteriores.

eeesidad de 1o armonizacion fiscal.

— Integracion de los sistermnas de financiaciaon ded sector pablico.

------- Colaboracion de Jos sistemas de informacion administrativa enire los
distintos paises.

------- Nuevas egiraeturas ¥ organismaos que se ajusten a la situacion econd-
PHcR aoteal

Desde e punte de vista de os cludadanos v de las empresas, sean o no
multinacionales, el fendmeno que estamos analizando wmbién prodace
imporntes consecuencias directas gue inciden en sy Comporluniento eoo-
ndrnico. entre las gue destacan:




— Reconsideracion de los procesos de produceidn en funcidn de fas nue-
vas necesidades de los futuros consumidores.

e Nueva dimension de los mercados potenciales v de los canales de dis-
rribucion.

— Rapida adaptacidn a lus innovaciones tecnoldgicas para evitar fa pér-
dida de competitividad,

e Arvilisis global de las normativas aplicables, especialmente en materia
mercantil, laboral v fiscal.

— Flexsbilidad financiers para obtener la mefor rentabilidad de los recur-
SIS PGPS,

e Driseno de estructuras eficaces para abarcar las posibilidades ofrecidas
por el mercado.

Por otra parte, v desde un punto de vista econdmico, la internacionaliza-
cién se traduce en un aumenio de bz Hbertad de movimiento de los factores
productivos que implica ef subsiguiente incremento de lz competitividad. Esta
circunstancia conlleva una serie do restricciones sobre la autonomia econd-
mica v ks soberanias fiscales de los ¥stados, que se acrecientan st la opeion
integrador elegida se provecta abieriamente a todos los niveles de la politi-
oo fiscal, va gue actlan t@nto respecto o la carga impositiva como respecto de
la estructura ded sistema tributario en su Conjunio.

Asf, nos encontmmaos con que las restricciones que sobre fa politica fiscal
impone la integraciGn ceondmica inciden on of ratamiento de las renas empre-
sariales, que pueden provocar unis dismainucion de fas cargas fiscales que fomen-
e la competitividad, mientras Gue las restricciones a la soberania fiscal denen su
mejor exponentie en fas dreas cuyo poder de decisidn compere a un toro supra-
nacional, como ocurre, por gemplo, en el dmbite de la Comunidad FoonOmica
Burcpea con las cuestiones referidas o los impuestos indirecios v las opera-
Clones sOCietaras,

Ahora bien, hay que precisar que ko intemacionalizacion de fa economia
implica un proceso de armonizacion fiscal, pero no exige la creacion de un
nuevo modelo de imposicidon, ni siquiera la unificacidn de los sistemas fisca-
les nacionales, sino Inicamente una aproximacion pragmatica de fos sistenas
existentes on la medida que seu necesaria para responder al reto de una eco-
nomia sin fronteras,

I, INTERNACIONALIZACION Y FACTORES PRODUCTIVOS

H
i

Bl conocide Informe Neumark (1964, elaborado en los origenes del Mer-
cado Comnn Furopeo, afirmaba gue a medida que se avanzase en el proce-
50 de integracion econdmica v en el correlative movimiento de anmonizacion
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ez legistuciones, serfa conveniente proceder @ una homogensizacion no s6io
der los impuestos indirectos, sino ambién de los gravamenes direcios, todo
ello con una doble finatidad.

ad Que datributacidn fuera neuta respecto de las decisiones coconémi-
wis, es dedr, que lus decisiones respecio a la localizacion de los fac
tores productivos en o interior de ese Mercado Comin no so viesen
afectadas por ruzones fiscales, y

#) que no se utilizasen los impuestos v los beneficios fiscales para cis-
worsionar artilicialmente fos Tuios productivos, dafardo e principic
bisico de la Hbre competencia

Por wnto, una cuestion bisica gue requicere nuestra atencion es la posibi-
tcdad de gue. como consecuencia de fa internacionalizacion de la economia,
se produzean fendmenos de deslocalizacidn de factores productivos. funda-
mentalmente del capital, por motivos fiscales,

Los tipos de destocalizacion del capial pueden ser basicamente de dos
clases:

i Productos financieros, extremadamente sensibies o s flucluaciones
de renuabilidad @ conto plazo, que Henen un componente especulati-
VO ImMporianie.

b esie tipo de producios o] componente fributario constituye un ele-
mento fundawmental para el ealeulo del interés real, ciretunstancia o
que hay que anadir B mayvor movilidad de estos capitales v las difi-
cultdes de control que suelen presentar este tipo de rendimientos.
B todo ello se derfvan unas oportunidades de fraude muy superio-
res, acrecentadas, ademds, por el desarrello de las modernas eenolo-
giws financieras, cuve diramismo se ve impulsado con la existencia
de un Mercado Unico

Lo dnversiones de cardcter mas permanente, como s inmobiliarias o
empresariates cuva rentabilidad estd mds influida por los componen-
tes redles o productivos de uns economia, donde ef frotor fiscal es
Uno mds 4 ieney en cuentt y cuys inportancia coexiste v se limita por
la propia existencia de los demds faciores.

Se trata, por tante. de inversiones gue inciden en fa capacidud pro-
ductiva de un pais, de gran importancis por Ja posible pérdida de
renta nacional v de emipleo, v donde o] componente fiscal, aun sien-
do importanie, va no resulta tn dedisivo, porque b decision se valo-
i tanto en funcion de o estructura fiscal, como en funcidn de aspec
tos mids concretos relacionados con ¢ tratamiento de s cotizaciones
a la Seguridad Social, nivel educativo o Wenico det pals o situaciones
de las infraestrociuras ete., por o que es poco probable que pegue-
fas diferencias fiscades generen desplazamientos significativos de la
actividad productiva.
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paralelamente a las modalidades de desfocatizacion del capital se produ-
cen dos movimientos divergentes de competencia entre las Adminisiraciones
fiscales:

Por un lado se busca favorecer las entradas de capital exteriorn. Lo oxpe-
riencia ha demostrado que se produce una respuesta rapida v en considera-
ble volurmen cuando se formula un ratamiento favorable de las rentas de
capital de 1os no residentes.

Por otra parte se ratard de evisar la salida de capimales propios. En este
punto mbién existen ¢jemplos de sustanciales salidas de capiral ante aumen-
tos de la fiscalizacian interior de sus rendimientos percibidos por residentes,
ya que con elio se incentiva no sdlo fa elusion fiscal, sino incluso la mera colo-
cacion del capital en el exterior donde obtiene mavores ganancias al distrotar
de un tratamiento IMpositive mds ventajoso.

sin embargo, hay que sealar, v la experiencia ast nos o indica, que Ia
exportacion de capitales no se produce exclusivamente en funcidn de la ren-
rabilidad ganada, sino que la evasion fiscal estd directsente relacionada con
Ias posibilidades de deteccion v de sancidn que tenga ¢l Estado frente a estas
conductas.

Por ello, la internacionalizacion, si bicn produce mnegables riesgos de
deslocalizacion, no plantea problemas insuperables si el sistema liscal pro-
porcionit 1os medios v procedimientos necesarios para controlar la magnitud
del fendmeno. Ast ocurrid, de hecho, cuando Franci o Balia lberalizaron sus
movimientos de capital, va que se establecieron conwoles de informacion
sobre Tes mismos v ne se generaron salidas de capital significativas 4 corto
VN

En Espuna hemos observado ol mismo efecte durante este afo 1992 en
que se ha hecho efectiva la liberalizacian de capitales no solo respecto de los
paises miembros de la Comunidad Economica Europea, sino respecio de
o los paises del mundo, va gue se ha evitado orear Lacilidades para eva-
dir impuestos aravés de una doble via

1 Esmbleciendo mecanismos de informacion v de comunicacion gene-
ralizados ¢ue aseguran el cumplimiento del ordenamienio juridice.
especialmente en materia ributaria. Esta via se considera de la maxd-
ma importancia para odos los paises que paricipen en un proceso
de infegraciton econdmica, por o que estas cldusulas preventivas
deben incluirse con gran claridad en cualquier proveco de tatado
internacional que regule la libre dreulacion de capitales.

i

Pomentando los mecanismos de cooperacion intergubernamental
basados en los Convenios de Doble Imposicion v que contemplen
aspectos como la realizacion de programas conjunios de gestion ¢ ins-
peccidn wibutana v el intercambio de expertencias entre funcionarios
de las distinias Administraciones fiscales,



M. LA COOPERACION FISCAL EN LA INTERNACIONALIZACION
DE LA FCONOMIA

Por to expuesio hasta ahora se puede afimmar que lainternacionalizacion
che s eoonominy los provesos de infegracion que conlleva implica un aumen-
toen fa movihidad del capital v una comperencia crecienie on los mero
der bienes v servicios, que se producen en un contextio que exige ung inten-

s

sa cooperacion fiscal que ncluva, como basicos, fos siguientes puntos;

«/ Lstablecimiento de tipos impaositivos minimos con cardcter uniforme v
general,

b} Eliminacidn de fas frontems Ascdes v fisicas con garantas de mante-
nimiento del control sobwe of wiafico de bienes v servicios, i través de
fos adveundos cayces de informagion,

c) Armonizacion de i nommativa fiscal aplicable a las empresas gue ope-
ren en s de un pals micmbro del tratado,

d) Consenso en el tratmiento fiscal de las rentas del ahorro de Jos dis-
tintas Estados miembros.

e} Regulacion homogénes de T mposicion sobre soviedades que corri-

i dos desequilibrios existentes en las distintas normativas nacionales,

S Reforzamiento de la imposicitn indirecta que permia un Mayor mae-
gen de maniobra para armonizar i imposicion directa,

g) Control de fa wsa de inflacion mediante una adecuada combinacion
de Hpos impasitivos en el sistema fiscal que equilibren el indice de
precios al consume (LG compensando las posibles tensiones infla-
clonaries que pudieran gencrarse.

D esta muanera se podrd hacer frente 2 las teorias gue alirman que [ inte-
gracion puede dar fugar, como resultado final, aun cierno gradoe de rearesivie
dad en los sistemas actuades, ya que fos factores productivos menos moviles
tpor ejemplo, o wabuajo) soporarfan una mayor carga fiscal relativa, Para evie
tar este efecto regresivo hay que potenciar los controles tributarios para con-
seguir o mayor efectividad posible v el éxito en L afloracion de bases impo-
nibles ocultas, junto, naturalmente, 4 fa generacion de una mayor riqueza
como consecuencia de inversiones exieriores produciivas v de T creacion de
mayores oporunidades de moreado, aprovechands las ventajus diferenciales
de los distintos paises.

Las fuerzas dindimicas que participan en b oreacion de un Mereado Unico
deben influir decisivamente par oviemar i fscalidad de maners que facilite
ur rravor competitividad de Tos factores productivos, aprovechands la cre-
ciente movifidad que observa en éstos v combindndolo con un adecuado con-
trol del gasto ptblico.




IV, ESTRATEGIAS FISCALES ANTE LA INTERNACIONALIZACION
FCOROMICA

Las mioiiples conscouencias derivadas del fendmeno de la intermnacionali-
zacion exigen un posicionamicnto de los sistemas fiscales que dé respuesia al
reto planteado por este nueve orden econdmico.

Ciertamente, si todos los pafses acordaran aplicar ¢l principio de residen-
cia en fa dmposicién directa, es decir, tributar en el lugar donde resida efecti-
vamente ¢l propietario de ia renta o patrimonio gravade, v el principio de
gravamen en ongen, sin perjuicio det traslado de ko carga fiscal al consumi-
dor final, en lo mposicion indirecta, v ademds estavieran dispuestos a inter-
cambiar la informacién precisa para aplicar estos dos principios, ¢ aumento
de a moviiidad de ios factares productivos no afectaria 2 b autonomia Bscal
de cada pais. Nos encontrarfamos ¢n un punlo Ontimo, desde una perspecti-
va tributaria, puesto que cada pals podria decidiv cudnto v como recaudar de
sus cludadanos residentes sin temor a gue esto se radujera en buidas de sus
bases imponibles.

Sin embargo, esta posicion fedrica encuentra diliculades de aplicacion
practica gue No parcee vayan a ser superadas 2 corto plazo.

Asi, en la hisqueda de criterios de convergencia fiscal, hay que distinguir
claramente los grandes blogues: impuestos indirecios v gravimenes direcios,

En muzteria de fiscalidad indirecta se ha disenado, al menos en ol dmbito de
L Comuridad Econdmica Buropea, ¢l sistema basico de tibutacidn en la linea
de asegurar um aplicacion efectiva del principio det gravamen en ol lugar de
origen, con las excepciones que impone ¢l pragmatismo para un espacio de
libre circulacion, no sdlo de bienes, sine también de las personas que adquie-
ran fog msmos, aplicandose, hasta T armonizacidn ol de los tpos de gra-
VAMEN, un réghmen ransitono que respete fa imposicion en desting,

En el campo de imposicion directa, se atinma que b mejor solucion con-
sistirfa en aplicar de mmanera efectiva ¢l principio de residencia; sin emburgo,
no parece un objetivo facl de aleanzar v la experiencia demuestra que, por
diferentes razones, los distintos paises no quieren ¢ no son capaces de adop-
tar un principio de residencia puro, quizis debido 2 que faadopcion unilute-
ral del mismo por un pais de forma aislada le conduciria a una posicidn rela-
tivamente desventajosa, A pesar de ello los partidarios de esta tesis resaltan la
impuortancia que tene el principio de residendcia como elemento de apovo a
fas idens de convergencia fiscal ya que permitiria ln coexistencia de diferen-
tes niveles de ributacion en los distinios paises.

Lz Comunidad Econdmica Buropea, a la que pertenece fspanz como
miembro de pleno derecho, ha optado, como estralegia a seguir en est nate-

rig, por la armonizacion de los sistenas fiscales,



el Tramdo de Roma do 1957, oreador de la CEEL v en fa posterior
Cumibre de Milin de 1985 s¢ hace una referencia a la imposicion indirecta y
a lu necesidad de suoarmonizacton, considerando que al recaer sobre la cir-
cudacion de bienes v servicios afecta directamente sl objetivo de crear un Mer-
cado Enico: sin embargo, no se hace una referencia jurddica explicita a la
armmonizacion de fos impuestos que gravan ¢l ahorro vl inversidn, aunque
se obliga, con cardcter general, o la aproximacion de las legislaciones nacio-
nales que tengun una incdencia directa en el fupcionamienio del Mercado
Uinico. Un ejemplo o encontramos en la Directiva que liberaliza los movi-
micntos de capital, en ko que se estublece fa necesidad de proceder a una con-
verpenciz de los sistemas lscales para evitar ¢l fraude que pudiers dervarse
dde dicha liberalizacian, porque, evidentemente, T libre cireulacion de capila-
les genera una serie de imphicaciones fiscales que deben ser obieto de accidn
coordinada.

La estrategia encaminada a lograr un sistema uniferme de wibatacion
reiuiere un consensa politico, va que imphica la transferencia a un ente supra-
nacional de importantes parcelas de soberania fiscal voesta circonstancia se
contempla siempre con recelo especialmente en aquellos paises que cuentan
con una gran adicion de independencia fiscal,

Sin embuargo, renunciar a Ly uniformidad fscal podrin conducir a un inten-
so proceso de competitividad que Hevarfa probablemente @ lineas de acuer-
do en el nivel menos exigente de fiscalidad, Hegando incluso a la falta de gra-
vamen sobre los rendimientos de capital. Esta solucion no resultaria
satisfuctoria va que. partiendo de la necesidad de obtener ingresos gue es
comin a wodos los paises, la parte no obienkds correspondiente s fas rentas
de capital debert conseguirse de otrs fuenies de renta, con los problemas de
equidad que elfe implica v la disminucicn de eficiencia que conlleva, ya que
b pérdida de recaudacion debera ser compensada mediante fa elevacion de
fos Upos de gravamen en olros IMmpuestos (ue son en si mismos no neutrales.
Se Hegaria, asi, a un sistema Gscal fundamentado en la imposicion sobre ¢l
st que plantearfa implicaciones importantes en ia disiribucion de Ta carga

oy

fiscal enire los diferentes tdpos do renta v que no vadoraria adecuadamente
muchos de fos cambios gue habria que realizar on otros Impuesios para dotar
de coberencia a tode el sistema Fscal

V. EL SISTEMA FISCAL FSPANOL ANTE LA INTERNACIONALIZACION

La posturz espanoly ante esta problemidtics os cliramente favorable a la
vin consensuada para lograr L armaonizacion fiscal,

En 1989, duranre 1 Presidencis espanolz del Consejo de fn CEEL va se
intento, aungue sin éxito, introducis una retencion minima en i fuente pary
fas rentas ded capizal en todos los padses comunitarios, justificindose esta pro-

L




puesta ert la existencia, en esas fechas, de un conjunto de sisternas s

segmentados, donde la informacion no crculaba satisfactoriamente entre los
distinios paises y donde las posibilidades para Ia evasion fiscal eran multiples.

Esta propuesta no resolvia por si sola todos los problemas que Ia situacion
planteaba, va gue para ¢sto $€ requeria upa armmonizacion completa de toda
la normativa fiscal, pero probablemente hubiera acelerdo el proceso de con-
vergencia de jos distinios sisternas facales, 51 bien en lo concerniente a la -
butacitn de los rendimientos de capital se plantea, entre otros por el profe-
sor Goodhart, gque la mejor soluciGn seria instavrar un impuesto comin sobre
fas mismas, cayo rendimiento formara parte del sistema de recursos propios
de fa Conrunidad Buropea.

No obstante, a pesar de no haber prosperado Iz propuesta formulada en
1989, Espafia no ha querido quedarse fuera de la dindmica general de la CEE
v por elio se ha planteado como objetive evitar la salida del ahorro doméstico

no desanimar la entrada del ahorro externo por motivos puramente fiscales.

s

Al pritier obijetivo responde la exoneracion de gravamen de los intereses
& incremenios de patrimonio de activos financicros obtenidos en Espana por
ofros residentes comunitarios, asi como de los Intercses v gananciay de capi-
tad derivadios de la Deuda Poblica obtenidos por no residentes que operen sin
establecimionto permanenie en Espana, con la cavtela de que la exencidn no
=l fur-

se aplica a las rentas obtenidas a través de paraisos fscales. Bl siste
cions manteniendo ka re pital, va
que podria resuliar diffcl distinguir entre reskdentes v no residentes en este
nivel, pero estableciendo un procedimiento de devolucion automético de las
cantidades retenidas a los na residentes,

encion sobre todos fos rendimientos de o

Ef segundo objetivo se recoge en la Gldma reforma de nuestrz imposicion
sobwe la Rera que, en linea con los restantes paises de o GO DE, ba su-
puesto una reduccion de la progresividad del TRPF. o taves de la disminu-
cidm de kos Upos marginales miximos y minimos v ded incremento del nivel de
renta al que se alcanvan. Fstos cambios de cardcier general esiablecidos en la
nueva Ley no solo disminuyen ia fiscalidad de este tipo de renias sino que avae
dan a simplificar el impuesto para la mavoria de los contribuyentes. Ademas
se ha establecido un minimo exento sobre las rentas de capital, v se han decha-
ado libres de gravamen los incrementos de patrimonio producidos cuando el
importe global de la transmision de activos no supere las 500,000 pesctas,

Por otra parte. para favorecer las inversiones penmanentes v peralizar las
de caricter especulativo, siguiendo o mismo oriterio adoptado por los paises
de nuestre entorno, se incemiva fiscalmente el shoro a medio v largo plazo
al 0o gravar los incrementos de patrimonio generados e mis de veinte, quin-
ce o dier afos, segiin los casos, v al reducir Hnealmente 1 iributacidn de fas
plusvaliag en funcién del nimero de afos de manteramiento en el patmimonio
del inversor. Por Glimio, ¢ fomento del ahorro intermo se completa con medi-
das de incentvacidn scal, entre las gue destacan los Planes de Ahomo Popu-




ar, los Fondos v Planes de Pensiones v las Sociedades v Fondos de Inve
derogands una normativa anterior mds dura en est materia para favorecer
Ipcalizacion v mantenimiento de la rentabilidad del pequeno ahorrador,

Lste proceso de convergencin se completa con T incorporacidn con carde-
ter general al erdenamiento riburario interno de wedos los paises de la CEER
de s normativa comunitaria on materia de imposiclon indirectin Sus aspecros
mas inportantes los podriamos esquematizar de la siguiente manest

ad Dresaparicion de las fronteras fscales entre los distintos Estados miem
lrros de fa Comunidad Econdmica Buropea, lo que condlova un nuevo
disenc de ln iributacion de las operaciones de imporaciOn v expora-
cion de productos referida exclusivamente @ un ambito estracomuni-
tario, de manera que se Hegoue o una libre circulacion de bienes v ser-
vicios en el mercado interior de fn Comunidad v estableciéndose una
rributaciGn en destino con las medidas correctoras necesarias puara evi-
tar fas distorsiones que en oo Caso podrian producirse.

b1 Armonizacion de los dpos de gravamen en ¢l Impuesto sobre el Valor
Anadido, Handose un tipo general comin y estableciéndose pos espe-
clabes reducidos para productos v actividades bdsicas, en cuya detenmi-
nacion se permite o los distintos paises que puedan introducir alguna
especilidad que responda a necesidades propias derfvadus de su peous
e estructur ccondimica v social, siempre gque no afecte sustancial-
mente a la uniformidad que con cardcter general se pretende conscguir,

cJ) Adaptacion de la tributacion sobre operadiones socielariag al nuevo
muren territorial de referencia, es decir la CEE De esta manera se
determinan los hechos imponibles, teniendo en cuenta la realizacion
de B operaciones en paises pertenecientes o no @ a Comunidad v la
existenciz en los Estados micmbros de graviamenes de similar natura-
leva que recaigan sobre las operaciones societarias, evitando por tanto
que se produzcan supuestos de doble imposicion en el dambito del
Mercadeo Unico.

i Armonizacion de los depominades Impuestos especiales, tanto en o
que se refiere G estructuras como 2 Bpos impositivos. Como solucion
intermedia hasta Hegar 2 la armonizacion total se trata de arbitrar un
procedimiento para la crculacion y tenencia de productos sujetes gue,
murieniendo el gravamen en el pais de consume Tinal, no dificulie los
intercambios y fucilite ki desaparicion de las fronteras fiscales.,

VI CONCLUSION
Ao Lrgo de esta exposicion se ha tralado de analizar la problemitiea aue

plantea para la cconomia su interrmcionalizacion v la necesidad de adecuar

A7 .



fos distintos sistemas Hscales nacionales para concurrir a un proceso de cone
vergencia con las garaniias soficientes de eficacia v equidad en Ly aplicacion
de los wibutos,

4 gque senalar las caracteristicas mids sobresalientes que, desde
definen este fendmeno, habria que citr las

Siopvieram
el punto de vista de la Hscalidad

sigentes:

Necesidad —El nuevo orden econdmice ha planteado va un reto gue ol
sector pablico no puede desconocer y cuva respuesta no se puede demorar,
Es necesairio, no solo incorporarse a los procesos de integracion v annoniza-
cion iniciados, sino, ademds, participar aciivamente buscando e impulsando
los puntos de convergencis que permitan aleanzar los objetivos perscguidos,

fnformacion—Fs un elemento fundamental de wodo el procese gue esta-
mos analizando. Este factor estd intmamente ligado al de la cooperacion entre
s distintas Administraciones pablicas de los diferentes Esmados. Unicamente
con unos sistemas de informacion Huidos podremos dotar a los sistemas fis-
cates de o eficacia necesaria exigida por Ia internacionalizacion ccondmica.

H

Comtrol—Fl nuevo orden ccondimice mundial implica un avmenio de Ja
movilidad de los factores productivos y por sanio unas mavores pasibilidades
de evasion fiscal que requieren fa articulacion de mecanismos de control
internacionales gue, sin restringir esa liberad de movimientos, eviten ¢f frau-
de fscal v garanticen le equidad tibutaria,

Armonizacion—Is ol objotive gue persigue todo proceso de integracion
econdmica. Desde el punto de vista de o fiscalidad es preciso aloanzar of
miaximo grado de cobesidn entre Jos distinios sistemas fiscales, incorporando
ab ordenamiento intermno o normativa supranacional que armaenice las distin.
tus legislaciones internas pam lograr una uniformidad wibularia adecvada v
jusiz en el Ambito de la internacionalizacion ccondmica.

No quisiera terminar esta exposicion sin resaliar que Espana, aungue
inmersa e maner inmedian on un proceso de convergencia de Ambito curo-
peo, nees gjena nf quicre serdo a los proyectos que, sobre esta materia, se
pucdan plantear en otras dmbitos territoriales distintos de U CEE v en este
sentide quiero manifestar nuestra wial dsposicion a cooperar en los mismos
a traves de organizaciones como el CLAT. que resultn un cauce idéneo para
fograr los ambiciosos ohjetivos que nos planteamos, aportando nuesiras expe-
rienciis, aciernos v errores, junto 4 nuestros medios materizies y humanos con
esta Finalichd,



