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FRANCESA CON LOS PROFESIONALES QUE
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El didlogo y la concertacion son los principios de fondo sobre
los que se basan las relactones de 1a administracion fiscal y los profe-
sionales.

Dicha guia ¢s imporrante en ¢l conjunto de acciones emprendidas
por la Administracién fiscal para garantizar ¢l logro de sus cometidos
con respecto a los profesionales,

Las mismas persiguen dos objetivos:
- 1nformacion, mejor comprension reciproca, Simpiiﬁmcécﬁn;

— prevencidn de errores v de situaciones conflictivas. Para lograr-
lo, se mantienen relaciones privilegiadas con ciertos profe-
stonales.

L INFORMACION/MEJOR COMPRENSION/
SIMPLIFICACION

El logro de estos objetivos se busea mediante la participacion en
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diversas Instancias y manifestaciones, o mediante su iniciacion, va sea
a nivel nacional o local.

Se encuentra, ademds, enmarcado en ¢l Plan nacional de trabajos
de Ia Comision de %ir}}piiﬁmciéﬂ de formalidades que incumben a las |
empresas (C.OSLP.ORME) v al Comité fiscal de la Mision de Or-
ganizacion Administrativa (,\l.(_).,\.,.

A) La Comision de simplificacion de formalidades
que incumben a las empresas

Dicha Comision, presidida por un consejero principal en el Tribu-
nal de Cuentas, fue creada mediante ¢l decreto ndmero §3-656 def 18
detjulio de 1983, Esté compuesta por doce representantes de empre-
sas o de sus asesores y ocho representantes de los departamentos mi-
nisteriales pertinentes. La secretarfa ¢jerce ¢l Centro de Registro v Re-
visién de Formularios Administrativos.

La misma tiene a cargo analizar los procedimientos v las formali-
dades impuestas a las empresas y proponer significaciones.

La comision da su opinidn a los Ministros y autoridades pertinen-
tes respecto w

— los proyectos de testos lgg_,is]ati\ os'y reglamentarios que se rela-
cionan con las formalidades administrativas que incumben a las
eMmpresas;

= las propuestas de simplificaciones que les son presentadas por
particulares, empresas, administraciones o por sus afiliados
[¢jemplo: examen en proceso de las simplificaciones propuestas
por los grupos de trabajo establecidos este afio en seis departa-
mentos pilotos v que se reficren en particular a los informes en-
tre la Administracion v la Inspeecidn de Trabajo, los problemas
de las declaraciones v ef pago de los beneficios sociales, las for-
malidades de las declaraciones v el pago de los beneficios en
materia fiscal (mejoramiento de los impresos, plazos, armoniza-
ci6n de la base de impuestos aplicados a los salarios), aduanera,
de mercados publicos, de transporte vial, de urbanismo, agri-
cuitura, asf como de las encuestas {,s,tad:szicas]‘

Desde su creacicn ha llevado a cabo diversos estadios para armo-
nizar la presentacion de formularios v ¢l calendario de presentacion de
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las declaraciones. b.a misma estimula ¢l desarrolio del tratamiento in-
formitico de la informacidn entre las empresas y los servicios.

B) El Comité Fiscal de la Mision de Organizacion
Administrativa

I.a Misién de Organizacion Administrativa fue creada en el seno
de 1a Secretarfa General del Gobierno en marzo de 1976, Su proposi-
to era tratar el conjunto de problemas de organizacion administrativa
dentro de una perspectiva de mejoramiento de las relaciones entre la
Administracion, las empresas v las personas privadas. Hasta marzo de
1976, la esencia de esas funciones estaba dividida entre una seccién
especializada de ta Secretarfa General del Gobierno y la Mision IEm-
presa-Administracion creada en junio de 1971, luego det coloquio del
mismo nombre.

Para lograr sus objetivos, la Mision de Organizacion Administrati-
va fue concebida de mancra muy flexible, como organismo de refle-
Xin, promogion y Proposicion.

La Mision de Organizacidn Administrativa cayo en desuso y sola-
mente funciona todavia su Comité Fiscal.

il comité agrupa a representantes de las empresas y sus asesores
{censores de cuentas, asesores juridicos y fiscales). La scereraria de la
paridad-cmpresa estd a cargo de un miembro del servicio fiscal del
CN.P.F; ¢l antiguo director de dicho servicio mantiene la presiden-
cia desde su establecimiento, La Administracion dispone alli de un re-
presentante permanente.

El comité se redne unas diez veces por afo. La Administracion le
consulta sobre ciertos proyectos: (gjemplo: declaracion del LV.A., ca
lendario de presentacién de declaraciones, nuevos expedientes fisca-
les). Muchas de las respuestas dadas por los representantes de la Ad-
ministracion ante ¢l Comité Fiscal han sido objeto de instrucciones
publicadas en ¢! Boletin Oficial de Impuestos.

() Otras acciones
La Administracion fiscal estd presente en las salas nacionales: Sala
de Ahorros, Sala de Inversiones v Colocaciones, Foro de Inversiones,

Salz de Agricultura.
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Las Direcciones generales v las Direcciones de Servicios Fiscales
Hevan a cabo estas acciones a nivel local.

En ciertos departamentos se crearon grapos de reflexion para cs-
tudiar la posibie disminucion de las obligaciones gue incumben a las
pequenas v medianas empresas o sobre ¢l mantenimiento de las es-
tructuras administrarivas en el ambiente raral {recaudaciones locales).

Los comités de usuarios se redne periddicamente, Los mismos
agrupan & representantes de Ja Administracion fiscal, artesanos v co-
merciantes.

Se organizan igualmente jornadas de estudios v reuniones de in-
formacion para ofrecer informacion téenica relativa a la legislacion o a
los procedimientos. Estas pueden dirigirse hacia un grupo de profe-
stonales o una profesion en particular (jornada de estudio sobre la fis-
calidad de las profesiones liberales-reunién de informacion con los
notarios), o relacionarse con empresarios o intermediarios cuya mi-
sion general es asesorar v asistit a las empresas (censores de cuentas,
asesores Jurfdicos y fiscales),

Dichas acciones permiten aue se establezea un didlogo téenico, asf
como presentar el conjunto de las tareas de la Administracion v las
obligaciones y restricciones que s¢ imponen a las mismas, las que fre-
cuentemente sen desconocidas por los grupos especializados. '

La prevencion de errores v de situaciones conflictivas se originan
en diferentes acciones descritas anteriormente que tienden a una me-
jor informacidn de los profesionales y que se ven complementadas
con acciones especiticas.

Asi, pues, tanto a nivel central y regional como departamental, la
Administracion fiscal se asocia a un conjunte de acciones de forma-
cion dirigidas por los organismos consulares (Cimaras de Comercio ¢
Industria, Cimaras de Oficios, Cdmaras de Agricultura) y las organi-
zaciones socioprofesionales para beneficio de sus miembros.

las «ensefanzasy v los consejos brindados durante esas sesiones
permiten minimizar los riesgos de errores v, por consiguiente, que
surjan conflictos posteriores.

Sin embargo, es en el seno de los grupos especializados donde se
difunde la informacion y la prevencidn,
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1. RELACIONES PRIVILEGIADAS CON
CIERTOS PROFESIONALES

Diversos profesionales proporcionan a los contribuyentes servi-
cios en materia coneable v fiscal.

I.a Direccion General de Impuestos mantienc relaciones estrechas
con dos de Tos principales interventores:

— Colegio de censores de cuentas y de contables 1ddneos;
~ los centros de gestioén y las asociaciones iddneas.

Por taato, la misma estd vinculada con los textos refativos a los
asesores jurfdicos en o que conciernen a la especiatizacion fiscal de es-
tos ltimos. (Fl seguimicento de dicha profesion es realizado por el Mi-
nisterio de Justicia.)

A) El ejercicio de fa tutela del Colegio de censores de
cuentas y de los contables idoneos: un didlogo
permanente

Ll Colegio de los censores de cuentas v de los contables idéncos
fue creado mediante un Deereto det 19 de septiembre de 1945, El
mismo agrupa a los profesionales independientes cuya actividad estd
protegida por un monopolio.

El mismo estd bajo tutela de los poderes piablicos. Bl articulo 56
de Ia Ley antes mencionada confia dicha mision al Ministro de Eco-
nomia y Finanzas representado por un comisario de Gobierno ante el
Conscjo superior del Colegio v por un comisario de Gobierno ante
cada Consejo regional.

Fn 1973, el Ministro encomendo dicha tutela a la Direccion Ge-
neral de Impuestos.

Asi, pues, en la prdctica, ¢l seguimiento del colegio es garantizado
C(mjum‘amente pOI‘:

— ¢l comisario del Gobierno ante el Conseje superior y los comi-

sarios regionales (funciones cjercidas por los directores regio-

nales de impuestos);

— los servicios centrales de ta Direccion General de Impuestos.
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b, Los comisarios del Gobierno

A éstos se les confiere sus poderes mediante los articulos 57 (co-
misario del Gobierno ante ¢l Consejo superior) v 58 (comisarios re-
gionales) de la Ley de 1945,

Los comisarios regionales participan especialmente en las sesiones:
— del Consejo del Colegio,

= de la Cdmara de disciplina;

— de las Asambleas generales;

= de la Comision de seleccion para la concesidn del tiulo de cen-
sores de cuentas a las personas que no tienen ¢l diploma corres-
pondiente (art. 7. bis de la Ley).

Ademds de las funciones ejercidas a nivel nacional resultantes
de los poderes ampliados, el comisario del Gohierno ante el Consejo
superior:

-~ coordina la accién de los comisarios regionales;

— torma parte de Ia Comision consultiva establecida ante el Minis-
tro de Educacion que estd encargada de preparar las disposicio-
nes reglamentarias refativas a los diplomas contables;

= asiste a los jurados examinadores para ¢l otorgamiento de di-
chos diplomas.

2. LaDGL
La misma participa igualmente en muchas de ias instancias ordi-
nales:

- la Comisidn consultiva anteriormente citada (exdimenes conta-
bles);
= la Comisién nacional que examina las candidaturas fuera de los

i

procedimientos regulares {art. 7. bis);
— ta Cdmara nacional de disciplina.

De manera general, los servicios centrales estdn en refacién cons-
tante con ¢l Colegio. Mualtiples encuentros, tanto oficiales como infor-
males, permiren a los representantes de la Administracion v a los del
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Colegio discutir libremente los problemas relativos a la profesion
contable. Esta es frecuentemente consultada sobre las modalidades de
aplicacion de las reglas fiscales. Un censor de cuentas forma parte de
la comision encargada de tratar los litigios que plantean los contri-
buyentes a la Administracién fiscal. La profesion estd igualmente vincu-
fada con la aplicacion de las reglas de funcionamiento de los orga-
nismos idéneos y a las reflexiones sobre la evolucidn de sus misiones,
Los miembros del Colegio tienen, en cfecto, un doble interés:

— aproximadamente 50 por 100 de los centros de gestién y aso-
ciaciones idoneas fucron creados bajo su iniciativa;

- los centros de gestion B.LC. pueden, bajo ciertas condiciones,
levar los documentos conrables de sus miembros bajo el régi-
men simplificado de imposicién (R.S.L). Dicha disposicion le-
gislativa constituye una derogacion del monopolio del Colegio.
Conviene, por tanto, controlar cuidadosamente su aplicacion,

B) Seguimiento de los centros de gestién
y de las asociaciones idéneas: un
esfuerzo de prevencidn

t.  Brewve recrento bistorico

la Ley de orientacion de comercio y artesania del 27 de diciembre de
1973, con miras a reconciliar las condiciones de imposicion de los
asalariados y no asalariados en contrapartida a un mejor conocimiento
de los ingresos de estos ltimos.

Los organismos idéneos fueron creados mediante la extension de

La Ley rectificativa de finanzas de 1974 permitio la creacion de
los centros de gestion idoneos; Jos primeros fueron establecidos en
1976. Los mismos estin dirigidos a los artesanos, comerciantes ¢ in-
dustriales. Los agricultores pueden igualmente adherirse a los mismos
O convertirse en miembros de los centros creados para cllos.

La Ley de finanzas de 1977 instituyd, en base a un modelo
vecino, las asociaciones idéneas que estdn dirigidas a los profesionales
liberales y similares. las primeras asociaciones fueron aprobadas
en 1978,

Las aprobaciones fueron otorgadas por la Administracién fiscal.

El legislador asign, respectivamente, a los centros de gestidn y a
las asociaciones iddneas las siguientes tareas:
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— brindar a las empresas comerciales, industriales, artesanales y
agricolas, asistencia en materia de gestion;

— desarrollar el uso de la contabilidad v facilitar ¢l cumplimiento
de las obligaciones administrativas v fiscales de los miembros
de las profesiones liberales.

En los dos casos, los grupos wddéneos gjercen:

— una misién de asistencia y de formacién que se concretiza para
los centros de gestion 1déneos mediante la confeccion de un ex-
pediente de gestion y para las asociaciones, a través de la asis-
tencia brindada para ¢l desarrolio de la contabilidad;

— una misién de prevencion gue consiste en un examen de la co-
herencia v veracidad de Tas declaraciones de resultados suscriras
por los miembros. Il papel de los organismos idéncos es ¢ de
investigar las anomalias aparentes que puedan tener las declara-
ciones, informar a los miembros, recopifar sus explicaciones ¢
invitarlos, llegado el caso, a suscribir declaraciones rectificats-
vas. Los organismos autorizados estin a tal respecto sujetos a
una obligacion al tenor de la cual el deudor no se compromete
a un resultado determinado, sino 4 ejecutar su COMPromisoe a su
mejor saber y entender. Queda entendido que la Administra-
cién conserva la integtidad de sus poderes de control y verifica
cion de las declaraciones de sus miembros.

Por su parte, los miembros deben acdaptarse a un cierto mimero
de compromisos, notablemente de sinceridad, en contrapartida de los
cuales se benefician de desgravaciones fiscales.

Ademds, a los centros de gestion xléneos se les reconocid en
1979, mediante derogacion del monoepolio del Colegio de los censores
de cuentas, la posibilidad de Hevar la contabilidad de sus miembros
individuales habiendo optado por et R.S.1 (dicha facultad fue permiti-
da desde los inicios a los centros agricolas). Seguidamentc, la compe-
tencia contable de los centros de gestion fue extendida a dos leyes de
finanzas:

— en 1982 se les autorizé a lievar la contabilidad de sus miembros
sujetos al régimen simplificado de imposicidn (R.S.1);

— En 1988 éstos pueden, no obstante, ocuparse de la contabilidad
de todas las empresas miembro en las que el volumen de nego-
cios sea inferior a los limites del R.S.1L vy procesar sus prestacio-
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nes en la medida en que su volumen de negocios permanezca
inferior a una vez y media los lfmites de dicho régimen. Este
servicio es prestado en colaboracion con un miembro del Cole-
gio que supervisa cada expediente de los miembros.

2y Balance

a)  Lainstitucion en varias cifras

SITCACION A 31 DE MARZO DE 1989

Naturaleza de Numero de Nivmero de
los grupos grupos afiliados
: Centros B.LC. 231 502,946
Centros BLAL 155 211.489
Asociaciones 184 265,630
Total 570 980.079

Los centros B.LC agrupan alrededor de la mitad del
ctective potencial.

Los centros B.LC. agrupan alrededor de fa mitad del efectivo
potencial,

LLos centros agricolas agrupan la casi totalidad de los agricultores
que se encuentran bajo un régimen real de imposicion.

Las asociaciones idéneas agrupan alrededor de dos tercios de las
personas susceptibles de beneficiarse de las desgravaciones fiscales.

Estos grupos lograron en 1987 un volumen de negocios de 1.800
millones de francos. Emplearon a mds de 6.600 asalariados, por los
que dieron en pago salarial un total de 976 millones de francos.

b)  Participacion en un mejor conocimiento de los ingresos

La encuesta llevada a cabo en 1984, por ¢l Consejo. de Impuestos
para su VII informe, concluyo que los organismos idéneos cran inter-
mediarios ttiles entre la Administracion fiscal y las profesiones no
asalariacdas y que habian contribuido a mejorar, por una parte, las rela-

ciones de los dos interlocutores y, por otra, el comportamiento fiscal
de sus miembros.
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Fn cambio, la comprobacidn relativa a su papel efectivo para un
mejor conocimiento de los ingresos de sus adherentes fuc muy mode-
rada. El Consejo estimd, en efecto, que debia avanzarse de moedo que
la institucién cumpliera debidamente con su misién en esc campo.

La Administracién, cuyas constataciones incorporaban esas obser-
vaciones, emprendié la reorientacién de su accidn con respecto a la
institucidn,

3)  E/ Papel de la Administracion

La D.G.L cumple una doble misién ante los organismos iddneos:
— una accidn de asistenciag
~ una accion de supervision,

En los primeros afios dio preferencia al primer papel a fin de ase-
gurar ¢l desarrollo de esta institucion original. Posteriormente, en el
marco de la redefinicién de su accion frente a los centros de gestion y
de las asociaciones idéneas, centré su atencidn en ¢l segundo aspecto
de su intervencion,

Todos los niveles jerdrquicos tienen un papel importante que des-
empeflar:

— el asistente téenico, agente fiscal que participa directamente en
¢l seno del organismo debe, por una parte, responder a las pre-
puntas planteadas en nombre de los socios, ya sea por escrito
{en ese caso, sus respuestas competen a la Administracidn), o
verbalmente; puede igualmente respaldar a la agrupacion en su
misién -de instruccién (participacién, dado ¢l caso, en reuniones
de informacion...). Debe, por otra parte, ascgurarse de que la
agrupacién cumpla en condiciones satisfactorias con el conjunto
de misiones que le son encomendadas;

— el director de Servicios Fiscales estd a cargo de la gestion coti-
diana de los organismos de su departamento. ] mismo partici-
pa, con voz cousultiva, en las reuniones de deliberaciones de
los centros de gestién y de las asociaciones iddneas en lo que se
refiere a su funcionamiento y presupuesto;

— el director regional tiene poder de decision: €l autoriza (o re-
chaza) ¢l acuverdo; lo renueva {0 no) al cabo de un periodo de
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tres afos, luego de seis afios a partir de la segunda renovacion;
v puede igualmente rerirarlo en el transcurso de uno de los pe-
rfodos si el mal funcionamiento del organismo lo justifica;

— los servicios centrales de la D.G.L orientan, dirigen y controlan
la accidn de los servicios externos; desempenan igualmente un
papel importante ante los representantes de los centros de ges-
tion y asociaciones idoneas. También mantienen relaciones per-
manentes con as diferentes organizaciones fundadoras: Colegio
de los censores de cuentas y de contables idéneos; cimaras con-
sulares; organizaciones profesionales y federaciones de organis-
mos iddneos: grupos que reunen los organismos creados por un
mismo tipo de fundadores,

Participan ademds en diversas actividades (jornadas de estu-
dios, cologuios, debates...) y vinculan estrechamente a sus parti-
cipantes con los trabajos que se relacionen con el futuro de ia
institucion (concertacién sobre los diferentes textos en estudio).

El seguimiento del Colegio de los censores de cuentas y de los
contables idoneos, asi como de los centros de gestion y de las asocia-
ciones idéneas, brindan la oportunidad a fos representantes de la Di-
reccion General de Impuestos de mantener con sus profesionales
contactos exclusivos y constructivos. Permite a cada uno de los socios
conocerse y apreciarse fuera del contexto con frecuencia dificil del
control fiscal.

ADAPTACIONES EN LA PRESENTACION
Y LEGIBILIDAD DE LOS FORMULARIOS

La Administracién fiscal, particularmente la Direccion General de
Impuestos, estd plenamente consciente de /e rdpida evolucion de las téoni-
cas de iransmisidn de las informaciones v del desarrollo acclerado de los
medios de tratamiento informdtico en las cmpresas. Su politica de
equipar a los servicios con medios informdticos se ha venido desarro-
Hando igualmente desde hace varios afios y tiende a acelerarse acrual-
mente. Ademds, regularmente se llevan a cabo esfuerzos por neejorar la
Ppresentacidn y la legibilidad de fos formularios, asf como para adaptar el
cumplimiento de las formalidades declarativas al desarrolio de ' in-
formdrica en la gestién de empresas.
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Armonizacion de los rubros de identificacidn

Desde hace varios afios, y con posterioridad a una solicitud de Ia
C.OSLFEFORME, se puso en gecucion de una armonizacion siste-
mitica de los rubros refativos a la identificacién de los declarantes y a
ja designacién de las direcciones en los diferentes formularios fiscales.
Lo mismo se aplico en lo que concierne a la firma, la dimensién de
los rubros v el espacio entre lineas. Los esfuerzos por mejorar la pre-
sentacién y legibilidad de los formularios se logran en ocasion de la
revision de los formularios v se efectiian bajo la asesoria y supervision
anual del CE.R.F.A.

Adaptacion de los formularios a las restricciones
de la informdtica

Con miras a facilitar el tratamiento de las declaraciones tiscales v
los anexos por parte de los microcomputadores, con los cuales estdan
cada vez mds frecuentemente equipadas fas empresas y oficinas conta-
bles, se modifics la estructura de los formularios a ser presentados
por las empresas industriales, comerciales v artesanales, asf como por
los miembros de profesiones no comerciales,

Al cabo de dos afos, los nuevos impresos se preseatan en hojas de
formato 21X 29,7 que pueden ser incdividualizadas. Dicha presenta-
cién permite en lo sucesive la edicion informdtica, en la version wen
continuoy, de la totalidad del documento fiscal (declaraciones de re-
sultado nuimeros 2031N y 2065N v tablas numeros 2033AN a DNy
numeros 2050N a 2059N, declaracién de resuitade admero 2035, en
lo que respecta a las empresas sujetas al impuesto sobre Ja renta en la
categorfa de tos B.LC. v B.N.C. y aquellas sujetas al L.5.).

Se precisd gue para las declaraciones del LV.A. det tipo CA 3
(mensuales o trimestrales), en 1988 se puso en gjecucion un modelo
adaptado a ia utilizacidn «en continuox, a fin de facilitar las obligacio-
nes de las empresas, sociedades de servicio y profesionales de conta-
bilidad,

Igualmente se dieron autorizaciones para los modelos siguientes:
numero 2080 (declaraciones a ser presentadas por empleadores obli-
gados a contribuir al esfuerzo de construccion), mimero 951 (declara-
cién a ser presentada por las empresas bajo el régimen de imposicidn
concertada), nimero CA 12 A (declaracion de regularizacion de los
agricultores (bajo el régimen simplificado del LV.A. en agricujtura).
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Dichos esfuerzos constantes de la Administracién permiten pro-
poner de modo progresivo a las empresas formularios adaptados a los
nuevos medios de que disponen las empresas v sus asesores.

TRANSFERENCIA DE DATOS EN SOPORTE
MAGNETICO

Simultdneamente a los esfuerzos que acaban de ser expuestos res-
pecto a ta presentacidn de formularios, se han estudiade v puesto en
gjecucitn nuevos sistemas en funcidn de las perspectivas de desarrollo
de los medios modernos de comunicacion de mformaciones. Asi se
organizaron intercambios de datos sobre soporte magnético a nivel de
los datos de los centros de formalidades de las empresas, de los datos
sociales v de los datos contables y fiscales.

Centro de formalidades de las empresas

La publicacion en fa Gaceta Oficial de septiembre de 1985 de la
«Norma funcional de intercambios de informaciones» ha permitido
organizar los intercambios automatizados de informaciones entre los
C.F.IL v sus ascciados. Numerosas Cdmaras de comercio v de profe-
siones, al igual que escribanfas, estin actualmente informatizadas.

Los servicios del LN.S.ELE. v los cenrros rcgionfﬂc% de informégti-
a de la DG realizan intercs mxfnos sobre cintas magnéticas en lo
que respecta a los ndmeros S.LRUET. v los codigos AP,

Transferencia de datos sociales

Lin el marco de las simplificaciones administrativas en favor de las
empresas, se han organizado procedimientos de transferencia de daros
soctales que estdn en servicio desde 1983,

Estos permiten a las empresas ¢l presentar en un solo hugar, en caso
dado sobre soporte magnético, su declaracion anual de  salarios

(D.ADS),

Actualmente coexisten tres sistemas de transferencia:
Noraas T.DLS.

Este sisterna permite a las empresas intormatizadas en la que los
asalariados estdn sujetos al régimen general de seguridad social de
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cumplir sus obligaciones declarativas mediante la presentacion de un
soporte magnético (cinta o diskette) ante un intermediario administra-
tivo dnico, el centro de transferencia de datos sociales (C.T.D.S.). Ese
centro verifica la conformidad del soporte magnético con las normas
definidas en un plicgo de condiciones y transmite la informacion a los
asociados del sisterma {D.G.1., LN.S.E.E., Organismos sociales).

Aplicacion:

En 1987, 46.000 establecimientos «voluntarioss, 6 millones de
datos.

En 1988, 78.000 establecimientos, 7 millones de datos,

Para 1989, 145.000 csrablecimientos, 8,7 millones Hneas de «asa-
lariados» previstos.

TS, CAPTURA UNICA

Dicho sistema fue implantado:

~ para ¢} D.A.D.S. normal, en diez departamentos (Allier, Cantal,
Doubs v Territoire de Belfort, Jura, Haute-loire, Lot-et-
Garonne, Meuse, Puy de-Dome, Hauate-Sadne, Vauclause);

— para ¢} D.ADS. simplificado, en el conjunto de los departa-
mentos metropolitanos.

El mismo tiene que ver con todas las empresas (informatizadas o
no) en csos departamentos. Fstas presentan sus declaraciones en papel
ante ¢l C.T.D.S. que estd a cargo de:

~ asegurar la captura de Ja declaracion a cuenta del conjunto de
asociados del sistema,

— controlar las informaciones y transferirkas, en cintas magnéticas,
en las mismas condiciones que para las normas T.1.S.
Aplicacion:
D ADS. normal: 38.300 establecimientos, 375.000 lincas de asa-
lariados.
D.ADS. simplificado: 550.000 establecimientos, 900.000 lneas

de asalariados.
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T.DS TrLevATICO

Este sistema permite a las empresas que lo deseen transmitir las
informaciones de la D.A.D.S. a partir de una terminal véideotex conec-
tada a un centro de servicio seguin un modo convencional.

A p/z'ma_'o’rz:

Dicho sistema estd siendo actualmente experimentado en Hic-et-
Vilaine y cubre, por consiguiente, pocas empresas.

Ein 1988, 200 establecimientos, 20,000 lineas de asalariados.

PROCEDINIENTOS BHATERALES

Para completar el dispositivo de recopilacién organizado en el
marco del T.D.S., la D.G.IL propone a los declarantes no relacionados
con ese sistema, procedimientos bilaterales de transferencia de las de-
claraciones en soportes magnéticos.

Tales datos se refieren a la transferencia:

— de las remuneraciones pagadas a los asalariados que no estén
sujetos al régimen general de 1a S.S.;

~ de las remuneraciones que fiscalmente se asemejan a los salarios
(subsidios por enfermedad, indemnizaciones de desempleoy;

~ honorarios e ingresos similares no transmitidos con la declara-
cidén de salarios;

— pensiones v rentas;

— ingresos de capitales inmobilitarios (R.C.M.).

En lo que respecta a los procedimientos bilaterales, a excepcién de
las colectividades locales y los empleadores del sector agricola, los de-
clarantes en cuestion (funcién publica, grandes empresas nacionales,
cajas de jubilaciones, establecimientos bancarios, organismos que pa-
gan prestaciones sociales) ticnen la particularidad de ser relativamente
pocos, de tamafo importante y bien informatizados,

Desde entonces la adhesion de algunos de los mismos (Direccién
de Contabilidad Publica, S.N.C.F., E.D.F., P.T. T, principales cajas de
jubilaciones, cajas de seguro de enfermedad, Crédit du Nord, Bancos
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Populares, Société Générale, Crédit Lyonnais) ha permitido recopilar
ripidamente un volumen importante de datos de verificacidn cada vez
mads diversificados (salarios, honorarios, pensiones, R.C.M.).

Asi, pues, mediante la adhesion en 1989 de la B.N. P., de una par-
te de las Cajas de Ahorros y de las Cajas regionales de Crédito Agrico-
la, al pr()ccdlmzmto T.D./bilateral R.C.M., se recopilardn 12.700.000
datos en contra de 7.100.000 en 1988, de ios cuales 2.600.000 son de
la BN.P.

El sistema T.D.S. estd dirigido a los empleadores del sector priva-
do, o sea, a un nimero clevado de declarantes que emplean frecuente-
mente 2 un pumero limitado de asalariados v en los que la naturaleza
de los equipos informiticos varia considerablemente en funcion del
tamafo de las empresas.

En definitiva, la situacién evoluciona a pasos diferentes, segun el
nivel del equipo informdtico de los declarantes.

En 1989, por tanto, se recopilard un total de 55 M de datos,
9.800.000 en T.D.S. y 45,200,000 en procedimicntos bilaterales.

Transferencia de los datos fiscales y contables

L.a transferencia de los datos fiscales vy contables {T.D.F.C) con-
siste en obtener, de las empresas, la transterencia en soporte magnéti-
co de los datos relativos a las tablas nameros 2050N a 2059CN anexadas
a la declaracién de resultado. Los organismos intermediarios (ofi-
cinas contables, sociedades de servicio, centros de gestion) estén a
cargo «le asegurar la transterencia en soporte magnético de los datos
de las empresas a los centros informiticos centralizados de la D.G.1.

Simultdneamente a la transmasion magnética, las empresas presen-
tarin obligatoriamente ante su Centro de Impuestos, junto con su de-
claracidn de resuitados:

— un documento de participacicn en la prugba;

— las tablas nimeros 2050N a 20539CN eventualmente reproducidas

sobre papel «no selladoy.

Fn el transcurso del ano 1988, la D.G.L organizé una prueba
cuyo objetivo era definir una norma de cambio entre los diferen-
tes miembros, evaluar los problemas organizacionales, téonicos y juri-
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dicos con miras a una expansion en 1989 que estd en proceso de
realizacidn,

Se ha determinado que el procedimiento T.D.F.C. ha sido presen-
tado al Observatorio Juridico de las Tecnologias de la Informacidn
(0.} T.L) dependiente de los servicios del Primer Ministro (creado
mediante Decreto nimero 88,189 de 26 de febrero de 1988). Las mo-
dalidades de una eventual participacién de Ja O T.1 en el andlisis de
las soluciones a los problemas vinculados al procedimiento T.D.I.C.
estan actualmente bajo estudio.

Para las empresas v la Administracion, el T.D.F.Corepresenta:

— una disminucién de las restricciones téenicas y financieras en la
presentacion de documentos de C.ERIFA,

— un avance hacia la simplificacion de los intercambios entre las
empresas v Administraciones que debers traer como resultado,
a plazo, ahorros para el conjunto de los miembros;

— una ctapa hacia la adopcion de medios modernos de comunica-
citn v la necesaria utilizacion de téenicas de informdtica;

— un paso hacia la normalizacion de los datos intercambiados por
las empresas y sus socios habituales: servicios fiscales, Bangue
de France, bancos, escribanfas, asociaciones y centros de ges-
tiin iddneos, consejos juridicos v otros socios econdmicos;

— un medio de comunicacién uaiforme en el marco del Intercam-
bio de Datos Informatizados {I.D.1) utilizando a plazo las re-
des de teletransmisicn,

Conversion de facturas

L.a autorizacién a las empresas de no tener que otorgar sus factu-
ras en papel constituirfa un factor de mejoramiento de la competitivi-
dad de numerosas empresas de ciertos sectores (automotriz, farmacéu-
tico, por giemplo} al resultar asf una reduccidn de sus costos adminis-
trativos.

Por ello actualmente fos estudios estdn dirigidos a determinar las
condiciones para la conversion de las facturas.

En particular, se estdn examinando los problemas juridicos plan-
teados por dicho provecto {obligacion fiscal, en materia de LV.A., de
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conservar el original de las facturas de compra...) y las diversas solu-
ciones téenicas que permiten asegurar la estricta identidad de los men-
sajes emitidos y recibidos, su conservacién y legibilidad,

COMISION DE SIMPLIFICACION DE LAS FORMALIDADES
QUE INCUMBEN A LAS EMPRESAS (C.OSLF.O.RME)

Presidida por un consejero principal en el Tribunal de Cuentas, di-
cha comisidn, creada en 1983, estd compuesta por:

- doce representantes de las empresas o de sus asesores;

— ocho representantes de los Ministerios pc:rtinc.ntc%‘ (Hconoml‘a,
Finanzas y Presupuesto, Industria e Investigacion, Comercio y
Artesanfa, Funcidn Publica y Reformas Administrativas, Justi-
cia, Trabajo, Salud).

La misma estd a cargo de analizar los procedimientos y tormalida-
des impuestos a las empresas y proponer simplificaciones.

También da su opinidn sobre los proyectos de textos legislativos o
reglamentarios que se relacionen con las formalidades administrativas
que incumben a las empresas, Igualmente da su opinién sobre las pro-
puestas de simplificaciones hechas por particulares, empresas, las ad-
ministraciones o sus miembros.

Desde su creacién ha realizado diversos estudios: por ejemplo, la
armonizacion de la presentacidn de formularios y del calendario de
presentacion de las declaraciones, el mejoramicento en fa presentacion
de ciertos impresos, redaccidn de noticias exphicativas. 1.a misma esti-
mula el desarrollo del tratamiento informdtico de la informacion entre
las empresas y la Administracion.

Particularmente ha dado origen a ciertas medidas de armonizacién
de las bases 1mpomb es aplicadas sobre los salarios y de simplifica-
cidn en materia del LV.A. (en caso de créditos que no han sido paga-
dos, cf, B.O.LL 3-DD-6-89, fusion de la factura, y la certificacién en caso
de traspaso de un inmueble sometido a la regulariazacidn del LV.A,

of. B.O.L 3D-13-88).
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CENTROS DE FORMALIDADES DE LAS EMPRESAS

Los jefes de empresas v los miembros de profesiones en las que
los ingresos son clasificados bajo la categoria de beneficios no comer-
ciales estdn sujctos a multiples formalidades de publicidad en ocasion
de la creacién, modificacion v cesacion de sus actividades, Con ¢l fin
de facilitar a csas personas el cumplimiento de esas formalidades y de
recucir ¢l numero de las mismas, se cred el centro de formalidades de
empresas (Decreto del 18 de marzo de 1981).

Podrfa haberse implantado un procedimiento nuevo para poder
lograr ¢sas formalidades: asf, pues, podrfa haberse creado una estructu-
ra nueva a cargo de recopilar la informacién y difundirla 2 lag Admi-
nistraciones y organismos interesados.

Se decidié confiar a las estructuras existentes la tarea de organizar
ja recopilacion de esas informaciones y de comunicarlas a los destina-
tarios habituales.

Se determiné la competencia de los diversos C.F.E., del modo si-
guiente, en funcion de la naturaleza de fa actividad cjercida o de la es-
tructura juridica de la empresa: '

Camara de Comercio ¢ {comerciantes y sociedades)
Industria {comerciales a registrarse en el RCS-GLE)
Cdmara de Profesiones (Personas fisicas o morales a registrarse en e} re-

gistre de profesiones)

Fseribanga del Tribunal de  (sociedades civiles y otras distintas a las comer-
Comercic ciales, agentes comerciales})

URSSAF {trabajaderes independicntes, asociados y geren-
tes de sociedades, empleadores no matriculados
enel R.CS o RM)

Centros de Impuestos {otras personas sujetas al LV.A., al LR, -B.1C
o BN.C.— o al LS, cuande ne cstdn bajo la
competencia de otro CF.E)

Documentos a ser proporcionados al C.F.E.

Las empresas pueden suscribir, ellas mismas o por intermedio de
rCPIesentantes autoritzados, un documento que se presenta en forma
de un expediente {I: persona fisica, M: persona moral, | Indivision)
acompafiado de comprobantes justificativos.
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Cardcter obligatorio de paso por los C.F.E,

Los declarantes deben, en PrINCipio, tomar en cuenta la competen-
cia de los C.F.E. mencionada anteriormente.

Ventajas de dicho procedimiento

E} sistema C.F.E., nataralmente, ha facilitado el cumplimiento de
las obligaciones declarativas de los jefes de empresa, limitando el nu-
mero de cambios, asf como de impresos que deben llenarse. Ademds,
€s0s impresos s¢ completan mejor ahora que antes, ya que los de-
clarantes se han beneficiado de la asesorfa de los servicios gue se en-
cuentran en los C.F.E., asf como del desarrolio de las estructuras de
recepeion.

Dicho sistema, por tanto, ha mejorado el contacto entre los usua-
rios y las Administraciones al mismo tiempo que ha facilitado la ges-
tion de las empresas en cuestion. Igualmente ha contribuido a nicio-
rar considerablemente las relaciones y vinculos entre las Adminis-
tracioncs,

Limites de este procedimiento

La seleccién de las Cdmaras de comercio vy de industria como
C.E.E. por los comerciantes plantea problemas en la medida en que cl
expediente de registro en ef R.C.S. debe ser iniciado por la Escribania
del Tribunal de Comercio que, en definitiva, es la dnica competente
para ello. Dicha dualidad es causa de dificultades vy de conflictos entre
€508 Servicios, '

Sin embargo, en la prictica, la intervencion de los C.C.1 consti-
tuye un intermediario eficaz del que se benefician las empresas gracias
al papel de conscjero y «censor» desempenado por los organismos.

En definitiva, el éxito de dicho sistema depende de los esfuerzos
conjuntos de fos diferentes arganismos encargados de registrar las de-
claraciones, asf como de los esfuerzos de simplificacion v de informa-
cion de los servicios piblicos. Ea efecto, conviene no subestimar las
dificultades del sisterma:
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~ pOr una parte, en su funcionamicnto cotidiano (iniciacién de
expedientes, reconsideracion en caso de insuficiente informa-
cién o errores, transmision de informaciony;

~ por otra parte, la elaboracion y actualizacién de declaraciones v
de comprobantes anexos en funcion de una legislacion adecua-
da a los diferentes asociados (peligro de exceso de impresos
para satisfacer las exigencias normales de cada socio cuyas mi-
siones son igualmente determinadas por a Ley y, por tanto, im-
perativas para ¢f buen funcionamiento de dichos Ofganismaos ).

COMITE FISCAL DE LA MISION DE ORGANIZACION
ADMINISTRATIVA

Creada eni976, en el seno de la Secretaria General del Gobierno,
la Mision de Organizacion Administrativa reagrupaba una célula espe-
cializada del S.G.G. y la Mision Empresa Adiministracion creada cn
junio de 1971, luego del cologuio del misme nembre.

Su propésito era el de tratar el conjunto de problemas de organi-
zacion administrativa, dentro de una perspectiva de mejoramiento
de las relaciones entre la Administracion, las empresas y las personas
privadas.

Para lograr sus objetivos, la M.O.A. fue concebida de manera muy
flexible como organismo de reflexion, promocitn y proposicion.

Fn la actualidad solo funciona su Comité Fiscal.

il Comité agrupa a los representantes de las empresas y sus con-
scjos (censores de cuentas, consejos juridicos y fiscales). La secretarfa
de Ta paridad-empresa estd a cargo de un miembro del servicio fiscal
del C.NP.F. La Administracion fiscal dispone de un representante
permanente en el mismo.

El Comité se redne unas diez veces por afio.

El mismo ¢s consultado sobre ciertos proyectos: por ejemplo, de-
claracion del 1V.A., calendario de presentacion de declaraciones, apli-
cacion del nuevo plan contable e incidencias sobre los documen-
tos fiscales. Ciertas respuestas de los representantes de la Administra-
cién fueron publicadas como instrucciones en ¢l Boletin Oficial de
Impuestos.

- 111 -



Otras acciones

La Administracién central est4 representada en las manifesta-
ciones de orden nacional: Sala de Ahorros, Sala de Inversiones ¥ Co-

locaciones, Foro de Inversiones, Sala de Agricultura, Congresos
nacionales.
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