Seguidamente el Lic. Garcia Camberos presentd el caso practico

de México con relacitn a este tema v que se transcribe integramente
a continuacion,
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i. El Derecho Fiscal Mexicano ha contemplado, desde sus ma-
nifestaciones mas remotas dentre de nuestra vida como pais indepen-
diente, Ia instituciém del cobro forzose de las obligaciones tributariasg,
ejecutado por las mismas autoridades administrativas encargadas de
la recaudacién de los gravimenes, Asi se desprende de la Ley de 20
de enero de 1837 cuyo Articule 19 declaraba autorizades a los Mi-
nistros de la Tesoreria General de la Repuablica, jefes principales de
hacienda y en general a tode empleado encargado de la cobranza de
las rentas y contribuciones para ejercer las facultades econdmico-
coactivas.

La misma Ley determinaba claramente que las controversias en
materia fiscal eran y debian ser resueltas por el Poder Judicial. (Ver
anexo N9 1),

¥l principio de gque las controversias deban ser resuelias por ¢l
Pader Judicial reviste caracteristicas particulares, sobre todo al ex-
pedirse la Ley de Justicia Fiscal vigente a partir del 1?2 de enero
de 1937, creadora del Tribunal Fiscal de la Federacién, que fue el
primer pasc para gue en México existieran Tribunales Adminisira-
tivos para desempefiar funciones de control de la administracion
activa en defensa y garantia del interés puablico.

DPurante los estudios realizados para redactar la citada ley, como
lo dice la exposicidon de motivos que la precede, se examind cuida-
dosamente la constitucionalidad de acoger los principios fundamen-
tales en que se susienta la justicia administrativa, v fue consultada
con dicho propédsito la opinién del Procurador General de la Repii-
blica, en su calidad de Consejero Juridico del Gobierno. Se aceptd
gue si bien era tradicional en el siglo pasado el arguments de que
€l cobro de impuestos v demds prestaciones fiscales —mediante ¢l
ejercicio de la facultad econdmico-coactiva— s6lo es constitucional
cuando la autoridad ejecutora no pretende resolver ningdn punto con-
tencioso, reservade tode aguel que tenga ese carvécter al juicic que
deberia de seguirse ante los Tribunales Federales, hoy la jurispru-
dencia de Iz Suprema Corte edifica su tesis acerca de la constitu-
cionalidad de la facultad econémico-coactiva en una interpretacion
del Articulo 22 Constitucional, en la parte gue oste precepto esta-
blece que “no se considerard como confiscacién de bienes Ia aplica-
cidn total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la au!
ridad judicial para el pago de la responsabilidad civil resultante de
fa comisidn de un delite o para el pago de impuestos o multas”. (Ver
anexo N9 2). La Suprema Corte ha entendide este precepto des-
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vinculindolo en deos mandamientos distintos, a saber: que no es con.
fiscatoria la aplicacién total o parcial de lss bienes de una persona
hechar por la autoridad judicial para el pago de la responsabilidad
civil resultante de la comisién de un delito v gue tampoco lo es la
apliencién total o parcial que de esos bienes se realiza para el pago
de impuestos o multas, pero va no por la sutoridad judicial, sino
wor la que conforme a la ley sea competente,

Considerd Ia Corte que e problema de ley secundaria el de or
ganizar las competencias de las autoridades en cuanto a cobro de
impuestos o mulias. En ese orden se determind, dentro de un sistemsy
Idgice ¥ congruente el que, sin gue se oividen las garantias que e
particular necesita, hava un conjunio de principios que ordenen ¥
regulen la lHguidacién v el cobre de fales brestaciones & través de
oz dos periodoes que In docirina reconcce: el periedn oficioso v el pe-
ricdo contencicso, que ey el que tendria a su cargo el Tribunal Fiseal,

Ya en oira occasion la propia Suprema Corte recordande los
ceracteres del acto administradvo, o mejor, de la decisién ejecutoria,
afirmo que el cobro de los impusstos no o astifuye un derecho incor-
porado a la capacidad privada del Estade, sino que debe efectuarse
mediante el ejercicis de atribuciones de poder publice que se con-
cretan en mandamientos unilaterales v ejecutives que no reguieren,
ni para su validez ni para sy cumplimiento, la sancién previa de
érganos jurisdicelonales, sin perjuicio de gue los particulares afec-
tados puedan, a posteriori, iniciar la revisidn en la via jurisdiccional
de tales mandamientos.

Lios razonmmientos v tesis acogidos por los redactorss de la Ley
de Justicia Fiscal hsn seguido siendo valederos dentro del régimen
fiscal mexicano posterior a dicha ley, esencialmente en el Codigo
Fiscal gue rigio del 19 de eners de 1929 &1 31 de marzo de 1867,
como en el Codigo Fiscal de la Federaoion que entrd en vigor el
dia 19 de sbril del mismo 19687 ¥ oaue nos rige actualmente,

AT

2. En diversas etapas, Ios causantes han objetado el ejercicio
de la faculind cconomice-ceactiva, considerandela viclaferia de los
Articilos 14, 16 v 17 de Is Constitucién Politica, asi como del 22 al
que se alude en la exposicidn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal.

El Articulo 14 de la Constitucion, en la parte gue nos interesa
(Anexe N? 2) ordenz que nadie puede ser privado de sus pro-
piededes, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
log Tribunales previamente establecidos, en el gue se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento v conforme a las leves
expedidas con anterioridad al hecho.

Los argumentos que sostienen la valides censtitucional del cobro
toactive parten de la afirmacién de aue como ia obligacion de pago
del impuesto no es de cardcter civil gue eslé regulada por el derecho
comin, sing una necesidad politica de imperioza exigenciz gue reviste
Yas caracteristicas de un zervieio publico, que debe prestarse afin
contra iz voluntad del obligado, no puede, por ende, asumir tal obli-
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gacién la forma judicial. De ahi gue la invocacién del Articulo 14
que se zlega contra la facultad econdmico-coactiva no resulta ade-
cuada, pues éste no la abarca deniro de sus disposiciones. “Seria pre-
ciso, dice Vallarta (Ignacio L. Vallarta, “Estudio sobre la constituciona-
lidad de la facultad ecoonfmico-coactiva’, 1883) pretender que éstos
flos jueces) puedan administrar, porque adminisirar es culdar de gue
los rervicies pablicos se presten en forma gue lo ordenen las leves,
para atribuirles la jurisdiceién gue se intenta darles; seria forzoso,
en fin, confundir las facultades de los Poderes Piblicos, alterando
la naturaleza de los asuntos que a ellos eorresponden, para insistir
en que el apremic necesario para el cumplimiento de los deberes
politicos, adminisivativos, debe ser judicial, contenciosc’,

Qe ha hecho valer en ocasiones para discutir la constitucionali-
dad de la facultad econdmico-coactiva ol Articulo 16 de la Consti-
tucion, manifestando que la sutoridad administrativa no es una au-
toridad competente, que pueda fundar v motivar la causa legal de
un procedimiento por el aue se moleste o una persona en sus pose-
siones {(Ver Anexo N9 2).

Rl anilisis que se ha hecho de iz constitucionalidad del cobro
forzose por la autoridad administrativa al examinar si contraviene
a lo preceptuado por el Avticnlo 14 de la Constitucién y los argu-
mentos de Vallarta referentes a esta cuestién, permiten concluir que
el Poder Fiecutivo si es autoridad competenie para el ejercicic de
1a facultad conémico-coactiva.

Finalmente, se ha invocade €l Articulo 17 Constitucional gque
prohibe hacerse justicia por si mismo y eiercer violencia para ve-
ciamar el derecho, disponiendo gue 1os TFribunales estén slempre expe-
ditos para administrar justicia, Entonces, el Poder Ejecutivo al exiglr
en la via de apremio €l pago de una prestacion fiscal se estd haciendo
justicla a & mismo ¥ eiercitando la violencia prohibida por la
Constitucion.

Esta pretendida vielacion constitucional ha sido desvirtuada en
miltiples tesis de la Corie, referidas a la ejecucion de lus disposicio-
nes administrativas en general, El mismo Magistrade Vellarta con-
cluve gue saldria schrando ¢l Peder Eiccutlvo on la organizacion
politica del pais si para cumplir con sus funciones, aun las mas ele-
mentales como exigir una multa por infraccién a bandos de policia,
requiriese del concurso de un Juer gue legitimara estas violencias.
No pedria cumplir con la misidn que la propia Constitucion le sefiala
de proveer en la esfera administrativa a la exacta chservancia de
tas leves. “8i se ha establecido que el Poder Ejecutivo es competente
para proceder al cobro conctiva de la deuda fiscal, considerar gue
hacs vialencia cusndo obedece la ley es subvertir todos los princi-
pios”, afirma Vallarta

3, La opinién de los modernos trotadistas mexicanos de Dere-
cho Administrative, —v de entre ellog nos hemas valido para cste

T
s

{rabeio principalmente del texto escrito por el Doctor Gahino ¥
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ga--, ademas de acoger las tesis sustentadas por la Supremgy Corte,
examina doctrinalmente las distintas fases de} procedimiento admi-
nistrative, para establecer si constituyen actos que por su naturalezs
deban ser conocidos por la autoridad administrativa o por la autori-
dad judicial. Estin acordes, desde luego, en que el Procedimiento
fiseal a partir de la determinacion v liguidacién del adeudo hasts gy
cobro eoactivo, son actos administrativos, v algunos de ellos, incluso,
actos materiales que debe realizar la propia autoridad administrativa,
La aposicién a la Hguidacién misma si hace nacer la contencion ne-
cesaria para que log heches se conviertan en materia judicial, v sin
embargo, en nuesirn derecho positivo como veremos al hablar de log
recursos administrativos, ests oposicién también buede conocerla 1a
autoridad administrativa,

4. La competencia bara ordenar la ejecucicn mediante la via
privilegiada de que dispone el estado para el cobro de log créditos
tiscales, estd definida por la Ley Organica de la Tesorerfa de in
Federacidn, cuyo Articule 29 gue establece las funciones de dicha
Tesoreria, le atribuye, en su fraceién HI la de “aplicar ol procedi-
miento administrative de ejecucison establecido en el Cédigo Fizeal
de la Federacion, para hacer efectivos los erddites de toda clase en
favor del Gobierno Federal v otros CUyo cobro esté encomendade a
la Tesoreria de Ia Federacion, que para el efecto se consideraran po.
mo eréditos fiscales, de acuerdo con las prevenciones legales regpec-
tivas, excepto cuande el origen v exigibilidad de log mismos se rijan,
por otras leyes”,

La Tesoreria de 1a Federacidn desempefia sus funciones direc.
tamente o bien bor conducto de sus organismos subalternos ¢ de sps
organismos auxiliares. La propia Ley Organiea de fa Tescreria atpi-
buye a las Aduanas Mazritimas y Fronterizas ¥ a las Oficinas Fede-
rales de Hacienda, ademas de otras dependencias de Secretarias o
Departamentos de Estado a las Que permanentemente o accidentsl.
mente se le encomienden algunas de las funciones respectivas, el ca-
Facter de organismos subalternos ge 1a Tesoreria, exclusivamente por
1o que se refiere gl desempefio de las funciones propias de dicha
dependencia, entre lag que hemos sefialado el ejercicio de Ja taculiad
econdmico-coactiva,

Lo anterior establece Ia competencia para el despacho del pro-
cedimientc fiscal de ejecucidn atribuida a la Tesoreria de la Fede.
racidn v a las Aduanes ¥ Oficinas Foderales de Hacienda., Cabe
agregar gue aun cuande la ley respectiva prevé gue a otras de
dencins de las Secretarias ¥ Departamentos de Estade se pueden
encomendar funciones propias de la Tesoreria, en Ia practica se ha
dado s6lo ol caso de otorgar facultades de recaudacién en determi.
nadag cérér:uzzsiianciass pero no de ejercitar la facultad evondmico-co-
activa, que ha side reservada siempre a la propia Tesorerin, Aduanas
¥ Odicinas Federales de Haclenda,




5. Bl Codigo Fiscal vigente a pariy de 1967, en su Capitulo v,
bajo el rubro “el Procedimiento Administrative de Bjecucion”, re-
gula el sjercicin de la facultad eeonorieo-ceseiiva pare el cobro de
les eréditos fiscales no catisfechos dentro de los plazos que para el

ef

st sefalen las digposiciones legales.

Bsta divididn este eanitulo en cualyo seceiones, y la primera,
segiciones (encrales, establece, en siniesis, queé no pagano
el crédito tizcal oportunnmente. e ordene reguerir al deudor para
que efectue el pago denty de los tres dias siguienies a 1a notificacion,
apereibido de que de no hacerlo se I¢ embargaran bienes suficientes
para hacer cloctivo el crédito s oy ¢ pecesorios iegales. El re-
querinmiente de pago s¢ nc 5 el caso, en forma personal
al deudor. o por edictos st in 3 a nuien deba notificarse ha
¢ 5, a0 ignora sU demirtlin o se encuenira en el exiranjero
sin haber deiado representante legal anereditado ante las autoridades
fiscales.

Lo Seccidn 1T pontieng reglas para el gecuesiro adminizirativo,
timiento pars i practica del embargo; la desig-
&n do ojecutor gue hard el Jefe de In Oficiun en quo esté radi-
cado el crédito, con quién debe entend 1o dlilgencia, qué bienes
con inembargables, el orden en gue e cofialaran los bienes que deban
smbalgarse, cuiles quedun CXOE3WRA de embarzo, la designacion
de depositarios, administradores o interveniores, i 52 {rata de em-
horges de bienes raices o de negoeiaciones comereiales, industriales
o agricolus, etg. oic

CSO

@

T,a Scccicn LI establece ias normas g gue se sujetarin log ye-
' cahusia phblica para la venta, los privilegios de los creditos

5 1 srente a otras autoli ades no [iscales, 1z valuacidn
de los hienes, In publio ién de cunvoeatorias, 51 derecho de los ter-
ceres ol rescafe por el deudor de los bienes embargados.

las pOsTHYas legales, los caso® €D que ¢l remate debe ser aprobado
por la Qeeretaria de Hacl a v Crédito Priblico, ol ctorgamiento de
eserituras pablicas, la prohibicion para jofes y personal de las ofici-
nas ejecutoras para adquirvir los bienes obieto del remate, el orden
en gue e aplicard el ingreso del producte del remate, el derecho
prefersnte del Fisco para adjudicarse tne bienes ofrecidos en remate,
ia devclucién al embargado de cantidades cxcedentes después de la
apticacion del producto del remate.

W

Mipaimente, la Seceién 1V establece la posibididad de Ia suspen-
si6m el procedimiento sdministrative de eiecueion duranie ia trami-
tacion de 1os recursos administratives o juicios de nulidad, previo
otorgamniento de 1as garantiag por parte del ejecutado en alguna de
ias {ormas previsias en ¢l propic Codigo Fiscal.

6 Fn el Capitule V 7D Inz Recursos Administrativos” el Co-
digo Fiscal establece los que podran hacerse valer contra las rese-
juciones dictadas en materia fiscal federal.
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Senala que, cusnds las teves fiscales no establezean r HCUrsoE, s
ran - procedentes los gue sipuen: I la revocacion: IT la opesicion al
procedimiente ejecutive; 111 la aposicion de tercer IV Iz veciama-
cién de preferencia; v V la nulidad de notificsciones,

Como afirmamos en parrafos anteriores, €] causante inconforme
con fa determinacidn de un crédite fiseal a su cargo pueds recurrirla
ante la misma sutoridad administvativa de la que emand la Liguida-
cion, por medio del recurso de revocacidén. Este recurso es optative,
pues el causante puede interponerls o demandar ia nulidad de Ia
vesvlucion ante €l Tribunal Fizeal de la Federacién, Lo resclucidn
que se dicte en el recurso de revoeacion fambién podrd impugnarse
ante dicho Tribapal

En cuanto a los remedios contra el ejercicio de la faculiad eeco-
nomico-coactiva se sefialan: ia oposicidn al procedimienta elecutive,
que se hace valer ante la oficina ejecutora, con base en alguno de
los siguientes argumentos:

1% Que el crédito que se exipe se ha extinguido por cualguiera
de los medios que para el efecto establece el Cédigo; 29 Que el mon-
to del crédito cx inferior al exigide; 39 Que el procedimiento coactivo
no se ha ajustadoe a la lev. En este Gitimo caso, la oposicion no podra
hacerse valer sino en contra de la resolucion que apruebe el remate,
salve aue se trate de rescluciones cuya ejecucidn material sea de
imposible reparacidn o de actoz de glecucion sobre bienes legalmente
inembargables. Tn 1z aposiciém al procedimiento cjecutive ne podra
discutirse la validez de la resolucion que haya determinade ¢l crédito
fiseal.

La oposicidn de tercero y Ja reclamacién de preferencia, recur-
508 gue pueden hacerse valer también en contra del procedimiento
de ciecucién, desenvuelven los conceptos docirinales de lss tercerias
exclurentes de dominic o d2 lss tercevizs de nreferencia.

La resolucién gque dicte Jo autoridad administrativa Jue conorea
de estos recurses puede, a sy vez, ser impugnada ante el Tribunal
Fizcal de Ia Federacién,

7. Existe en la ewperiencia mexieana un easo al oue ial
resulte oportuno hacer agui una hreve referencia, Se trata del cohro
de las cuctas obrero patronales aque deben cubrirse al Insiitulo Me.
xicano del Segure Social.

Al expedivse la primera Ley Mexicana del Seguro Sozizl en di-
clemmbre de 1942, se atribuvyd ol car o al titulo en gue
constara la obligacidén de pagar iag raoteristi
1 inah o
cue endevezarse planteando a la avtoridad fudicial fog

da correspondiente, para que en la vin sumaris da el s€
% ciivo el crédito, Wo obstante Ta agilidad aque el

T
s
&

¢

b

to judicial tiene este julcio sumario, ze
movesidad de muy numercsos parones, 1




dacién mas expedita que permitiese al Instituio cumplir con sus fi-
nalidedes con ia eficacia que era deseable. En busca de un mecanis-
mo mas elicaz v mas rapido se reformd en febrero de 194§ el
Articulo 135 de la Ley (Anexo N® 3} estableciéndose que la obli-
gacién de cubrir las aporiaciones y los intereses moratorios, asi como
tus capitales constitutivos tendra el cardcter fiscal.

Mucho se ha discutido en nuestra doctrina y en diversas tesis
de la Corte sobre los alecances de esta disposicidén en cuzanto a la na-
turaleza iuridica de la oblizacién, y si, de aceptarvse que es propia-
rente de caracter fiseal, en gué categoria de log ingresos que define
el Cédigo Fiseal quedarian consideradas las aportaciones (Impuesios,
derechos, prodiuctos o aprovechamientos).

MNingtn iratadista ha establecido una definicion categdrica ni una
asimilacisn convineente de la naturaleza de la obligacién a que se
refiere of Articulo 133 de la Ley del Seguro Social; sin embargo, tan-
to 1a Corte como la doctrina han conciuido que g disposicion confi-
gura unz ficcion legal para el solo efecto de gue los cobros puedan
hacerse cn 1n via econdmico-coactiva ¥ ser hechos efectivos, en el
case de los deudores morosos, por conducto de las Oficinas Federales
de Hacienda aplicando la ley procesal preexistente (Codigo Fizcal de
1a Federacion). Convienc aclarar que el conceplo de esia recaudacion
estha incluido en la Ley de Ingresos de la Federacion que expide
anualmente el Congreso v gue su enfrega al Instituto del Seguro So-
cial la hace la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico por conducto
del Presupuesio de Egresos.

s ¢l caso del cobro de las cuotas obrere patronales para el Se-
gure Social un ejemplo de que en México se ha considerado siempre
més agil v efective el procedimiento de cobro coactive de los ingresos
federales por la autoridad adminisirativa en relacién con el cobro
al traves de autoridades judiciales.

& (on base en la experiencia fenida en materia de Seguro So-
cial, al expedirse en abril de este afio la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de Ja Vivienda para los Trahajadorves, quedd establecido en
el Artieuyle 30 que la obligacion de hacer las apertaciones tendra el
cardeter fiscal: que los pagos deberdn hacerse en las Oficinas Fede-
ales de Hacienda o en las instituciones bancarias autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico ¥ que el cobro a los pa-
tyones morosos se Hevaria al cabo mediante el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién por conducto de las Oficinas Federales de
TTacienda (Anexa NO 4).

También la recaudacion de las aportaciones para €l Fondo del
Instituto Nacional de la Vivienda guedd incluida como un rubro en
la Ley de Ingresos de la Federacion para el presente ejercicio fiscal
v 1a entrega de los recursos obtenides se hace a1 Institute por la via
del Presupuecsto de Egresos.
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% Examinadas previamente las bases de sustentacién consti-
tucionales y legales que el ejercicio de la facultad econdmico-coactiva
por da autoridad administrativa tiene en México, me permitiré hacer
una breve referencia a la estructura ¥ organizacién de las Oficinas
Federrales de Hacienda, que son nuestrags agencias de recaudacién por
cuyo conducto se percibe la mayor parte de los ingresos fiscales de
la Fexderacién. (En el afo de 1972 la recaudacién al través de las Ofi-
cinas alcanza el 89.11 del total de los ingresos fiscales).

Existen en el pais 131 oficinas brincipales ubicadas en las capi-
tales v en las poblaciones mas importantes de los estados. De dichas
oficiryas principales dependen 618 Subalternas ¥ 592 Agencias que se
localdzan en poblaciones de menor importancia, Dependen a su vez
todas las oficinas de la Direccidén General ¥ ésta, junto eon todas las
direcciones administraderas de impuestos internos v la Auditoria
Fiseal Federal, dependen de la Subsecretaria de Ingresos.

Lias funciones esenciales de las Oficinag Federales de Hacienda
son las de recaudacién de los pagos que se efecthan eportunamente
¥ la cobranza coactiva a los causantes moresos, También se recaudan
las diferencias de impuestos determinadas por las autoridades admi.
nistraadoras, asi como los derechos, productos, aprovechamientos v
ctros ingresos federales.

L. presente administracidon ha iniciado por conducto de la Di-
receidn Genersl de Oficinas Federales de Hacienda ¢l desarrollo de
programas tendientes n perfeccionar el control de pagos de los cau-
santes y la cobranza coactiva, con apoyo en sistemas de procesamien-
to de datos y computacién electrénica: Intentaré una descripcién muy
somera de dichos programas:

Control de pagos: Es regla general de nuestro sistema fiscal la
autod eferminacién v liguidacidn del impuesto por parte de los sujetos
del miisme, los que para hacer el pago deben presentar declaraciones
eon la periedicidad que establecen las diversas leyes.

L.a cobranza a causanies morosos proviene de la confronts gue
se hace entre las declaracicnes recibidas v el Registro o Padron de
los causantes obligades al pago de que se irate. En la praetica, sin
embargo el volumen de los dates que deben revisarse en cada una
de las oficinas al vencimiento de las épocas de pago {algunas, de
causantes muy numerosas son mensuales), las inexactifudes gue pue-
dan observarse en los registros de causantes v sobre todo, el desarroilo
manuzl de las tareas han hecho dificil el mantener un meecanismao
¢ficlerate de reguerimientos a los calsantes morosos y no han permi-
tide a la Direccién General tener In informacién adecuada v oportuna
para  ejercer una vigilancia totalmente efectiva sobre el funciona.
miento de sus dependencias.

BSe ha iniclado un nuevo sistema, gue pretende superar los pro-
blemas asctuales v que se sustenta en bases muy simples, pero que
con ei apoyo de los equipos de procesamienio de dates v de compu.-
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facion electronics s espera gue corregiran las fallas 2 que me he
referido.

Tl principio consiste en tener un control anticipado de las de-
claraciones que los contribuyentes habrin de presentar deniro de
los plazos establecidos en las leves pars el efecto de hacer sus DPAgos,

Fgte control anticipado de las declaraciones nos ha llevado a ex-
pedir los formularies correspondientes a cada causante, aszignandeo a
cads documento un numerc que lo individualiza, independientements
del namero de registro gue al causante le corresponde dentro del
Padréon General. La expedicion de las declaraciones se ha hecho en
formas continuas y en la computadora misma, de tal suerte gue todos
los datos de identificacién del causante van impresos en la forma,
Estas formas han sido distribuidas por conducto del personal de las
diversas Oficinas Federales de Haciends y onfregadas en los dormi-
citios de los causantes. Al recabarse el ncuse de recibo apropiado, se
verifican con el contribuyente sus datos de registro, de manera gue &n
esta primera etapa el sistema ha servido para actualizar el padrdn
respective.

Terminada la época de pago, que el causante puede hacer en las
Oficinas Federales de Hacienda o en cualaguier Institucion Banearia,
las oficinas envian la documentacién a la Direccion General ¥ en el
centro de procesamiento de datos se confrontan lasz declaraciones ex-
pedidas con las que fueron devueltas. Con ello se formas el registro
de control de los pagos vy, en forma sutomatica. la méaguina sefiala
qué declaraciones ¥ de qué causantes no fueron pagadas.

a lista de los causantes morosos se maneja en ofro programa
de computacién electronica que produce los reguerimientos de pago
respectivos; también estos documentos contienen nlmeros de control
que permiten individualizarios. :

Los reguerimientos de pago correspondientes a causantes de cada
Oficina Federal de Hacienda son enviados por 1a Direccion General
a ésta para que los haga efectivos.

T.0s sigtemas de conirol de pagos y de: requerimientos automati-
cos &1 celocan a la Diveccldn en aptiiud de tener conocimiento opor-
tuno del comportamiento de les cantribuventes de cada oficina ¥, por
atra parte, simplifican en medida importante lag tareas de rutinas
manuales anies encomendadas a dichas cficinas,

Con las modalidades propizs de cada tipo de obligacion fiseal,
an el impuesio de gue se ifrate, a condicidn de gue su pago sl
torma periddica, se consid tema es SUSCTDT

Cin

dera que el sis %
plicarse a cualguiera d iog impusstos internos gue exizien
o pals. Naturalmente gue n estn etana inicinl se ha pro-
idn sectorialmente, involucrando a determinados tinos de causan-
tes, a fin de poner a prueha H tetgrnas e e eorrigiends vy ajustande
sobre la marcha los detalles que la exl cig vava sehalando,

La primera aplicacion que de estos s se hizo fue el control
de pagos de causanies con ingres ;
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aue cubren el Impuesto sobre la Renta ¥ el Impuesto sobre Ingresns
Mercantiles, ¢l Impuesto sobre Remuneraciones al trabajo personal
v el Impuesto retenido a sus trabajadores con base en cuotas fijas
que le son sehaladas por la Direccién Administradors después de
practicarles visitas. Este programa abarca a 312.318 ecausantes.

Se ha utilizado asimismo para la recaudacion del impuesto pro-
visionial sobre producios del trabajo en el ejereicio libre de la medi-
cing, comprendiendo 27.112 causantes,

En seis Fstados de la Republica se ha puesto en operacion el
misma sisiema para controlar ol pago del impuesto sobre Ingresos
Morcaniiles de 64.540 cazuzantes,

Se expidieron también las declaraciones para el cobro de los pa-
gos provisionales de los causantes mayores del Impuesto sobre el In-

g Global de las Empresas. Fste programa  abarea 115.461
causantes,

A medida que cada una de estas etapas se va consolidando, de
LLOTpoTR Un nuevo sector de causantes, con lo que $2 espera tener
r fecha no remola el control totsl de los causantes de los diversos
vonceptes del Impuesto sobre la Benta v del Impuesto zobre Ingresos
Mercantiles que, ademas de ser los més numerosos en la Republica,
constituyen el mayer soporte de la recaudacidn federal

Para una etapa ulterior, v dentro de lg politica generat sedalada
por el Titular det Ejecutive Federal tendiente a unn desconcentracion
edminisirativa para desplazar dreas de aetividad a lag distintas re-
glones del pais a fin de mejorar la prestacidn de diversos servicios
piblicos, se tiene previsto estahlecer oficinas regionales que, con
apoyo en los instrumentos de precesamienio ¥ compuiacion de datog
realicen tareas de control gue, por ahora, al ponerse en marcha los
programas han tenido que iniciarse en forma central en la Diveccidn
General de Oficinas Federales de Hacienda,
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ANEXC N? 1
LEY DE 20 DE ENERO DE 1837

ARTICULO 10 Se declaran autorizados los Ministros de la Teso-
veriz General de la Replblica, los jefes principales de Hacienda de
ios Departamentos, los administradores, y en general todo empleado
encargado de la cobranza de las rentas, contribuciones v deudas del
erario, con responsabilidad directa pecuniaria, para ejercer las fa-
cultades econdmico-coactivas, a fin de hacer efectiva su recaudacién
v el cobro de los créditos pendientes o que en adelante se causaren,
sin ingerirse por esto en la jurisdiccidn contenciosa que corresponda
a los jueces que hasta agui la hap ejercide, o la ejerzan en lo sucesivo
legalmente.

ARTICULO 20 Para evitar dudas sobre los limites a que ze sujeta
la faeuliad coactiva, se declara que s6lo se entendera por contencioso
aquelles puntos en gue fundadamente se dude la aplicacién de la lew
al caso particular que se verse, o en que sean forzosas las actuaciones
judiciales, como en las causas de conirabande v en las gue se dispute
la paga a adeudo de una cantidad que por su origen, por Ia cuota o
por la variacion de tiempos ¥ circunstancias ofrezea motivo fundado
de dudar sobre la aplicacién de la ley, no debiendo por consiguiente
catificarse los asuntos de contenciosos sélo porque las partes contra-
digan o resistan el pago, lo que se hace muchas vecss ¢on el Unico
ohjeto de dilatarlo,
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ANEXO we 2

CONSTITUCICN POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULC 14, A ninguna ley se datd efeeto retroactivo en
perjuicic de persona alguna.

INadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicic seguido ante los
tribunales previamente establecides, en el que se cumplan las for.
malidades esenciales del procedimiento v conforme a las leyes expe-

didas con anterioridad al hecho............. .. . ... . . . ... .

ARTICULO 16, Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia. domicilic, papeles o posesiones, sine en virtud de mandamientc
escrito de la auioridad competente, que funde ¥ motive la causa legal

del procedimiento, ... ... ... e e ..
ARTICULG 17. Nadie puede ser aprisionado por deudas de ca-
racter puramente civil, Ninguna persona podri hacerse justicia por

si miszma, ni elercer violencia para reclamar su derecho. .. ... .. .. .

plicocidn total
o parcial de los bienes de una persona, hecha por la auto:
cial, para el pago de la responsehilidad i1 resultante de lan comi

e un celito, o para el page de impuestos o multas. . ..............

dad judi-




ANEXO HY 3

LEY DEL SEGURO SOCIAL

ICULO 138, La obligacion de pagar los aportes, los inte-
reses moratorios v los capifales constitutivos, lendrd <l caracier de
figcal, Corresponderd al Instituto Mexicano del Seguro Social, en su

;v ode organi ficenl nuténomo, o determinacion de los eredi-
tos v de las bases para su liquidacién; fijar la cantidad lguida vy su
porcepeion v cobro, de mnimnhd ed con la presente ley y sus dispo-
asiciones reglamentarias. Bl proce dimicnto administrativo d ejecucidn
de las liguidaciones que no hubieren sido cubiertas directamente al
Instituto se realizard por conducto de las Oficinas Tederales de Ia-
clenda nue correspondan, con sujecion & ias NOrmas del Codigo Fiscal
de la Federacion cue regulan les bases oficiosas y contenciosas del
piccuhm; mte tributario. Dichas oficinas ;L)wu,auom inmedigtamentie
& ia net ificacion v cobro de los créditos por ia via ccondmico COHAC-
tiva, ajustandnse €n .Gda cneo o lag basss sefaladas por el Instituto
Ohbienide el pago, los jefes de las oficines ejecutoras, hajo su respon-
sabilidad, enlregaran al Imumto las sumas vecaudadas”
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AWEXC H? 4

REFORMA A LA FRACCION XII DEL AFARTADC A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEIXICAWOS, QUE LA COMISION
PEEMANKRENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNIONW
DECLARA CQUE HA S5IDC APROBADA.

XKIL Toda empresa agricolz, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, esiard cbligada, segian lo determinen las leves
regizmmentarias & proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmo-
das o higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportacio-
nes gue las empresas hagan a un fondo nacienal de Ia vivienda a fin
de constituir depdsitos en faver de sus trabajadores ¥ establecer un
sisterna de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato
v suficiente para que adguleran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la
creacmn de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de los trabajadores v de log patroneg, que administre los
recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las
formas v procedimienios conforme a los cuales los trabajadores po-
drén adguirir en preopiedad las habitaciones antes mencionadas

Las negociaciones a gque se refiere el pérrafo primero de esta
fraccion, situadas fuera de las poblaciones, estin cohligadas a esta-
blecer escuclas, enfermerias v demas servielos necesarios a la
comunidad.

LEY TEDERAL DFEL. TRABARIO

ARTICULC 136, Toda empresa aﬁl‘l(’Ola indust‘fia], minera o
de cualguier otra clase de {rabajo, estd obligada a proporcionar a los
trabajadores habitacioves cdmodas o hi iunr’au ara dar cumplimien.
to a esta obligacidn las empresas deheran aportar ol Fondo Nacional
de Ia Vivienda el cinco por ciento sobre low salerios cordinarios de los
trabajadores a su servicio.

ARTICULO 127. El Fondn Naclonzl In Vivienda fendra por
obieto crear sistemas de financiamisnto gue permitan a TGS irabaja«
dores obtener crédito barato y suficiente para adguirir en propiedad
habitaciones cdmedas e higiénicas, parz la consiruceidn, r arion,
0 mejoras de sus cazas habitacidn ¥ para el pago de pasives adguiri-
dos por estos eoncentos,

ARTICUL ’3 138. Lios recurzos del Fondo MNesional de la Vivien-
da serin adminisirados por un organismo integrade en forma {ripar-
tita por e m;;untanfoc del Gobierno Federal, de los irabajadorss v
de los pa{,icnes.

AFTICULO 141, Les sportaciones al Fondo Nacgional de la Vi
vienda son gastos de prevision social de las empresss ey
en s fols 1 a constituir depdsitos en favor de los ir
g sujotarén 3 las bases siguientes:

ol




1. Cuando un trabajador reciba financiamiento del Fondo Na-
cional de la Vivienda, e! 40 % del importe de los depdsitos
que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se
aplicard de inmediato como pago inicial del cerédito
concedido.

II. Durante la vigencia del crédito, se continuard aplicando el
40 % de la aportacidn patronal al pago de los abonos sub-
secuentes que deba hacer el irabajador.

II. Una vez Hguidade el crédito otergado a un irabajador, se
continuard aplicando el total de laz aportaciones empresa-
rinles para integrar un nucvo depdsito en su favor.

V. El trabajador tendri derecho @ que se le haga enfrega pe-

riddica del saldo de los depéaitos gue se hubleren hecho a

su favor con 10 afos de anterieridad.

o

mude o) irabajador deje de estar suloto a una relacidn
1 ?sz’s io v en caoso dooincapacidad ioial, permanente o de

muerie, se entregard ol total de los depés.‘ltos constituidos
al trabajador o o sus bencficiarios en Tos términos de la ley
a gue se vefiere el articulo 138,

VI. En ¢! caso de que los itrabajadeores hubieren recibido cré-
dite Lipotecario, In devolucida de los depdsitos se hard con
deduceidn de las cantidades gue se hubieran aplicade sl
pago del erédito hipoiecario en los férminos de los fraccio-
nes Iy IT de esle articule.

LEY DIEL INSTITUTO DEL FONDO MNACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LO3 TRABAJADORES

ARTICULO 20 Las obligaciomes de efectuar las aportaciones
v enierar 10\ descuenios a qus so refiere el articulo anterior asi como
51 eohro, 4cter de fiseales. El Instituto del Fondo Nacio-
nal de Ia wenda para loz Trabojadores, para esos efeclosz, tiene el

aracter de organisme fiscal auténemo, faculade para determinar en
caso de incumplimienio el importe de las aportaciones patronales v
ins bazes pave su Hguidacién v para su cobro. Bl Instifuto determinara
el monto de las cantidades a enterar nrocedentes de los descuentos
antes mencionados.

Bl cobro v ejecucion de los eréditos no cublerios, estardn a cargo
Ce la Oicina Federal de Haelenda gue correspenda, con stjecién a
las normas del Codizo Fiscal de la Federacisn.

AR’F}CULO 39. Las aportaciones y las entrcgas de los descuen-
tos, a gue se refiere el articulo 29 de la presente Ley o haran por
conducte de las oficinas receptoras de la Secretcma de Haclenda ¥
Crédito Pablico o de las aulorizadas por ésta.

La Secvetaria de Hacienda v Crédite Plblico enfregard al Ins-
titute, en un plazo no mayor de quince dias, el importe total de las
recaudaciones efectuadas.
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