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JURISDICCIONES DE BAJA IMPOSICION FISCAL
I.  ANTECEDENTES

En los ultimos afios, los paraisos fiscales o jurisdicciones de baja imposicion fiscal,
han proliferado y se han generalizado debido al atractivo que presentan a
inversionistas de todas partes en materia de pago de impuestos, lo cual ha
propiciado que los fiscos de cada pais hayan expedido reglas para normar las
inversiones que se hagan en este tipo de jurisdicciones.

En vista de lo anterior, nuestro pais con el fin de contrarrestar los problemas antes
citados ha introducido en la Ley del Impuesto sobre la Renta, diversas
modificaciones con la finalidad de crear mecanismos que impidan a los
contribuyentes la eliminacion, reduccién o diferimiento de sus obligaciones fiscales
mediante la canalizacidn de inversiones, operaciones e ingresos en paises que se
denominan de baja imposicion fiscal, estableciendo ademas reglas que permitan a la
Administracion Tributaria obtener de los propios contribuyentes informacion respecto
de dichas inversiones, operaciones e ingresos, procurando asi adecuar el régimen
impositivo aplicable a las operaciones de caracter internacional congruentemente
con las practicas y los tratados para evitar la doble tributacion.

Dichas modificaciones ademas de inhibir la utilizacion e instrumentacién de
operaciones en jurisdicciones de baja imposicion fiscal, al tipificar como delito el
incumplimiento de la obligacién de informar sobre las inversiones realizadas en
forma directa o indirecta en jurisdicciones de baja imposicion, consideran como
ingresos acumulables las utilidades de empresas aun antes de su distribucién y
elevan las tasas de retencion aplicables a cualquier tipo de pago o contraprestacion
llevada a cabo con residentes en las mencionadas entidades.



Il. CONCEPTO DE INVERSION EN JURISDICCIONES DE BAJA IMPOSICION
FISCAL (JUBIFIS)

De acuerdo a la Ley del Impuesto sobre la Renta, se consideran inversiones en
JUBIFIS las que se realicen de manera directa o indirecta en sucursales, personas
morales, bienes inmuebles, acciones, cuentas bancarias o de inversion, asi como
cualquier forma de participacidon en entidades, fideicomisos, asociaciones en
participacion, fondos de inversion o en cualquier otra figura juridica similar creada o
constituida de acuerdo al derecho extranjero, ubicados en dichas jurisdicciones,
inclusive las que se realicen a través de interpdsita persona.

No obstante lo anterior, existen ciertas excepciones para este tipo de inversiones,
las cuales consisten principalmente en las siguientes:

a) Las personas morales ubicadas en JUBIFIS que se hayan constituido de
conformidad con las leyes mexicanas.

b) Cuando se lleve a cabo una inversion indirecta en una JUBIFI, mediante la
interposicion de una entidad residente de un pais cuya legislacion obligue a
anticipar la acumulacion de los ingresos provenientes de JUBIFIS y el
contribuyente cuente con la documentacion que acredite tal anticipacion.

Los paises a los cuales México les reconoce este tipo de legislacién son los
siguientes:

Alemania
Australia
Canada
Dinamarca
Espafa
Estados Unidos de América
Finlandia
Francia
Indonesia
Japon
Noruega
Nueva Zelanda
Portugal

Reino Unido
Suecia

c) Las que estén representadas por una participacion accionaria que no le permita
al contribuyente tener el control efectivo de estas inversiones o el control de su
administracion, entendiéndose que se cuenta con esos controles cuando el
contribuyente pueda decidir el momento de reparto o distribucién de utilidades,
ya sea de manera directa o a través de interpdsita persona. En este sentido es
importante mencionar que para estos efectos, la ley presume, salvo prueba en
contrario, que el contribuyente tiene influencia en la administracion y control de
este tipo de inversiones.



ll. PAISES CONSIDERADOS COMO JURISDICCIONES DE BAJA IMPOSICION
FISCAL

Actualmente la legislacion mexicana tiene catalogados como JUBIFIS a 93 paises
entre los que destacan los siguientes:

Hong Kong

Islas Caiman

Bermudas

Kuwait

Islas Virgenes Britanicas
Puerto Rico

Islas Canarias

Mdnaco

Panama

Costa Rica, etc.

IV. OBLIGACIONES DE INFORMACION

Con el objeto de obtener informacion acerca de las inversiones realizadas o
mantenidas por contribuyentes mexicanos en paises considerados como de baja
imposicion fiscal, se establece en la Ley del Impuesto sobre la Renta la obligacion
para personas morales y fisicas, de presentar en el mes de febrero de cada afno una
declaracién informativa donde se incluya la siguiente informacién de sus
inversiones:

a) Tipos de inversiones

b) Nombre de la institucion financiera o de la sociedad en la que se mantiene la
inversion

c) Montos invertidos

d) Participacion promedio diaria del contribuyente en las inversiones

Por lo que se refiere a las inversiones en personas morales, asociaciones en
participacion y fideicomisos, adicionalmente se solicita la siguiente informacion:

a) Ingresos y utilidad fiscal generada

b) Tipo y monto de los activos poseidos por la entidad residente en la JUBIFI

c) Opcion de acumulacién (Ingresos brutos o resultado fiscal), etc.

d) Nombre y firma del contribuyente que presenta la declaracion o su
representante legal, etc.

En este sentido cabe senalar que la falta de presentacién de la declaraciéon antes
citada, o su presentacion con posterioridad mayor a tres meses del vencimiento del
plazo, se tipifica como delito al que se le aplica una pena de prision de tres meses a
tres afos.



V. INGRESOS DERIVADOS DE LAS JUBIFIS

En principio, todos los ingresos que se obtengan de las entidades ubicadas o
residentes en JUBIFIS, se consideraran generados en México y formaran parte de
un resultado fiscal independiente, el cual debera pagar impuesto a la tasa del 35%,
por lo que por esta situacion este es un régimen de tipo celular.

Cabe aclarar que los ingresos provenientes de JUBIFIS se acumulan de manera
anual y no forman parte de los ingresos base para pagos provisionales.

VI. DETERMINACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

De acuerdo a lo establecido por la Ley del Impuesto sobre la Renta, los ingresos
provenientes de la JUBIFI para efectos del calculo del ISR que se pagara en
México, se determinaran dependiendo de ciertas circunstancias, como sigue:

a) El contribuyente que tenga cualquiera de las inversiones sefialadas, que en caso
de ejercicio de facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, no ponga a su
disposicion la contabilidad de las mismas, debera calcular el ISR aplicable,
sumando todos los ingresos que se establecen en la Ley del Impuesto sobre la
Renta generados por la inversién ubicada en la JUBIFI, como si se tratara de
una sucursal ubicada en territorio nacional, sin deduccion alguna y pagando el
35%. En este sentido es importante aclarar que los ingresos acumulables de la
JUBIFI, se determinaran cada afio calendario y no se acumularan a los demas
ingresos del contribuyente, inclusive para efectos de los pagos provisionales.

b) Aquellos contribuyentes que cuenten con la contabilidad a disposicién de las
autoridades y presenten en tiempo la declaracion informativa de sus inversiones
en JUBIFIS, deberan determinar su impuesto calculando una base como si se
tratara de una entidad ubicada en territorio nacional, sumando la totalidad de los
ingresos que se establecen en la Ley del Impuesto sobre la Renta y restando las
deducciones autorizadas que se establecen en dicha Ley, con la alternativa de
que los comprobantes que amparen esas deducciones, podran dejar de cumplir
con los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, por
tratarse de comprobantes emitidos por residentes en el extranjero.
Adicionalmente, en caso de que se generase una base positiva (utilidad fiscal),
en este caso podran amortizar las pérdidas fiscales generadas por la propia
JUBIFI en los cinco ejercicios inmediatos anteriores.

Al igual que en la opcion anterior, el resultado fiscal de la JUBIFI, se determinara
cada afo calendario y no se acumulara a los demas ingresos acumulables del
contribuyente, inclusive para efectos de los pagos provisionales.

En esta opcién de acumulacién es importante mencionar que el hecho de tener
la contabilidad a disposicion de las autoridades fiscales, infiere ademas, las
obligaciones relacionadas con la contabilidad, tales como que los registros
contables y financieros estén en espafiol o traducidos a este idioma, que la
totalidad de las operaciones estén registradas en pesos mexicanos, o en caso de



que se utilice otro tipo de moneda, las cifras se conviertan conforme al tipo de
cambio que tenga la moneda extranjera en México al ultimo dia de cada mes de
calendario.

VIl. CASOS EN LOS QUE LOS INGRESOS GENERADOS POR LAS JUBIFIS NO
SE CONSIDERARAN ACUMULABLES PARA EFECTOS DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Los residentes en México que tengan una inversion en JUBIFIS, que no tengan
influencia en la administracién o el control efectivo, acumularan los ingresos
provenientes de su inversion hasta el momento en que les sean decretados los
dividendos correspondientes.

a) Los derivados de sociedades ubicadas en JUBIFIS que lleven a cabo
actividades empresariales y que por lo menos el 50% de sus activos totales
estén destinados a dichas actividades.

b) Los residentes en México que tengan una inversiéon en JUBIFIS que no exceda
los 160,000 pesos mexicanos pagaran el ISR y acumularan el ingreso hasta el
momento en que les sean decretados los dividendos y los mismos sean
percibidos efectivamente.

VIIl. PAGOS A RESIDENTES EN JUBIFIS

Cualquier persona, entidad, fideicomiso, asociacion en participacion o cualquier otra
figura juridica que se constituya conforme al derecho extranjero ubicada en una
JUBIFI, que reciba ingresos cuya fuente de riqueza se encuentra en México, estara
sujeta a una retencion del 40% de dichos ingresos, sin deduccion alguna por parte
del residente en Meéxico o residente en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais que efectue el pago.

Esta disposicion, limita en forma muy importante las operaciones con residentes en
JUBIFIS, puesto que la tasa de ISR es muy alta, y la persona residente en dichas
entidades, se veria imposibilitada de acreditar dicho impuesto, lo cual representaria
un costo muy elevado que seguramente inhibira estas operaciones.

Por ultimo, cabe mencionar que adicionalmente a la disposicion anterior, los
residentes en México que efectuen pagos a residentes en JUBIFIS, para poder
obtener la deduccion de dichos pagos, en adicion a la retencién antes mencionada,
tendran que demostrar que los precios o contraprestaciones pagadas se encuentran
valuadas a valores de mercado, lo cual sin duda involucra una limitacion adicional a
la celebracion de dichas operaciones.



