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EL_IMPACTO DE LA INFLACION EN LA TRIBUTACION

I.- Las distorsiones fiscales determinadas por la inflacidn

La actitud indulgente de un ndmero cada vez mayor de estudicsos v de Go-
biernos de distintos paises frente a los acentuados procesos inflacionarios de
estos G1timos afios, que con mavor frecuencia afirman que "debemos aprender a
vivir con la inflacion", es una prueba mds de que la actual inflacidn debe
atribuirse mds que a motivos estrictamente econdmicos a razones socioldnicas
mds dificiles de dominar. La actual inflacidn que caracteriza a las economias
de distintos paises parece se deba atribuir a las consecuencias monetarias del
comportamiento de los diversos grupos sociales (sindicatos de trabajadores,
grupos monopolisticos, carteles de los pafses productores de materias primas,
etc.) que por todos los medios intentan asequrarse una mavor tarticipacidn en
la renta cenerada, encontrando la resistencia de otros orupos que entienden no
cabe reducir la cuota por ellos disfrutada.

Por estas razones, debemos estimar que el fendmeno no sea de breve dura-
cidn y tampoco destinado a desaparecer hasta que no se alcarce un nuevo equi-
Tibrio entre los distintos grupos sociales, o se convenzan éstos de que sus
presiones sobre el mercado han agotado toda posibilidad de mejorar su situacidn.
La persistencia de la inflacidn, mds adn que la inflacién en si, plantea pro -
blemas nuevos en relacidén al equilibrio y estabilidad sociales, asi como a las
instituciones y al funcionamiento de la economia de mercado.

A esta perturbacidn econdmica que se desprende de la inflacién no se sus-
trae el sistema de tributacidn, que se modifica hondamente. Por otra parte, la
persistencia de estos procesos inflacionarios v la continuidad de 1a inflzcidén
en el tiempo plantea problemas nuevos.

E1 sistema tributario consiste, en efecto, de una serie de pardmetros ex-
presados ya sea en términos monetarios de monto determinado, o en porcentajes
de valor (base imponible) que sirven para calcular el impuesto de cada contri-
buyente. Un proceso inflacionario gque determine un cambio de valor de la mo -
neda modifica dichos pardmetros y, por lo tanto, provoca una nueva distribucisn
de la carga fiscal entre los diversos componentes de la colectividad. Dicha
distribucién de la carga fiscal que se origina en fuerzas de mercado indepen -
dientes de la voluntad politica de la clase dirigente, es ceneralmente opuesta
a los principios de equidad y compatibilidad con el sistema econémico que for-
maran la base del sistema fiscal antes de la inflacién.

Quizés sea @til 1lamar su atencidn sobre las modificaciones en la inciden-
cia de los distintos impuestos originadas en la inflacién v sobre e] método a
seguir para eliminar las distorsiones que se derivan de ellas.

E1 impuesto que en menor medida sufre la influencia de la inflacidn v,
per lo tanto, no requiere correcciones es el impuesto proporcional sobre la
renta efectiva sin deducciones fijas. Si todas Tas rentas pagan el 107 de su
monto, cuando el nivel de precios aumenta en un 100% v les rentas se adeciian
durlicande su monte, tarbién se duplica el impuesto; pero, en términos reales,




defracionados de acuerdoe al indice de pracins . rentd 2 irpues T no-varid aGio
es posthle encontrar un efecto distorsionante en 12 hipotasis de que la hase im-
ponible no se adecue nmediatamente al camhio en ia renta efectiva. Lal Como Su-
cede con las rentas nn liguidadas anudimente, cuvo monto permanece fijo durante
cierto numerg de afos . sin conexion con i@ renta efectivda comp es el Casn de Tas
rentas inmobiliarias.  ©n este caso. el coniribuvente se beneficia con una des-
qravacion del impuesto. Analoan es &l caso en &) que durante el proceso intla-
cionario, el paqo del tributo tiene lusar con retrasc respecte al nomento en aue
la renta sobre la cual se aplica, es generada £n dicha hipotesis el anpuesto
se paga con una moneda deprectada. de rennr valor veal

£1 inpuesto progresivo sobre ia renta. en canbio, se deforma en cuanto 1os
Ainines 10poNiLIes se reducen 51 500 Exbresados en Lerminns reaies y, por con -
siguiente, los que antes estahan exentds der impuestn ahora se veran afectados
puesto que su renta, aurentada para adecuarse al carmo en el mivel de precios,
supera el minino inponible. E£1 1npuesio se deforna respecto a las deducciones
sobre el monto inponible o sobre el 1npuesto, determinadas sobre base fija. va
que dichas cantidades se reducen en terminns reales haciendo que el 1npuesto sea
rias gravoso. especialmente para los casados » nara las famibras numerosas cue se
benefician de mavores deducciones L1 aurento en el valor monetario de las dis.
tintas rentas a consecuencias de la inflacion, en tanto permanece fi3o el poder
adguisitivo primitivo, lo desplaza hacia arriba sonetiendolo, dada ia tasa pro-
gresiva, a un inpuesto mavor Por 1o tanto. aumentan las tasas intermedias v,
por consiquiente, la presion fiscal E1 aurmento en el inpuesto es general, pe-
ro su entidad no es 1qual para todas las catenarias de renta  va uue dependen

de la marcha de la curva de la tasa proaresiva

En esta situacion puede ser de interés la tusquedsa ae un medio 1donen para
determinar el gravaren fiscal a ser atributdo al aumento antomatico en las ta-
sas como consecuencias de la adecuacion de ias rentas monetarias al distinte va-
for de la moneda Suponiendo nue la renta monetaria se dupiique a consecuencia
de un aumento en el nivel de precios del 1007, » suponiendo dos rentas de 1 000
y de 10.000, que antes de la intiacion padgaban respectivarente une tasa redia
del 107 v del 60% v que despues de la aevaluacion monetéria las dos rentas
(que en términos monetarios han aumentaco a 2 000 » a 20 000} panuen como 11 -
potesis, respectivamente ei 145 v el £4i, ios meteans parae catejer el aravemen
fiscal de las dos rentss son esencralnente cuaTro

al Se nuede efectuar una comparacion en terminns del aumento en el par -
centaje (es decir el aumento de la tasa redia cue se anlica ai monto imponinle)
fis1 puede afirmarse que amhas han 100 aunentadas en la misma fedida del 4 de
la renta imponible (es decir en cuatro nuntes) e @514 Nanera DOgeanns qGecir
que 21 mayor sacrificio IMpuesto a ias dos ciases de renta no es efuitdlive pues-
to gue un gravamen del 4% de a2 renta wponinie tiane un s1on ficano nuv diteren-
te 51 se refiere @ una renta ae 1 N0 nue »i se caicula sobre una renta de 10 000
Fsie Metodo es del todo insat:sTactorio puesto que no Liene en cuentd oug el au -
rento en la tasa se refiere a la renta inponihle, aque inclove &1 imMnuesto progre-
STvl

L} te puede entender que sea mes sianificativo medir b2 incidencia rlel
MPUESto RO va en términos absoiulns $.a0 en f=rands rélelivos. 10 va en hase
al aumento en el porcentaje de la tasa sinn en hase ai norcentale de aumentn de
la tasa en refacion a ta tasa ariginal fn el prarier Caso, 105 Cuatr0 Punilos
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de aumento respecto a la tasa original {10%) representan un incremento del 40%
en la tasa misma. En el segundo caso un incremento de cuatro puntos respecto a
la tasa original (60%) representa una incidencia del 6.6% de la tasa original,
De este modo se pone de manifiesto un incremento en el porcentaje de la tasa del
impuesto menor para la sequnda renta. Lo cual lleva a la conclusidn de que la
inflacion ha afectado mds a la primera renta que a la segunda. Pero dicho méto-
do no es adecuado para medir un impuesto inflacionario, en tanto no considera a
la inflacidn como un nuevo elemento que crava la renta disponible después de la
incidencia primitiva del impuesto sino que Ta incluve en la misma.

c) En efecto, si se toma en consideracidn la renta neta antes y después
de la inflacidn, varian las conclusiones. Si consideramos al aumento en la tasa
a consecuencia de la inflacidn como un nuevo impuesto que se ahade al anterior,
el indice de sacrificio es mds significativo en relacidn a lo que serian las dos
rentas netas. Antes de la inflacién las dos rentas netas eran de 900 (1.000-100)
en la primera hiptesis y 4.000 (10.000-6.000) en la segunda. Después del au -
mento de la tasa a causa de la inflacidn las dos rentas netas, en términos rea-
les, se reducen respectivamente a 860 y 3.600. Es decir, la mayor incidencia
debida a la inflacidn es de 40 sobre 900 correspondiente al 4.4% de la renta
neta pre-inflacién, y de 400 sobre 4,000, correspondiente al 10% de 1a renta ne-
ta pre-inflacién. Como puede observarse, la conclusién se ha invertido. Por
otra parte, no debemos olvidar que, debido a la progresividad, la renta neta se
reduce (en términos de porcentaje) con el aumente en la renta misma. Por lo
tanto, el mismo porcentaje de aumento en la tasa media afecta a la renta dispo-
nible creciente debido al aumento de la renta antes del impuesto, es decir que
actua como una tasa progresiva sobre la renta neta original.

d) El nivel de aumento de la presién fiscal global del impuesto progresi-
vo sobre el universo de contribuyentes, prescindiendo de la consideracién de ca-
da una de las rentas, se debe al aumento en los ingresos fiscales derivados del
aumento en la renta monetaria nacional. En este caso se tiene en cuenta impli-
citamente, ademds de el aumento en las tasas, también la devaluacién de los mi-
nimos imponibles y de las deducciones fiscales. Esta es la medida del nivel es-
tabilizador automdtico.

La imposicidn sobre la renta de las empresas sufre un gravamen mayor gue
la de las rentas que se adeclan a 1os carbios en el poder de compra de la mone-
da. En efecto, en un proceso inflacionario, las rentas calculadas a finales de
ejercicio se encuentran infladas en tanto contienen una parte de] patrinonio
que se distribuye formalmente como renta. Y ello prescindiendo de la proores |-
vidad que se aplica cuanto la renta de la empresa contribuye a formar la renta
clobal de la persona fisica que la recibe. La determinacidn de 1a renta de la
empresa al final del ejercicio se efectla sobre la base de normas sustanciales,
ademas de las fiscales (es decir dictadas por el (ddigo Civil o de Comercio},
sobre Ta base de principios de contabilidad convencicnal que se fundan en el
presupuesto nominal de la moneda o, diche en otras palabras, en su valor histd-
rico. Es decir, el valor de cada uno de los elementos patrimoniales se refleja
en el balance sobre la base del precio de costo o de compra, sin tener en cuen-
ta las fluctuaciones en el valor monetario. Asf, pues, una instalacion adqui -
rida por 1.000, de 10 afios de vida econdmica, da lucar a un fondo de amortiza -
cion gnual de 100 de manera que el fondo de amortizacién al 1lecar al décimo
afio es de 1.000, correspondiente &l precic de costo oricinario, aunque en este




momento debido al proceso inflacionario el cosic de sustirtucion ce 'a misma Ins-
talacidn sea de 2.000. Esto quiere decir que siendo la rente bruta anuel, por
ejemplo, de 500, la imputacidén a los costos del ejercicio para la amortizacion
de las instalaciones de 100 y no de 200, ha permitido distribuir un beneficio

de 400 en lugar de 300, gastando de tal modo una parte del patrimonio, tal como
se pone de relieve en el momento de la sustitucidn de la instalacidn.

Sustancialmente los beneficios han aurentado de forma ficticra en todo el
perfodo en 1.000 y, en realidad, se ha distribuido una parte del pateimonio de
la empresa. De esta forma, el comerciante gue compra la mercancia per 1.000 y
tras cierto periodo la vende a 1.500 cree haber obtenido una ganancia de 500,
pero si luego vuelve a comprar la misma mercancia gasta no ya 1 000 sino 1.500.
Y si ha distribuido el beneficio ficticio de 500, ha afectado su propio patri-
monio pudiendo comprar ahora sdlo dos tercios de la mercancia vendida. Por 1o
tanto, en medida variable seclin la estructura de los componentes patrimoniales
de la empresa, surcen beneficios que :zon egparentes, pero que custanciaimente
son parte del patrimonio empresarial.

Del mismo modo, los bienes patrimoniaies dan lugar & plusvalias (o ganan-
cias de capital) puramente monetarias que son gravables a los fines del 1mpues-
to sobre las ganancias de capital en el momento de su realizacion, debido a la
Jiferencia entre costo histarico y precio corriente. Dicho en otras palabras,
las plusvalias patrironiales, por 10 menos en parte, tienen un caracter sim -
plemente monetario v no constituyen, dentro de tales limitaciones, un enrigue -
cimiento efectivo.

Arnalogas son las consideraciones que se pueden efectuar en relacion & los
ntereses sobre préstamos contraidos durante un proceso inflacionario. En es-
ta hipdtesis, en un marco en que se prevé una devaluacidn de la moneda durante
el periodo del préstamo, el interés tiende a aumentar. VY esto porque guien
presta el dinero incluye una cuota adicional en el interés para garantizarse
la intecridad del capital. De esta forma, =i el interés es dei 5%, un présta-
o a cinco anos durante los cuales se prevé una devaluacion del 50T sera con -
traido a alrededor de un 25%, puesto que reservando 20 por cada afo, al venci-
miento del préstamo el prestamista chtendrd 200, equivalente at velor real de]
capital antertor a la inflacion. Pero s1 el “mpuesto recae sobre todo el mn -
terés monetario de 25, evidentemente atecta también 2 una parie de la renta
aue sirve para compensar la pérdida de capital, es decir afecta al patrimon:io.

Los impuestos especificos {[proporcicnales a wolumen, unidad, precio, etc }
sobre el consumo de alounos bienes o sobre algunos negocios, como por elempic,
el impuesto sobre el alcohol, cigarrillos, aceites mineraies, etC. permanecen
invariahles en términos monetarios y, puesto que el valor de la moneda disminu-
ve, su gravamen en términos reales se reduce en la misma proporcicn. €0
cuando son proporcionales al precio del producto (impuesto &d valoven como el
impuesto sobre el valor agregade) =u gravamen en términos reales permenece in -
muteble y no determina ninguna distorsion. E1 consumider del bien gravedao,
ademds de recibir una descravacidn dei mpuesto, cuando ze tratla de precics
controlados, tiene la ventaja de que el precic del hien se ment.ene artifizial-
mente bajo para no aumentar !a taza cde inflacion
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salario, no sufren distorsiones en tanto los salarios corrientes se adeclan a
la devaluacidn de la moneda, a menos de aue hava 1imites miximos mas alla de
Tos cuales la contribucidn social no se deba panar,

Por 1o tanto, considerando en su conjunto, el sistema tributario sufre
notables distorsiones a causa de un proceso inflacionarion.

Segiin prevalezcan los irpuestos especificos o Tos proporcionales sohre
elementos distintos al valor de los hienes oravados o los ad valorem (sobre 1a
renta, sobre el volumen de las ventas) la inflacion provocara una desqravacion
0 una carga fiscal adicional a la colectividad v un desplazamiento de los gra-
vamenes de una a otra clase social.

Y también en relacidn a los impuestos ad valorem, cuvo pago se realiza con
cierto atraso respecto al afio en aue se genera la renta o se efectia la venta,
se tiene una desgravacion que es definitiva si el proceso de devaluacidn se pro-
longa en el tiempo.

2.- La necesidad de eliminar las distorsiones fiscales de la inflacion

Es evidente que si la estructura fiscal anterior a la inflacifn se creia
equitativa, la nueva distribucidn de los gravamenes trihutarios se considera
nociva. Y es comprensible, por lo tanto, que el Gohierno v los contribuven-
tes intenten revisar los pardmetros de aue denende el gravamen fiscal para ca-
da unc de ellos,

Haturalmente el punto de vista del Gobierno no coincide con el de los
contribuyentes. Mientras la autoridad pablica tiende, ademas de a la eauidad,
también a asegurarse un cierto ingreso fiscal para hacer frente a los gastos,
especialmente si estd en presencia de una inflacion de demanda, el deficit de
la balanza pilblica puede ser un factor inflacionario adicional. Los contribu-
ventes buscan exclusivamente adecuar los impuestos aue han pasadn a ser mas
gravosos, olvidando Tos que han 1levado a una desqravacion v mds hien tienden
a obtener una desgravacion en términos reales para hacer frente al sacrificio
originado en la inflacidn

Esta contraposicion de intereses se refleja en los métodos aue se huscan
para reajustar el equilibrio primitivo. La auvtoridad piblica prefiere elegir
rnodalidades, 1imites v épocas para proceder a esta adecuacion menetaria, es
decir, desea emplear medidas discrecionales establecidas por el leaislador.

En cambio, el contribuyente para evitar retrasos v limitaciones en la correc-
cion de los pard@metros monetarios, prefiere la introduccion de medidas auto-
maticas como la indexacién por medio de l1a cual dickos parametros (minirmos
imponibles, escalas de renta relativas a las distintas tasas de impuestos, etc)
se fijan sin arbitrariedad v exclusivarmente en funcifin del disminuido poder de
compra de la moneda, sobre la hase de nimerns-indice aproniados. fn este

caso, compete exclusivamente a las autoridades escoger el indice de precios

nas apropiado v dar reconocimientn oficial a dicho indice antes del comienzo
de cada afio.

En Ta hipotesis de una devaluacion rdpida v de notable amplitud se en -
tiende, por lo general, que las medidas discrecionales sean el instrumento



mas idéneo, porque si son adoptadas al final del proceso nfiacionario pueden
también tomar en cuenta las diversas situaciones relativas de los contribu -
yentes, que pueden haher sido afectadas de nodo relevante por la inflacion,

Lo mismo puede decirse en relacion a los procesos de devaluacidn ruv reducidos
(tasa anual 1%-2%) y prolongados en el tiempo, con 1o cual &1 fenomeno moneta-
rio repercute en forma relevante sobre el sistema tributario solo después de
cierto numero de anos, cuando el efecto acumilative pasa a ser apreciahle.

En la hipétesis de un proceso inflacionario que perdure en el tiempo. con
tasas de cierto relieve (mas del 102 anual) como el oue se verifica en la ac-
tualidad en ruchos paises, se consideran insatisfactorias las medidas discre-
cionales, en tanto son lentas en su accion, tambien debido al tierpo necesario
nara la aprobacién de las leyes aue modifican las normas tributarias. En di-
cha hipotesis, por lo tanto, se sugiere un sistema automatico, con indexacion
de los diversos elementos aue contribuven a determinar el monto del Impuesto.

Pero, habitualmente, la opinidn qenerai no parte de una vision qlobali
del problema sino que toma en coniideracion exclusivamente el gravamen deter-
minado por la inflacion, olvidando la desaravacion que se verifica en rela -
cion a algunos tributes. Y, en particular, las presiones de les contribuyen-
tes ponen de relive:

a) el aumento en el impuesto proaresivo sobre la renta global aque
afecta las rentas que se corrigen integra o parcialnente sequn
el distinto poder adquiszitivo,

b)  la imposicion de una renta monetaria oue, en realidad, es sus-
tancialmente parte del patrimonio al momento de la imposicion
de la renta de las empresas. dehido a vinculaciones efectuadas
en el proceso contable.

De estas consideraciones se desprende que es necesario proceder, en rela-
cién a las dos hipotesis mencionadas, a una correccion de los distintos para -
netros que determinan el correspondiente cobro, seoun la nueva situacion esta-
“1ecida por el proceso inflacionario

En esta instancia se hace presente el gravamen fiscal aue afecta al con-
tribuyentz al momento de calcular el impuesto sohre la renta, dejando de lado,
en camiio, la desqravacion de los demas impuestos, tal cormo los indirectos es-
necificos. Pero la correccion continua o la indexacion de los distintos pa -
rametros, si es que con este metodo se auiere resolver racionalmente el pro -
blena, no puede ni debe afectar exclusivamente a los trihutns mencionados,
sino gue debe extenderse a todo el sistema tributarie, incluvendo los Irpues-
tos indirectos sobre el consurio v sobre 1ns nenocios, ¥ tantn (03 esnecificos
como los establecidos proporcionaimente, ademas de las TASAS DPOY Servicios
piiblicos que se corrigen ruy lentamente respecto de la devaluacion nonetaria.
Naturalmente, en un sistema racional de indexacion qeneral dehe inciuirse tam-
hién la correccion automatica de los impuestos abonados con retraso por cual -
quier motivo

5810 con una indexacion general v continda puede mantenerse inmutable en
el rayor grado posible la distribucion de las cargas fiscales, cuando éste sea
el objetivo. Correcciones monetarias que se Pimiten a unos Lributos. exciuvendo
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otros, no alcanzarian su propdsito, sino que, contrariamente, podrian dar lunar
a otras distorsiones. Piénsese en la posibilidad de que el impuesto sobre las
rentas de ciertos estratos sociales se corrija segiin el nuevo nivel de los pre-
cios de forma de que pase a ser mas gravosa, Pero si mientras tanto estas cla-
ses han sido desqgravadas de otros impuestos (indirectos o de las tasas por ser-
vicios piblicos porque no exista nivel similar de aumento en este sector), en
definitiva, pueden beneficiarse de 1o que es una desoravacidn efectiva. Y, en
particular, se podria crear o aumentar el saldo pasivo del presupuestn pihlico
debido, en términos reales, a la disminucion del rendimiento de los trihutos,
lo que acentiia el proceso inflacionario si éste depende de un exceso rde deman-
da, 0 crea una ulterior alza en el nismo, aunoue ello se derive de una presidn
en los costos.

Un argumento que se puede oponer a una correccidn monetaria demasiado ra-
pida durante un proceso inflacionario generado en un exceso de demanda se basa
en el hecho de que la carga fiscal dehida a un ajuste de los precios v de las
rentas constituye un factor de cierto relieve a 1ns fines de la estabilidad de
los precios, en tanto pone en marcha lo nue se conoce como estahilizadores au-
tomaticos, a través del aumento en la presidn fiscal.

En camhio, a favor de la tesis de Ta correccidn automdtica del sistema
fiscal se plantea un argumento de relieve. La caraa fiscal se deriva no ya de
una ley aprobada por el Parlamento, sino de un elemento de mercado; es decir,
de la marcha de los precios. En definitiva, el navor impuesto no afecta au -
rmentos en la renta real, sino incrementos rnonetarios. Y es por lo tanto un
impuesto sobre la inflacifn aue, se afirma, debe eliminarse.

Prescindiendo del aspecto politico, de acuerdo al cual dicho impuesto
no "ha tenido la bendicidn del Parlamento" v, por tanto, es antiderocritico,
argumento carente de valor puesto que el legislador estableciendo aque un dbolar
vale siempre un ddlar, implicitamente ha fallado sobre todas las consecuen -
cias correspondientes, sea en las relaciones entre particulares sea entre con-
tribuyentes y Estado, el problema equitativo aue es la base sobre la cual se

solicita la correccion, no parece planteado de modo correcto.

Para plantear mas correctamente el problema de las relaciones entre impo-
sicifn e inflacidn en el plan equitative es necesario partir de una premisa
que generalmente parece aceptable: la inflacidn es un impuesto oculto aue
afecta de modo desiqual, temporal o definitivarente, a ciertas rentas v a al-
qunos patrinonions.

Siempre en el plano exclusivamente equitativo, aceptando esta nremisa, vo
debe parecer extrafio considerar a las carnas fiscales aue se derivan de la
pérdida de valor de la moneda, como una medida correctiva, aunque muv gener=li-
zada de sacrificio impuesto a ciertas clases a causa del impacto inflacionarin.
L1 mayor gravamen provocado por el sistema fiscal a causa de la inflacidn de
los valores monetarios afecta, en realidad, a las rentas v a los patrimnnios
aque por verse aumentados en términos monetarions no han soportade o han sufrido
en menor medida el impacto inflacionario en comparacidn con las rentas v los
patrimonios oue han permanecido invariables en términos monetarins.

Dicho en otros términns, en presencia de un proceso inflacionario, oue
hipotéticarmente eleve el nivel aencral de precios en un 1709, una renta de
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1.000 que se adectie al nuevo poder adouisitivo de la moneda aumentando a 2.000,
conserva su valor real. Pero si permanecen estacionarias Tas tasas del impues-
to progresivo, esta renta que hipotéticamente antes se nravaba con el 10% y
ahora con el 14%, experimentard un aurento en el impuesto de 1N0 a 280 con una
incidencia en términos monetarios de 180 y, en términos reales, de 20, Y esta
incidencia (a menudo el contribuvente ante una inflacion monetaria concentra

cu atencidn sobre la incidencia en términos nonetarins en lugar de fijarse en
Jos términos reales) constituve precisamente el 1lamado impueste sobre la infla-
cion, aque da lugar a la critica sobre la base del princinio eauitativo que fue-
ra mencionada.

Mo hay duda de que, en términos reales, dicha renta sufra un mavor grava-
men. Pero deberos tener presente, como se ha dicho, que tal renta adecuandose
al nuevo valor de la moneda no ha sufrido el impuesto inflacionario, en tanto
otras rentas no habiéndose adecuado al nuevo poder adouisitivo de la moneda no
sufren esta incidencia fiscal pero reciben plenamente el inpacto inflacionario

De esta forma, la renta, originada en ohlinaciones enitidas antes de la
inflacién que permanece invariada en 1.000 v continfia pagando un Inpuesto de
100, si los precios se duplican sufre un irpuesto inflacionario del 50% (la
renta se reduce en términns reales a 500) adn cuando el gravamen fiscal en tér-
minos reales se reduce en proporcion (50). Mas aln, el valor capital se reduce
irremediablemente en térmings reales

En cambio, si las ohlinaciones de aue hahlamos, en prevision de la infla-
cidn, se emiten a una tasa formalmente mas elevada, o son indexadas al mvel
de los precios, por los rotivos mencionados, no hay razon para eximr del im -
puesto a l1a parte del interés utilizada para hacer frente a la depreciacion
rmonetaria del patrimonio, ya oue otros patrimonios son afectardos por el impues-
to inflacionario, o el impuesto afecta a la plusvalia estrictamente ronetaria
realizada.,

De lo dicho anteriornente, se desnrende aque los calculos qeneralmente
efectuados para medir la entidad del gravamen del impuesto proaresivo a inpo-
ner a los distintos estratos sociales, en presencia de una inflacion dada, son
ciertamente validos en el amhito de las premisas establecidas. Pero todo lo
dicho no parece suficiente para ofrecer un cuadro cornpleto del prohlema. Y.
por 1o tanto. no forma una quia plenamente valida para tomar una decision ra-
cional acerca de la correccian de los paranetros fiscales. A este fin, seria
necesario también conocer los tipos de renta v las cateaorias de renta aue se
adecian mas velozrmente al cambio en el nivel monetario v oue, par lo tanto,
son susceptibles de soportar el gravaren fiscal en mavor medida. Y cuales ren-
tas no se adeciian v, por lo tanto, sujetas al inpuesto inflacionario, no de -

a

ben ser sometidas a mavores gravamenes fiscales reales v proplos.

E1 ajuste automatico de los distintos parémetros del sistema trihutario
a los cambios en el poder de compra presenta no pocas dificul tades

T lo referente a la indexacidn del irnuestn nersonal sobre la renta, se
han sugerido distintos métodos

£1 mas sencillo consiste en conservar las tasas inmutables v multinlicar
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Tos nininos imponibles afin a afo, asi coro las sunas fijas a deducir v cada uno
de Tos tramos de renta sobre los cuales se anlican las diversas tasas de impuesto
establecidas por 1a ley de la depreciacinn ronetaria, de acuerdo al coeficien-

te de inflacidn del afio. DNe esta forma, los nardmetros del impuesto se mantie-
nen iguales en términos reales,

E1 problema mds delicado cuandn se adopta el métodn automitico de indexa-
citn de los impuestos, es la seleccion de la nedida de depreciacidn de 1a mone-
da. Todas las redidas relativas a 1a fluctuacion en el valor de la roneda son,
en efecto, muy aproximadas v pierden tantn mds sianificado cuanto mavor sea el
caracter de generalidad que se desea atribuir al indice. I1 indice aue parece
mds adecuado para redir las variaciones en el poder de conpra de 1a moneda no -
seida por las familias es ciertanente el indice de precios al consumidor o el
indice del costo de la vida. Pero cueda el problera de la eleccion del estra-
to social (sector econémico v nivel de renta) cuva composicidn de consumn se
toma en cuenta para el calculo, puesto aue los hienes aue constituven el presu-
puesto familiar varian seain 1ns casos.

Y ello tiene mavor inportancia en un imnuesto nroaresive va aue el presu-
puesto familiar, sobre el cual deben basarse las incidencias del indice qeneral
de precios, de las clases mds pobres es totalmente distinto del de las clases
mias ricas.

Las consideraciones ahnra expuestas tienen validez en relacidn al impbuesto
proaresivo pagado por las personas fisicas, nero ofrecen distintas caracteris-
ticas en relacién a la incidencia impositiva solre la renta de las empresas.
En-esta hipdtesis, el problema se hace mas complein poraue los efectns distor-
sionantes del impuesto no los provoca la aplicacion de tasas prooresivas o el
efecto de proporcionalidad del impuesto a tasa fija. Sin embhargo, aoui la en-
tidad de la renta no sufre distorsidn a consecuencia de un conflictn entre im-
putacidn contable de los costos snbre base histdrica v el valor corriente.

E1 problema mas delicadn en este procedimientn es el de la seleccidn del
indice del poder de compra. FE1 indice de precions minoristas no tiene mucho
significado para las empresas porque no refleia el precio de los hienes emplea-
do por la empresa. En este caso parece preferibile hasarse sobre un indice de
precios al por mavor o de materias priras, o de ntro nds adecuadn al seauinien-
to del valor de los bienes instrumentales.

El problema se plantea en diferentes términos en relacion a las activida-
des monetarias o numerarias cxpresadas en los balances de las snciedades, tal
como los créditos otorgadns a clientes, cuentas corrientes hancarias v titu -
los a renta fija, respecto a los hienss reales inmuebles, maouinaria, alma-
cén y titulos accionarios) propiedad de 1a empresa. Cfuando hav una deprecia -
cifn de la moneda, las actividades moretarias de la emnresa sufren una depre -
ciacidon en términos reales v, por 1o tanto, hav una nérdida patrironial en el
narco de los 1imites en oue el capital de la empresa se invierte en dichas ac-
tividades. Y al momento de la realizacidn (cohranza de los créditos, etc.)
dichas pérdidas, por el principio nominal de 1a moneda no son deducibles. Lns
bienes reales, en camhion, tienen un valor que “a arosso modo" sioue la depre -
ciacidn monetaria v, por lo tanto, en el morento de su realizacién dan lunar a
una plusvalia monetaria nue es inponitle en tanto se carna a la cuenta pérdidac
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v ganancias de la ermpresa efecluada a finales del ejercicin v da luoar a un be-
neficio que, si se distribuve, cercena aun nas el capital erwresarial. E1 pro-
hlema presenta algunas caracteristicas técnicas en relacién a los bienes no du-
raderos. En el caso de estos hienes la realizaci6n no tiene lucar al momento

de la cesion del bien, sino aue se desnastan con el tiermpo, Desgaste aue encuen-
tra su contrapartida en la irmputacion de la cuota de amortizacion a reservar cada
aiio a los costos del ejercicia. Y el fondo correspondiente, creado en el trans-
curso de los afios, en el nomento en aue el hien debe ser sustituido, va no es
suficiente para readquirir el misrio hien, debido al aumente de su valor noneta-
rio. En este momentn se pone de manifiesto la perdida.

Por otra parte. dentro de Tos limites en aue la erpresa ha financiado la
atdlquisicion de actividades reales con deudas, encuentra en su presupuesto acti-
vidades monetarias no revaluables v, por consiguiente, en el momento de su reem-
bolso obtiene un enriquecimiento real.

59 se desea mantener la integridad del capital en un periodo de inflacion,
la renta del ejercicio de una empresa podra ser conocida solamente cuando su
capital al final del ejercicio, expresado en rmoneda equivalente en el plan sus-
tancial v econémico, coincide con el inicial del mismo periodo. 50lo entonces
el excedente podrd ser considerado un beneficio disponible e mponible,

En periodos de inestabilidad monetaria, la contabilidad convencional no
nuede conducir a estos resultados v se nuestra inadecuada. Para medir el re-
sultado del ejercicio de mode correcto es, por lo tanto, necesario efectuar
una integracion de los datos aue surden de la contabilidad convencional (hasada
sobre el costo histérico) v los que expresan un poder de compra constante.

Para consequir dicho objetivo hav aue revaluar las actividades no roneta-
rias siguiendo uno de los caminos posibles: el del indice de depreciacion mone-
taria (multiplicando las actividades no monetarias nor el coeficiente de depre -
ciacion v sustituvendo este valor por el historico), o el del valor de reermla-
70 o costo de sustitucion {es decir, sustituvendo el costno histérico por el pre-
cio que se deberia pagar para readouirir el hien en cuestion

En 1o referente al prirer metodo enconiramos aue se vuelve a plantear la
cuestion de la eleccidn del niimero-indice mas adecuado para refleiar el poder
de corpra de la moneda. Probablermente sea preferible referirse al namero-indi-
ce de los precios al por mavor o al del costo de las materias primas. FEl se -
qundo método tiene un alcance econdmice mas irportante v va mas alld de la
simple revaluacion ronetaria en taénto se propone mantener, integramente la ca -
pacidad de la erpresa para producir la misna cantidad de hienes normalmente re-
aueridos por el proceso productivo. Y, por consiguiente, incluve tambien la
mayor cantidad de capital necesaria para continuar el proceso técnico, que re -
guiere bienes instrumentales mas perfeccionadns aue los sustituidos.

Prescindiendo de las distintas arqumertaciones expuestas a favor de la
revaluacidn de las actividades monetarias, encontramos nue la plusvalia puesta
de manifiesto no constituve renta disponibie ni imponihle Y, por 1o tanto, s1
la ley fiscal permite la revaluacitn de dichos hienes con exencion e ripues -
to debe al mismo tiermno prohibir su distribucion a narticulares. ‘'otese oue
cuatdr e trata de ur bien amortizable, si se procede a su revaluaciin es
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necesario al mismo tiempo v en la misna nedida efectuar la revaluacidn del co-
rrespondiente fondo de amortizacion va acurulaco.

E1 método a sequir, aceptando la revaluacifn nn en hase a los valores de
reemplazo sino en base al indice de depreciacion de la moneda, consiste en apli-
car dicho coeficiente a todos Tos valores no numerarios, v el importe de la
plusvalia monetaria que asi se crea caragarlo al pasivo del presupuesto conside-
rdandolo como parte integral del capital sncial (v de las reservas).

Pero dado que las actividades no numerarias pueden haher sido financiadas
con pasividades numerarias {no revaluahles), la empresa después de la inflacidn
puede haber obtenido un verdadero enrinueciniento ratrimonial. Per lo tanto, a
fin de evitar 1a exencidn de dichas plusvalias reales es necesario estahblecer
un 1Timite a la revaluacidn de cada una de las rentas. Cuando, dentro de 1os 17-
nites en que el fondo que resulte de la revaluacidn de las actividades (al neto,
en su caso, de las pasividades nn sujetas al principio nominal tal como las deu-
das en el extranjero o las obligaciones indexadas) v constituido por la suma de
1as plusvalias ronetarias de dichas actividades, supere el valor del patrimonio
neto de la empresa (capital v reservas nronias) revaluado sobre la hase del mis-
ro coeficiente monetario, estas plusvalias aque renresentan un enriquecirmento
real, por lo menos para fines fiscales, dehen gravarse cormo rentas. DNesde el
punto de vista econdmico, en efectn, en esta hipdtesis l1a ermpresa ha ohtenido
un incremento efectivo en su patrimonio aque puede distribuirse libremente sin
afectar la eficiencia oriacinaria de la empresa.

Pero si se considera el problema desde el punto de vista de la eficiencia
econdmica, es necesario nque la exencidn de irpuestos de las nanancias meramen-
te monetarias sea al mismo tiempo acompafada nor una norma oue nprohiba la dis-
tribucién de beneficios aricinados en la inflaciin (aiin hajo forma de reservas
anteriormente acurmuladas). £[n efectn, si éstos se distribuven, el patrimonio
neto revaluado de l1a empresa no se mantiene inteqro, v desaparece el notivo
sustancial por el que procede efectuar la revaluacidn del »natrimonio con exen-
cifn del impuesto.

Puede pensarse tarmbién en un procedimientn diferente. En vez de revaluar
cada una de las rentas activas sobre la hase del coeficiente de depreciacien
de 1a moneda v sobre esta hase constituir el fondo de revaluacidn asimilable
al capital v reservas, se puede efectuar la revaluacidn del patrimonio neto
(capital mas reservas propias) sehre la “ase del mismo coeficiente de denre-
ciacién monetaria. Y Ta plusvalia monetaria asi nhtenida nodria distribuirse
a juicio del empresario, dentro de los 1inites de su valor de rmercado, entre
Tos diversos bienes, 1o ague aumenta su valor en el balance, DNe este rodo se
garantiza la inteoridad del patrimonio reto real.

F dicha solucion, ciertarente mas razonahle en el plano 1oaico aue las
anteriores, se apone un ohstacule de cardcter concretn:  Ta preocupacion de
que exista evasifn fiscal. In efecto, al distribuir este fondo entre los di-
versns elementos activos, el empresario puede revaluar alouna actividad por
un total superior a la depreciacion monetaria en tanto mantiene ias plusva-
17as reales exentas de impuesto (es decir nrocederia a efectuar una revalua-
cidn econdmica de algunas actividades). ¥ esto se aplica especialrente a la hi-
pitesis en que la revaluacion se concentre sobre los bienes aue la empresa deses
realizar a corto plazo,en tanto permanecen inmutables los valores histdricos de las
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bienes no destinados a la venta. La revaluacion economica de las rentas podria
admitirse, con exencion de inpuesto, solc en Ta hindtesis en aue Tos elementos
activos no numerarios constituvan salo una parte del patrimonio neto, invirtien-
dose la otra parte en actividades nurerarias. De este modo v solanente en enba
hipbtesis, se compensaria la perdida patrinonial sufrida dehido a las inversiones
en actividades numerarias. con los incrementos patrimoniales efectivos obtenidos
a traveés de la inversion en bienes reales

Conviene recordar que el efecto mas 1lamativo de la revaluacion del acti-
vo en los balances. gue se pone de relieve en la existencia del fondo aue se
deriva v es asimilable al capital, es el de una reduccion en el capital de tra-
bajo de la enpresa para los afios siquientes a la revaluacién. Ello se despren-
de de modo evidente en particular en lo relativo a los hienes no duraderos v
hienes en stock. Si los bienes no duraderns se revaluan, se ohserva oue las co-
rrespondientes cuotas de amortizacion que deben ser reservadas anualmente au -
rmentan v, siendo éstas deducibles de la renta hruta, la renta neta se contrae
Este es especialmente el caso cuando las disnosiciones fiscales preven una
cuota de amortizacion minima obligatoria; o sea, oue si no se efectua en el
transcurso del afio, se pierde definitivarmente. Y lo misma puede decirse con re-
ferencia al stock ya aue en cuanto el costo de comnra de las nercancias se re -
valua, la diferencia respecto al precio de venta (heneficio de la empresa) se
contrae. Por lo tanto, a una base imponihle menor para fines fiscales tambien
corresponde un nenor heneficio en los resultados. [llo significa, en otras pa-
labras. un aumento en la auto-financiacion. con mavores posibilidades de desa-
rrollo de la empresa o una menor exinencia de recurrir al mercado para procurar-
se los fondos 17quidos por una parte, v una dispinucion del poder adauisitivo
de los empresarios o de los accionistas a consecuencia de la reduccion en la
renta distribuida, con una correspondiente caida en la demanda qglohal por la
otra. Este efecto debe ser tomado en consideracidn, especialrente a la Tuz
de una politica restrictiva del crédito que puede ser adoptada por la Panca
Central para contener la inflacidn, v debido al hecho de que en epocas de 1n-
flacion al reducirse el valor real de las disponihbilidades monetarias de las
erpresas, el recurso al créedito por parte de éstas neneralmente se acentia,

En el plano equitativo puede ohservarse aue si se adopta el nrincipio
de la revaluacion de los elementos patrinoniales de las ermpresas, se estable-
ce una discriminacion entre las rentas de las emnresas v ofras aue son pro -
niedad de particulares (intereses, pensiones, etc.) que auedan qravadas por
el impuesto irflacionario v cuvas plusvalias realizadas estan sujetas al im-
puesto sobre la renta o al irnpuesto sobre ganancias de capital. Ello supon-
dria por 1o menns una imposicion a destajo del fondo de revaluacion para com
pensacion monetaria de 1as erpresas, nue tanbién se justifica en hase a lo
que se ha dicho anteriormente acerca del caracter comniementario del impuesto
en relacion al irpuesto inflacionario

[n vista de que una indexacidon automatica v continua, aunque sdlo sea
a fines fiscales, conlleva complicaciones impartantes en tanto la intermiten-
te o discontinua hasada en normas lemislativas interviene a larco plazo, mu -
chas lenaislaciones prefieren, para el mismo fin, introducir metodos alterna
tivos en su ordenamiento aue atenuan, auniue no eliminen, 10s inconvenientes
expresados
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Recordemos brevemente alaunas de estas medidas:

- Amortizaciones anticipadas oue permiten constituir un fondo de amor-
tizacidn eouivalente al costo de las instalaciones en un tiempo menor en com -
paracion al de su vida econdmica v, por lo tanto, menos suscentihle de sufrir
la devaluacidon monetaria. Al mismo tierno se aplaza el paqo del imnuestn snhre
la renta.

- Valuacién del stock con el método LITO o de reserva permanente, fimhos
métodos elininan la inposicién de la plusvalia en stock atribuible al aurmento en
los precios. E1 primer método lo loqra renos perfectamente va aue la salvanuar-
dia no es efectiva hasta el momento en aue el stock se reduce. Fn amhos casocs,
el efecto cesa con la disolucidn de la empresa o con un carmhin en la actividad
de Ta empresa, con lo cual el stock existente de un producto dado dehe susti -
tuirse por el de otro producto.

- Aplazamiento del impuesto sobre las plusvalias realizadas en relacitn
a bienes patrinoniales. FPara este fin, la nlusvalia obtenida a través de la
venta del bien no se suma a la renta del afo en aue se ha devengado, sino oue se
acumula en un fondo pasivo del presupuesto. Nicho fondo debe destinarse a com -
prar un bien no duradero dentro de un cierto nlazo v, a los solos efectns fiscales
se considera como una armortizacidn anticipada. [s decir, el valor amortizahle
del nuevo bien lo da el costo neto del monto del fondo., De esta forma, el inm -
puesto se distribuve a través de todo el periodo en oue la amortizacidn tiene
lugar. Ello resuelve esencialmente el problema de liquidez.

- Constitucidn de reservas exentas. [n alaunos paises se permite des-
tinar una parte de los beneficias, con exencién de impuesto, a la constitucién
de un fondo de reserva, dentro de ciertos 1imites, con el ohjeto de mantener
el capital intacto. La utilizacion de dicho fondo puede destinarse a cubrir
la diferencia entre el costo histdrico v el precio de readquisicidn de un bien
no duradero cuando el fondo de amortizacidn no sea suficiente para este fin,

£1 factor tienpo durante los procesos inflacionarios aue favorece a los
deudores de sumas nurierarias puede tener notahle importancia poraue aurmenta
la tendencia del contribuvente a aplazar el momento del pago del impuesto en
lo mds posible. Y esto va sea en vista de la posibilidad de panar el impuesto
con moneda depreciada, especialmente cuando el total correspondiente pueda ser
invertido en un bien cuyo valor se adecle rdnidamente a los precios, o poraue
en estos procesos la tasa del interés corriente de mercado es notahlemente al-
ta, v, generalmente, supera el interés a panar por morosidad fiscal.

Ls posible efectuar una primera diferenciacifn entre los aue ahbonan el
impuesto en el romento mismo en aue se aenera la renta v los oue realizan la
entrega al cierre del plazo establecido, £1 primer casn estd presente cuando
se aplica el principio del P,A.Y.E. nue halla mis frecuente aplicacitn en el
campo de los trabajadores dependientes v de las rentas de capital puro, en cu-
vo caso el impuesto se descuenta total o parcialmente al momento del paqo de
Tos salarios, o en relacidn a las rentas de capital al momento del paco de los
intereses o dividendos. E1 sequndo caso es tipico de la renta empresarial, en
cuve caso silo es posible establecer su cantidad exacta después de haher trans-
currido todo el ejercicio asi cormo un tierpo adicional en el aue se nrocede
& la preparacidn del balance., Lo mismo se aplica al innuesto personal sohre
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la renta global, cuyo importe en relacitn a cada una de las rentas v deduc-
ciones personales sdlo puede saberse desnués de un afio. Iina nedida que perii te
equilibrar los dos tipos de renta consiste en estahlecer nue el contribuvente
tenga la obligacion de efectuar, en el afio en aue se genera la renta, una en -
trega a cuenta del inpuesto a pagar por ese ano calculada sobre la hase de ias
previsiones que el contribuyente nisro efectie a mediados del afio en relacion

a su renta definitiva, o sobre la base de un porcentaje de la renta correspon-
diente al afio anterior, - Con la disposicién de oue se proceda al ahono o al
reertholso de la diferencia al momento en aue se presente la declaracifn de
rentas.

Pero ain en 1os casns en aue se determine el impuesto después aue hava
transcurrido el afo, a fin de evitar el proceso nocivo mencionado es necesa-
rio recaudarlo en una sola vez, posiblemente al romento de la declaracion v,
en todo caso, por cada aplazamiento otorgadn dehera calcularse una tasa de
interés que incluya ademas del interés corriente (por ejemplo del 5%}, una ta-
sa de depreciacion ronetaria adicional (por ejerplo del 10%) en un total aue
incluya anbhas tasas (15%).



