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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo es el de presentar una infor-
maci6én sobre la evolucion y estado actual del impuesto a las ventas y
de la estructura de los sistemas vigentes en los pafses americanos al
31 de diciembre de 1969. La Secretaria Ejecutiva del CIAT ha co-
menzado ya esa tarea, al publicar en el Boletin Informativo Mensual
resimenes sobre los sistemas en vigor en los pafses de drea, asi como
datos de Ia legislacion comparada en general.

Con esa finalidad se proporciona sucesivamente un breve co-
mentario acerca del origen y evolucién del impuesto, de sus diferen-
tes tipos v de sus principales aspectos econdmicos y administrativos.
Luego se procede a un ripido relevamiento de la legislacién compara-
da fuera de los pafses americanos, con especial énfasis en las naciones
del Mercado Coméin Europeo. Finalimente, se realiza un comentario
acerca de la estructura de los sistemas vigentes en los paises america-
nos, destacando sus caracteristicas bdsicas. Se acompafian varios cua-
dros que ilustran la exposicién respectiva.

A manera de apéndice se agrega una lista bibhografica relativa al
impuesto sobre las ventas.PR11B,

1
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Origen y Evolucion del impuesto a las ventas.
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El impuesto sobre las ventas (“sales tax” o “turnover fax” en la
terminelogia anglo sajona, “taxe sur la chiffre d'affaires” en la fran-
cesa v “scambt” en la italiana) puede ser considerado como una
creacion fributaria del siglo XX, Algunos autores reconocen, no obs-
tante, la existencia de figuras similares que se remontan a bgipto,
3,300 afios A.C., también a Grecia v especialmente a2 Roma. En esta
Gltima se cree enconirar antecedentes en la “Centésima rerum ve-
nalium”™ del emperador Augusto, establecida en el afto IX de nuestra
era v cuya recaudacion se destinaba a cubrir los gastos militares asi
come durante la época de Nerdn {afic 64 al ©3) vy también se citan
ejemplos en las épocas de Constantino y de Justiniano en el Imperio
Rizantino (afios 527 a 565). Posteriormente, impuestos de caracterfs-
ticas similares se desarrollaron en diversas ciudades comerciales euro-
peas. Antecedentes mas recientes se advierten en 1292 con un im-
puesto establecido en Francia por Felipe el Hermoso y luego con el
“maltote” que rigid en Francia durante la Edad Media y 1a “alcabala”
establecida por Alfonso X1 en Castilla v Ledn v que fue mas tarde de
aplicacion en América a través de la Real Cédula de 1591

Pero no es sino hasta el Siglo XX en gque el impuesto a fas ventas
adquiere la naturaleza con que hoy se le conoce. be aplica catonces
por primera vez en Alemania en 1916 (el “umsatzsteuer™) v luego se
establece sucesivamente en Francia v Yugoeslavia en 1920, en Bélgica
en 1921, en [talia, Austria, Polonia y Greciaen 1923, en Turquia en
1926, en Rausia en 1930, en los Paises Bajos en 1934, en Suiza en
1941 v en Espafia en 1964, Inglaterra lo cred en 1927 pero lo aplicd
efectivamente mucho tiempo despugs.

En América, Canadd lo cstablece en 1920 vy los estados de la Unidn
comienzan a aplicarlo en 1932, Brasil lo implanta en 1934, Argentina
en 1935, Uruguay v Ecuador en 1941, México en 1945, Perti, Chile,
Bolivia v Nicaragua en la década de 1950 y en la altima décads,
Honduras (1964), Colombia {1965), Costa Rica (1967) v Paraguay
(1969, A la fecha vy dentro de los pafses americanos, no existe
inpuesto a las ventas a nivel nacional o federal, en Barbados, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Jamaica, Reptblica Dominlca-
na, Trinidad v Tobago v Venezuela, En el momento actual se discu-
ten provectos de reforma en diversos paises, tales como, Argenting,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, y México.

Caracteristicas del impuesto a las ventas.

Mids que definiciones precisas del impuesto a las ventas, la doc-
trina reconoce clasificaciones vy descripeiones del gravamen. Dicho
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impuesto constituye, sin embargo, una de las formulas tipicas y mds
importantes de la imposicién indirecta y real. Algunos autores lo
clasifican también dentro de los llamados impuestos a la produccién
y al consumo. En el planc econdmico, puede sostenerse que el im-
puesto a las ventas incide frecuentemente en el consumidor v desde
ese punto de vista serfa mas simple considerarlo como formando
parte de los impuestos al consumo junto a otros tributos, tales como
los impuestos especificos sobre el consumo, el impuesto de sellos v
los impuestos sobre el comercio exterior.

Una primera distincidén que puede intentarse entonces, es la de
separar técnicamente el impuesto a las ventas de los impuestos espe-
cificos sobre el consumo, El impuesto a las ventas grava a giros o
actividades, a cifras de negocios o voliimenes globales de ingresos,
derivados de la realizacidén de ventas y prestacidon de servicios. Nor-
malmenie se exceptuan del mismo, las ventas de deferminados bienes
o la prestacion de servicios. En cambio, tes impuestos especificos al
consumo {“excises”’) gravan el consumo particular de ciertos bienes,
por ejemplo, bebidas, cigarrillos, combustibles, etc. La excepcitn del
impuesto a las ventas es la regla en el impuesto a los consumos
especificos, Asimismo, el hecho generador del impuesto a las ventas
es la realizacidon de las ventas v la prestacion de los servicios en su
caso, en tanto que el presupuesto de hecho del impuesto al consumo
es el acto de consumo. Sin embarge, muchas veces, por razones de
comodidad fiscal v en beneficio de una mejor administracidn, ¢l
impuesto sobre el consumo de ciertos bienes se percibe en ocasién de
la venta v fabricacién de un articulo, En el impuesto a las ventas, al
contribuyente de derecho o sujeto pasivo es el vendedor, atn cuando
el contribuyente de hecho o el sujeto econdmicamente incidido, pue-
de ser el consumidor, lo que dependerd de diversas circunstancias. En
el impuesto al consumo, ¢l contribuyente de hecho es el consumidor,
ain cuando el contribuyente de derecho puede ser, v normalmente lo
es, el vendedor o fabricante, por razdn de gue ha sido seleccionado
como responsable del impuesto. En el impuesto al consumo especifi-
co la intencidon del iegislador es la de gravar al consumidor v eilo no
siempre es asf en el caso del impuesto a las ventas.

Debe establecerse que en muchos paises, independientemente
del impuesto a las ventas ¢ junto con él, coexiste un sistema total o
parcial de sellos (“bollo” en la terminologiz italiana) a través del cual
se paga un impuesto por la celebracion de determinado tipo de actos,
contratos o gestiones. Muchos de ¢sos actos documentan o acreditan
verdaderos convenios de compraventa o de prestacién de servicios, de
tal modo que puede afirmarse, que en esos casos ¢l régimen de selos,
mediante el timbre o el papel sellado, constituye una forma de pago
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de un impuesto sobre ventas y servicios, v que en dichas ¢ircunstan-

cias se acumula o sustituye al tributo ordinario a las ventas y servi-
cios. Al practicar comentarios sobre el impuesto a las ventas y en
lineas generales sobre los impuestos indirectos, deberd tenerse presen-
te esta circunstancia, desde el momento que el tributo puede asumir
su forma cldsica o también estar incorporado en un sistema de tim-
bres vy papel sellado, lo que ocurre, por otra parte en varios paises
americanos.

Tipos de impuestos a las ventas

En la teoria y en la legislacion comparada se distinguen normal-
mente tres formulas tipicas de impuesto a las ventas. En primer lugar,
se identifica el gravamen en una sola etapa, aplicable a nivel de fabri-
cante, importador, mayorista o minorista. Como su nombre lo indica,
este impuesto opera de modo que afecta una sola de las etapas de que
es objeto la comercializacién de un bien. Una modalidad de esta
férmula es el sistema vigente en Honduras, Costa Rica y Paraguay, y
que ha surgido bdsicamente como consecuencia de las recomenda-
ciones del Programa Conjunto de Tributacion OEA-BID. En esta
modalidad el impuesto se aplica generalmente en la primera etapa de
la comercializacidn, y se deja fuera del gravamen a los contribuyentes
que no alcanzan un determinado volumen de venta en el ejercicio
fiscal.

Una segunda foérmula es la del impuesto que grava todas las
etapas de la circulacion de los bienes (denominado “a cascade™ en la
terminologia francesa o “‘umsatzsteuer” en la alemana) que rigi6 en
Francia hasta 1954 y que, como su nombre lo indica, se aplica de
modo acumulativo. Una variedad de esta férmula es la del impuesto
que abarca varias etapas de la negociacion sin comprender a todas.

Finalmente, una tercera formula, es la del llamado impuesto al
valor agregado o afiadido -IVA- (“value addéd tax” entre los anglo
sajones, “taxe sur la valeur ajoiitée” para los franceses, “imposta sul
valore aggiunto”, segin los italianos). Este tipo grava cada etapa de la
circulacién de la mercaderia, pero alcanza solamente la parte incor-
porada en cada etapa. Este gravamen se reconoce que equivale en
definitiva, a un impuesto en una sola etapa pero difundido o dividido
a través de todas las etapas de circulacion de los bienes. Esta formula
fue propuesta inicialmente por F. Von Siemens en Alemania en 1919
y dos afios mas tarde T.S. Adams defendia este tributo como sustitu-
tivo del impuesto s la renta de las sociedades. Luego, la Mision Shoup
propuso su implantacion en el Japon en 1950, aunque sin éxito. En
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EEUU. una formula similar al IVA se establece en 2i Estado de
Michigan en {953, Se reconocen tradicionalmente dos formas de
aplicar el IVA o, en olras palabras, de definir y calcular el “valor
agregade” o mento imponibie del impuesto. Por la primera de esas
formulas, se define el “valor agregado” bien como la suma de sala-
rios, intereses, gastos y beneficios netos o bien como la diferenca
entre ventas v compras. Por la segunda formula, se omite la defini-
cion del “valor agregado”, por cuanto el procedimiento se reduce a
computar el impuesto por fas ventas realizadas y deducir el impuesto
pagado sobre las compras. Esta segunda formula es la mas simple y
ademas es la mis utilizada, ain cuando afecta la precision del impues-
to. Cabe observar, no obstante, que la determinacidon del “valor agre-
gado” se ve afectada en todos los casos, por la existencia de exonera-
ciones v de gastos y compras de bienes instrumentales o intermedia-
rios, afectados a la produccion v venta de bienes gravados v exentos
simultdéneamente. Bl sistema utilizado en Francia v en ¢l Uruguay,
por ejemplo, se ajusta a la segunda formula. En el Unuguay incluso se
permite deducir el impuesto sobre el volumen global de compras de
bienes atn cuando esos bienes no hayan sido vendidos en el mismo
perfodo,

Aspectos econémicos del impuesto a las ventas

Por responder al tipo de los impuestos reales ¢ indirectos, el
impuesto a las venias acusa en lincas generales, las caracteristicas
tradicionales de inequidad y regresividad, propios de dicha clase de
gravimenes. Su introduccitn en los sistemas tributarios, por lo menos
hasta la aparicion del impuesto a] valor agregado, tenia pocos funda-
mentos de tipo econdmico, Su productividad, su relativa simplicidad,
su encubrimiento en los precics, fueron, bdsicamente, los motivos
gue impulsaron su adopcidn v que lo hicieron atrayente, inchiso para
no despertar reacciones adversas por parte de los coniribuyentes.
Adicionalmente, el impuesto admite clertos refinamientos que, tedri-
camente al menos, justifican su aplicacidon como instrumento de una
politica de precios y de una orientacidn del consumo, Mo obstante lo
anterior, los diversos tipos de impuestos poseen caracteristicas espe-
ciales desde el punto de vista econdmico que deben mencionarse.

Asi, con referencia al gravamen en una sola etapa al nivel mino-
rista, el impuesto pierde fuerza, en cuanto a la difusion, porque la
traslacion progresiva tedricamente no existe, de manera que es posi-
ble medir con bastante precision los efectos econdmicos finales del
impuesto. Asfmismo, en razén de su base amplia, el impuesto
permite ampliar las exoneraciones garantizando un tratamiento mas
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equitativo. Sin embargo, la naturaleza de los contribuyentes, la
mayorfa de ellos pequefios v administrativamente mal organizados
dificulta la eficiente percepeion del impuesto, facilitando la evasién,
y afectando en definitiva la equidad del tributo.

Por su parte ¢l gravamen en la etapa mayorista, si bien elimina
los inconvenientes administrativos vistos precedentemente, propende
a la traslacion del impuesto y al desconocimiento de sus efectos
finales. Asimismo, esta formula favorece la intermediacion artificial
como medio de evadir licitamente el tribuio. El sistema rcquiere en
tales casos la creacion del concepto de “conjunto econdmico”™ como
forma de impedir, no siempre con ¢xito, esa maniobra (por ejemplo,
en Argentina, Colombia y Costa Rica). También se objeta que la
misma conduce a una doble imposicion indeseable en el caso de
maquinarias y bienes de produccion, por cuanto en tales casos dichos
bienes son vendidos con impuesto por el mayorista ¢ importador al
fabricante y éste incluye la amortizacion en el costo de sus productos
que se gravan en ocasion de su venta. Adicionaimente, esta formula
plantea la necesidad de una precisa definicién del concepto de fabri-
cante, lo gque no siempre ¢s facil. Finalmente, la tasa del impuesto
debe ser proporcionalmente mis alta que la que pudiera aplicarse en
la ctapa minorista para obtener la misma recaudacion, y ello estimula
la evasion.

Con respecto-al impuesto de etapas moitiples o “a cascade”, es
un gravamen que asegura normalmente una buena recaudacion a
través de tasas relativamente reducidas. Su administracion se simplifi-
ca en la medida en que existan pocas exoneraciones. Desde ¢l punto
de vista economico, sin embargo, el gravamen perjudica los ciclos de
comercializacion extensos de tal modo que las empresas tienden a
centralizarse (proceso de verticalizacion). El impuesto pierde asi su
caracter neutral. Asimismo se sefiala que el gravamen cbstaculiza la
exportacion, al ser dificil el cilculo del efecto del impuesto y por
otro lado favorece la importacion cologando en situaciones competi-
tivas mas favorables a los productos provenientes del exterior. Final-
mente, ¢l efecto piramidal del impuesto puede afectar decisivamente
el sistema de precios con los consiguientes efectos inflaccionarios.

Con respecto al sistema de valor agregado, el gravamen ofrece la
virtud intrinsica de su neutralidad, lo que estiraula su adopeion con
vista a las integraciones econdmicas internacionales. El gravamen
facilita su control, de modo indirecto en la medida en que relaciona
cifras de comprador y vendedor. Asimismo, el IVA permte la exone-
racion de los llamados bienes de produccidn o dicho de otra manera,
la exoneracion de las inversiones {matferias primas v activos fijos
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industriales). El gravamen a dicho tipo de bienes ha sido objetado por
diversas razones, enire otras, por cuanto se incide en primer lugar
sobre el mismo bien al ser producido y luego se vuelve a gravar eén
ocasidén de su reparto en los costos de produccion por la amorfiza-
cion. Se sefiala que con el IVA ni siguiera es necesario distinguir los
bienes de produccién de los restantes bienes, por cuanto el impuesto
se recauda en cada etapa aplicando el mismo sobre las ventas con
deduccion del impuesto que ha gravado las compras del contribuyen-
te. Este fen6meno resulta particularmente favorable para las empre-
sas en los momentos iniciales de la implantacién del IVA, porque
para las compras de sus inversiones precedentes, y como éstas fueron
realizadas con el impuesto, se consiguen amortizaciones brutas, o sea
amortizaciones con el impuesto comprendido. En consecuencia, ios
bienes de inversiéon renovados son adquiridos con deduccidén del
impuesto y las empresas emplean asi su capacidad de compra de
bienes de inversidn. Se sefiala que este afecto econdOmico se dio en
Francia, permitiendc un considerable aumento de las inversiones
entre 1954 y 1962. Cabe agregar que la deduccion de las compras de
dichos bienes o del impuesto abonados por ellos, puede hacerse de
dos maneras: por el llamado sistema de valor agregado “tipo renta”
se deducen las amortizaciones de los bienes (0 el impuesto proporcic-
nal) en todo el tiempo de vida Gtil de los mismos; en el sistema ““tipo
consumo” se deduce el costo (o el impuesto) integramente en el afio
de su adquisicién.

A esta altura resulta evidente que atn no se ha consolidado
definitivamente la doctrina sobre ¢l IV A, pese a la abundante biblio-
grafia que va se ha escrito sobre el particular. Aln se sefialan incon-
venientes desde el punto de vista econdmico que deben balancearse
frente a las ventajas que le reconocen en cuanto a su neutralidad v a
su utilizacion con vista a la integracién econdémica. Entre los inconve-
nientes mas frecuentes que se le anotan, pueden citarse los siguientes:
se afirma que las grandes empresas, que pueden renovar v ampliar
con mayor frecuencia sus bienes de capital, tienen veniajas sobre
aquellas empresas que no poseen esas posibilidades. Cabe sefialar por
otra parte, y con respecto al citado cardcter neutral que generalmente
se le atribuye, que se opina que el IVA puede utilizarse como un
instrumento competitivo desleal dentro de una comunidad interna-
cional o contra terceros pafses.

Otro de los efectos econdmicos tradicionalmente imputado al
impuesto sobre las ventas es sy iqc.idencia en los precios. Esa cirfzuns—
tancia no obstante ha sido discutida a través de una abundante litera-
tura, pero en conclusidn se admite esa posibilidad por lo menos en el
impuesto en etapas mibtiples. Este aspecto ha sido Gltimamente
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debatido con intensidad en cuanto a la frasiacion e incidencia del
TVA, Las investigaciones realizadas hasta ahora, llegan a comprobar la
tesis de gue el IVA se traslada a los precios v que la cuantia de ia
traslacion dependerd de los factores clasicos (monto de la fasa, carac-
terfsticas de fa oferta y elasticidad de ia demanda, caracteristicas del
costo régimen de regulacién de precios, ete.). Al respecio, se sefiala
que en 1968 en Alemania el impuesto influyé un 0.7 porciento en un
aumento total del nivel de precios del 1.3 porciento pero en las
mercaderfas de importacion la incidencia fue de un 2.5 porciento. En
Inglaterra, se ha expresado que su implantacion traeria consigo un
aumento de precios entre el 1 1/2 v ¢l 2 porciento (con una tasa
basica del 12.5 porciento).

Frente a los que piensan que ef IVA se acumula en los precios,
estdn los que opinan que aun cuando ello sea parcial o fotalmente
cierto, al tener efecto sobre los costos deberia estimular los esfuerzos
de los empresarios por nacionalizar y rebajar los mismos.

Quizas el argumento decisivo para justificar la aplicacion del
IVA por lo menos en los paises del Mercado Comin Furopee, ha sido
precisamente las posibilidades que ofrece para practicar los llamados
ajustes de fronteras. Uno de los aspectos vitales de las integraciones
gcondmicas internacionales es la necesidad de depurar las cifras de los
costos, teniendo en cuenta los impuestos incluidos, a los fines de
hacer factible las comparaciones v el trasiego de los bienes y evitar la
competencia desleal. Ante todo debe sefialarse que no es posible
gravar los bienes en todos los pafses, sino solamente en uno de ellos.
Para lograr eso, se manegjan clisicamente dos métodos: el primero,
consiste en gravarlos en el pafs de origen o procedencia, de donde los
bienes sufren la misma carga fiscal cualquiera que sea el pais donde se
consuman y por este medio se hacen innecesarios los Hamados “ajus-
tes de fronteras”; por el segundo, los bienes se gravan en el pais de
destino a cuyos efectos es necesario que los productores o exportado-
res en su caso, sean reembolsados de fos impuestos incluidos en los
costos, antes de que los bienes salgan de un pafs. En general, para los
impuestos directos el régimen utilizado es el de gravamen en el pais
de origen, por cuanto los mismos presuntamente no deben incidir en
los costos. Por su parte para los impuestos indirectos, el criterio que
se sigue es ¢l del gravamen en el pais de destino, de donde los consu-
midores pagan por los bienes los precios (incluyendo los Impuestos)
que rigen en su propio pais. Bajo este segundo criterio entonces, la
aplicacion del IVA facilita los *“ajustes de fronferas” {(devoluciones g
fa exportacidn e impuesfos compensatorios a la importacién), por
cuanto es relativamente simple determinar el monto preciso ¢ im-
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puesto abonado por el bien en cada etapa de la circulaciéon antes de la
exportacion. Por supuesto que esta ventaja del IVA puede no ser
absoluts en la medida en que los otros tipos de impuesto a las ventas
admitan la exoneracion de las exportaciones y de los bienes de pro-
duccidn.

En general, la opiniébn mayoritaria se inclina a preferir el IVA,
desde el punto de vista de sus efectos econdmicos, al impuesto a las
ventas ““a cascade”, Sin embargo, no existe igual consenso en cuanto
a preferir el IVA con respecto al impuesto a las ventas en una sola
etapa y mas alin, desde el punto de vista de la administracion fiscal,
éstos niltimos parecen ofrecer todavia ventajas importantes frente al
VA,

Algunos problemas de administracion del impuesto a las ventas.

Se formulard a continuacidén una breve exposicion acerca de
algunos problemas de administracidon que supone:la implantacion o
transformacién de un impuesto a las ventas. Esta presentacién serd
muy sumaria, habida cuenta de que el punto serd abordado en detalle
por los oradores invitados. Los problemas de tipo administrativo no
son de igual importancia en todos los tipos de impuestos a las ventas,
sino que en algunos de ellos adquieren mayor relevancia. Segin se
advertird, el IVA ofrece, por regla general, mayores dificultades de
administracién que las otras formas de imposicién sobre las ventas.

Implantacién y divulgacion:

Parece oportuno recordar que el establecimiento de un impues-
to a las ventas o su reforma, as{ como el de cuaiquier otro impuesto,
requiere un estudio previo afinado acerca de la realidad econémica y
administrativa del pais. En un estudio publicado en la Revista dei
FMI y Banco Mundial (No. 1—1968) se analizan los posibles resulta-
dos de la implantacion del impuesto a las ventas en un pafs en desa-
rrollo, A tales fines se comenta un trabajo realizado en Colombia,
sobre la hipdtesis del funcionamiento de un impuesto a las ventas
desde 1925 a 1965. Este impuesto hipotético era esencialmente simi-
lar al que se establecié efectivamente en Colombia en 1965, Para
simular la operacidn del impuesto se analizan sucesivamente los pro-
blemas relativos a: la dimensidén de ia base (es decir el aumento de la
masa imponible 2 medida que aumenta el ingreso por habitante); ia

forma en que se distribuye el gravamen (incidencia) sobre la base de
que el impuesto se trasiada a los consumidores; la posibilidad de que
¢l impuesto se absorbiera dentro de los derechos aduaneros y, final-
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mente, la incidencia que en la recaudacion pudieran tener ios cam-
bios en la industria v en ¢l comercio. £n es¢ plan, cabe traer a
colacion algunos ejemplos recientes que ilusiran métodos interesantes
para establecer o reformar un sistema de impuesto a las ventas. En
Furopa por ejemplo, previo al establecimiento del IVA en Alemania,
el proyecto se discutio largamento con més de 80 organizaciones del
sector privado v luego se ensay6 la aplicacion del impuesto en 40
grandes empresas antes del envio del mismo al Parlamento. En Holan-
da, el Gobierno condujo, una intensa campafia para informar a los
comerciantes acerca del IVA, pese a la experiencia que se habia
adquirido antes con el impuesto “a cascade”. A esos fines, se desarro-
ilaron cursos especiales por television y se distribuyeron manuales v
gufas con instrucciones. Todos los comerciantes minoristas fueron
visitados por funcionarios fiscales para explicarles diversos detalles
del IVA y sin perjuicio del extenso programa de divulgacion desarro-
llado a través de periddicos, publicaciones de organizaciones profesio-
nales, textos, panfletos, etc. En América cabe recordar que en Méxi-
co, todas las agrupaciones empresariales y la Secretaria de Hacienda,
acordaron realizar durante 1969 un ensayo general de aplicacién del
proyectado impuesto al egreso (sustitutivo del actual impuesto a las
ventas o ingresos mercantiles), a cuyos efectos una buena cantidad de
establecimientos comerciales e industriales ofrecieron expontinea-
mente sus departamentos de contabilidad para que, con ayuda de
contadores de la Secretaria de Hacienda, se practicaran todas las
operaciones y se llevaran registros contables como si el impuesto
hubiera estado efectivamente vigente. Se informa que esta experien-
cia ha proporcionado una muy buena cantidad de datos atiles.

Exoneraciones:

Las exoneraciones complican la administracion del impuesto a
las ventas. Muchas veces las mismas se apoyan en discutibles razones
de orden econémico y social y mas bien son consideraciones de tipo
politico las que determinan su existencia. Bien que la exoneracion
recaiga sobre contribuyentes o sobre bienes, la aplicacion del impues-
to se hace dificil en los casos de personas que realicen operaciones
mixtas. También surgen problemas cuando se exoneran bienes y ser-
vicios que se integran total o parcialmente con bienes y servicios
gravados. En todos estos casos se hace necesaria la existencia de
regimenes especiales, arbitrarios en su mayor parte y que van contra
la justa aplicacion del impuesto. Asimismo, en algunos casos las ex-
oneraciones no operan (por ejemplo en el impuesto en etapas multi-
ples las exportaciones pueden no quedar exoneradas por cuanto solo
se libera el Gltimo impuesto causado). Atlin reconociendo los funda-
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mentos que pueden esgrimirse para establecer las exoneraciones, debe
estimularse una revisidn de los mismos, tratando de que ellas sean
claras y precisas (vg. ventas de organismos estatales o de empresas
con produccion especializada o de bienes significativos, como por
ejemplo maquinaria induostrial).

Tratamiento de los comerciantes minoristas:

Es conveniente que el impuesto a las ventas y en especial el
IVA, alcance a todas las etapas de la circulacion de los bienes lo que,
entre otras cosas, elimina la necesidad de definiciones para determi-
nar el campo de aplicacién del gravamen, asegura su neutralidad v
posibilita la aplicacion de una tasa mis baja. Sin embargo, el hecho
de gravar el comercio minorista supone enfrentar problemas serios,
por cuanto la organizacién administrativa de ese tipo de negocios es
normalmente muy precaria. Por tal razén, muchas veces se prefiere
dejar fuera del sistema al comercio minorista. Ello, no obstante trae
un primer problema, cual es el de definir el concepto de “minorista”,
lo que bien puede ser realizado en funcidn del volumen de operacio-
nes {concepto dindmico v relativo) o bien de acuerdo con la naturale-
za de las operaciones que se realicen. Otra férmula, es la de marginar
al comercio minorista o detallista dei sistema perc gravarlo a través
de un régimen especial. Fste regimen estd vigente en varios paises
americanos y también en los paises del MCE donde a través del
sistema de “for-fait” se deja fuera del sistema de IVA a los pequefios
comerciantes minoristas los que pagan el impuesto general 3 través de
una tasa fija sobre el total de sus ventas. 8i bien se resolvid que en el
futuro el IVA deberi alcanzar también a los minoristas, se ha dado la
facultad a los pobiernos para no aplicarles el régimen hasta tanto no
se supriman totalmente las fronteras fiscales.

Productos Agricoias:

Es frecuente que los titulares de explotaciones agropecuarias no
dispongan de una buena organizacion administrativa. Eso hace nece-
sario someter a dicho sector, en la mayorfa de los casos, a un régimen
impositivo especial. Exonerar de impuesto al sector agropecuario
puede suponer un perjuicio para el mismo, por egjemplo, en el caso
del IVA, por cuanto soportaria integramente ¢l impuesto sobre sus
adquisiciones. 5i se les permitiera la devolucion de los impuestos
pagados eso significaria, a su turno, un perjuicio para el fisco.

Problemas de “stocks™:
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Uno de los problemas a tener presente ya sea en el estableci-

miento de algin tipo de impuesto a las ventas, por ejemplo el IVA o
de transformacion del sistema, es el tratamiento de los “'stocks” de
bienes, en poder de los contribuyentes al momento de poner en
aplicacion el impuesto. Debe evitarse la doble imposicion, ya sea
exonerando los stocks si correspondiera o permitiendo la deduccion
del crédito que pudiera existir sobre dichos “stocks”. El sistema
utilizado en los pafses del MCE prevee un crédito por los impuestos a
las ventas anteriormente pagados. Ese crédito, segin los casos, se
concede de modo que la totalidad del mismo se tiene luego de un
cierto tiempo (18 meses en Bélgica, 48 meses en Holanda, 72 meses
en Francia, etc. ).

En Alemania se aprobaron dos métodos alternativos para com-
putar el crédito sobre los “stocks” al 31 de diciembre de 1967: por
uno de ellos se tomé en cuenta el valor de cada rubro calificado del
mismo, en tanto que por el otro se computa el crédito globalmente,
En el Uruguay la ley autoriz6 a los contribuyentes a hacer uso de un
crédito del 10 porciento del costo de las existencias al momento de
entrar a regir el impuesto; dicho crédito se imputard al impuesto que
corresponda pagar en los dos primeros afios de vigencia del nuevo
régimen.

La experiencia, entonces, indica que por un cierto tiempo los
bienes pueden ser eventualmente gravados por mds de un impuesto.

Tasas Miitiples:

Es evidente que la mejor aplicacién del impuesto a las ventas,
mirada desde el punto de vista administrativo, exige una tasa inica de
imposicion, lo que resulta de mayor validez todavia en el caso del
IVA. Por regla general, los especialistas reconocen que mis de ires
tipos de tasas afectan la calidad del tributo. Como aspecto digno de
tenerse en cuenta vale citar el ejemplo de la ley holandesa, que esta-
blece la llamada tasa “tipo cero” que bédsicamente consiste en some-
ter ciertas ventas a una tasa nula pero ello permite las deducciones o
créditos de los impuestos pagados (lo que favorece ¢l tratamiento de
las exportaciones, por ¢jemplo).

Loteria Fiscal:

Diversos paises americanos, tales como, Brasil, Chile, Ecuador,
Bolivia, Honduras y Uruguay, entre otros, han establecido en su legis-
lacién el régimen de sorteos de boletas de compraventa. El sistema
tiende a estimular la expedicion de comprobantes (recibos o facturas)
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en todos los casos en que se celebran operaciones gravadas. El régi-
men varia de pais a pais y su adopcién deberd ajustarse a las caracte-
risticas y naturaleza en cada caso y en particular en atencién al tipo
de contribuyente v al efecto en la propia poblacién consumidora,
Recientemente, el Director General de Tributacién de Honduras, al
referirse a este punto, sefialaba que era partidario de la implantacion
del sistema en su propio pais, como medio indirecto de fiscalizacion
y siempre que la misma aplicacion del sistema no sea muy onerosa ni
compleja y se acompadie de una buena divulgacién publicitaria. En
términos similares se expresaba el Director del Servicio de Impuestos
Internos de Chile,

mi
EL IMPUESTO A LAS VENTAS EN LA LEGISLACION
COMPARADA, EN LOS PAISES DEL MERCADO
COMUN EUROPEQ. EN OTROS PAISES

El impuesto a las ventas en la legislacién comparada

En esta parte se¢ practicard una rdpida resefia del estado actual
del impuesto a las ventas en la legislacion comparada. A tales fines, se
tratard sucesivamente la situacion en los pafses del Mercado Comin
Europeo (MCE) y en otros paises no americanos.

El impuesto a las ventas en el Mercado Comin Europeo

Al momento de ia firma del Tratado de Roma de 1957, en cinco
de los seis pafses signatarios existian impuestos sobre las ventas del
tipo acumulativo o “a cascade”. Solo Francia, tenfa vigente un im-
puesto al valor agregado, que se habia establecido en 1954 y que no
inclufa al comercio minorista. Considerando la necesidad de armoni-
zar los sistemas tributarios de los paises miembros, en abril de 1960
la Comisidon de Comunidades Furopeas nombrd un Comité Fiscal y
Financiero presidido por el Prof. Neumark e integrado por nueve
profesores universitarios de alta capacitacion en la materia (uno de
elios 1o era el Prof. Cosciani). El Comité presentd su informe en
1962, v, entre otras cosas, se expresa en el mismo: “Los miembros
del Comité Fiscal v Financiero, con una sola excepcion, estan con-
vencidos que conviene en todo caso en el interés de la armonizacion
fiscal, inevitable precisamente en este dominio, que ninguno de los

estados miembros de la CEE. mantenga el sistema de impuesto
sobre el volumen de los negocios en cascada. Este tipo de impuesto
presenta, primero, ¢l inconveniente de provocar distorsiones de con-
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currencia en el interior de las economias nacionales donde es aplica-

do, v de favorecer artificislmente la concentracion de empresas. Este
impuesto, ademds, falsea los intercambios internacionales, por el
hecho de la imposibilidad de calcular exactamente la carga global del
tributo para un bien determinado, y por consecuencia en caso de
aplicacion del principio del pais de destino el monto de los derechos
compensatorios o de los reintegros correspondientes a esta carga’”. El
Comité y la Comisidén consideraron que ciertas diferencias en la carga
tributaria total de los seis pafses miembros eran imponibles de salvar,
pero igualmente reconocieron gue las mismas no constitufan obstécu-
los serios para el buen funcionamiento del Mercado Comun Europeo.
Desde un comienzo la Comision dio primera prioridad al problema de
la armonizacion de los impuestos indirectos y en particular a la de los
impuestos sobre las ventas. El primer paso fue entonces el de la
eliminacion del sistema de impuesto a las ventas ““a cascade’, sustitu-
yéndolo per un impuesto sobre ¢l valor agregado, al que se agregaria
un numero limitado de impuestos especificos al consumo. Al respec-
to, el Consejo de la Comunidad Econdmica Europea adopté las dos
primeras resoluciones en abril de 1967,

Por la primera de elias se acordd que el sistema coman de valor
agregado entrar{a en vigor no més alld del lo. de enero de 1970 y por
la segunda se fijaron las modalidades de aplicacion del sistera comin
de tasa‘que cada estado miembro debe recoger en su legislacion fiscal.
A este respecto se sefiald que:

a.— FEl impuesto al valor agregado es un tributo general de
consumo que se percibird, en principio, en todas las fases
de la economia, de tal forma que, Gnicamente ¢l aumento
en valor del producto en la fase considerada, es decir el
valor afladido por la misma, sea objeto de imposiciéon. La
técnica de percepcion de la tasa consiste en calcular el
importe de ésta sobre el volumen de negocios global y en
deducir ¢! importe de la tasa correspondiente el de la tasa
sobre los productos comprados en la fase precedente. La
diferencia va al fisco.

b.— El impuesto al valor agregado debe gravar los suministros
de productos y prestaciones de servicios efectuados en los
pafses, asi como las importaciones de productos.

c.— El impuesto se aplicard, en principio, a todos los suminis-
fros de productos, incluida la fase del comercio al por
menor, De todos modos, para un periodo que va hasta el
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momento de la supresidon de las fronteras fiscales a mds
tardar, los estados miembros tienen ia facuitad de ampliar
el campo de aplicacion del sistema Gnicamente hasta la fase
del comercio al por mayor inclusive,

En lo que se refiere a las prestaciones de servicios, la impo-
sicion sblo serd obligatoria cuando éstos influyan sensible-
mente, de manera directa o indirecta, en los precios de los
bienes. Los servicios en cuestidén se enumeran en una lista
que menciona concretamente las cesiones de patentes y de
marcas, asf como el transporte y el almacenaje de articu-
ios. No menciona las operaciones bancarias. La reglamenta-
cion fiscal referente al gran grupo de servicios que no figu-
ran en la lista (los de médicos, peluqueros y otros, por
ejemplo, que generalmente no suministran servicios sino a
personas privadas) se deja a los estados miembros.

El impuesto debe establecer con precisién el lugar en que
una prestacidon de servicio es objeto de imposicion y el
lugar en que el servicio prestado es utilizado o explotado.
El Consejo puede, de todos modos, a propuesta de la Co-
misioén, aprobar disposiciones especiales derogando este
principio.

El impuesto pagado en las fases anteriores respecto de en-
tregas efectuadas o de servicios prestados sujetos al mismo,
asi como con motivo de importaciones, es deducible del
impuesto que grava el volumen de negocios objeto de la
imposicion. En principio, la deduccién puede hacerse in-
mediatamente y por la totalidad del impuesto pagado en
las fases anteriores. Sin embargo, para atenuar las dificulta-
des debidas a Ia transicién al nuevo sistema, los estados
miembros pueden aplicar, durante un determinado perfodo
transitorio, las deducciones para los bienes de inversion
segin fracciones anuales (deducciones “prorata temporis™)
o excluir total o parcialmente a los bienes de inversion del
régimen de las deducciones.

Ademas, los estados miembros tienen la facultad de

excluir en su totalidad o en parte, por razones coyun-
turales y previa consulta de la Comunidad, las deducciones
para los bienes de inversion,

Aun cuando los estados miembros dispongan, hasta la el
minacién de las fronteras fiscales, de la facultad de deter-
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las exenciones fiscales, la direccién contiene algunas res-

tricciones a este respecto. Estd prohibido en absoluto per-
mitir, a titulo de exencion, la deduccion del impuesto
pagado en las fases anteriores. Se fija un minimo imperati-
vo para los porcentajes reducidos. Es posible sin embargo,
hasta la eliminacion de las fronteras fiscales, derogar estas
dos reglas en favor de los consumidores finales y por ra-
zones sociales bien definidas. La incidencia global de las
citadas derogaciones no debe sin embargo ser superior a la
incidencia global de las facilidades concedidas anteriormen-
te en el marco de la politica social.

h.— La directiva prevee un procedimiento particular para situa-
ciones que un estado miembro estime necesario, en deter-
minados casos excepcionales, adoptar medidas particulares
con miras a simplificar la percepcion del impuesto o a
impedir los fraudes.

i.— Todo estado miembro tiene la facultad de aplicar eventual-
mente a las pequefias empresas, para las cuales el someti-
miento al régimen normal del IVA tropezaria con dificul-
tades, el régimen particular que mejor se adapte a las
exigencias y posibilidades nacionales.

En febrero de 1968 la Comision Europea elevé al Consejo la
propuesta de una tercera directiva que trata de las reglas comunes
para la aplicaciéon del IVA a los productos agricolas, estableciendo
que se fijard una tasa comim (entre 5 y 6 porciento) hasta la etapa
mayorista y dando libertad de accién a los estados miembros para
modificar la tasa aplicable a la etapa minorista.

Por ultimo, hacia fines de 1969, ¢l Consejo resolvid autorizar a
Italia y a Bélgica a posponer la introduccion del IVA hasta el 1o. de
enero de 1972 y establecié ademas dos importantes recomenda-
ciones: por la primera de ellas se acordd que la completa armoniza-
cion de los sistemas del IVA entre los estados miembros deberd ser
alcanzada antes del 1o. de enero de 1974 y por la segunda se determi-
n6é que la inclusién de la etapa minorista en el sistema serd
obligatoria,

Al momento actual cuatro de los seis paises del Mercado Comiin
Europeo tienen vigente un impuesto al valor agregado, en tanto que
los dos restantes (Italia y Bélgica) conservan un impuesto a las ventas
de tipo acumulativo,
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Las caracterfsticas principales de los sistemas vigentes en los
paises miembros se indicard a continuacion:

Francia: El IVA, tal como existe en Francia, es ¢l resultado de una
evolucion desarrollada a lo largo de 50 afios. En 1920 se establecio

un impuesto “a cascade” de 1 porciento. El sistema se degenerd

posteriormente con la existencia de fasas especiales sobre determina-

do numero de productos industriales. En 1936 todos los impuestos se

sustituyeron por un impuesto dnico {“taxe a la production™) el que

tuvo una reforma de importancia en 1948, Se llega asi a 1954, en que

se sustituye el impuesto general scbre ia produccidon por el impuesto

sobre el valor agregado, el gue liegaba solamente hasta el nivel mayo-

rista. En 1968 se incompora al sistema la fase minorista.

El impuesto vigente se acerca a las directrices de la CEE. y
grava las operaciones relacionadas con el ejercicio de una actividad de
naturaleza industrial o mercantil y agropecuaria, as{ como las opera-
cioties de los profesionales liberales, especticulos piiblicos v servicios
en general. La importacidon se grava aln cuando el importador no
desarrolle una actividad comercial o industrial. El impuesto tiene
mumerosas exoneraciones, tales como, las actividades bancarias, fi-
nancieras y de seguros, operaciones realizadas por corredores y otros
intermediarios, operaciones efectuadas por organismos de utilidad
general o corporativa y las exportaciones. Las pequefias empresas
quedan fuera del IVA v pagan mediante un régimen especial. Tgual
cosa ocurre con las operaciones agricolas. La tasa general vigente es
del 19 porciento existiendo tasas especiales del 7 porciento, 15 por-
ciento y 25 porciento (esas tasas fueron aprobadas en 1968 como
una parte de las medidas tomadas por el gobierno para conjurar la
crisis monetaria de ese afio). Debe sefialarse que el propio impuesto
debe incluirse como montic impenible, de tal manera que las tasas
efectivas son superiores (as{, por ejemplo, la tasa general de 19 por-
cignto resulta ser una tasa cfectiva de 23.45 porciento, la tasa de 7
porciento de 7.53 porciento, la de 15 porciento de 17.65 porciento v
la de 25 porciento de 33.33 porciento).

Rep. Federal de Alemania: El VIA (“Mehrvtsteuer™) se estableci6 en
Alemania por ley del 29 de mayo de 1967 vy sustituyd a partir del lo.
de enero de 1968 al antiguo impuesto “a cascade” asi como a ofro
impuesto existente sobre los servicios de transporte. El gravamen es
muy amplio y alcanza a bienes y servicios (incluidas las profesiones
liberales, as{ como la agricultura). Estdn exonerados entre otras, las
operaciones bancarias y de seguros, los servicios estatales de correos,
telecomunicaciones v radicdifusion, los servicios de ciertos profesio-
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nales como médicos v dentistas, el arrendamiento de bienes inmue-

bles v las exportaciones. Las exoneraciones son en general més redu-
cidas que las existentes en los otros pafses miembros. La tasa normal
es del 11 porciento y existe una tasa especial de 5.5 porciento para
ciertas operaciones (algunos articulos de primera necesidad, profe-
siones liberales, servicios de transporte piblico, ciertos espectaculos
publicos, etc.). Al igual que en Francia, existe un régimen especial
para las pequefias empresas (aquellas cuyas ventas totales no excedan
de 60.000 marcos en el afio), las que pagan un impuesto sustitutivo
del 4 porciento sobre el volumen total de sus operaciones. No obstan-
te, la ley concede a estos contribuyentes la opcion para poder acoger-
se a las disposiciones del IVA. Como una consecuencia de la Crisis
monetaria francesa de 1968, se establecieron reducciones transitorias
del impuesto en cierto tipo de importaciones y un impuesto especial
sobre determinadas exportaciones. Fxiste un régimen especial para
las explotaciones agropecuarias pero los empresarios tienen ia opcidn
de solicitar que se les aplique el régimen general del VA, Debe
sefialarse que en Alemania las estadfsticas sefialan que el 1 porciento
de los contribuyentes aporta el 36 porciento del producido del im-
puesto y que el 20 porciento ingresa el 80 porciento de la recauda-
cion total del gravamen.

ios: El impuesto se establecié en Holanda por ley de 28 de
junio de 1968, entrando a regir el lo. de enero de 1969, Bl gravamen
se aplica a todas las etapas de comercializacion y alcanza a numerosos
servicios, incluso a las actividades de profesionales por cuenta propia.
También al igual que en Francia se grava las importaciones cualquiera
sea la persona o entidad que realice las mismas. Existen numerosas
exoneraciones, tales como, las operaciones de organizaciones sin 4ni-
mo de lucro, los servicios de médicos, psicologos, enfermeras, dentis-
tas, de agencias de pompas fanebres, de ensefianza, los juegos de azar,
la entrega y el arrendamiento de bienes inmuebles, las ventas de
acciones, obligaciones y de valores en general, las operaciones banca-
rias v de seguros, etc. La ley holandesa no exonera expresamente a
las exportaciones, pero les aplica un impuesto “tipo cero”, de fal
manera que se concede la devolucién de todo el impuesto soportado
anteriormente por el bien o servicio exportado. La tasa general es del
12 porciento, existiendo ademds una tasa inferior del 4 porciento v la
llamada “tipo cero”. A partir del 1/1/71 la tasa general serd aumenta-
da al 13 porciento y la tasa inferior al 4.3 porciento.

Luxemburgo: Entrodujo el IVA a partir de enero de 1970, y grava
ventas v servicios a todos los niveles, asi como las importaciones en
todos los casos. El propio impuesto no se incluye en el monto impo-
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nible. Existe un tratamiento especial para las pequefias empresas, as{
como para las empresas agricolas. La tasa general es de 8 porciento,
existiendo ademés una tasa especial del 4 porciento para ciertos tipos
de operaciones. El sistema de Luxemburgo se acerca més al sistema
aleman que al modelo francés v las exoneraciones son similares a las
existentes en el impuesto aleman.

Ttalia: Mantiene todavia el IGE (“Imposta generale sull’entrata’™) el
que se aplica en forma acumulativa sobre bienes y servicios, quedan-
do exonerados los salarios y las operaciones detallistas. La tasa gene-
ral es del 4 porciento, pero hay una gran cantidad de tasas mayores
para bienes y servicios de lujo. El proyecto de IVA del gobierno
italiano no comprende la etapa minorista y se acerca al modelo vigen-
te en Suecia v Dinamarca. La tasa general proyectada es del 10
porciento, perco se establece un sistema especial (““forfait”) para las
pequefias empresas y para las actividades agricolas.

Bélgica: Conserva todavia un impuesto “a cascade” con una tasa
general del 7 porciento y ofra inferior del 1.2 porciento sobre Ia cifra
de negocios, complementado con varios impuestos sobre bienes y
servicios de lujo, transportes, etc. En octubre de 1968 se proyectd la
introducciéon del IVA, que incluye la etapa minorista, as{ como las
actividades' agropecuarias, aun cuando estas dos Gltimas quedarfan
sometidas a un régimen especial. La tasa

general proyectada es del 20 porciente, con tipos especiales del §
porciento, 135 porciento v 25 porciento para ciertos tipos de bienes y
servicios.

PROPORCION (%) DE CADA CATEGORIA DE IMPUES-
TOS EN EL TOTAL DE LOS INGRESOS FISCALES DE

LOS PAISES MIEMBROS DEL MERCADCO COMUN EU-
ROPEO (EXCLUIDA LA SEGURIDAD SOCIAL)~ 1865,

Rep. Fed. Paf~
Impuestoe  de Ale- Fran- Ita- ses Bél- Luxem-
sobre mania cia, lia DBajos gica burgo
Ingresos 47 32 27 56 41 50
Gastos 45 64 65 39 53 41
Capital 8 3 8 5 8 9
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DATOS DE LOS PAISES MIEMBROS DEL MERCADOCOMUN
EUROPEQ-1965

Rep. Fed. Paf-
de Ale~ Fran- Ita- ses  Bél- Luxem~
mania., cia, lia. Bajos giea burgo.

Parte (%) de

impuestos en

el P.B.N, {ex

clufda sociall 24 24 20 23 21 22

Carga fiscal
(U per cd-
pita, 4540 468 219 356y 370 423

Aumento de la

carga fiscal so

hre la base 160

en L1958, a pre~

cios corrientes 203 216 211 208 1wy 140

Idem a preciog
constantes, 181 17y 478 171 1é&9 148

Importancia

{%; de los

impuasios

locales en

@l confunto de

los ingresos

totales. 12 17 18 2 & 14

FUENTE: Dossiers Pedagogiques ~Paris University - 1969
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PORCENTAJE DE IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
EN EL TOTAL DE INGRESOS NACIONALES (EXCLUIDA
LA SEGURIDAD SOCTAL)Y

Impuesto sobre Ca~

Impuesto de Consumo pital ¥ Patrimonio
1964 1965 1964 1965
Buiza 38.2 38,4 6l.0 60. 8
Inglaterra 41.3 41,3 45,2 45,1
Suecia 36,9 36.6 61.5 61,8
Japdn 33.4 33.4 57,0 57.0

FUENTE: Editorial de Derecho FPinanciero- XVII Semana
de Estudic de Derecho Financiero- Madrid, 1949,

E1 imnpuesto a las ventas en otros paises de Europa

Inglaterra posee el Hamado impuesto 2 las compras (“tax pur-
chase”), aplicado en la efapa mayorista vy que en algunos aspectos
ofrece ias caracteristicas de un gravamen al valor agregado. El tributo
se implantd durante la Segunda Guerra Mundial existiendo tasas va-
riables seghn ol tipo del articule. En 1963 el denominade Comité
Richardson rechazd la posible implantacion del IVA. Recientemente
se¢ ha vuelto a hablar del tema con motive del informe preparado por
ta Oficina de Desarrollo Econdmico Nacional del Reino Unido, la que
no hizo recomendaciones especificas acerca de la implantacion del
IVA, pero implicitamente ao rechazd esa posibilidad, Bn gran medi-
da, el curso futuro del asunto dependerd de la eventual incorporacion
de Gran Bretafia al Mercado Comiin Europeo,

La Asociacion Buropea de Libre Comercio (EFTA), al contrario
de lo establecido por la CEE, no ha exigido a los paises miembrosg
incorporar el IVA en su legislacion tributaria. Sin embargo, los pafses
escandinavos integrantes de dicha asociacion han ido orientdndose en
el sentido de adoptar dicho sistema. Dinamarca  introdujo ¢l IVA en
1967, en fugar del impuesto en una sola etapa que regia con anterio-
ridad. La tasa general es del 12.5 porciento con una tasa de 9 por-
ciento para ciertas importaciones. Suecia infrodujo el lo. de enero de
1969 un impuesto al valor agregado, con tasa general del 11,11 por-
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ciento v con una tasa especial mds baja aplicable sobre salarios. funto
a ese impuesto se conserva un tributo sobre la energis, 28] como
diversos impuestos especificos al consumo. Recienternente se anun-
i el aumento de la tasa general a partir del lo. de enero de 1971,
Noruega aprobd el IVA, que entré a regir el 1o. de enero de 1970,
con una tasa general de 20 porciento y dejando al margen del mismo
a los pequefios detallistas. Se sefiala que su introduccion generard un
aumento en el nivel de precios de! orden del 6 porciento.

Grecia, Turquia v Finlandia, tienen establecido actualmente un
lmitado sistoma de impuesto a las ventas sobre el valor agregado. En
Grecia se proyecta instalar el IVA en forma total probablemente a
partir del lo. de enero de 1971, pero el sector industrial ha manifes-
tado una fuerte oposicion a esa iniciativa gubernamental.

Rusia mantiene desde 1930 el llamado “impuesto de circula-
cion”. Dentro de las especiales caracteristicas de una economia socia-
lista, el impuesto toma la forma de un gravamen general a las ventas y
servicios, de ctapa Unica y con tasas variables scgun los artfculos
gravados. La tasa promedic puede estimarse en el 37 porciento. El
impuesto ha venido perdiendo importancia dentro del total de ingre-
sos presupuestales, pero para 1965 absorbia alrededor del 40 porcien-
to del total de aguélios.

Austria v Espafia mantienen todavia impuestos 4 las ventas de
tipo acumulativo. En Austria la tasa general es del & porciento pero
existen oiras tasas que legan hasta el 13 porciento. Se prevee el
establecimiento del IV A a partir del To. de enero de 1972, En Espafia
ol impuesto al “trafico de las empresas” fue creado en ocasidn de
aprobarse la ley de reforma tributaria No. 41 de 11 de junic de 1964,
El impuesto grava las ventas y servicios, incluso las operaciones ban-
carias en general. Entre las exoneraciones se cuenlan, entre otras, los
servicios de restaurantes econdmicos, v los prestados por fas persomnas
naturales cuvos ingresos son gravados por el impuesto a la renta, los
arrendamientos de inmuebles, las exportaciones, las operaciones de
transformacion realizadas por los minoristas vy las ventas de inmue-
bles v de articulos de primera necesidad. La tasa general del impuesto
es del 1.5 porciento existiendo tasas especiales del |y del 2 porcien-
to, asi como una tarifa especial para las operaciones bancarias en
general.

Portugal, Suiza e Irlanda, conservan el impuesto a las ventas en
una sola etapa, al nivel mayorista,
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Ei impuesto a las ventas en algunos paises fuera de América y Euro-
pa.

Japén mantiene un impuesto selectivo en la fase de la produc-
cibn. En 1930 la Comision Shoup propuso la infroduccién del IVA,
pero dicha iniciativa no prospero.

Austrialia, Nueva Zelandia, Pakistin y Filipinas tienen estableci-
do un impuesio a las ventas en etapa unica. En todos esos paifses la
tasa bdsica promedio oscila en el 15 porciento.

-En Rodesia se publico en 1967 un informe de un comité espe-
cial el que se mostrd partidario de la implantacion del IVA.

Ceylin apfica un impuesto acumulativo del 1 porciento, que
Hega al 10 porciento en el caso de empresas industriales.

Indonesia tiene vigente un impuesto de etapa Gnica con tasas
variables entre el 5 porciento y el 50 porciento.

EL IMPUESTO A LAS VENTAS EN LOS PAISES AMERICANOS

Seguidamente realizaremos un breve comentario acerca de las
estructuras vigentes del impuesto a las ventas en los pafses america-
nos. Al practicar el mismo, nos hemos de referir bdsicamente a los
aspectos especificos del impuesto, tales, como, estructura, sujetos
pasivos, exoneraciones, materia imponible, tasas v forma de recauda-
cién ¥ pago. Los aspectos de derecho tributario procesal v penal no
serdn considerados, por cuanto los mismos se vinculan a puntos gene-
rales del sistema tributario v su tratamiento desbordaria los alcances
precisos del trabajo. En el caso de México se agrega asimismo un
comentario sobre el proyecto de ley actualmente en estudic de las
autoridades de ese pais.

Antes de iniciar los respectivos comentarios cabe exponer algu-
nas consideraciones sobre las disposiciones que en materia de impues-
to a las ventas en particular, pudieran existir en los acuerdos de
integracidn regional actualmente en marcha en América. Con respec-
to al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericano,
fuera de las disposiciones comunes en materia impositiva, €l aspecto
mas importante que vale citar es el famado “Protocolo de San José”,
aprobado en junio de 1968 y que prevee un impuesto de cardcter
zeneral sobre las mercaderias procedentes de terceros paises (impues-
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to de estabilizacién econdmica) aplicado transitoriamente durante
cinco afios y que se fija eventualmente en el 30 porciento del importe
de liquidacion de los derechos aduaneros correspondientes. As{mis-
mo, se establece que cierto tipo de mercader{a podra ser gravada por
impuestos internos al consumo por parte de los estados miembros
con tasas de hasta el 10 porciento vy el 20 porciento segiin los casos y
con la advertencia de que el gravamen solamente se cobrard en una de
las etapas de comercializacion de los productos y afectard a los ar-
ticulos importados de los pafses miembros y en igual medida a los de
produccién nacional. Hasta ahora no se han establecido normas defi-
nitivas en cuanto a la armonizacion del impuesto a las ventas pese a
que la Secretaria Permanente de la Organizacién (SIECA) viene reali-
zando desde hace tiempo trabajos en la materia. En relacién a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC), el paso
mis significativo realizado hasta ahora se concrefa en la resolucion
No. 100, adoptada en la Conferencia de las partes contratantes cele-
brada en octubre de 1964, en Bogotd. Esa resolucién, de caricter
programético, exhorta a las partes, entre otras cosas, a poner en vigor
normas destinadas a asegurar condiciones equitativas, de competen-
cia, sefialando ademas en el articulo 21, que las partes deberin
comenzar a estudiar los “asuntos fiscales”, con el proposito de deter-
minar sus efectos en el programa de coordinacién de politica
econdémica previsto en dicha resolucion. Tampoco se han dictado
normas especificas en materia de impuesto a las ventas, pero se han
dado pasos significativos para comenzar a estudiar los sistemas tribu-
tarios vigentes en los pafses miembros. Finalmente, la Asociacion de
Libre Comercio de los pafses del Caribe (CARIFTA), de reciente
creacion, atn no ha expedido normas expecificas relativas al impues-
to a las ventas.

El impuesto a las ventas en Argentina

Estructura: Fl impuesto estd vigente desde 1935 y su texto ha sido
ordenado por la ley No. 12143 de 1966. Grava generalmente la venta
de bienes {(mercaderia, frutos y productos) en una sola etapa de la
negociacién (fabricacién o importacion). No obstante, en algunos
casos el impuesto toma la forma de un gravamen sobre el valor agre-
gado (se permite deducir del total su uso propio. Los terceros serdn
siempre responsables del cumplimiento de las obligaciones fiscales de
quienes actiien por su nombre; y c.- exportadores, los que remiten al
exterior mercaderias, por cuenta propia o de terceros, vendidas al
firme o enviadas en consignacion o a fijar precio.
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Exoneraciones: Las exoneraciones son de dos tipos:

a.— por clase de contribuyentes: entidades de beneticencia pti-
blica que no persigan fines de lucro, ventas de pequenos
productores o artesanos (considerdndose tales o quienes
vendan menos de diez mil pesos-$10,000-anuales-tipo de
cambio US$1 igual 3.50 argentinos), y

b.—~ por tipo de bienes: gran cantidad de articulos de primera
necesidad, maquinaria agricola, exportaciones en general,
libros, diarios y revistas, importaciones del Estado realiza-
das bajo régimen general de franquicias, acciones, titulos,
billetes de loterfa, etc. El Poder Ejecutivo podra dejar en
suspenso en forma parcial o total el impuesto o acordar
transitoriamente exenciones totales o parciales cuando ello
sea conveniente para facilitar la exportacién de bienes,
contener aumentos de precios o fomentar la actividad eco-
ndmica. También podrd ¢l Poder Ejecutivo aumentar las
tasas a los fines de promover u orientar la actividad econo-
mica.

Materia Imponible: El impuesto se aplica sobre el precic neto de
venta que resulte de la factura o documento equivalente. Se entiende
por precio neto de venta el que resulte una vez deducidas las bonifi-
caciones y descuentos, las devoluciones, ciertos impuestos internos,
los créditos incobrables, los gastos directos de ventas gravados que
incidan sobre las ventas que los industriales realicen al menudeo y
directamente al publico consumidor, etc. Cuando en un periodo, la
suma de deducciones es mayor que el volumen de ventas, la diferen-
cia se computard en el liquidacion del periodo siguiente. En el caso
de importaciones para uso 0 Consumo propio, el gravamen se aplicard
sobre el valor CIF mas derechos de puerto, impuestos de importacion
y gastos de despacho. El monto imponible esta constituido por el
volumen neto de ventas gravadas anuales.

La tasa bésica es del 10 porciento. No obstante, existen tasas del
3 porciento {ciertos articulos de primera necesidad y materias primas
en general), 15 porciento (aspiradoras, automotores en general,
excepto camiones y omnibus, heladeras, lavadoras, relojes en general,
etc.) v 20 porciento (aparatos de radio y television y de aire acondi-
cionado, maquinas fotogrificas y filmadoras y sus peliculas proyec-
tores de cine, yates, etc.).

Administracién del impuesto: El impuesto es administrado por la
Direccion General Impositiva (DGI) v se liquida mediante una decla-
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racion jurada anual que debe presentarse antes del 28 de febrero por

las operaciones del afio calendario anterior. No obstante, los respon-
sables estdn obligados a realizar anticipos sobre 1a base de las opera-
ciones efectuadas en el gjercicio anterior. El impuesto se paga a través
de los bancos oficiales v privados autorizados especialmente para
recibir el mismo. Existen sistemas especiales de liquidacidon y pago
{por ejemplo, exportaciones). Todos los responsables quedan obliga-
dos, entre otras cosas, a conservar por diez afios los libros y elemen-
tos comprobatorios de sus operaciones, a Hevar en forma sus libros y
a inscribirse en el Registro que llevard la DGI. En ia actualidad exis-
ten aproximadamente 65,000 contribuyentes inscritos y menos del 2
porciento de ellos aporta el 80 porciento del producido total del
impuesto. El monto recaudado representa alrededor del 30 porciento
de la recaudacion impositiva federal.

Ademas de las facultades naturales de administracion estableci-
das en el texto general de la ley 11683, la DGI puede;

a.— Estimar de oficio el impuesto cuando las facturas o docu-
mentos no expresen el valor normal de plaza v,

b.— exigir el pago de terceras personas cuando el responsable
del impuesto efectiie sus ventas a, o por intermedio de
aquellas v en tanto éstas puedan considerarse economica-
mente vinculadas con el responsable.

El impuesto a las ventas en Bolivia

Estructura: El impuesto se establecid formalmente por el Decreto
Supremo No. 4592 del 23 de febrero de 1957 y ha sufrido diversas
modificaciones desde entonces. Su implantacién trajo consigo la
derogacion consiguiente absorcion de numerosos impuestos especifi-
cos al consumo, El impuesto se aplica sobre ventas y servicios reca-
yendo, en general, en todas las etapas de la circulacion.

Sujetos Pasivos: Son tales los productores, fabricantes, importadores
v comerciantes mayoristas en general. Los comerciantes minoristas
pagan con cardcter substifutive un impuesto del 2 porciento sobre
sus ventas brutas.

Exoneraciones: Estdn exoneradas, entre otras, las ventas de produc-
tos minerales, agricolas y forestales, ganado en pie, articulos de pri-
mera necesidad, estampillas de correo, servicios y operaciones banca-
rias y del crédito, ventas de monedas, acciones y valores, diarios
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nacipnales, textos escolares, las ventas de las industrias de alcoholes y
bebidas, tabaco servicio de espectdculos pablicos y transporte, las
ventas de inmuebles v las exportaciones.

Materia Imponible: El impuesto se aplicard sobre el volumen total de
ventas. Con el fin de evitar la doble imposicion, los productores y
fabricantes podrian deducir del impuesto sobre sus ventas el impuesto
que sus proveedores les hubieren cargado en la materia prima adquiri-
da. La ley establece que los contribuyentes incluirdn en las facturas el
impuesto correspondiente,

Tasas: La tasa general es del 2 porciento. No obstante, existen tasas
del 3,5 y 10 porciento, segim ¢l tipo de bienes y tasas especiales para
determinada clase de operaciones.

Administracion del impuesto: El impuesto es administrado por la
Direccion de Renta Interna. Existe un régimen especial de liguida-
¢idn v pago para los importadores quienes pagan el impuesto en la
aduana.

El Impuesto a les Productos Industriales (IPI) en Brasil

Estructara: El impuesto sobre Productos Industrializados (IPT} asi
llamado por el decreto ley No. 34, de 18 de noviembre de 1966, es
un tributo de origen muy lejano. Bajo Ia denominaciéon de “impuesto
de consumo” y luego como “ventas y consignaciones™ surgidé con la
ley de Presupuesto No. 25, de 30 de diciembre de 1891 y habiendo
comenzado por gravar solamente el tabaco, hoy se extiende a casi
todos los productos industrializados librados al consumo, aicanzando
su producido al 50 porciento del total de ingresos federaies. Estructu-
rado originariamente como un impuesto “‘en cascade”, luego de apro-
bada la Enmienda Constitucional No. 18 de 1965, que prohibfa su
efecto acumulativo, se estructurd bajo la forma de “valor agregado”
por el decreto No. 34 antes citado. La citada enmienda, establecid
que compete a los Estados el Impuesto de Circulacion de Mercaderias
(ICM) relativo a las operaciones de comerciantes, industriales y pro-
ductores, debiendo el impuesto estructurarse en cada caso sobre el
régimen de “valor agregado™ y exonerindose a los articuios de prime-
ra necesidad. Por ley de 2 de diciembre de 1969 se aumentaron
considerablemente las exoneraciones para ¢l impuesto estatal (JCM).
Los impuestos sobre servicios de transporte y comunicaciones se
recaudan a nivel de la Unién y los impuestos sobre servicios diversos
son de competencia municipal (y las tasas oscilanenfre el 17 y el 18
porciento}.
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Sujetos Pasivos: Todos quienes efectien importaciones de productos
industrializados o realicen total o parcialmente operaciones de indus-
trializacidn.

Exoneraciones: Entre otras, se cuentan las exportaciones, las ventas
de ciertos articulos textiles, el papel para diario y libros, los produc-
tos de origen mineral, ciertos medicamentos y articulos alimenticios
de primera necesidad, las materias primas para la industria petroqui-
mica, ¢tc.

Materia Imponible: En teoria, la sistemdtica del impuesto es bastante
simple. Incide sobre los productos industrializados, nacionales o ex-
tranjeros, discriminados en una minuciosa iabla construida sobre la
base de la Nomenclatura Aduanera de Brusetas. El hecho generador
del impuesto es la salida de los productos de los establecimientos
industriales considerados tales por la ley, o de las reparticiones adua-
neras en su caso. Se calcula multiplicando la alicuota porcentual
correspondiente a cada producto y que consta en Ia misma tabla, por
el monto imponible determinado, denominado nota-fiscal, donde,
ademas de la descripcién cualitativa y cuantitativa de los productos,
se indican los respectivos precios, parciales y totales, asi como la
respectiva clasificacion fiscal por posicion e inciso, de conformidad
con el Codigo de la referida tabla. Del impuesto liquidado se permite
deducir, bajo condicion de estar debidamente escriturado. ¢l impues-
to abonado en el mismo mes y relativo a la adquisicion de materias
primas, productos intermedios y envases, destinados a la industriah-
sacion. Se establece el concepto de “establecimientos independien-
tes” para definir a empresas vinculadas gconOmicamente v con opera-
ciones entre ellas, de modo que en tales casos, ¢l impuesto se fija
sobre un precio no inferior al vigente en el mercado, En la prictica,
esta simplicidad es obstaculizada por la existencia de un sinndmero
de situaciones singulares, derivadas de la creciente complejidad y
especializaciéon de los negocios industriales, lo gque hace necesario
informar minuciosamente a los contribuyentes sobre el mecanismo
de la recaudacion, asi como dictar medidas fiscales para evilar o
frustar 1a evasién del impuesto.

Tasas: Son variables segin el tipo de producto. Se cuenfan diversas
tasas que van desde el 3 porciento hasta el 365.63 porciento (cigar-
ros). Las tasas mis comunes oscilan entre el 10 v el 20 porciento.

Administracién del impuesto: El tributo es administrado por la Se-
cretarfa de Ingresos Federales. Los contribuyentes estin obligados,
entre otras cosas, a rotular, marcar y poner seflo especial de “indus-
tria brasilefia” a sus productos industrializados, asi como a lievar
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libros especiales de fabricacién de articulos gravados. En los casos de
importacién, el impuesto se abona en la aduana. En el caso de pro-
ductos industrializados en el paifs, la recaudacién se realiza mensual-
mente a través de formularios especiales, realizandose el pago en la
agencia de cualquier banco piblico o privado. En el formulario de
declaracion se describe, en forma suscinta, el movimiento mensual.
La declaracién debe presentarse ante el banco dentro de los 45 dfas
siguientes al Gltimo dia del mes vencido. Si existiera un saldo a favor
del contribuyente, el mismo serd transferido al mes siguiente vy en
este caso o en el caso de que no hubiera impuesto a pagar, el banco
solamente pondrd el visto bueno en la declaracién. El importe del
impuesto es actualizado en funcion de las variaciones del poder ad-
quisitivo de la moneda, segln los coeficientes de correccidbn moneta-
ria fijados trimestralmente por el 6rgano competente.

El impuesto a las ventas en Canadd

Estructura: Fl gravamen fue establecido en 1920, y en su estructura
actual consiste en un impuesto que grava la impprtacién y produc-
cidén de bienes, en la primera etapa de su comercializacién. Existe
ademas en nueve de las diez provincias, impuesto a las ventas al nivel
minorista, con tasas variables entre ¢l 5 y ¢l 8 porciento. Los impues-
tos provinciales no se aplican en los casos de bienes vendidos a otras
provincias ni a los articulos alimenticios y medicamentos.

Sujetos Pasivos: Importadores y fabricantes.

Exoneraciones: Entre otras estin exoneradas las exportaciones, las
ventas de artfculos alimenticios, de medicamentos, combusiibles,
productos agricolas, forestales y mineros, de energia, las actividades
de pesca, asi como las materias primas y los equipos industriales.

Tasa: Es del 9 porciento.
El impuesto a las ventas en Colombia

Estructara: Ante la necesidad de arbitrar nuevos recursos fiscales, la
ley 21 de 1963 envistid el Presidente de la Repiblica de facultades
especiales para establecer un impuesto a las ventas. Dicho impuesto
deberfa hacerse efectivo dentro de los limites y con las caracteristicas
que la misma ley enuncid, esto es, sobre ventas de articulos termina-

dos que efectuaran los importadores y fabricantes, con tasas entre el
3 y el 10 porciento y exonetando, entre ofros, a los articulos alimen-
ticios de consumo popular, los medicamentos y las exportaciones. En
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uso de esas facultades se expidio el Decreto Extraordinario 3288, de
1963, por el cual se establecid el “Impuesto sobre las Ventas” que

comenzd a regir el lo. de enero de 1965. El impuesto no grava
servicios v tiene algunas caracteristicas de gravamen al valor agrega-
do, segan se desprende del régimen de deducciones admitidas que s¢
verd mas adelante. En el Hamado “Informe Musgrave” se sugieren
diversas modificaciones al sistema vigente, v en particular se postula
transformar dicho impuesto, en el largo plazo, cn un impuesto en la
etapa minorista.

Sujetos Pasivos: Son los productores, importadores y las personas
econbémicamente vinculadas. Se considera que existe vinculacion eco-
némica cuando se dan factores de conexion en el capital, en las
ventas ¢ en la relacion familiar de las personas intervinientes en las
operaciones.

Exoneraciones: Entre otros, se excneran las ventas de bienes inmue-
bles, de bienes intangibles, de articulos alimenticios de consumo
popular, de textos escolares, de drogas o medicamentos, y las expor-
taciones. S¢ consideran arifculos alimenticios de consumo popular,
aquellos que al ser ingeridos por el organismo humano le suministran
nutricion y energia para que pueda desarrollar normalmente sus fun-
ciones bioldgicas,

Materia Imponible: Se gravan las ventas y permutas. En el precio de
venta se incluyen los gastos de financiacidn, empaques, accesorios,
acarreos y podrdn deducirse las devoluciones de bienes y de sus enva-
ses, cuando ello sea pactado en la negociacion. Los descuentos efecti-
vos se podrin deducir siempre que aparezca en la factura y no estén
sometidos a condicién alguna. El propio impuesio se incluye por
separado en la factura y no forma parte del monto imponible. Para
evitar el efecto acumulativo, la ley permite deducir del impuesto
devengado el impuesto a las ventas pagado por todos aquelios ele-
mentos que, ademas de las materias primas, se InCcorporen como cos-
to de los articulos producidos. A tales fines, el contribuyente debe
Hevar una cuenta corriente permanente, la que se debita cada vez que
se compren articulos sobre los cuales se pagd mpuesto y se acredita
por las ventas gravadas que se realicen. Debe sefialarse que ¢l impues-
1o pagado sobre arficulos que constituye activos fijos no puede debi-
tarse, sino que el valor del impuesto constituyen parte del costo y se
podrd tomar en cuenta como deduccidon por depreciacion en el
impuesto a la renta.

Tasas: La tasa general es de! 3 porciento. Existen {asas del 8 porcien-
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to (bebidas en general, perfumes, etc.) del 10 porciento y del 15
porciento (articulos suntuarios en general ).

Administracién del impuesto: Es administrado por la Direccion de
Impuestos Nacionales. Los contribuyentes deben presentar declara-
ciones por perfodo de dos meses y el pago se realizard conjuntamente
con la presentacion de la declaracién, en cualquiera de los bancos
plblicos y privados autorizados. Enire otras obligaciones, los comnitri-
buyentes deben inscribirse en el “‘Registro de Vendedores”, informar
sobre los contratos de participacion de utilidades por venta de ar
t{culos terminados, que tengan con otras personas, expedir facturas y
Conservar sus copias, etc,

Impuesto a las ventas en Costa Rica

Estructura: Este impuesto se establecié en Costa Rica por la ley No.
3914 de 17 de julio de 1967 y tuvo algunas modificaciones posterio-
res. Bl decreto reglamentario general es el No. 15 de 23 de julio de
1967. La ley de referencia, reestructura todo el régimen de impuestos
4] consumo, modificando algunos de ellos y convirtiendo ofros en
impuestos especificos (automoviles, televisores, bicimotos, eic. ). Fl
tributo grava las ventas de bienes en general y de ciertos servicios
{restaurantes, cantinas, centros nocturnos, sociales y de recreos, tailer
de reparaciones y pintura de toda clase de vehiculos, cic.} asi como
tas importaciones, tanto las destinadas a uso personal, como con
finalidad comercial.

Sujetos Pasivos: Lo son las personas fisicas y juridicas cuyas ventas
de bienes superen la suma de 300,000 colones en ¢l afio 0 cuyas
prestaciones de servicios superen la suma de 180,000 colones en el
afio. (tipo de cambio US$1.00-6.65). La oficina fiscal puede fjar
otros limites de montos con cardcter general dentro de cada actividad
ccondmica. Debe scfialarse que una vez alcanzados dichos topes, los
responsables no pierden mas el cardcter de tales, aun cuando la Direc-
cidn podra cancelar la inscripcidn cuando con ello se logre un mejor
control del impuesto, Los importadores con fines comerciales son
responsables del impuesto atin cuando no alcancen el Hmite anterior-
mente citado. Los responsables y las operaciones alcanzadas por el
tributo son las siguientes:

4. ventas o permutas de bienes gravados realizadas por las
personas inscritas a personas no inscritas en el Registro.

b.— servicios gravados prestados por las persomas inscritas a
cualquier tipo de usuario.



¢~ lmportaciones de importadores no inscritos.

d.o- Mercancis producidas o adguiridas por las personas inscri-
tas, desfinadas a su uso personal, © para la construccion o
reparacion de edificios de su propiedad.

e~ Las mercancias que personas inscritas utilicen v no incor-
poren en iz produccion de bienes o servicios exentos.

Exoneraciones: ¥nire otras, estdn exoneradas las ventas de art{culos
de primera necesidad, tales como alimentos, medicamentos v ague-
Hlos que el Poder Fjecutive indigue, v las ventas de: alcoholes, refres-
cos, gasolina, cemento, boletos o entradas pars chnematderafos, tea-
tros ¥ espectdculos publicos v privados; libros v periddicos, bienes
inmuebles, ganado en pié, las exportaciones v las ventas que se efec-
then entre personas inscritas en el Registro de Responsables.

Materia Imponible: El impuesto se aplica en forma gue incide sdlo on
una etapa de la negociacion y grava el volumen neto de venias o
servicios realizado por los responsables a otras personas no inscritas
en el Registro de Responsables, Para determinar el monto imponible,
del volumen total de ventas mensuales se deducen: los descuentos
habituales, ¢} monto de ventas realizadas a personas inscritas, el de
ventas exoneradas y las devoluciones asi como el valor de los servi-
clos que se presten con motivo de las ventas gravadas, siempre que
tales servicios estén a cargo de ferceras personas v se facturen y
contabilicen por separado. También se deduce el valor del propio
impuesto. In el caso de los servicios gravados se debe incluir en el
monto imponible el valor de los bienes gravadoes ¢ exentos incorpora-
dos a los mismos.

Tasas: Existen tres tipos de tasas. La tasa general es del 5 porciento.
Hay una tasa del 10 porciento (relojes, jovas, cdmaras fotogrificas,
cinematogrificas v provectores, juguetes, etc.} v otra del 25 porcien-
to (adornos de cristal v vidrio, alformbras, aspiradoras, puertas y ven-
tanas metdlicas, refrigeradores, gtc.).

Administracién del impuesto: El impuesto es administrado por la
Direccion General de Tributacidn Directa. Los responsables deben
presentar a la misma dentro de los primeros 15 dfas de cada mes, una
declaracion sobre sus actividades mercantiles correspondientes al mes
inmediate anterior y en ella liquidan el impuesto que corresponda. F!
monto del impuesto debe pagarse en el Banco Central de Costa Rica,
dentro de los 60 dias siguientes al cierre del mes a que se refiera la
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respectiva declaracion. Ademas de las obligaciones emergentes de in
declaracidn v pago del impuesto v de las generales, que se derivan de
su condicion de comerciantes, los contribuventes deben: inscribirse
an el Registro de Responsables cuando hayan superado los topes de
operaciones anuales fijados por ef Poder Ljecutive (debe sefiafarse
que las personas que a la fecha de enirar en vigencia la ley no estuvie-
ren obligadas a inscribirse pero si lo estén en el futuro, tendein
derecho a un crédito qus se caleulard de acuerdo al valor de los
impuestos correspondientss a las mercaderias gravadas existentes a la
facha de la Inscripeldn); comunicar a sus proveedores habituales s
condicidn de inscrito; anotar ¢l monto del impuesto en cada factura
que expidan por ventas o servicios prestados 2 personas no inscrias;
consignar, en las facturas por ventas a personas insoritas, ef numero
de inscripeion, nombre v domicilio de elias; comunicar a la Direccion
v devolver la constancia de inscripeion en el caso de que cese en la
realizacién de operaciones gravadas; conservar los comprobantes de
las operaciones gue realicen hasta un afio después de operada la
prescripeion del periodo gravable a gue ellas corresponden. La ofici-
na fscal puede, entre olfras cosas: proceder de oficio s Hguidar ]
impuesto en los casos de falta de declaracidn o cuando ellas sean
falsas o incompletas; examinar libros v documentos en todo 1o gque se
relacione con las operaciones sujetas al impuesio; recurris 2 cualguier
funcionaric pablico para obtener informaciones relativa a ventas.
Fsta obligacion no alcanza a los funcionarios bancarios v de la Direc-
cifn General de Fstadistica v Censos. Ipualmente toda persona fisica
o juridica estd obligada a suministrar informacidn a ia oficina, salvo
los casos de secreto profesional. Debe sefialarse que cuando un res
ponsable efectuase operaciones gravadas por infermedio de personas
con quienes se le puede considerar econdmicamente vinculado y ello
redundar en tn perjuicio fiscal, la oficing podrd liguidar ese impuesto
tomande en cuenta el precic que yealmente habris correspondido
aplicar en esas operaciones, de no existir vinculacién comercial.

¥mpuesto a las compraventas y ofras convencionss sobre bienes y
servicios en Chile.

Estructura: Bl impuesto se establecio en Chile por la ley No. 12120
de 30 de octubre de 1956, Grava las ventas de bienes muebles, (in-
cluso fas operaciones agricolas) y las prestaciones de servicios (inchu-
so los intereses, primas y comdsiones bancarins), en todas las efapas
de la circulacion,

Sujeto Pasivo: Son las personas fisicas o juridicas que realicen activi-
dades gravadas, adn cuando no sean comerciantes o industriales,
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Exoneractones; Entre ofras, estdn exoneradas las herencias y dona-
ciones, los aportes a sociedades y las ventas de: articulos de primera
necesidad, libros v cuadernos escolares, diarios v revistas, cigarrillos,
salitre, ast como los bienes comprados por una persond para sf con el
fin de ser importados al pais, cuando, a la fecha en que se celebre el
contrato de compra, los bienes se encuentren en territorio terreslre
del pafs de procedencia, carbén y combustibles, maquinaria agricola,
de cierto fipo de sociedades cooperativas. También se exoncran las
operaciones de determinados tipos de espectaculos piblicos, de las
empresas radiodifusoras y periodisticas v los ingresos de diversos
establecimientos estatales, las primas de seguros en general, 1as expor-
taciones, ete,

Tasas: Existen cuatro tasas generales: 1.2 porciento para ciertos ar-
ticulos de primera necesidad, 8 porciento para la generalidad de los
bienes, 14 porciente para algunos bienes de tipo semi-sunfuario, y 23
porciento para los sunfuartos. Existen ademds numerosas tasas espe-
cificas para cierto tipo de bienes. Los servicios en general se gravan
con una tasa de 17 porciento. Clerfos bienes pagan una tasa especial
en su primera enajenacion y luego pagan la iasa general en las enaje-
naciones ulteriores (neumaticos, barajas, aguas minerales, vinos, lico-
res, aztcar, etc.). El Presidente de la Repibiica esta faculiado para
rebajar las tasas 31, como resultade de las medidas de control, el
rendimiento efectivo de los impuestos lo permite.

Administracion del impuesto: El gravamen es administrado por el
Servicio de Impuestos Internos (SU) vy el cobro se realiza por la
Tesoreria General de la Nacion. Los contribuyentes deberdn presen-
tar en la Tesorerfa Comunal respectiva, una declaracion jurada men-
sual con la lgquidacidn del impuesto del mes anterior, v el pago
deberd realizarse en la misma tesoreria dentro de los 15 primeros dias
del messigutente. Existe un régimen especial para los agriculfores.

Esta vigente un régimen de ajuste anual de los impuestos adeu-
dados, de acuerdo con la variacion que expertimente el indice de
precios al consumidor,

Entre otras cosas los contribuyentes deben; emitir facturas o
boletas por las operaciones gue efectGen. Las bolefas se emiliran en
duplicado y deberdn ser numeradas v timbradas por el SH indicando
en ellas el nombre vy direccidn del establecimiento, as{ como i fecha
v naturaleza de las operaciones. El SH podrd eximir de esta obliga-
cion a determinade grupo de contribuventes. Bl Presidente de ia
Repuablica estd facultado para modificar las normas sobre el control
del mmpuesto. Existe un sistema de sorteo de bolefas de compraventa,
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destinado a extender el uso de las facturas por parte de los contribu-
yentes,

El impuesto a las ventas en Ecuador

Estructura: Creado por el Decrete No. 1239 de 24 de octubre de
1941 ha sido luego suscesivamente modificado en varias oportunida-
des, En 1964 se consolidaron diverSos impuesios sobre ventas e ingre-
sos hasta que por Decreto Supremo 1115 de 25 de mavo de 1965, se
codificaron todas las disposiciones vigentes hasta entonces. Bl im-
puesto grava las ventas de industriales v fabricantes en general, explo-
tacién de bosques v madera, as{ como los servicios de luz, telégrafo,
teléfono, funerales, diversiones en general, etc. Elimpuesto se aplica
de modo que incide una sola vez en cada bien o servicio. Hin embar-
go, a2 los fines de evitar las imposiciones acumulativas en los precios
industriales, del precio de venta se podrd deducir ¢ valor CIF de la
materia prima importada y utilizada. Se considera industria a toda
actividad de transformaciom de materia prims o de productos
semi-elaborados a articulos finales o intermedios, cuandoe no sea clasi-
ficada como actividad artesanal.

Sujetos Pasivos: Son tales las personas naturales o juridicas que ad-
ministran por sf, 0 por tercera persona, las indusirias o negocios que
realicen operaciones gravadas, Fl Decreto establece que el consumi-
dor es el sujeto directo o contribuyente del impussto,

Exoneraciones: BEntre otras se cuentan las ventas de pequefias indus-
trias ¢ negocios, v las exportaciones de algunos articulos de primera
necesidad, las operaciones de prensa, radic v televisidn, eic.

Materia Imponible: Es el valor de las ventas o entradas brutas menos
las devoluciones comprobadas contablemente. Ademds existen reba-
jas entre 3,000 v 5,000 sucres anuales para las ventas brutas de hasta
50,000 sucres anuales. (tipo de cambio US$1-22.50 sucres).

Tasa: La tasa bdsica es del 3.5 porciento, perc hay tasas especiales del
5y 10 porcientoe para cierfos servicios.

El Impueste a las ventas en Estados Unidos de América

Segun se establecit, no existe en USA un impuesto federal sobre
las ventas. Sin embargo, a partir de 1932 su aplicacién se ha hecho
general en los estados y municipalidades. En 1932 se establece por
primera vez en Mississippi v al afio siguiente existfan ya frece estados



52

que lo habian adoptado. En 1953 se incorpora en el estado de Michi-
gan un impuesto con muchas de las caracteristicas del tipo del valor
agregado. El gravamen puede concebirse come un impuesto a la pro-
duccidn y su objeto es el de abarcar las mercihceias producidas en el
Estado para venderse fuera de €l El valor agregado se hmita a 50
porciento del ingreso bruto. Hoy en dia 44 de los estados aplican
impuestos a las ventas con tasas variables entre el 3 y el 5 porciento.
Las necesidades fiscales son las que bdsicamente han impulsado el
establecimiento de los impuestos a las ventas, los gue constituyen
hoy en dia la mayor parte de los ingresos estatales.

Los impuestos, con algunas excepciones, se aplican al nivel mi-
norista, por cuanto la organizacidn politica complica su percepcion
en etapas anteriores. Los tributos gravan generalmente bienes, inclusi-
ve los de produccion. No obstante, algunos estados, tales como Ghio,
Michigan, Pennsylvania v Virgina del Oeste, los exoneran expresa-
mente. Los impuestos son de base muy amplia, atin cuando algunos
estados exoneran especificamente a los articulos alimenticios. Si bien
el impuesto en casi todos los casos recae en el consumidor, el comer-
ciante minorista es considerado en general como responsable de su
liquidacion v pago. Con los impuestos estatales coexisten en muchos
estados los impuestos a 1as ventas municipales, también al nivel mino-
rista, generalmente con tasas mas bajas y que se han establecido en su
mayor parte luego de la Segunda Guerra Mundial. Debe sefialarse, no
obstante, que la ciudad de Nueva York posee este impuesto desde
1934 vy el mismo rinde mas que el impuesto a las ventas de cast todos
los estados juntos.

Desde hace un tiempo se habla de la posibilidad de establecer un
impuesto federal a las ventas. La tendencia mas sefialada ha sido la de
crear el mismo como sustitutivo del impuesto a las rentas de las
sociedades o corporaciones. Se comenta que ello favoreceria la balan-
za de pagos, al permitir mejorar la situacién de Estados Unidos en la
competencia internacional, principalmente frente al Mercado Comiln
Europeo.

El GATT sblo permite las devoluciones a la exportacion v los
derechos compensatorios a la importacion, en relaciébn con los im-
puestos indirectos, pero no con los impuestos a las sociedades. Como
este Gitimo en la prictica repercute en los precios, las exportaciones
de los Estados Unidos se ven en definitiva afectadas por dichos
mmpuestos y no son compensadas por los ajustes en las fronteras. A su
vez las importaciones de Estados Unidos se favorecen por la devolu-
cién en el pafs de origen de los impuestos indirectos, como el de
ventas, y por la imposibilidad de Estados Unidos de aplicar impuestos
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compensatorios. Se sefiala que lo que dificulta la situacién de los
Estados Unidos en realidad en esta materia, es que practicamente en
ese pais no existen impuestos indirectos. Se afirma entonces que el
IVA puede establecerse con muchos menos problemas cuande ya
existe un sistema de impuesto de ese tipo, por cuanto en definitiva se
trate de un perfeccionamiento de la imposicion indirecta.

El impuesto a las ventas en Honduras

Estructura: El impuesto grava ventas y ciertos servicios realizados, en
una sola de las etapas de la negociacion (generalmente la titima).
También grava el consumo o uso propio, por el importador o produc-
tor de las mercaderias que introduce al pafs o de las mercaderias
que elabore. Los servicios gravados son Gnicamente los de restauran-
tes, hoteles, cabarets, clubes nocturnos y centros de recreo.

Sujetos Pasivos: Son tales ios agricultores, ganaderos, productores,
industriales, importadores y comerciantes, que realicen actos grava-
dos por una suma superior a 3,000 lempiras mensuales (tipo de cam-
bio US$1-2 lempiras). Los mismos son considerados como responsa-
bies y en tal cardcter autorizados a trasladar el monto del impuesto a
los consumidores finales de los bienes y servicios. Por su parte quie-
nes vendan por importes menores de 3,000 lempiras mensuales,
pagan el impuesto cuando compran mercaderias para revender, pero
no estan autorizados a cobrar el impuesto al consumidor,

Exoneraciones: Entre otras, estin exoneradas las ventas de: minoris-
tas no registrados (o sea aquellos que tienen ventas inferiores a 3,000
lempiras mensuales), comerciantes por mayor y fabricantes que ven-
dan a minoristas registrados, autobuses para servicio piblico, nume-
rosos articulos de consumo popular, materias primas, maquinarias y
equipos industriales importados por el Estado o importados por
empresas privadas con destino a la produccién de bienes gravados y
las exportaciones,

Materia Imponible: Los responsables determinan el impuesto a pagar
totalizando las ventas brutas. A dicho total pueden deducir: ventas
exentas, exportaciones, devoluciones recibidas v ventas a personas
con “‘carnet” de inscripcion en el Registro de Vendedores. Sobre las
ventas netas se aplica mensualmente Ia tasa del impuesto,

Tasa: La tasa es del 3 porciento.

Administracién del impuesto: Fl tributo es administrado por 1a Di-
reccion General de Tributacién (DGT). Los contribuyentes deben



54

presentar antes de el 31 de enero una declaracion de las operaciones
efectuadas en el afio anterior. Dicha declaracion se realiza en formu-
larios que la Direccion de Tributacion les remite pPor correo y no
existe posibilidad de obtener prorrogas para la presentacion de la
misma. El pago se realiza mensualmente en el Banco Central de Hon-
duras v sus agencias, por el impuesto devengado en el mes anterior.

Existen regimenes especiales de pago en aduana (para mercade-
rfas importadas) y en ciertos casos en que el impuesto se recauda
directamente del productor o fabricante {bebidas gaseosas, cerveza,
cigarrillos, etc.). Entre otras obligaciones, los contribuyentes deben:
inscribirse en el Registro de Vendedores de la DGT por lo cual ésta
les entrega un “‘carnet” o boleta de inscripcion, presentar las declara-
ciones exigidas, llevar libros de contabilidad asi como facturas nume-
radas por las operaciones que realicen. La ley autoriza a la DGT a
promover rifas o sorteos de boletas o facturas de compraventa, con la
finalidad de estimular a los consumidores o colaborar en la adminis-
tracién del impuesto. En caso de negativa al pago del impuesto la
DGT. puede recurrir al régimen de “apremio” que consiste en el
embargo, tasacién y subasta de bienes, que debe promoverse ante los
tribunales comunes de justicia.

Fl impuesto sobre ingresos mercantiles en Meéxico.

Estructura: Vigente desde 1948 ha tenido diversas modificaciones.
Grava actualmente las ventas de bienes y prestacion de servicios, en
general, en todas las etapas de la circulacion de los bienes. A los fines
de evitar la doble imposicion entre Ia Federacion y los estados miem-
bros, se prevé la celebracion de convenios de coordinacion fiscal
entre el Gobierno Fiscal y los estados y la mayorfa de los estados se
han acogido a estos convemios por los cuales quedan los mismos
sujetos a un régimen de participacion en el impuesto federal. Debe
sefialarse que determinadas fuentes de ingreso s0lo pueden ser grava-
das con la tasa federal {energfa eléctrica, produccion y consumo de
tabaco, cerveza, efc.).

Sujetos Pasivos: Personas fisicas vy juridicas que realicen habitualmen-
te las opeaciones gravadas.

Exoneraciones: Exportaciones, articulos de primera necesidad y cier-
tos articulos que estdn sometidos a impuestos especiales (cemento,
alcohol, cigarrillos, etc.).

Materia In}ponibie: El impuesto se aplica sobre el precio de venta o
de prestacion del servicio, incluyendo sobreprecios, intereses y cual-
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quier otro cierfo tipo de prestacion que aumente el mismo. Existen
regimenes especiales para cierto tipo de operaciones por ejemplo,
diferencia entre precios de venta y de compra en el caso de monedas,
ventas de gasolina, de billetes de loteria, cigarrilios en clertos casos,
medicinas, etc.). El impuesto se traslada en el precio de bien o servi-
cig. En el case de causantes menores, se ha adoptado un sistema
especial de pago por cuotas fijas, en funcion de ingresos y utilidades,
que sirven de base para los impuestos de renta y de ingresos mercanti-
les.

Tasa: La tasa bdsica es del 3 porciento (de Ia cual 1.8 porciento
constituye recursos de la Federacién v 1.2 porciento va para los
estados). Hay tasas diferenciales para cierto tipo de bienes v servicios,

Administracién del impuesto: FEl tributo es administrado por la Di-
reccion General de Ingresos Mercantiles de 1a Administracion General
de Impuesto al Ingreso.

Seguidamente procederemos a un breve andlisis del proyectado
impuesto federal sobre egresos, actualmente en estudio v cuyva im-
plantacién en México es factible para 1971,

Estructura del impuesto: El proyectado impuesto asume la forma de
un tributo general al valor agregado de ventas y servicios. Se gravan
las ventas, permutas o entregas de bienes v la prestacién de servicios.

Sujetos Pasivos: Son confribuyenies, todas las personas, fisicas o
juridicas, de derecho publico o privado, que reciben los bienes o
servicios gravados. A tales fines, los contribuyentes se dividen en
empresas mayores y menores. Son empresas mayores, las personas
juridicas, las sucursales o agencias de empresas extranjeras estableci-
das en México asi coimo Ias personas fisicas gue utilicen capital,
trabajo 0 ambos v cuyos ingresos anuales excedan de 500,000 pesos
mexicanos (tipo de cambio: US$1-12.50 pesos mexicanos). Todos
los demas sujetos pasivos se consideran empresas menores. Las em-
presas mavores que realicen ventas o presten servicios gravados, que-
dardn obligadas a exigir el impuesto de todos aquellos compradores
de bienes o receptores de sus'servicios y serdn solidariamente respon-
sables por el pago del mismo {no se exigird el impuesto cuando se
entreguen bienes o se presten servicios a oficinas del Gobierno Fede-
ral}.

Exoneraciones: Entre otras operaciones, estan exoneradas las expor-
taciones, las prestaciones de servicios o residentes en el extranjero,
los productos de la agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca, los
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artfculos de consumo popular, la adquisicion de acciones o partes

sociales v fa distribucidn del haber social entre l0s socios, accionistas
o asociados, los servicios prestados por instituciones de crédito y de
seguro asi como las operaciones de los agentes de bolsa, el arrenda-
miento de bienes inmuebles, las herencias y la obtencioén de premios
en loterfas y juegos de azar permitidos.

Materia Imponible: La tasa del impuesto se aplicard sobre el precio
establecido en el documento o factura. Tratindose de bienes inmue-
bles, el monto imponible serd el valor més alto entre el que sirva de
base para el pago de los impuestos territoriales, el declarado en la
operacion y el que resulte de avaluo comercial practicado por una
institucién de crédito o similar.

Las empresas mayores, obligadas a exigir el impuesto a sus com-
pradores o receptores de servicios, podrin deducir de dicho impuesto
el que hubieran previamente pagado al recibir bienes muebles o servi-
cios gravados, Si existiera un saldo a favor de la empresa mayor, el
mismo podré ser deducido de los futuros pagos a realizar, sin perjui-
cio de su devolucién en efectivo o compensacion en ciertos casos.

Tratindose de bienes o servicios que se consideren como activos
fijos, el impuesto pagado por la empresa con motivo de la recepcibn
de los mismos, se deducird proporcionalmente, en funcién de los
diversos factores que influyen en su utilizacion, en los términos que
determine el reglamento. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piibli-
co podrd autorizar, mediante reglas generales por rama de actividad
econ6mica, la deduccién acelerada el impuesto pagado con motivo de
ja recepcion de bienes o servicios que constituyan activos fijos.

Tasas: La tasa general proyectada es del 5 porciento. Existen, no
obstante, tasas del 10 porciento (automoviles con valor superior a
$45,000, articulos de joyeria y fotogrificos, servicios de centros noc-
turnos y salones de belleza y en general operaciones con bienes o
servicios de naturaleza suntuaria), del 1 porciento (prestaciones de
servicios bajo la direccion y dependencia de quien los recibe) y otras
tasas entre el 1 y el 5 porciento.

Administracion del impuesto:

a) Las empresas mayores, en todos los casos en que reciban
bienes y servicios de otras empresas mayores, deberdn en-
tregarle, junto con el precio, el importe del impuesto. Si
reciben bienes o servicios de una empresa menor 0 persona
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fisica no empresaria, se adherirdn v cancelardn estampilias
por el valor del impuesto, en la factura que deberdn expe-
dir. 8i se trata de bienes inportados, el impuesto se abona-
4 en la declaracion del mes en que se retiran dichos bienes
del recinto fiscal. Si se trata de servicios recibidos de em-
presas residentes en el extraniero, el impuesto se¢ pagard en
la declaracion del mes en que debe efectuarse el pago de la
contraprestacidn respectiva;

b} Las empresas menores, pagan el impuesto en la misma for-
ma que ias empresas mayores, pero en ef caso de bienes
importados el pago del impuesto es previo al retiro de los
mismos del recinto fiscal v tratdndose de servicios recibi-
dos de empresas residentes en el extraniero se deberdn
adherir v cancelar estampillas por el valor del impuesto en
el documento o facturas que se expedirdn al efecto.

Las empresas mayores deberdn abornar el impuesto que les co-

rresponda, a través de declaraciones mensuales, dentro de los 30
dias siguientes a la recepcion de los bienes o servicios. Como respon-
sable disponen de un plazo de 20 dias siguientes al mes en que se
causd el impuesto, para ingresario al Fisco,

Sin perjuicio de las obligaciones generales como comerciantes,
las empresas obligadas por ley a llevar contabilidad deberdn registrar
separadamente las operaciones gravadas segtn el tipo de tasa aplica-
ble a cada una de ellas, asi como a expedir facturas debidamente
numeradas y membretadas v con la constancia del nimere de inscrip-
cién en el Registro Federal de Causantes por todas las operaciones
que realicen sujetas a immpuesto. Las empresas menores no estardn
obligadas a recabar de las personas a quienes entreguen bienes o
presten servicios, el impuesto que resulte de la aplicacion de la tasa
general o de la especial. Sin la comprobacion de haberse pagado el
impuesto, los notarios o funcionarios que intervengan en contratos o
actos cuyos efectos estdn gravados en la ley, no los autorizardn. Los
encargados de los registros publicos federales o locales no hardn ins-
cripcion alguna de documentos en los que no conste que se ha paga-
do el impuesto causado.

El impuesto sobre las ventas en Nicaragua

Estructura: Este impuesto s¢ ¢stablecio por decreto legislativo No.
295 de 18 de enero de 19538, separando este impuesto de la ley
general de timbres. Ademas del impuesto nacional, existen ofros im-
puestos a las ventas de cardcter municipal, creados en la década del
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60. Sin embargo, el producido de 105' misrqos tiene una incidencia
muy pequefia en el total de ingresos tributarios del pais. El impuesto
nacional grava todas las etapas de la comercializacion,

Sujetos Pasivos: Personas fisicas o juridicas, titulares de estableci-
mientos mercantiles dedicados habifualmente a operaciones comer-
ciales e industriales. También estdn gravados los representantes, dis-
tribuidores y agentes de firmas extranjeras por las importaciones y
ventas que efectiien en el pais por cuenta de dichas firmas a no ser
que se limiten a actuar en dichas transacciones como meros comer-
ciantes y la mercancia venga consignada al propio comprador, en
cuyo caso estas operaciones estdn excluidas del impuesto.

Exoneraciones: FEntre otras, estin exoneradas las ventas de inmuebles
v valores, ventas de productos agropecuarios y las de pequefios esta-
blecimientos mercantiles (aquellas cuyas ventas mensuales no Hegan a
C 1.666 (tipo de cambio USS 1 — 7 coérdobas).

‘Tasa: La tasa es del 0.2 porciento y se aplica sobre los cobros efecti-
vamente percibidos en el ejercicio.

Administracion del impuesto: El tributo es recaudado por la Direc-
cion General de Ingresos. Los contribuyentes estin obligados entre
otras cosas, a declarar mensuaimente las operaciones gravadas (ventas
de contado y cobros de deudores). El pago debe hacerse conjunta-
mente con la presentacion de la declaracidn, dentro de los primeros
15 dias de cada mes, respecto del impuesto del mes anterior.

Creacién de un impuesto a las ventas en el Paraguay

Estructura: Por ley No. 69, de 26 de diciembre de 1968, reglamenta-
da por el Decreio No. 2533 de 17 de enero de 1969, entrd en
vigencia en el Paraguay un impuesto a las ventas, a partir del. lo. de
febrero de 1969. El impuesto grava bdsicamente las ventas de merca-
derias gravadas realizadas por personas inscritas u obligadas a inscri-
birse, a personas no inscritas, asi como el consumo propio de merca-
derfas gravadas, adquiridas libres de impuesto y la importacion de
mercaderias gravadas realizadas por personas no inscritas y su estruc-
tura es similar a la de los impuestos aplicados en Costa Rica y Hondu-
ras,

Sujetos Pasivos: Se consideran tales y por esa razon obligados a ins-
cribirse en el _Registro de Vendedores de 1a Oficina Recaudadora, a
las personas directamente obligadas al pago del impuesto, indepen-
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dientemente de que trasiaden o no el mismo a sus compradores. Ellos
son:

2} las sociedades andnimas que vendan mercaderias gravadas;

b) los importadores de mercaderias gravadas vy los exportado-
Tes; vy

¢) las demds personas o entidades cuyas ventas totales
{gravadas y exentas) durante 1968 o en un ejercicio futuro,
hubieran superado la suma de [,800,000 guaranies (tipo de

cambio oficial: USS 1 — 126 guaranies),

La inscripcion en el Registro s¢ mantendrd durante el tiempo
que la empresa inscrita realice ventas gravadas, cualquiera sea su

monto. No obstante, se establece que la oficina recaudadora podrd
cancelar la inscripcion de aquellos responsables que no tuvieran una
adecuada organizacién contable y administrativa o cuando compro-
bare que, por dos afios consecutivos, las ventas totales de la misma,
no alcanzaran el monto de 1,800,000 guaranies anuales. También
estdn obligadas a inscribirse 1as empresas que vendan exclusivamente
mercaderias exentas. La oficina recaudadora extenderd a cada res-
ponsable un certificado de inscripcién, intransferible, cuyo niimero
serd mencionado en toda declaracién o pago ante la misma, serd
citado en las facturas de ventas y serd suministrado a todos aquellos
proveedores de Ia empresa.

Los exportadores deberdn inscribirse en el Registro de Vende-
dores a fin de que sus proveedores no les computen el impuesto a las
ventas sobre las mercaderias v envases gravados que les fueren
vendidas.

Exoneraciones: Se consideran, entre otras, las exportaciones, las ven-
tas de mercaderfas gravadas realizadas entre si por los responsables
inscritos, la utilizacion de materias primas y productos que realicen
los responsables inscritos v las ventas de numerosos articulos de pri-
mera necesidad, asi como tabacos, cigarrillos y bebidas alcohélicas de
produccion nacional, La reglamentacion establece disposiciones para
identificar con claridad el pafs de origen de las mercaderias.

Materia Imponible: El impuesto incide en el precio de las mercade-
rias en una sola etapa de la comercializacion. El gravamen se aplica
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sobre el precio neto de venta (precio bruto menos mercaderias y
envases devueltos y menos los intereses cargados en las ventas a crédi-
to) © sobre el precio corriente en el mercado interno (en caso de
consumo propio o de permutas). Para determinar el impuesto a pagar
mensualmente, los responsables deberdn presentar ante la Direccion
de Impuesto a fa Renta, dentro de los 15 dias siguicntes al mes
correspondiente, una declaracién jurada de las ventas del mes, acom-
pafiando el cheque o giro por el monto del impuesto liquidado. La
declaracién contendra bdsicamente la siguiente informacion: ventas
gravadas y exentas, ventas a otros responsables inscritos, infereses vy
descuentos concedidos v el impuesto a pagar.

Tasas: Las tasas son del 3 porciento sobre las ventas de mercaderias
de produccion nacional y del 5 y 10 porciento sobre ventas de merca-
derias importadas, segan su naturaleza..

Administracién del impuesto: El impuesto es recaudado por la Direc-
cion de Impuesto a ia%{ema (DIR). Ademas de las emergentes de la
declaracién y pago mensual del impuesto y de las generales que se
derivan de su condicion de comerciantes, los contribuyentes deben:
inscribirse en el Registro de Vendedores cuando alcanzan un volumen
total de ventas anuales superior a 1,800,000 guaranies (las empresas
que se instalen en el futuro deberdn inscribirse cuando el monto total
de sus ventas alcance, en cualquier trimestre, la suma de 450,000
guaranfes. Las firmas que estén obligadas a inscribirse en ¢l futuro,
tendran derecho a un crédito que se calculard de acuerdo con el valor
de los impuestos correspondientes a las mercaderias gravadas existen-
tes a la fecha de la inscripcién; no obstante, se advierfe que este
descuento no se oforgara en favor de las empresas que no solicifen su
inscripcion dentro del plazo legal); comprobar la condicion de inscri-
to de sus compradores y extender facturas con numeracion correlati-
va, fecha de la operacion, calidad de la mercaderia, etc. por todas las
ventas que efectiien (la Direccion podrd dejar sin efecto esta obliga-
¢ciébn para ventas menores de 500 guaranies y podrd autorizar otros
métodos de documentacion). La DIR dispone entre olras, de las
siguientes facultades: proceder de oficio ala inscripeion de responsa-
bles en el Registro de Vendedores, asi como a la liquidacion del
impuesto cuando no se presentase declaracién o la presentada fuese
considerada inexacta o falsa; verificar la existencia de documentos
comprobatorios de la declaracion jurada y disponer auditorias, con-
forme a un plan anual establecido por la propia Direccion y, en caso
de negativa o entorpecimiento a la labor de los fiscalizadores, la
Direccion podré recabar del juez competente, una orden de allana-
miento de la casa comercial.
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El impuesto a las ventas en el Pert:

Estructura: Los timbres fiscales constituyen el mas antiguo ¢ impor-
tante tributo indirecto interno en el Perd. De entre sus diversas mo-
dalidades se destaca el timbre sobre transacciones. El método de
cobranza del impuesto a través de timbres se sustituyd en 1966 por el
régimen de declaracién jurada y pago subsiguiente, En su estructura
actual el impuesto asume la forma de un gravamen “a cascade” sobre
bienes y algunos servicios, con numerosas tasas diferenciales.

Sujetos Pasivos: Son tales quienes realizan operaciones gravadas.

Exoneraciones: Entre otras, estdn exoneradas las exportaciones y lus
ventas de medicinas, articulos alimenticios en general, libros v perid-
dicos, asi como la transferencia de la propiedad personal siempre que
se realice mediante escritura pibhca,

Tasas: La tasa general es del 5 porciento. Hay, no obstante, tasas
proporcionales, que oscilan entre el 1 y el 9 porciento, ademas de
bienes y servicios que pagan el impuesio sobre la base de cuotas fijas
o “a tantum™.

Administracién del impuesto: El tributo es administrado por la Di-
reccion General de Contribuciones. A los fines de la liquidacion del
mismo, los contribuyentes deben presentar una declaracion jurada
anual.

El impuesto a las ventas v Servicios en el Uruguay

Estructura: El impuesto a las ventas reconoce en el Uruguay antece-
dentes en 1919y 1928 La primera ley general fue dictada en 1941 v
el régimen en su esfructura actual se aplica luepo de dictada la ley
No. 13637 de 21 de diciembre de 1967. La caracteristica principal
del nuevo impuesto, vigente desde el 1o. de enero de 1968, es la de
que el mismo se estructura sobre la base de gravar el valor agregado,
saivo el nivel minorista que tributa bajo un régimen especial. Si bien
el concepto de gravamen al valor agregado estaba va incorporado
bajo la ley No. 13520, del 2 de diciembre de 1965, e incluso se
aplicaba en la liquidacidon de algunos impuestos especificos al consu-
mo, el régimen general comenzd a operar luego de aprobada la referi-
da tey No, 13637,

Cabe sefialar asimismo, que conjuntamente con el llamado “im-
puesto a las ventas y servicios” se mantienen en vigor numerosos
impuestos sobre ventas y cifras de negocios, tales como los de entra-
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das brutas, sellos, transacciones agropecuarias, Uinico sobre la activi-

dad bancaria y a las comisiones. Dentro del sistema de impuesto a las
ventas se destacan bésicamente el impuesto a “las ventas y servicios”
(en forma de valor agregado, con la tasa del 10 porciento), el de
“ontradas brutas” (de tipo acumulativo y con una tasa general del 2
porciento). Si bien el impuesto de sellos tiene una amplia generali-
dad, existen, no obstante, bienesy servicios exonerados expresamen-
te del impuesto a las ventas y servicios y del de entradas brutas. Por
su parte este Gltimo se aplica normalmente sobre los bienes exonera-
dos del gravamen de ventasy servicios. El impuesto a las ventas y
servicios absorbe alrededor del 15 porciento del total de ingresos
nacionales, en tanto que el impuesto a las entradas brutas no alcanza
al 5 porciento. Por esa razén el comentario se referird exclusivamente
al impuesto a las ventas y servicios.

Sujetos Pasivos: Comerciantes ¢ industriales, en tanto realicen opera-
ciones totales (ventas de bienes y prestacion de servicios) que superen
la cifra de 2,000,000 (dos miliones) de pesos,uruguayos anuales. Este
limite se ajusta anualmente por el Poder Ejecutivo de acuerdo con las
variaciones del nivel de precios y no rige para las sociedades anonimas
y en comandita por acciones y los importadores, que pagan el im-
puesto cualquiera sea el monto de sus ventas y servicios. (Tipo de
cambio oficial: US$ 1 — 250 pesos uruguayos).

Exoneraciones: Con cardcter general quedan exoneradas las ventas de
articulos de primera necesidad, medicinas en ciertos casos, exporta-

ciones, productos agropecuarios en su primera etapa, cigarrillos y

tabacos, combustibles, bebidas alcoholicas, bienes inmuebles, valores

publicos, acciones y obligaciones, diarios, libros y folletos en ciertos

casos, material educativo, etc., as{ como las operaciones cambiarias y

de seguro, el transporie de personas y correspondencia, de radio y

television, etc. El Poder Ejecutivo puede extender las exoneraciones

en ciertos casos especiales establecidos en la ley.

Materia Imponible: El impuesto se calcula sobre el monto total de las
facturas otorgadas. De dicho monto s¢ pueden deducir las ventas y
servicios exonerados, las devoluciones de mercaderias gravadas, el
monto del impuesto discriminado en las facturas, los impuestos inter-
nos especificos discriminados en las facturas, las venfas y servicios
incobrables y los recargos por financiacion mayor de 60 dias y hasta
un maximo de 2.5 porciento mensual sobre el saldo promedio al
pago.
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Bel importe determinado precedentemente podra deducirse
todavia el impuesto inclufdo en la compra de bienes gravados, en
tanto el mismo s¢ haya discriminado en la documentacién. Los con-
tribuyentes que realicen a la vez ventas gravadas y exentas, propor-
cionardn el impuesto que hayan pagado por compras vy gastos no
destinados exclusivamente a unas o a otras, al monto de las ventas
gravadas y exentas. Cuando se efectiien pagos por cuenta de terceros,
criginados por prestacidn de servicios o arrendamiento de bienes, los
adelantos o reintegros que se facturen no integraran el monto impo-
nible. Bl impuesto se aplica también a las importaciones para uso
Propio.

Tasa: La tasa dnica es del 10 porciento y se aplica sobre el precio
neto de venta de la factura de importadores, fabricantes, mayoristas,
minoristas y prestadores de servicios; el importe del impuesto se
agrega en la factura al monto de la operacién gravada.

Administracion del impuesto: El impuesto es administrado por la
Oficina de Impuesto a la Renta dependiente de la Direccion General
Impositiva. El régimen de liquidaciéon y pago general es el siguiente:
el contribuyvente abona mensualmente una cuola fija a2 cuenta del
impuesto. Dentro del mes siguiente a ia terminacién de su ejercicio
econdmico, los contribuyentes deberdn presentar una declaracion ju-
rada en la que liguidarin el impuesto causado o devengado en el
ejercicio y deducirin el monto de ias cuotas mensuales que corres-
ponda abonar as{ como los pagos adicionales que se hubieran realiza-
do. Si existiere saldo a favor del Fisco, el mismo deberd abonarse
dentro de fos 90 dias siguientes a la fecha de cierre del ejercicio,

Si resultase un saldo a favor del contribuyente, al mismo puede
imputarse a cualquier impuesto recaudado por la oficina. La declara-
cidn jurada anual antes citada sirve {ambién para fijar la cuota men-
sual que el confribuyente deberd abonar en el ejercicio siguiente al
que se refiere la declaracién, Dicha cuota se fija en el duodécimo del
impuesto del ejercicio inmediafo anterior incrementado en un 50
porciento. Las empresas que inicien actividades o queden gravadas en
lo sucesivo por el impuesto, deberdn estimar la cuota mensual a
abonar y las que clausuren su actividad deben presentar declaracién
de ajuste dentro del mes siguiente a la fecha de clausura. A falta de
declaracidon del contribuyente, la Oficina Fiscal puede fijar de oficio
la cuota v el impuesto. Por su parte el contribuyente puede, en

ciertos casos, solicitar Ia modificacién de 1a cuota que resulte de la
declaracion jurada. El pago en tiempo de las cuotas y del ajuste
anual, determina un descuento del 10 porciento en el monto a pagar
por el contribuyente. Existen regimenes de facilidades de pagos de
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las cuotas y del ajuste anual que puede conceder la Oficina Fiscal a

pedido del contribuyente. En caso de facilidades otorgadas se pierde
el 10 porciento de descuento por pago en tiempo y corre ademds un
recargo del 3 porciento mensual.

Ademés de los emergentes de la liquidacién y pago del impuees-
to y de las generales que se derivan de su condicion de comerciantes
los contribuyentes deben: inscribirse en el Registro de Contribuyen-
tes v dar cuenta de toda modificacion en su situacion juridica; docu-
mentar sus operaciones en facturas o boletas numeradas correlativa-
mente, que deberdn contener su nombre, domicilio y el namero de
inscripcion en la oficina, asi como el nombre y el domicilio del
comprador, detalle de la mercaderia y del impuesto calculado, Este
régimen puede ser sustituido en ciertos casos (supermercados, por
ejemplo); conservar en forma sus libros y documentos durante el
término de prescripcion del tributo; y, deberdn llevar en su contabili-
dad una cuenia en la que se acreditard el monto del impuesto incluf-
do en cada documento o factura otorgada y se debitara el monto del
impuesto que surja de los documentos o facturas recibidas.

No se podrd enajenar, clausurar ni liquidar un negocio sin un
certificado de la oficina, en el que conste que el titular no adeuda
impuesto o que, mediante garantia suficiente, se le ha otorgado plazo
para su pago.

Las facultades de la OIR son muy amplias y estdn reguladas con
cardeter general en la ley No. 12804 de 30 de noviembre de 1960 y
siguientes entre otras, se destacan las siguientes: exigir a los contribu-
yentes y responsables la exhibicion de libros, documentos v corres-
pondencia comerciales ¢ intimarles su comparecencia ante la autori-
dad administrativa; incautarse de dichos libros y documentos, hasta
por un lapso de seis dias hdbiles, que solo podréd prorrogarse median-
te resolucion judicial cuando sea indispensable para salvaguardar los
intereses de la administracion; en todos los casos se deberd labrar el
acta pertinente; practicar inspecciones de bienes inmuebles y muebles
ocupados por los contribuyentes y responsables. S6lo podrén inspec-
cionarse domicilios particulares con previa orden judicial, que se
otorgard cuando sc acredite semiplena prueba de la infraccion y de la
necesidad del procedimiento; requerir informacion a terceros, practi-
car inspecciones en los libros y documentos de contabilidad de los
bancos, casas bancarias, cajas populares y sociedades financieras.

_ La Direccion General Impositiva puede solicitar ante el Ministe-
tio de Hacienda la infervencidon administrativa de las empresas con
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deudas superiores a 12 meses de atraso o con atraso superior a 6
cuotas en regimenes de facilidades de pago. La Oficina Fiscal podri
solicitar a los Juzgados de Hacienda el secuestro o embargo preventi-
vo en todos los casos en que exista riesgo para Ia percepciton de los
créditos fiscales determinados v pendientes de pago.

Veamos seguidamente un ejemplo acerca de la forma de liguida-
cidn y pago:

Planieamienio

Un contribuyente realizd durante su ejercicio  econdomico
{enero-diciembre las sipuientes operaciones:

~ventas gravadas . ... e §00,000,000.00
ventas exXentas ... .. e 20,000,000.00
~comprasgravadas . ... ... L ... 30,006,000.00
compras exentas ... ... ... 5,000,000.00

-compras y gastos de bienes gravados y
exentos a la vez 1,000,000 .00

De acuerdo a su Gltima declaracidn, debid abonar en dicho ejer-
cicio una cuota mensual de $500.000.00 v pagd sdlo siete cuotas,
adeudando las cinco restantes.

Liquidacion del impuesto
10 porciento sobre ventas gravadas. .. ... ... 10.000,800.00
A deucir;

-10 por ciento scbre compras
gravadas . .......... 3,000,000.00

-10 por ciento sobre compras
generales, en proporcién
alasventas.......... 83,000.00 3,083,333.00

Impuestodevengado .. .............. ... .. 6,016,667.00
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Ajuste del impuesto

Antes del 31 de enero deberd presentar una declaracion jurada
donde, entre otrds cosas, deberd establecer:

Impuesto devengado .. .. ................. 6,916,667.00
~Teuotaspagadas . ...................... 3,500,000.00
-5 cuotas adeudadas .. ..., ... 2,500,000.060 6,000,000.00

Saldeapagar .......... ... .. ... . ... 916,667.00

Determinacion de la nueva cuots mensual

£,916,667.00 = 576,388.00 576,388.00 + 50 0/0 = 864,582,00
12
Pagos a cumplir

— Tiene vencidas y debe pagar cinco cuotas mensuales adeudadas, de
500,000.00 cada una.

----- A partir del mes de enero inclusive debe abonar la nueva cuota
mensual de 864,582 .00,

— Antes del 31 de marzo debera pagar el saldo adeudado del gjercicio
que asciende a 916,667.00. Si a dicha fecha no  adeuda ninguna
cuota mensual, tendrd derecho a un 10 porciento de descuento sobre
esg saldo,

Conclusiones:

Del examen de la legislacion de los pafses americanos en materia
de impuesto a las ventas, surgen diversas conclusiones gue pueden
examinarse con relacidn a la estructura, a las exoneraciones, a las
tasas, a la importancia de su producido en el cuadro de los ingresos
gubernamentales v a la forma de su liquidacién v pago.

Estructura: En sintesis v de acuerdo al cuadro preparado por la
Secretarfa Ejecutiva del CIAT v que se agrega al final del trabajo, hay
14 pafses que poseen impuesto a las ventas a nivel nacional o federal,
bien sea en su forma tipica o bien integrando el sistema de sellos
(como es el caso de Nicaragua v Perti, por ejemplo). De esos catorce
paises hay dos (Brasil y Canadd) que tienen vigente un extendido
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sisterna de imposicidn a las ventas a nivel de los gobiernos locales.
Existen finalmente nueve pafses que no poseen sistema de imposicién
4 las ventas a nivel de los gobiernos locales. Existen finalmente nueve
pafses gue no poseen sistema de imposicion a las ventas a nivel nacio-
nal o federal (de ellos, solo E.E. U.U. o tiene vigente a nivel estatal y
municipal). No obstante Trinidad y Tobago aplica desde 1963 <l
“Purchase Tax” similar al existente en Inglaterra.

De los catorce paises con impuesto a las ventas, uno de ellos
(Uruguay) tiene vigente un sistema donde coexisten diversos tipos de
impuesto a las ventas (*‘a cascade’, “en una sola etapa” v “sobre ¢l
valor agregado’). Bajo esta consideracion entonces, se concluye en
gue hay siete palses donde se grava una sola etapa de la negociacion,
existen seis paifses que aplican impuestos en todas las etapas y final-
mente hay dos pafses (Uruguay y Brasil) que han esiablecido un
sisterna de valor agregado, debiendo sefialar que, en Brasil el grava-
men a nivel federal solo alcanza a los productos industrializados, en
tanto que en Uruguay el impuesto no llega al nivel minorista.

Por su parte de entre los paises que gravan una sola etapa de la
negociacion hay cuatro que poseen disposiciones expresas que admi-
ten la deduccion del impuesto pagado en etapas anteriores del proce-
so de industrializacién., De esos paises, hay cuatro que gravan la
primera etapa de la negociacidon (importadores, fabricante v mayoris-
tas) en tanto los tres restantes gravan una sola etapa sin especificar
cual de ellos.

De los catorce paises con impuesto a las ventas, nueve de ellos
gravan bienes y servicios (aftn cuando estos titimos en forma limita-
da, por regla general), en tanto que los cinco restantes afectan sola-
mente a bienes.

Priacticamenie en todos los paises el impuesto a las ventas
coexiste con los impuestos especificos al consumo . Asi mismo en
algunos pafses coexiste con un extendido sistema de sellos que afecta
a las transacciones en general (Uruguay, Ecuador, Nicaragua, Chile v
Argentina, por ejemplo). En paises donde no se aplica el impuesto a
las ventas existe en cambio un amplio e importante sistema de selios
(Panama, El Salvador, Guatemala, Reptuiblica Dominicana, entre
otros),

De lo expuesto se desprende que no existe, en general una linea
o tendencia uniforme en la legislacion sobre impuesto a las ventas en
los paises americanos. 3i acaso pueden distinguirse aspectos comunes
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en la terminologia utilizada en algunas legislaciones para definir cier-

tos conceptos esenciales (por ejempio la definicion de “ventas” en las
leyes argentinas y uruguaya es muy similar). Quizas lo mds importan-
te sea la similar estructura que guarden los impuestos vigentes en
Honduras, Costa Rica v Paraguay, lo que puede atribuirse en gran
medida, a la intervencidon gque en su elaboracidén tuve el Programa
Conjunto de Tributacién OEA-BID.

Cabe agregar finalmente, que en la actualidad hay varios pafses
{Argentina, Bolivia, Chile y México, entre otros) que estén en vias de
introducir en el impuesto a las ventas el sistema del valor agregado.
Otros pafses por su parte también manifiestan inquietudes en el senti-
do de modificar el impuesto, pero manteniendo la estructura actual
{casos de Costa Rica y Paraguay, por ejemplo}.

Exoneraciones: Por regla general, las exportaciones v los articulos de
primera necesidad (alimentos y medicinas) estdn exoneradas en todas
las legislaciones, atin cuando la extension del concepto no es igual en
ios paises, También existe un régimen general de exoneraciones para
los pequefios comerciantes y artesanos, Sin embargo en varios paises
(Bolivia, México v Uruguay, por ejemplo) los minoristas més peque-
fios pagan el impuesto en forma sustitutiva mediante un régimen
especial.

En materia de exoneraciones a los llamados bienes de produc-
cion (materias primas y equipos industriales) el régimen de desgrava-
cidn es completo en Canadd y Honduras, y parcial en Paraguay, Costa
Rica vy Brasil (s6lo para los bienes con destino a la industria petroqui-
mica). Sin embargo existen pafses donde las autoridades administra-
tivas tienen facultad para extender las exoneraciones en ciertos casos
(por ejemplo, Argentina y Uruguay}.

Tasas: Solamente cinco pafses han adoptado una tasa Gnica (la que
también se aplica en los impuestos locales en E.E, U.U.}. Los restan-
tes nueve paises aplican tasas miltiples.

Con relacién a los diferentes tipos de impuesto, las conclusiones
son las siguientes:

a) En el impuesto de efapa tnica, las tasas oscilan del 3 al 10
porciento (Argentina tiene el 10 porciento de tasa dnica)
pero hay tasas especiales en casi todos los paises.

b)  En el impuesto de etapas mGitiples, las tasas generalmenie
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oscilan entre el 2 y el 3 porciento, pero Peru tiene el 5
porciento y en Chile existen tasas dei 7 porciento (para
bienes) y del 17 porciento (para servicios). En los parses
del Mercado Comin Europeo {Italia v Bélgica) las tasas
bdsicas son del 4 y 7 porciento respectivamente,

¢)  En los dos pafses con régimen de “‘valor agregado™, Uru-
guay ha adoptado un sistema de tasa Gnica del 10 por
ciento, en tanto que Brasil posee un extendido sistema de
tasas multiples, cuyo promedio oscila entre el 10 y el 20
porciento, pero que en algunos casos llega al 365.63
porciento. (Cabe recordar que en los paises del MCE las
tasas basicas oscilan entre el 8 ¥ ¢l 19 porciento).

Producide: Por regla general el producido del impuestio a las ventas
representa una parte importante de los ingresos totales de los parses
que lo han adoptado. As{ por ejemplo, en el Brasil, el impuesto
alcanza aproximadamente al 50 porciento de los impuestos federales,
en tanto que en Chile su importancia se sittia en el 40 porciento, En
Canadd y México participan entre el 20 y el 30 porcientoe de los
ingresos. totales, mientiras que en los demds paises su importancia se
ubica normalmente entre el 10 v el 20 porciento. Solamente en
Nicaragua su incidencia es minima en tanto gue en Paraguay y Costa
Rica su reciente implantacion no da una idea precisa de su importan-
cia, atn cuando ella se manifiesta en forma creciente en relacidn al
total de ingresos.

Entre los paises gue cuentan con ¢l impuesto a las ventas a nivel
nacional, la imposicidn indirecta representa una parte importante en
¢l total de ingresos, oscilando ella en el 45 porciento {(en Argentina,
Brasil, Colombia v México) hasta el 82 porciento en Bolivia. En
cuanto a los paises que no poseen impuestos a las ventas, la imposi-
ci6n indirecta oscila entre el 14 porciento {Venezuela) v 15 porcien-
to (Estados Unidos) y lega al 76 porciento (Guatemala); en estos
casos, ¢l mayor peso de la imposicion indirecta viene dado, funda-
mentalmente, por la importancia que asumen los impuestos sobre el
comercio exterior (véase el cuadro adjunto al final de este trabajo).

Régimen de liquidacion y pago: Por regla general, el sistema es el de
presentacion periddica de declaracion jurada y pago consecuente con
ella. No obstante existen regimenes especiales en algin pais (Uruguay
y México, por ¢jemplo} donde ¢l impuesto se abona en cuotas fijas
mensuales de acuerdo con las operaciones del afio anterior, existien-
do un ajuste anual con presentacién de declaracién jurada. En la
mayoria de los pafses, el impuesto que grava las importaciones es
percibido en las oficinas aduaneras,
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También es digno de destaque el régimen de correccién moneta-
ria o ajuste, existente en Brasil y Chile, donde, con la finalidad de
que el contribuyente no se beneficia con las consecuencias del proce-
so inflacionario, se establece un sistema de ajuste automatico de
acuerdo con Ia variacion del indice de precios, en todos los casos en
que el impuesto se abona con posteridad al momento de producirse
el hecho generador. En Uruguay y Ecuador existe un régimen de
aumento proporcional en ¢l monto de las cuotas fijas que se pagan
mensualmente, pero ello no tiene incidencia en el total a pagar, desde
el momento que se compensa al momento del ajuste final.

Algunos pafses han establecido o tienen vigente un sistema de “‘sor-
teos de boletas o facturas™ con la finalidad de estimular la expedicion
de dichos comprobantes por parte de los contribuyentes (el caso por
ejemplo, de Bolivia, Honduras, Chile, Ecuador, Brasil y Uruguay, v
recientemente Perii).
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