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LA AUDITORIA FISCAL EN EL JAPON:

DESARROLLO Y SITUACION ACTUAL DE LA
ADMINISTRACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Por Mdsa}rufef Kitoku"

Mi tema para hoy es el de la planifica-
cion para una auditoria fiscal en ‘5 Japén.
Terminada la guerra en el Pacifico, tanto la
estructura como la administracién fiscal (Im-
puesto sobre la renta individual y mercantil)
del Japén sufrieron modificaciones marcadas
y dristicas respecto a lo que habian sido
antes de la guerra. De hecho, siguen todavia
un proceso de alteraciones ripidas e incensan-
tes, paralelas al progreso que se va desarro-
Ilandg enlas condiciones politicas, econémicas
{ sociales del pais. Ya que, a mi modo de ver,
a experiencia que tenemos en el Japon en
la administracion fiscal es algo stngu?ar, sin
paralelo en el mundo, quisiera si se me permite,
referirme en primer término al desarrollo de
esta administracién fiscal desde la conclusion
de la guerra y entonces hablar de diversas
cuestiones relacionadas con la “Planificacion
para una Auditoria Fiscal” en la actualidad
y a la luz de estos antecedentes.-

L- Modificacién de la Estructura vy Ad-
ministracion Fiscal en los Afios Postguerra.

1. Historia del Impuesto Sobre la Renta.

La historia del impuesto sobre la renta
en el Japén remonta ya muchos afios. Se
instituyo el sistema de rasacién individual
por primera vez en 1887, a los pocos afios
del desenvolvimiento {en 1868) de la Restau-
racidn Meiji, que simboliza el albor del Japon
moderno. Un investigador japonés ha indicado
que fue Japon el octavo pais del mundo en el
establecimiento de sistemas de impuestos so-
bre la renta. En el transcurso de los afios
hasta que estallase la Guerra en el Pacifico,
se fue desarrollando a paso uniforme este
sistena (habiéndose estaglecidc el impuesto
sobre ingresos mercantiles en 1899), aportan-
do sumas importantes al ingreso nacional.

*Comistonado de la Oficing Nacional de Impuestos, Japn,

Bl

Sin embargo, el sistema impositivo que regia
antes de la guerra, dependia en forma pre-
ponderante del impuesto indirecto, gravado
sobre licores, tabaco y otros tantos, a tal grado
que los impuestos sobre la renta individual y
mercantil representaba solamente un 20 por
ciento (en 1935). De aqui en adelante,
se empleard el afio de 1935 como base para
la comparacion entre los afios pre y post
guerra.-

Al irse aumentando los impuestos uno
tras otro durante la Guerra en el Pacifico,
la carga representada por el impuesto sobre
la renta aumentd ripidamente. La porcibn
del ingreso nacional que contribuia este siste-
ma impositivo siguid creciendo a tasa elevada,
 asi se paso a la época post-guerra. La reha-
Lilita-:ié-n notable de la economia japonesa y
su desarrollo después de la suspension de
hostilidades, condujeron ineludiblemente a
agravar el peso del impuesto sobre la renta,
pese a toda una serie de reducciones, sobre
todo en la tasacion individual, que se han
hecho afio tras aiio. Entre los paises indus-
triales de mayor importancia, el Japén de hoy
en dia queda segundo solo a los Estados Uni-
dos cnj énfasis que se da al impuesto directo,
en punto opuesto al indirecto. Se ha previsto
que en el presupuesto para el ejercicio fiscal
de 1969, la aportacion del impuesto directo
alcance el 62.7 por ciento. (Cabe notar aqui
que, ya que los ingresos mercantiles contri-
buyen en mayor proporcion al ingreso na-
cional japonés, el sistema tributario corres-
pondiente recaba casi la misma suma que €
impuesto sobre la renta individual .-

2. Metamorfosis del Impuesto Sobre la Renta:
Movimiento hacia el sistema del Inpuesto
Masivo de la Post-guerra.

Antes de la guerra, solamente unos
700.000 habitantes pagaban el impuesto sobre



82

la renta individual, pero en la actualidad,
1 a cifra se aproxima a los 24.000.000.-

Al ir pasando los afos post-guerra, se ha
notado una tendencia marcada hacia el des-
plazamiento de empresas individuales por
corporaciones sociales debido en gran parte a
motivaciones fiscales. Antes de la guerra,
solamente existfan unas 100,000 sociedades
andnimas, pero en la acrualidad hay mas de
900,000, La gravacion individual suzib desde
un 36 por ciento antes de la guerra hasta el
75 por ciento, y la base del gravamen se
extendia hasta ser global, de manera que
llegod a abarcar todo tipo de ingreso, inclusive
ganancias sobre capital y otros ingresos oca-
sionales.-

La carga que representa el impuesto sobre
la renta individual es incomparablemente ma-
yor hoy que antes de la ‘fucrra. Y ademads hay
otro tipo de gravamen de ingresos (impuesto

or habitante) que corresponde a organismos
ocales auténomos y que ha aumentado mucho
desde la guerra.-

De paso, una cmnramcibn entre los
afios antes y después de la guerra en lo que
toca al impuesto gravado sobre la renta de
un trabajador (del cual depende solamente su
esposa, cuyo ingreso alcanza una suma de
¥2.000.000 (aproximadamente 3 5.560 dala
res), revela que en 1968, el impuesto repre-
sentaba solamente ¥40.000 (aproximadamente
$ 110 doélares) antes de la guerra, a diferencia
de la cifra actual de ¥250.000 (aproximada-
mente $ 690 délares)®. Poro si a esto se agrega
el impuesto de habitante, un impuesto ocal,
la suma se eleva aproximadamente a unos
350,000 (aproximadamente $970 dolares).-

Por otra parte, son altamente significati-
vas la modernizacion y la aplicacién de razon
cientifica. El mayor impacto sobre el sistema
fiscal japonés en la postguerra se ha derivado
de las recomendaciones hechas por una mision
que encabezd el Dr. Carl Shoup para la revi-
sion de la estructura y administracion del
sistema fiscal. Las recomendaciones propues
tas por el Dr. Shoup se modificaron dristica-
mente en una seric de estudios posteriores
antes de entrar en vigor, pero ain asi el papel
desempefiado por su mision en la moderniza-
cion del sistema impositivo japonés y en la

*Todos cifras afustadas de acwcrdo con los precios
de arfreulos de comtercio vigentes o §R6E,

aplicacion de la razon cientifica fue bastante
significativa. Se opina que la estructura fiscal
del Japén de hoy dia es de las mas minucio-
sas que existen, caracterizada por las disposi-
ciones més detalladas y complejas que contie-
ne la ley escrita. A la misma vez, el sistema en
ue se disponen las diversas exenciones y
scuentos en ¢l impuesto sobre la renta,
¢l sistema para el computo de ingresos y su-
mas gravables y el procedimiento para la de-
terminacién y recaudacion de los impuestos
mismos deben considerarse como de los més
avanzados. (No puede negarse, sin embargo,
que se ha criticado distintas disposiciones
especificas que fueron adoptadas por motivos
de politica econdmica, indicindose que corroen
las bases del impuesto y van en contra del
principio de un gravamen justo y equitativo}.-

3. Apoyos de la Administracidn Fiscal:
{ 1) Sistema de Auto-tasacion.

Sale sobrando indicar aqui que la imple-
mentacion de cualquier sistema?\c impuesto
sobre la renta con bases en las masas de la
poblacion no se podria llevar a cabo sin el
cumplimiento voluntario de las leyes por parte
de los contribuyentes mismos.-

En la acualidad, la administracion fiscal
del Japon cuenta con dos fuertes apoyos.-

Uno se encuentra en el sistema de la
auto-tasacibn, sistema implantado en el Japon
bajo una influencia marcada del sistema fiscal
norteamericano. Antes de la guerra, el pueblo
japanés recibia su preparacion formal dentro
de un sistema de educacion obligatoria con
impacto nacionalista muy marcado en el
cual se les hacia reconocer desde un principio
cuiles cran sus obligaciones fiscales. Los
impuestos fijados por los departamentos fis-
cales se pagaban fielmente y casi no existian
rezagos. El concepto tipico que regia en el
contribuyente en lo que sc refiere a estas
obligaciones fiscales era que el impuesto
era cosa determinada por la iniciativa del
Gobierno y que no habia mis escapatoria
salvo pagar lo que el Gobierno obligaba a

agar. El sistema de auto-tasacion que forma
a base del sistema fiscal de la post-guerra
obliga al contribuyente a que el mismo de-
termine sus impuestos en la manera correcta,
obrando como miembro de una sociedad
democritica. En otras palabras, el contribu-
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yente hace el computo positivo y correcto de
su ingreso y del impuesto que le corresponde
de acuerdo con las disposiciones de las leyes
fiscales y él mismo presenta ante el Gobierno
su declaracion de ingresos e impuestos (en
vez de esperar accion por parte del Gobierno
en la fijacion de sus impuestos).-

Desde luego que, cuando el contribuyente
no presenta su de:?laracién o cuando el ingreso
declarado es inexacto, queda facultado el
Gabierno para tomar pasos correctivos o
determinaciones relativas al ingreso y proce-
der a cobrar las sumas correspondientes.
Atn asf, el impuesto queda determinado pri-
mordialmente como resultado de la declara-
cion presentada por el contribuyente mismo.-

Tal sistema de auto-tasacién, de indole
caracteristicamente norteamericana, se adop-
to en 1947, al quedar el Japon bajo el gobier-
no de las Fuerzas Aliadas de Ocupacion inme-
diatamente después de la Guerra en el Pacifi-
co. Pero de hecho, ya se habia adoptado un
sistema similar durante la guerra para las
grandes corporaciones sin que se haya sugerido
desde el exterior. Por lo que toca a estas
saciedades, se logrd la adapracién al sistema
de auto-tasacion sin gran dificultad pero la
adaptacion de tal concepto extranjero al
suelo japonés dentro de la esfera del impuesto
sobre la renta individual dio lugar a una pro-
blemitica de profundidad practicamente in-

sondeable.-

En cualquier pafs, la administracion fis-
cal tiene que tener sus rasgos claramente
singulares, ya que estd profundamente arrai-
gada en la historia y tradicion del pueblo,
en el sentimiento popular v en el modo de
pensar comin del pais. Sin lugar a duda, un
sistema fiscal se puede traer desde algiin otro
pais, pero de ninguna manera es pusiﬁc “im-
portar” la administracion fiscal desde el extran-
jere. En los afios que precedieron a la guerra,
]]crs equenios negociantes en ¢l Japon no acos-
tumbraban el uso sistemitico LE:: libros de
contabilidad. Sin embargo, si se pretende im-
plantar un sistema de auto-tasacion que fun-
cione uniformemente y sin accidente, es
menester que todo contribuyente mantenga
libros en forma sistematica y que caleule su
ingreso con bases en cilras objetivas. De
alli, el sistema de auto-tasacién exige un cam-
bio en el concepro que durante mucho ticmpo
ha regido entre los contribuyentes japoneses

mismo concepto en que serd el Gobierno

mismo quien fijard el impuesto, Los esfuer-
zos administrativos emprendidos por el De-
partamento Macional de Administracién Fis-
cal dan la contestacion al reto planteado en
estas preguntas. El Departamento ha podido
avanzar paso a paso, dentro de programas
ambiciosos pero prudentes, durante un perio-
do ya extendido.-

Al introducirse el sistema de auto-tasa-
cién para el impuesto sobre la renta individual
en el Japon, sin haberse preparado el terreno
de antemano y dentro de las condiciones
caoticas del fin de la Guerra en el Pacifico,
la administracién fiscal cayd en una confu-
sion absoluta, dande lugar a que se instituyera
entre los contribuyentes la practica de sub-
estimar sus ingresos y el 70 por ciento de las
declaraciones sometidas fueron sujetas a modi-
ficaciones por el Gobierno durante las primeras
EEHFEE.--

Cuiles, pues, fueron las medidas adop-
tadas por el Departamento Nacional de Admi-
nistracion Fiscal para resolver esta situacion?
Este punto se abordard en detalle mis adelan-
te. Ya han wanscurrido 22 aios desde los
inicios del sistema de auto-tasacion y parece
ser gue el sistema que origind en los Estados
Unijos de Norteamérica esta extendiendo
sus rafces paulatinamente en el suclo japonés
con toda una serie de modificaciones de
naturaleza tipicamente japonesa.-

En la actualidad solamente una porcién
pequeiia de los contribuyentes individuales
o mercantiles requicren una auditoria por
parte de las autoridades fiscales. Con referen-
cia a la recaudacion global del impuesto sobre
la renta individual bajo el sistema de auto-tasa-
cion, la suma cobrada como resultado de
dictamen del Gobierno es solamente un
tres por ciento. Tratindose del impuesto sobre
ingresos mercantiles, la relacion es de un
CHECAS0 Se18 Pf}r CICN TG~

4. Apoyos de la Administracién Fiscal:
(2} Sistema del Impuesto Retenido.

En segundo lugar quisiera indicar que
es inmenso el monto de las recaudaciones pro-
ducidas como resultade de la precisibn del
mecanismo establecido para el pago de im-
puestos mediante la retencion de las sumas
correspondientes a los salarios, ctc., y el fiel
cumplimiento por parte de las personas res-



B4

onsables del pago del impuesto retenido
Hay 1.280.000 personas obligadas a retener
el impuesto en su punto de origen. En el
presupuesto para el ejercicio de 1969, los
ingresos por impuesto sobre la renta se han
calculado en ¥1,900.000 millones (aproxima-
damente § 5.300 millones de déﬁms} y
de esta suma, un 70 por ciento serd cobrado en
su punto de origen. El nimero de contribu-
E/r:ntes cuyos sueldos causan impuesto sobre
a renta en su punto de origen asciende a
¥ 21.000.000 cifra que representa alrededor
del 85 por ciento de todo contribuyente de
dicho impuesto.-

Entre todos los sistemas fiscales del mun-
do entero, esta red que se tiende para la
recaudacién del impuesto por medio de la
retencion constituye la mas amplia y la
mias minuciosa. Los tipos de ingreso que son
%'mvahlcs en su punto de origen incluyen suel-

os, cuotas de jubilacion, réditos, dividen-
dos y regalias contra manuscritos, figuras e
ilustraciones para revistas y periodicos, com-
posiciones y grabaciones musicales. También
abarcan diversos tipos de remuneracion por
servicios personales, tales como artistas, aﬁn—
gados, contadores plblicos, novelistas y es-
critores, médicos que reciben honorarios den-
tro del sistema del seguro social, mecand-

afas, modelos, jockeys, ciclistas y meseras

e cantina. En otras palabras, se ha extendido
a todo tipo de ingreso que se considera
conveniente gravar en su punto de origen.-

La recaudacion de impuestos sobre suel-
dos por medio de un sistema de retencion se
inicio en el Japon en 1940, cuando Inglaterra
comenzb con 'iu que ha recibido en nombre
comin y conocido de P. A. Y. E. (Pay As
¥ou Earn, o sea Paga al Recibir). Sin Embargﬂ,
fue mis bien durante la post-guerra que el
sistema del impuesto retenido adquirio la
gran complejidad que muestra hoy dia.-

La recaudacién contra el suelo depende
de la magnitud del ingreso de cada trabajador
asalariado y de las deducciones que le corres-
ponden por persona que dependan de él
y se realiza de acuerdo con tablas en distintas
cédulas que incorporan ya todos éstos facto-
res. Las tablas del impuesto sobre sueldos cu-
bren la suma uniforme que se recibe para
cada periodo dado, otra tabla aplicable a
bonificaciones y otra aplicable a sueldos co-
brados en trabajos auxiliares donde las perso-

nas tienen mis de un trabajo. Las cifras que
aparecen como el impuesto en cada una de
estas tablas se caleulan por medio de un méto-
do complejo para cada tipo de paga, mientras
que algunos factores se derivan hipotética-
mente. Se disefiaron estas tablas de impuestos
de tal manera que la suma recabada contra un
sueldo dado se aproxima bastante a la suma
global que corresponderia a un afio entero,
aunque por distintos motivos la suma total
recabada de esta manera no necesariamente

coincide absolutamente con la que determi-
naria el afio completo trabajo. Por tanto,

al cobrar el contribuyente el dltimo sueldo del
ejercicio en el sitic 5& su trabajo principal, se
practica lo que se denomina “ajuste de fin
de afio”, con el fin de que cualquier exceso
o faltante sobre la cantidad que deberia
haberse recabado para el afio entero sea ajusta-
do. Toda solicitud para las distintas exencio-
nes y reducciones, tales como las que co-
rresponden a las personas dependientes, se
presentan, en principio, ante la persona que
paga el sueldo. Este calcula y recaba el im-
puesto tomando en cuenta las deducciones
enumeradas en la solicitud (sin que interven-
gan en esto las autoridades fiscales).-

En loscasos de los sueldos para los cuales
se practica el ajuste de fin de afio, ya no es
necesario presentar declaracion final, pues
la recaudacion final ha sido exacta. La exce
cibn serfa el asalariado que trabaja en mis de
dos lugares, o que tiene alguna otra fuente
de ingresos ademis de su sueldo. (para mayor
precisibn, atin cuando un trabajador percibe
ingresos independientes de su suelda prin-
cipal, tampoco se le obliga a presentar decla-
racion final bajo las leyes fiscales vigentes,
por motivos administrativos, siempre y cuando
este ingreso adicional es de poco monto).
Se podria decir que la mayor parte (mds o
menos el 92 por ciento) de los trabajadores
asalariados cumplen con sus obligaciones fis-
cales en la actualidad por medio de%a sistema de
impuestos retenidos. En principio, la recauda-
cion de los impuestos en el punto de origen
del ingreso esta supeditado a cierta comproba-
cion por las autoridades al practicarse la audi-
toria del impuesto individual y el mercantil.
Cuando entro en vigor el sistema de retencion
de impuestos, hubo alguna preccupacion acer-
ca del cumplimiento totalmente honesto por
parte de las personas encargadas de la reten-
cion. Ya en la actualidad se cuenta con una
comprension casi cabal del sistema y la mayo-
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ria de las personas responsables por la re-
tencion cumple con su obligacién en forma
equitativa una vez que se familiarizan con la
compleja reglamentacion. Inclusive cabe opi-
nar que el grado de acatamiento a las leyes
fiscales es de lo mis elevado en este campo,
De todo el impuesto que se recauda hoy en
dia en el punto de origen, solamente el uno
por ciento requicre de cobro adicional por
parte del Gobierno.-

IL- Desarrollo del Sistema de
Auto-Tasacién.

1. Administracion Antes de la Guerra,

Al referirnos a la administracion fiscal
del Japon, nos parece conveniente explicar
hasta cierto punto cual fue la administracién
antes de la guerra.-

Antes de que estallase la guerra en el Pa-
cifico, el Japon contaba ya con 60 afias de
experiencia en el impuesto sobre la renta.
Aunque el sistema tributario del Japén habia
recibido influencia de los paises occidentales,
se habia desarrollado en forma bastante sin-
gular con bases en las condiciones politicas,
econdmicas y sociales del pafs. Ya me he
referido al hecho de que eran muy pocos los
empresarios que acostumbraban li-:var libros
de contabilidad en forma sistemirica. Posi-
blemente se pregunten ustedes cémo se pudo
manejar la administracion de un impuesto so-
bre la renta bajo tales condiciones; de hecho
fue bajo estas condiciones que se fueron for-
mulando los métodos singulares de tasacion
estimada que se han aplicado en el Japén desde
los dias antiguos hasta la fecha. Uno de los
métodos tipicos radica en la estimacién de
los ingresos a base de ““tasas tipicas de ingresa”".
Estas tasas se derivan de la razén entre ingre-
sos y el producto liquido rotal. Se caleulan
a base de una encuesta que abarca gran name-
ro de muestras, segiin el renglon del negocio.
En el supuesto caso de un negocio en que se
puede dar definicién al producto liquido,
pero no hay manera de conocer el monto exac-
to de sus desembolsos, se puede estimar el
ingreso de acuerdo con estas “tasas tipicas
de ingreso”.-

Existe otro tipo de encuesta basada
en lo que se denominan los “factores de
coeficiente™, Bajo este sistema se calculan

montos promediados de producto liquido
en ciertos renglones de negocios con bases
€N normas exteriores, como serian el nimero
de empleados, el activo bésico para los obje-
tivos del negocio (por ejemplo, los sillones
de una peluqueria), consumo de electricidad:
de alli se estima el producto liquido en cada
caso individual con bases en estas normas.
De ninguna manera debe inferirse que se
aplican estos métodos en forma gencrg.l para
todo trabajo concreto de auditoria de ingre-
sos. Tampoco deberia ser necesario indicar
que se hace un intento para estimar el ingreso
en la forma correcta, basindose en datos
proporcionados y dentro de un andlisis com-
prensivo de diversos factores, abordando el
caso de cada contribuyente individual de
acuerdo con las condiciones en que se en-
cuentri.-

Ademds, antes de la guerra no necesa-
riamente se sometia todo contribuyente a una
auditoria detallada. Se empleaba lo que se
conocia como una “revision balanceadora”
para determinar el ingreso de algiin empresario
individual. El sistema era aplicable a tode
contribuyente que operaba en el mismo ren-
géﬂ de negocios. Se practicaba una auditoria

el ingreso real de a]léunus contribuyentes y
con bases en éstos se estimaban los ingresos
de otros contribuyentes en la misma rama de
acuerdo con la magnitud del negocio y otros
tantos factores. De alli se deriva una tasacién
de los ingresos de todos los contribuyentes
en la misma rama de negocios por el criterio
razonado de oficiales fiscales bien familiari-
zados con la rama. Para los fines de esta
“revision balanceadora™, a veces se les solici-
taba a otros comerciantes que operaban den-
tro del mismo renglén que presentasen sus
comentarios sobre el nivel de ingresos que le
correspondia a los demis a juicio de sus orga-
nizaciones gremiales y se anotaban estos
comentarios para usos futuros.-

Es mi esperanza que lo que acabo de
explicar les permita tener una imagen general
de la manera en que se practicaba la audito-
ria del impuesto sobre la renta en los afios
antes de la guerra. Se podria decir, a grosso
modo, que en aquellos dias no se gravaba
el impuesto sobre el empresario individual
después de haberse calculado en forma indi-
vidual a base de sus entradas y desembalsas
reales, sino que se calculaba ‘el ingreso to-
mando en cuenta diversos {ndices y estimacio-
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nes, procurando que no existiese ninglin error
exagerado en la estimacion global. En este
sentido se podria decir que la imposicién no
concedia la atencién cabal que amerita el
el caso individual, sino més bien se considera-
ban las autoridades satisfechas si la imposicion
promedia se mostraba apropiada. Las altera-
ciones de la economia en la época antes de
la guerra no eran tan agudas como después,
y la carga del impuesto sobre la renta no era
tan grande. En una época como aquella,
este tipo de prictica administrativa no provo-
caba ningin desacuerdo marcado en los con-
tribuyentes.-

Para la tasacibn del impuesto sobre la
renta antes de la guerra, se le pedia al con-
tribuyente la presentacion de una declara-
cion de ingresos pero ésta servia simplemente
de referencia. El Gobierno no se dejaba con-
vencer por la declaracion vy emp[‘eaba un
sistema de “tasacién oficial” en que se gravaba
el ingreso después de la evaluacién oficial-

2, Adopcién del Sistema de Auto-Tasacion:
El Peor Comienzo.

La confusién reintante en la administra-
cibn fiscal inmediatamente después de la
Guerra en ¢l Pacifico, segiin viene a la mente
hoy dia, era una cosa absolutamente espanto-
sa. La carga del impuesto sobre la renta
individual, que habia sido onerosa por los
aumentos de impuestos durante la guerra,
crecid todavia mas al aplicarse tasas progre-
sivas muy abruptas sobre los ingresos que
crecian nominalmente en el periodo de in-
flacion desenfrenada en la post-guerra. Aln
en 1950, cuando se concedio una reduccion
en el impuesto sobre la renta por primera vez

acias a la reforma del sistema tributario

rivada de las recomendaciones de la Comi-
sion Shoup, al uabaliadur asalariado (evando
solo dependia de &l su esposa) con sueldo
anual de ¥1.000.000 (aproximadamente
§$ 2,780 délares) pagaba el 4 por ciento de su
ingreso anual en el impuesto sobre la renta.
Estamos seguros de no exagerar cuando deci-
mos que la escasez de alimentos y el impuesto
oneroso representaban dos problemas sociales
de consecuencias mayores en aquellos dias.-

Cuando se instituyd el sistema de auto-
tasacibn para el impuesto sobre la renta
en 1947, las circunstancias simplemente no
podrian haber sido peores para iniciar cual-

uier sistema nuevo, El Gobierno se habfa

dicado activamente a popularizar el sentido
democrético implicito en el sistema, pero
casi no reacciond el pueblo. La desconfianza
que alberga el contribuyente vis-a-vis las auto-
ridades fiscales a veces alcanzaba una actitud
hostil ante las oficinas recaudadoras. Ademas,
el establecerse el sistema se adoptaron decla-
raciones provisionales al estilo norteamericano,
pero era tan flagrante y comin la presenta-
cibn de declaraciones subestimadas que resul-
t& necesario posponer la recaudacion de la
mayor parte de los impuestos hasta tener d);
preparados los informes oficiales. Para po
restablecer su calendarie de recaudaciones,
tuvo el Gobierno que emprender un contra-
ataque amplisimo inmediatamente después
de la presentacion de estos informes. A me-
diados del ejercicio de 1947, la Tesoreria
Nacional esra{'-a a practicamente sin fondos

se encontrd el Gobierno obligado a encu-
rvrir por medio de un préstamo provisional
del Banco del Japén, sutfr'iend::- asi el Ministro
de Hacienda oscilaciones sibitas entre felici-
dad y angustia al proceder la recaudacion.-

El porcentaje de contribuyentes cuyo
impuesto quedd sujeto a correccion o deter-
minacién por parte de las autoridades en 1948
fue de un 70 por ciento y en 1949 fue alrede-
dor del 55 por ciento. La suma adicional
recabada como resultado de la imposicion
oficial ascendia al 40 y 55 por ciento del
impuesto sobre la renta por cobrar en aquellos
dias. Se acumulé una cantidad enorme de ob-
jeciones contra los dictimenes oficiales y ia
falta de cumplimiento fiscal era cronica. Mas
del 40 por ciento del impuesto gravado durante
un afio pasaba al ejercicio siguiente en forma
de rezagos.-

Como consecuencia de haberse rendido
Japén en laGuerra en el Pacifico, la economia
de]f pais se vino abajo y se agudizd la inflacion.
En estas circunstancias, el peso de los impues-
tos onerosos llegh a sumarse a una vida nacio-
nal ya dificil en si. Por otra parte, al enfren-
tarse las autoridades fiscales a una poblacion
de contribuyentes creciente, no contaba con
recursos ni humanos ni economicos para
hacer frente ala situacion. Yo mismo tuve que
atravesar estas dificultades cuando se me ::gl-:}-
¢o en el primer frente de la administracion
fiscal de aquel entonces, pero lo que mis bien
vefa yo era toda una serie de pesadillas es-
pantosas.-
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3. Paso Hacia la Normalizacién- Cambios
Tipicamente Japoneses.

La inflacion severa que predominé en
la economia japonesa después de la guerra que-
do resuelta a.lj aborarse un presupuesto “mqbre
balanceador” para el ejercicio de 1949, A
invitacion del Mando Supremo de los Pode-
res Aliados, fue organizada una comisién fis-
cal entre los principales especialistas nortea-
mericanos en marteria de impuestos. Esta
llegd al Japon, encabezada por el Dr. Carl
Shoup, y alli formulé recomendaciones sobre
la reorganizacion dristica de toda la estructura
tributaria del Japén, Un afie después de la
presentacion de estas recomendaciones, y
como consecuencia de éllas, entraron en vigor
modificaciones bisicas en el impuesto sobre
la renta individual y mercantil. A la misma
vez se hizo una reduccion en gran escala
del impuesto, el primer mavimiento de este
tipo después de Fa conclusion de la guerra

¥ que ya habia estado esperando ¢l pueblo -
contra una estructura de fondo en que ya vis-
lumbraba cierta estabilidad en la economia,
pues la inflacion se habfa resuelto con buen
exito, Esta medida marcé el comienzo de
toda una serie de reducciones en el impuesto
post-guerra sobre la renta. Con una sala excep-
cion se ha concedido una reduccion eada aiio,
ya que el aumento enorme en la recaudacion
que ha permitido la rehabilitacion v el desa-
rrollo de la economia japonesa se emplea ya
como generadora de fondos.-

Mientras tanto, la administracion del
impuesto sobre la renta individual también
llegd a su punto de modificaciones importan-
tes en 1950, El repaso de las estadisticas del
Departamento  Nacional de Administracion
Fiscal revel6 un descenso abrupto en el niime-
ro de correcciones y determinaciones: es de-
¢ir, mas o menos al cuatro por ciento en
ndmero de contribuyentes, o cinca por ciento
en ¢l monto recabado. Un estudio de las ci
fras sugiere que se suscité algin cambio dris
tico en este renglon, cambios que dificilmente
se podrian haber concebido a la luz de los
intentos interinos hechos por el Gobierno
en la recaudacion. Y por mas distincién que
haya ameritado el Dr. Shoup como perito
fiscal, escasamente se le podria atribuir tal

oder magico como para haber producido
a wansformacion sibita de la sustancia de
la_administracién fiscal japonesa. El poder
magico, si es que alguno hubo, estuvo mis
bien en la conducta bisicamente modificada

que adoptd el Departamento Nacional de Ad-
ministracion Fiscal. Para expresarlo simple-
mente y sin recovecos, el Departamento re-
greso practicamente una vez mas a la practica
antigua de la “Tasacian Oficial”.-

En otras palabras, en la etapa en que ¢l
contribuyente presentaba su declaracibn de
ingresos, la oficina fiscal ponfa todo su empe-
fio en dar una “orientacion de declaraciones”
intensiva de manera que el ingreso reportado
cumpliera con las esperanzas oficiales, en
vez de la prictica anterior en que no se toma-
ba accion cualquiera sobre las cifras presenta-
das segiin la voluntad del contribuyente, ¥
solamente a la postre se tomaban medidas de
recuperacion. Al llegar el momento de presen-
tar personalmente en las oficinas recaudado-
ras, se practicaba la auditoria oficial y se daba
asesorfa sobre el monto de ingresos apropia-
do, a la vez que se daba aliciente al contrili:u-
yente para que prerara.su sue declaracion de
;cucrdo con las explicaciones que habia reci-

ido.-

Se mantuvo esta “orientacion de decla-
raciones” durante mucho tiempo y fueron mu-
chos los contribuyentes que tuvieron que
regresar a las oficinas recaudadoras vez tras
vez para asesoria. En una palabra, quizi no
seria equivocado aseverar que dentro de esta
wractica se logra comprimir el proceso entera,
Lu presentacion de la declaracion de ingresos,
las correcciones y determinaciones, la conci-
liacion de diferencias, en una forma compacta.
El contribuyente no presentaba una declara-
cion voluntaria, sino que asentaba como ingre-
so el monto determinado por la oficina fiscal
y la validaba con su firma y sello.-

Esta prictica, por mds que se apartaba
notablemente de la filosofia implicita en la
autofasacion, si contiene un buen niimero de
méritos propios. Mientras tanto, se pudo apre-
clar una reduccién importante en las dificul-
tades suscitadas por la tasacién, permitiendo
que el Departamento Fiseal tomase cierta
“orientacion hacia el future™ para dedicarse
a la auditoria fiscal del aiio corriente, en vez
de estar corriendo de lado a lade tramitando
las objeciones interpuestas contra los gravi-
MENes como en épocas anteriores.-

Por atra parte, se les criticaba a las auto-
ridades, pues ya que eran renuentes al uso
de la fuerza para imponer sus correcciones
v determinaciones, se inclinaban hacia la
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transigencia y ajuste. De alli, mientras mas
firmemente se defendia el contribuyente al
insistir en sus puntos de vista durante la
“grientacion de declaraciones”, més ventaja
cobraba, mientras que el contribuyente mas
timido quedaba en desventaja.-

Sea eso como sea, la verdad es que con
el éxito de esta “orientacion de declaracio-
nes”, ¢l Japén pudo tomar su primer paso
hacia la regularizacion de un sistema de auto-
tasacibn en su administracion fiscal, Desde
entonces el Departamento Nacional de Admi-
nistracién Fiscal ha procurado incorporar
constantemente formulas nuevas, modificando
su Frngrama de operaciones casi cada afio
- a la vez que se corrigen los excesos, en su
caso - con miras a la motivacién de la coope-
racibn voluntaria méxima por parte de los con-
tribuyentes, siempre procurando avanzar el
ideal de la auto-tasacion dentro del marco de
las realidades de la sociedad japonesa. No
habra tiempo para entrar en el detalle de
los “ensayos y errores” suscitados por ¢l pro-
ceso. Pero para eliminar toda pnsiﬁilidad del
regateo entre las autoridades fiscales y los
contribuyentes, en la etapa inicial de la “orien-
tacibn cﬁ: declaraciones” la oficina oficial
simplemente le avisaba al coneribuyente que
¢l monto del ingreso arrojado por su audito-
ria era la cifra que tenia que asentar en su
declaracion antes de que pasara para su
“srientacion’, También se hizo un intento
de evaluar el grado de confianza que amerita-
ban los contribuyentes y la cifra dada por la
auditoria solamente se re indicaba al contri-
buyente que no era digno de confianza,
dindole instruceion de asentarla en su decla-
racion.-

Al irse familiarizando progresivamente
tanto los contribuyentes como las autoridades
con el sistema de auto-tasacion, esta “orien-
tacion de declaraciones™, en que se le alentaba
al contribuyente a presentar su declaracion
con bases en la auditoria hecha por la oficina
fiscal, fue desplazada paulatinamente por
una practica que se podria denominar "aseso-
ria en declaraciones”, en que las auroridades
contestaban las preguntas medms por el con-
tribuyente, daban consulta sobre el ingreso
que se tenfa que reportar y explicaban la
manera en que se preparaba la :ﬁ:claracién.
o inclusive la preparaban éllos mismes. (En
la actualidad, cuando se presenta el contribu-
yente en la oficina fiscal para presentar su
declaracién final, se procura alentarlo a que

avance el computo € misme hasta donde le
sea posible de antemano y también que se
presente con comprobantes y listas detalladas
que pueden comprobar su cilculo durante
su “asesoria en declaraciones™ .-

En la etapa inicial el métedo adoprado
permitfa hacer una auditoria del ingreso del
contribuyente y determinar el monto que
deberia reportar toda persona cuyo ingreso
se derivaba de los negocios antes del perfodo
en que se Eresuntuhan las declaraciones. Para
esto se aplicaba €l proceso conocido como
“revisibn balanceadora’ - proceso que en si
no tiene diferencia cualquiera con el que se
empleaba antes de la guerra bajo el nombre de
“rasacibn oficial”’. Sin embargo, el arreglo
actual para la auditoria de ingresos es tal que
en muchos casos no se practica sino hasta
después de la presentacion de la declaracion
final. Adngue todavia se lleva a cabo una
“revision balanceadora™ en ciertos renglones
de los negocios, las cifras que arroja sitven
simplemente para tipificar, o asignar un nivel
general cu.-r.ncli*]:- se reficre uno al expediente,
o si se da alguna “consulta sobre declaracio-
nes.”

Pese a todo esto, la intervencion de lus
oficinas fiscales en la preparacion de las de-
claraciones finales es de mucha importancia,
ya que afecta a aquellas personas que derivan
su ingreso de los negocios pero cuyos libros
de contabilidad son inadecuados. Entre los
oficiales fiscales hay los que tratan de supri-
mir las“consultas sobre declaraciones” para
alentar a los contribuyentes a presentar sus
declaraciones sobre bases netamente volunta-
rias. Pero de heche, la verdad es que la calidad
de las declaraciones presentadas en tales ofici-
nas casn muy por Scbajc de la que rige en
las demiis. Dentro del sistema actual de auto-
tasacion, los contribuyentes que estin supe-
ditados a correcciones o determinaciones por
parte del Gobierno respecto a su ingreso
representan ¢l dos por ciento del total y la
recaudacion adicional procedente de estas
correcciones y determinaciones es el tres por
ciento del toral recabado. A la luz de estos
porcentajes, se destaca claramente que la
intervencion de las autoridades fiscales si es
de gran amplitud, sobre todo al aproximarse
(o durante) el periodo de presentacion de
las declaraciones finales-
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4, Desarrollo del Sistema de la
“Declaracién Azul™,

Al referirnos al desarrollo del sistema
de la auto-tasacion en el Japén, cabe destacar
que su caracteristica mds sobresaliente se
encuentra en el desarrollo del sistema de la
“declaracion azul" que se instituyd para alen-
tar a los contribuyentes a mantener sus libros
de contabilidad y presentar sus informes de
buena fe. Como ya me he permitido elu-
cidar, la mayoria de los pequefios empresarios
del Japén no acostumbraban Hevar sus libros
y registros en forma adecuada antes de la

erra. De alli, las declaraciones que presenta-
E‘;n los contribuyentes se subestimaban exage-
radamente, se practicaban correcciones y se
hacian determinaciones en las oficinas fisca-
les usando estimaciones toscas bajo la diversi-
dad de condiciones adversas que reinaban en
la post-guerra, dando lugar a un circulo vicio-
S0 que a su vez provocd todavia més confu-
sion en la administracion fiscal.-

Lo que se desprendis de la filosofia
extraordinariamente rica de la Comisidn Shou P
Y que sirvio de instrumento esencial para
poder reconstruir la adminiseracién del impues-
to sobre la renta con lineamicntos de un pro-
grama a largo plazo, empezando desde estas

eplorables circunstancias, fue precisamente
este sistema de la “declaracién azul”, En
sintesis, el sistema de la “‘declaracién azul”
es aquel en el cual los contribuyentes que
llevan libros de contabilidad de normas mi-
nimas y en forma sistemitica, con la previa
aprobacién de sus oficinas fiscales, quedan di-
ferenciados de los demis contribuyentes ¥
quedan autorizados para emplear una forma de
color azul al presentar su declaracién de
ingresos.-

En un intento para popularizar el siste-
ma de la “declaracion azul”, se adoptéd una
seric amplia de medidas fiscales en beneficio
del contribuyente. Si, por ejemplo, se incu-
rre en una pérdida neta durante un ejercicio
dade, solamente se le permite a un contribu-
yente de “declaracion azul” traspasar tal
pérdida alos ejercicios siguientes como deduc-
cion de su ingreso. Las sumas que se acreditan
a ciertas reservas o cuentas de provision,
como seria una reserva para cuentas dudosas,
son deducibles como gastos y en algunos ca-
sos solamente se autoriza la aplicacion de
distintas medidas de depreciacion acelerada
pari_il estos contribuyentes de “‘declaracion
azu !1..-

Es de mucho més interés el hecho de que
nunca se habia acostumbrado pagar sueldo a
los miembros de la familia que trabajaban co-
mo personal de los pequefios negocios familia-
res debido a un concepto familiar algo singular
dentro de la tradicibn que durante mucho
tiempo habia reinado en el Japén. Tampoco
se reconocia el pago de sueldos a trabajadores
familiares por un empresario como gasto nece-
sario dentro de las leyes fiscales. Empero, el
hecho palpable de que paso a paso el indi-
vidualismo iba penetrando en los conceptos
sociales de la post-guerra, el Gobierno tomé
pasos para reconocer el pago de sueldos a tra-
bajadores familiares como gasto necesario,
pero solo y exclusivamente para los contri-
buyentes de “‘declaracion azul”. Hubo alguna
limitacion en que se permitia ineluir esto co-
Mo gasto necesario, pero gn}m a poco se fue
eliminando. En la acwualidad no existe limi-
tacion alguna. Esta medida sirvid para dar in-
centivo a la propagacion del sistema de la “de-
claracion azul”. De hecho, se llegd a generali-
zar la prictica casi inaudita de pagarle un
sueldo hasta a la esposa de uno y si ayuda
esto mucho a popularizar el sistema.-

Cuando primero se instituyé el sistema
de “declaraciones azules” en 1950, las socieda-
des mercantiles lo adoptaron muy rapida-
mente, pues contaban ya con sus libros de
contabilidad relativamente bien ordenados
y les eran de beneficio las medidas preferen-
ciales. Sin embargo, la postura del empresario
individual fue uno de frialdad generalizada.
De por si, estos empresarios tenfan una des-
contianza cronica de las oficinas fiscales y no
crefan que las autoridades jamds iban a acep-
tar los libros de contabilidad que mantenian.-

Para ir aumentande el nimero de “de-
claraciones azules”, el Departamento Nacional
de Administracién Fiscal adoptd una actirud
sumamente generosa hacia los contribuyentes
que la usaban, como si los estuviera eriandao
en especie de invernadero.-

Durante las etapas iniciales, no se hacia
ninguna auditoria de ingresos en forma com-
pleta para dicha clase de contribuyentes, dan-
do siempre mayor énfasis a la orientacion ha-
cia una contabilidad absolutamente uniforme
y concediendo el méiximo respeto a las decla-
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raciones voluntarias. Pese a todo, el nimero de
u suarios del sistema de “declaraciones azules”
aumentd muy lentamente en estas etapas.-

En 1953 se adoptaron medidas para una
promocion del sistema a escala completa en-
ere los empresarios individuales, permitiendo
que se contasen los sueldos familiares como
gastos necesarios y aliviando mucho las nor-
mas de contabilidad para los contribuyentes
de ingreso relativamente bajo. En vez
insistir en un sistema de libros de contabilidad
de partida doble, se aceptaban libros de caja
u otros registros sencillos, siempre y cuancfu
servian cuando menos a los fines de la conta-
bilidad de pérdidas y ganancias. De inmediato
surtieron efecto estas medidas. Debido en
parte a los esfuerzos del Departamento Na-
cional de Administracion Fiscal para lograr
un uso mas amplio del sistema, desde ese
afio en adelante ya hubo aumento marcado
en su diseminacion.-

Al lograrse cierto aumento en el niimero
de contribuyentes de “declaracion azul”, apa-
recieron cambios sutiles en la actitud oficial
del Departamento Nacional de Administra-
cion Fiscal, hasta que mis o menos en 1933
surgieron dudas phblicas sobre la calidad de
este sistema. Los contribuyentes pudieron
palpar inmediatamente esta actitud por parte
de Tns autoridades. El niimero de contribuyen-
tes de “declaracion azul”, que habia alcanzado
unos 500,000 en 1955, simplemente s¢ man-
tuvo a nivel que no rebazd los 350.000 por
muchos afios.-

Después de este periodo de “estanca-
miento, el Departamento Nacional de Admi-
nistracién Fiscal salid de nuevo con una poli-
tica que hacfa subrayar la necesidad de un
aumento cuantitativo, Se instituyeron, ademds,
cambios legislativos eliminando el tope que
existia sobre la suma que se podia incFuir co
mo gasto necesario en el pago de sueldos a
trabajadores familiares. Se simplificaron to-
davia més las condiciones necesarias en la
contabilidad y se admitit el computo de in-
Fmsus a base de movimientos de caja para
os contribuyentes de “declaracion azul” de
ingreso notoriamente bajo. En el campo
de la auditoria fiscal, se descontinud la
préctica inicial de abstenerse de una auditoria
sustantiva, pero en cambio, dentro de la

olitica que se mantiene hasta la fecha,
os contribuyentes de “declaracion azul” que-
dan someridos a la auditoria con menos

frecuencia que los demaés.-

Hoy dia, el empresario individual - inelu-
yendo los que perciben su ingreso a cambio
de servicios personales que presenta una “de-
claracién azul”, representa una poblacién
total de 1,300,000 {que incluye unas 300.000
personas a quienes no se les fifa impuesto algu-
no sobresu renta debido a.ll monto minimo
de su in%cso y que pagan solamente el im-
puesto sobre habitante). Esta cifra representa
mis o menos la mitad del ndmero total de
usnarios del sistema. Ya he explicado que las
autoridades fiscales intervienen en la decla
racion final de los contribuyentes en la
forma, primero, de “orientacion de declara-
ciones” y posteriormente de “‘consultas sobre
declaraciones” con miras al aumento del nivel
de declaraciones hechas por los empresarios
individuales, pero este tipo de intervencién
se limita a los empresarios individuales que
no presentan “declaracion azul”. Aquellos
resuelven sus cuentas segin sus libros de
contabilidad y presentan sus declaraciones
de ingresos para el impuesto sobre la renta
de su propia voluntad. Desde luego, gue
en principio, se practica una auditoria des-
pues de haberse presentado la declaracion.-

Hoy dia solamente se somete un cinco
por ciento de los contribuyentes de “declara-
cibn azul” a una auditoria cada afio. De alli,
se podria aseverar que, tanto en nombre
como en sustancia, el sistema de la auto-tasa-
cion se arraiga en el suelo japonés en propor-
cién directa con la diseminacion del sistema de
s“declaracibn azul”. El hecho de que se
hayan levantado 1.300.000 contribuyentes
de “declaracién azul” entre los empresarios
individuales que en los afios anteriores a la
guerra eran incapaces de llevar libros de
contabilidad en forma adecuada es algo que
jamis se hubieran atrevido a sofiar los que
se ocupaban de la administracion fiscal de
ese entonces. Se puede destacar de esto, a
mi medo de ver, un concepto sano en el
pueblo japonés en lo que toca al pago de
5U5 1IT'IP'|.|L"5tD$. junto con un csplrltu pr{)gre-
sista que le permite adaptarse rapidamente
a los conceptos nuevos.

La “declaracitn azul”, desde luego, tam-
bién esta intimamente ligada con una mejoria
en la administracién de los negocios pequenios.
Una organizacidn nacional, conocida como
la Asociacion de la Declaracibn Azul, se
establecio para dar oportunidad a los contri-
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buyentes miembros a que examinen maneras
de mejorar sus asuntos fiscales, su contabilidad
y la gerencia de sus negocios y promover el
uso del sistema de la “declaracién azul”.
Bien recuerdo y comparto con simpatia,
las palabras de uno de sus funcionarios en el
sentido de que la campaiia de la “declaracién
azul" representa una reforma social silenciosa.-

Con el deseo de diseminar v desarrollar el
sistema de la “declaracion azul”, las oficinas
fiscales han suguido ofreciendo servicios a los
pequefios empresarios, constituyendo lo que se
podria describir como “contadores gratuitos”.
Todavia en la actualidad, siempre que se pre-
senta un-nuevo contribuyente de “declaracién
azul”, la oficina fiscal practica una evaluacion
de sus habilidades en el manejo de cuentas. i
$& encuentra que no va a po({ler llevar bien la
contabilidad de su negocio, la misma oficina
fiscal le da instruccién en métodos de conea-
bilidad y resclucién de cuentas durante cierto
tiempo para mejorar su capacidad, cooperando
en esto con organizaciones no-estatales intere-
sadas. Huelga decir que hay los contribuyentes
de “declaracion azul” que piden consulta de
contadores fiscales titulados u otros expertos
en la contabilidad, la resolucién de cuentas ¥
la preparacion de declaraciones de ingresos,
pero lo importante aqui es %:‘u: los empresa-
rios pequefios no pueden su agar los hono-
rarios que esto requiere. Para satisfacer las
necesidades de estos empresarios, la Asociacién
de la Declaracion Azul que he mencionado
recaba una eunota pequefia de cada miembro
y contrata personal a tiempo completo, o
comisiona a contadores fiscales drulades para
llevar adelante la orientacién de los miembros
asociados en su contabilidad.-

El Gobierno Nacional y algunos organis-
mos pablicos, locales y autonomos conceden
subsigias y las cimaras locales de comercio y
de industria también ofrecen orientacién a los
contribuyentes de “‘declaracion azul” en el
manejo de sus cuentas como parte de un pro-
yecto formulado para mejorar la administra-
cibn de los pequefios negocios. Las Asocia-
ciones de Contadores Fiscales Titulados tam-
bién han emprendido tarea similar con hono
rarios especialmente reducidos como parte
de su servicio al pablico. Ultimamente estas
organizaciones no-cstatales han entrado en
contacto estrecho con las oficinas fiscales
para proporcionar una orientacion bien orga-
nizada en el manejo de cuentas para casi

300,000
azul”.-

contribuyentes de “declaracién

3. Tributacién de Agricultores y Otras Personas
con Ingresos.

Hasta este punto he explicado como se
puso en operacion el sistema de auto-tasacién,
seglin se desarroll6 para comerciantes, indus-
triales, profesionales, etc. Otros tipos de
ingreso individual quedan sujetos al mismo sis-
tema de auto-tasacian, pero la manera en que
se aplica es muy distinta.-

De acuerdo con las estimaciones para
el presupuesto fiscal de 1969, la recaudacién
correspondiente al impuesto sobre la renta
indivi:i\al bajo el sistema de auto-tasacion
(en lo que se refiere al ingreso percibido
durante el afio de calendario de 1969} suma
unos ¥ 450.000 millones (aproximadamente
$ 1.250 millones de délares). De este total,
la suma recabada de comerciantes, industria-
les, profesionales, etc. representa el 37 por
ciento, mientras que el 3 por ciénto viene de
los agricultores y el 60 por ciento de otros
tipos de actividad rentable. Estos otros tipos
de recaudaciones que he descrite bajo el
encabezado de “otros tipos de actividad ren-
table”, consisten principalmente de los que
se derivan de ganancias sobre capital en trans-
ferencias de terrenos, rentas sobre terrenos,
arrendamientos y dividendos sobre valores.
Normalmente se colocaria bajo este encabe-
zado también el impuesto adicional que paga
el trabajador asalariadoe, cuyo impuesto sobre
la renta se recaba en su punto de origen,
sobre ingresos que percibe fuera de su sueldo.
La proporcion que representa cada categoria
de recaudacion varia mucho de época en
época. Inmediatamente después de la conclu-
sion de la Guerra en el Pacifico, la proporcion
que correspondia a las recaudaciones apor-
tadas por los negocios era de casi el 70 por
ciento, mientras que las correspondientes a
ingresos por actividades agricolas daban casi
un 30 por ciento.-

El desarrollo de la economfa post-guerra
del Japén dio lugar a un cambio en la estruc-
tura de la industria, con aumento en los ingre-
sos derivados de valores actives, Por otra

arte, al irse reduciendo el impuesto sohre
F;a renta, un gran nimero de personas de baja
productividad cuyo ingreso se derivaba ({c
actividades agricolas simplemente desapare-
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cieron de las néminas de contribuyentes.
Ya que al principio las leyes fiscales clzly Japon
tampoco reconocian el pago de sueldos a
trabajadores familiares como un gasto necesa-
rio y también debido a otras consideraciones
fiscales, muchos de los negocios medianos
y pequefios se reminni.zaron como sociedades;
a esto se debe el hecho de que disminuyera
la aportacién de los negocios a las recauda-
ciones.-

La manera en que opera el sistema de
auto-tasacién para el agricultor es marcada-
mente distinta a la que corresponde a los
comerciantes e industriales. Tradicionalmente
la caracterfstica principal de la agricultura
japonesa ha sido el cultvo del arroz. La
gragmentacion de la agricultura j?onesa,
con su reconcentracibn de mano de obra
familiar, su labor tan intensa y la carga pesads
del trabajo en las estaciones de mayor actividad
han hethn muy diffeil que el agricultos
pueda hacer uso de métagoa modernos de
contabilidad, de manera que la mayor parte
de la poblacion agricola se ha mantenido muy
ajena al manejo actualizado de cuentas.-

En lo que se refiere al ingreso derivado
del cultivo de arroz y otras cosechas, el pro-
ducto del lote unitario bajo cultive (o sea,
unos 10 acres) dene cierta uniformidad,
segin la regibn, permitiendo que se pueda
elaborar cierta norma de estimacion, mis,
ya se ha desarrollado un sistema para el regis-
tro de la superficie bajo cultive, junto con
cifras estadisticas para la plantacion del arroz
y un sistema de ayuda mutua agricola en
tiempos de desastres. Estos factores han
facilitado el computo de una norma de ingreso
por lote unitario bajo cultivo y por region,
y de alli, un cilculo del ingreso de cada con-

tribuyente.-

Cada afio las oficinas fiscales trabajan
en forma coordinada con las autoridades
recaudadoras de los organismos autonomos
locales para preparar estas “normas de ingreso

fcola”. Para el arroz, el trigo y otras cose-
chas se expresan en términos de ingreso pro-
medio por lote unitario bajo cultivo, pero el
ingreso derivado del cultivo de frutas se
expresa, en nos casos, en términos de
ingreso sobre el producto liquido. El ingresc
derivado de la ganaderia y la avicultura se
calcula por cabeza-

En el computo de los ingresos bajo las

“normas de ingreso agricola” hay ciertas
partidas como gastos en mejoria de sueldos y
terrenos, intereses contra préstamos y gastos
de mano de obra que no se presentan
ficilmente a la tipificacibn. En estos casos,
se permite la deduccibn de la suma real
tada como gasto, segin las circunstancias
fcm l.nd.l\mﬁl idual. Todavia en la actualidad
sigue siendo preponderante el nimero
casos en que se calculan ‘Iase declaran los
ingresos agricolas de acuerdo con estas “nor-
mas de ingreso agricola", Sin embargo, dichas

normas no acarrean na obligacion legal
y el contribuyente qu ﬁ libre para calcular

sus ingresos con bases en sus propias entradas

desembolsos y presentar su propia declara-
cibn en las oficinas fiscales. La diseminacibn
de las “declaraciones azules” entre agriculto-
res es cosa insignificante {un tres por ciento).
Por més que el sistema de auto-tasacion es
aplicable para la agricultura, la mayorfa de
los agricultores no hacen més que declarar
sus ingresos de acuerdo con las “normas de
ingreso agricola”. Por tanto, la situacién
en que se encuentra la tributacion de los
agricultores no se ha apartado mucho de la
“tasacidn oficial” que prevalecfa antes de
la guerra.-

En términos claros y directos, el Depar-
tamento Nacional de Administracién Fiscal
ha mostrado poco entusiasmo hacia la pro-
paganilim de las “declaraciones azu}llea" entre
agricultores. Pero en vista de que han apare-
cido ya en zonas suburbanas grandes cmﬁ?ns
dedicados a la hortaliza, huertas y ganaderia

también reconociendo que hay limites
a lo aconsejable de la captacion estandarizada
de ingresos, se ha emprendido Gltimamente
un esfuerzo cnnaidfrabli‘e para ampliar el uso
de la “declaracion azul” en esta activi
La aceptacibn de la forma azul entre este
tipo especial de agricultores esti en el seis
por ciento.-

Quisiera ahora abundar un poco sobre la
manera en que funciona el sistema de
auto-tasacibn para ingresos derivados de
“otros tipos de actividad rentable”, que he
mencionado ya. En lo que se refiere a sueldos,
dividendos sobre valores, honorarios y regalias
sobre manuscritos, hay datos con informacion
detallada sobre estos pagos presentados por
las personas que hacen los pagos ante el De-
partamento Nacional de Administracion Fis-
cal, de manera que es ficil para el Departa-
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mento comprobar si las declaraciones recibi-
das son correctas o no.-

Por otra parte, no se requiere de estos
contribuyentes la preparacion de libros espe-
cificos y detallados o de otros comprobantes
para sus declaraciones, ni tampoco tiene que
encargarse la oficina fiscal de intervenciones
especiales, como serfa la “orientacién de
declaraciones” o “consulta sobre declaracio
nes” como en el caso de los que derivan sus
ingresos de los negocios. Por tanto, se practica
la auto-tasacion ﬁc estos ingresos en forma
ortodoxa. Alin cuando se omite alguna decla-
racibn o se presenta una declaracién sub-
estimada, los ajustes se pueden hacer con
cierta facilidad de acuerdo con datos normal-
mente disponibles.-

La cuestion mas dificil tiene que ver con
la captacion de las ganancias capitales deriva-
das de la venta de terrenos. Debido a la ten-
dencia notoria y alarmante de la poblacién
y de la industria a reconcentrarse en las zonas
urbanas, dando asi lugar a una demanda cre-
ciente para zonas residenciales y comerciales
y a los factores de la especulacion, se ha
suscitado un aumento asombrose en ¢l precio
de los terrenos dentro de las ciudades
sus zonas suburbanas. Sc ha estimado de la
recaudacién del impuesto sobre rentas por
ganancias capitales en un 20 por ciento
de la recaudacion total del impuesto sobre la
renta por auto-rasacion.-

Bajo circunstancias normales, la trans
ferencia de un terreno va acompaiiada del
cambio correspondiente en el nombre del
duefio en el registro de propiedad. Cada mes
este registro proporciona lista de datos a las
oficinas fiscales. Estos datos, junto con otros
especialmente recabados, son'de mucha utili-
dad en la deteccién por parte de lasautorida—
des fiscales de los traspasos realizados en terre-
nos. La informacién reunida en esta forma
sirve de referencia cuando se les llama a los
contribuyentes para “consultas sobre decla-
raciones” de acuerdo con el calendario fiscal
o cuando se retiran expedientes con declaracio-
nes en que hay sospecha de partidas falsifica-
das. Siempre que se presenta una declaracién
de ingresos sobre ganancias capitales, rales
como serfan los casos de traspaso de te-
rrenos, las oficinas fiscales practican cierta
intervencion, como en los casos de ingresos
derivados de negocios, pero no parece existir
criterio uniforme respecto a la evaluacibn

cualitativa de tales declaraciones.-

6. Transplante y Acomodo del Servicio de
Investigacion.

Uno de los pilares en que se ha apoyado
cl sistema de auto-tasacion para su desen-
volvimiento es el servicio de investigacion.
Se establecio con bases en el sistema norte-
americano, en 1948, poco después de la Gue-
rra en el Pacffico, por instrucciones de las
autoridades de las Fuerzas de Ocupacibn.
Huelga decir que este servicio se disedd
para investigar las evasiones fiscales malicio-
sas de igual manera que las investigaciones
criminales. Segin los resultados de la pes-
quisa, se presenta una denuncia en la Procu-
radurfa y se instituye proceso pablico en los
juzgados penales. Todavia en las leyes fiscales
antes de la guerra, la evasion de los impuestos
se consideraba como crimen y existfan dispo-
siciones penales. Por cjemp!::). en lo que se
refiere a la evasion de un impuesto indirecto,
era objeto de accion legal como especie de
crimen de indole parecida al desfalco. Sin
embargo, en ningin caso se castigaba la
evasion del impuesto sobre la renta como
crimen.-

Adn cuando hubo evasion del pago del
impuesto sobre la renta, el contribuyente que-
daba a salvo al cubrir la suma que no habia
pagado, Podria decirse que el concenso po-
pular no habia alcanzado el punto en q!l:c se
exigia castigo por violacion del arden pablico,
Como ya he indicado, en la psicologia del ja-
ponés, se consideraba el impuesto como algo
que fijaba el Gobierno a iniciativa propia ¥
que solamente se libraba uno pagando la can-
tidad prescrita. En este sentido, se podria
agregar que el servicio de investigacion repre-
sentaba un factor totalmente novedoso en la
administracion  fiscal  japonesa de la
post-guerra y debe verse como un apoyo siste-
matizado de la filosofia del sistema de
auto-tasacion.-

Los inspectores que se ocupan en el
servicio de investigacion son caontratados por
el Departamento Fiscal y las Direcciones
Regionales de Administracion Fiscal para
trabajar en toda parte del pafs. Las bases
legales de la investigacién de un caso criminal
de evasion de impuestos por estos inspectores
es algo singular en el sistema legal japonés.
El organismo primordial en la investigacion
de los casos criminales es la policia. Siempre
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que sea necesario, la Procuraduria dé instruc-
ciones a la policia, o lleva la investigacion
por 5u prcpia parte. El i.l'lS'Pl;‘:l.‘Qr ¢ encuentra
practicamente en la misma posicion que un
policia judicial para la investigacion de un
crimen especial que consiste en la violacién
de alguna de las leyes fiscales. No tiene facul-
tades para detener a un supuesto criminal,
pero si cuenta con autoridad para llevar
adelante una investigacion obligatoria median-
te cartas de autorizacibn expedidas por el
juez, incluyendo encuestas en lugar especifica-
do, el registro y retencidbn de pruebas. En
su trabajo de investigacion, el inspector esta
bajo el mando del Director de su Direccion
Regional, pero sin recibir cualquier instruccion
directa del procurador, como seria el caso de
un policia.-

Por otra parte, queda implicito en esto
que los procuradores y los policias tiene facul-
tades para investigar una violacion de las leyes
fiscales a su propio juicic, independicntemente
de cualquier investigacién que haya hecho el
inspector. Sin embargo, la investigacion cri-
minal en este campo muy especial requiere
de una habilidad muy particular y se ha que-
dado casi totalmente en manos de los inspec-
tores. En el curso de sus trabajos de investi-
gacion, el inspector mantiene un contacto es-
trecho con el procurador, y en su caso, ob-
tiene sus consejos. En algin caso especial-
mente dificil, o donde se establece la evasion
de impuestos, o hay sospecha de otrg crimen,
el procurador expide orden de aprehension
para los fines de la investigacion. En forma

aralela a la investigacién, el inspector tam-

Eién emprende una pesquisa en estos casos
para recabar cualquier prueba que existiese
de la evasion y el procurador mantiene contac-
to estrecho con I:Finspector para sus fines.-

Las técnicas empleadas en estas investi-
gaciones dirigidas a revelar las evasiones de
impuestos son de nivel més elevado del tra-
bajo fiscal en el Japon actal. En muchos
casos ¢l examen de ii,as cuentas bancarias es
bisico para la investigacion de una evasion
de impuestos. Tales encuestas bancarias suelen
ser acompanadas de dificultades algo espe-
ciales, En su esencia, ¢l hecho es que no se
ha desarrollado mucho el uso de cheques para
la liguidacién de cuentas como seria el caso
en Europa o en los Estados Unidos de
Norteamérica; por tanto no se acostumbra
que la parte interesada en efectuar el traspa-
so la valide con su propia firma. En vez de

esto, fija &l su sello. Este sello, a diferencia de
la firma, se fija de cualquier manera que uno
desee. De alli, resulta posible dividir un_de-
pésito en varias cuentas bajo nombres ficti-
cios. Sin excepcién, el evasor de impuestos
mantiene cuentas de depbsito bajo nombres
ficticios y hay los que tienen hasta centena-
res de tales cuentas. Los bancos tienden a
defender los secretos de sus cuentahabientes
con mucho celo, pues tienen necesidad co-
mercial de absorber depositos y por ende son
renuentes a dar su cooperacion en cualquier
investigacién. La inticion aguda y la metodo-
logia aplicada por los inspectores para ir
sondeando estos secretos paso a paso bajo
estas circunstancias son verdaderamente asom-
brosas.-

La impresion causada por este servicio
de investigacién, con sus origines en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, fue demasiado
desagradable para que la aceptase el contri-
buyente japonés acostumbrado a la adminis-
tracion fiscal de otras épocas. El pueblo japo-
nés estd imbuido de un sentido de pater-
nalismo y la gente consideraba que una inves-
tigacibn obligada e ineludible por parte de
inspectores carece de humanidad. Inclusive,
huﬁo los que se declaraban en contra de la
imposicion de pena corporal, a diferencia
de las multas. (Cuando las cortes dictan su
fallo en uno de estos casos, es practica comin
suspender la ejecucion).-

Un elemento que contribuye a dificul-
tar la realizacién de trabajos de investigacion
es que los casos turnados a los inspectares
son de niimero limitado y se supone que hay
muchas evasiones adicionales del pago de
impuestos. De alli, sin duda la gente tende
a pensar que solamente las personas investiga-
das por inspectores caen en tanta dificultad.
Si se considera que las personas en que han
fijado su atencibn los inspectores son someti-
das a una investigacion cabal en lo que se
refiere a una posible evasion de impuestos,
que se les puede obligar a pagar una multa
enorme independientemente de un impuesto
adicional muy pesado como penalidad admi-
nistrativa, y que ademds sufren toda clase
de dolor meral durante todo el curso de la
investigacion, se verd., segin las reclamaciones
que se han hecho, que existe una diferencia
exagerada entre los contribuyentes que estan
expuestos a estas investigaciones y las que
estin sujetos solo vy exclusivamente a una
auditoria fiscal normal.-
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Se instituyd el servicio de investigacién
en el Japén en el momento en que las
condiciones sociales y econdmicas habfan
alcanzado su maximo de confusién en la
post-guerra, y cuando se consideraba que el
control en las evasiones de impuestos repre-
sentaba el “pilar” més importante en la
estabilizacion de la economia. El trabajo
hecho por los inspectores en aquellos dias
fue francamente magnifico. Llegaron a inves—
tigar hasta el nivel mas elevado de los hombres
de negocios del Japon. Al irse estabilizando
el estado social y econémico, sus actividades
también se llevan en forma cada vez menos
conspicuas y con el tiempo se pudo notar
una tendencia entre el pueblo manifestada
en una actitud critica hacia estas investiga-
ciones. El Departamento Fiscal hiza todo
lo posible para manejar a este servicio en
forma callada y reservada y simplemente
se prohibid hacer mencién de cualquier au-
mento en el nimero de inspectores.-

Sin embargo, al mismo paso con que fue
creciendo la economfa japonesa, las oportu-
nidades para hacer buen negocio hicieron
que fuesen cada vez mayores las evasiones
del impuesto y las técnicas empleadas en
las evasiones se volvian cada vez mis hébiles.
De alli, pues, se hizo mis v mas dificil
descubrirlas por medio del sistema acostum-
brado para la auditoria fiscal. Hace unos
cuantos afios, hubo un caso histérico de
evasion de impuestos de gran magnitud,
en que un corredor de divisas muy conocido
en el Japon evadid el pago de sus impuestos
hasta la suma de ¥1.200 millones {aproxi-
madamente § 33.300.300 dfula.re:l}. Simple-
mente se escandalizé el pafs oir que
podria haber existido una evasibn de tal
magnitud. Posteriormente también se reveld
la conducta criminal y evasibn considerable
de impuestos de un miembro del parlamento.-

Por su parte, el pueblo se ha estado
familiarizando mas y mas con el sistema de
autc-tasacion y es posible que se haya acep-
tado en grado mayor el concepto de que el
evasor de impuestos se considere como
enemigo piiblico. La auto-tasacion ya ha llega-
do a formar parte integral e indispensable gcl
sistema nacional de administracion fiscal y ca-
da dia se arraiga mis profundamente en
nuestro suelo. Una indicacion de esta ten-
dencia es el hecho de que la nacion ya
puede aceptar un aumento en el nimero
de inspectores sin resistencia. Para poder

enfrentarse a las evasiones mayores y malicio-
sas, fue aumentado el niimero de inspectores
rapidamente de 350 a 530 durante losiltimos
cuatro afios. Para el ejercicio fiscal de 1969 se
ha programado aumentar la fuerza con otros
30 elementos adicionales. (En otras épocas,
por ejemplo de 1951 a 1954, se disminuyb el
nimero desde 450 hasta 350).-

Sin embargo, si se toma en cuenta el
aspecto global de la administracién fiscal,
se puede apreciar que el nimero de casos
en que intervienen los inspectores es muy
limitado. Los casos investigados y las denun-
cias hechas por los inspectores alcanzan un
total de mds o menos 100 por afic en la
actualidad. Por lo tanto seria exagerar la afir-

. macion que el servicio de investigacién es

instrumento de vigilancia que alcanza a todo
contribuyente o que produce un apego rigido
a las ordenanzas fiscales. Existe, pues, cierto
nimero de contribuyentes menores cuyas
evasiones jamis llaman la atencién de {o@
inspectores, simplemente porque son opera-
ciones a pequefia escala. Para estos casos se
practica Fa auditorfa fiscal normal y, ain
cuando se establece que si existe una evasién,
lo mis probable es que se aplique una penali-
dad administrativa o ninguna.” Existe enlace
estrecho entre los servicios de investigacién
y los departamentos generales de auditoria
y trabajan en forma coordinada precisamente
ara poder defenderse contra la critica de que
as personas expuestas a la investigacion
incurren en dificultades desproporcionada-
mente amargas en comparacion con los demds
contribuyentes. Cualquier evasién fiscal de
cuantia que se descubre en el proceso normal
de auditorfa fiscal pasa inmediatamente a la
atencion de los inspectores. Por otra parte,
si el servicio de investigacion descubre que
alguna evasion ha sido de poca cuantia,
los inspectores envian el asunto al departa-
mento general de auditoria para accién en
vez de presentar una denuncia.-

II.- Organizacion y Personal de la
Administracion Fiscal.-

1. Organizacion de la Administracién Fiscal.

La estructuracion de la administracién
de la tributacién interior en el Japén se ha
sistematizado hasta tal grado que se explica
con mucha facilidad, Existe un alto grado de
uniformidad por todo el pafs.-
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El organismo central en la administracion
tributaria es el Departamento Nacional de
Administracién Fiscal, dependencia del Minis-
terio de Hacienda con sus oficinas principales
en la ciudad de Tokio. Bajo este Departamento
operan 11 Direcciones Regionales de Admi-
nistracibn Fiscal y 497 Oficinas Fiscales de
Distrito.* Aunque el Departamento Nacional
de Administracién Fiscal forma parte del
Ministerio de Hacienda, el manejo de sus
asuntos ordinarios queda al criterio del Direc-
tor General, bajo una supervision general por
parte del Ministro de Hacienda.-

La Direccion Regional constituye un
or%mismn para la orientacién y supervision
del trabajo de las oficinas ﬁscafes entro de
su jurisdiccion pero que recibe instrucciones
del Departamento Administrativo. La Oficina
Fiscal es el organismo que propiamente grava
y recauda la tributacion interior y que consti-
tuye la primera linea de actividades. La Direc-
cibn Regional también tiene sus esferas de
tasacién y recaudacién que incluyen la audito-
ria fiscal de las sociedades grandes y el servi-
cio de investigacion y el Departamento Nacio-
nal Fiscal también esti facultado para ciertos
tipos de investigacion.-

En términos de organizacion, el Departa-
mento Nacional de Administracion Fiscal
comprende cuatro divisiones: el impuesto
directo, el impuesto indirecto, la recaudacion
y la investigacion, ademas de los asuntos
asignados al secretariado del Director General.
La organizacion de la Direccion Fiscal Regio-
nal es practicamente la misma que la del
Departamento. Las oficinas fiscales distrita-
les podran ser de distintos tipos de organiza-
cién, seghn su tamaifio. Estas oficinas estin
facultadas para la determinacion y recauda-
cibn de todo tipo de impuesto interior dentro
de su jurisdiccién, con la salvedad de los
impuestos gravados y recabados directamente
por la Direccion Regional.-

La administracion de todo tipo de im-
puesto interior, a diferencia de los derechos
aduanales, se realiza por organismos depen-
dientes del Departamento Fiscal, y tanto las
Direcciones Regionales como las oficinas fis-
cales en diversos puntos del pals cuentan con

* Para los fines de esta presentacién, com frecuencio se
empleard la abreviacian "D tamento Focal” para el
Déf:aﬂammo Nacional de Administracian Fiscal, "Direc-
citn B * para lg Direceidn Regional de Administra-
g?s:;fFM' v “Oficing Fiscal" para la Oficing Fiseal de

Tk,

poderes para funcionar como organismos
estatales sin limitacion en lo que se refiere
a cualquier tipo de impuesto interior, bajo
la supervision del Departamento Fiscal. He
aqui uno de los rasgos que caracteriza el
sistema japonés de administracion tributaria.
(Para precisar, el impuesto sobre el consumo
de tabaco se recibe en forma de utilidades
proporcionadas por el monopolio estatal,
negocio que esti en manos de la Corpora-
cion del Monopolio Japonés).-

Respecto a la escala de operaciones de
las oficinas fiscales, el cuerpo de oficiales
fiscales puede variar desde un maximo de
361 hasta el minimo de 18, con un promedio
de 85. La divisién o integracion de las oficinas
fiscales se practica de acuerdo con las necesi-
dades de la situacidbn y en forma paralela
a los cambios en las tendencias economicas.
En el curso de los dltimos cinco afios, se
han suprimido 23 oficinas fiscales de peque-
fia escala y se ha hecho una divisién de 16
oficinas de gran escala en zonas urbanas.
En contraste a los demds departamentos
o divisiones de las Direcciones Regionales,
que se dedican primordialmente a la orienta-
cibn y supervision de las oficinas fiscales,
las Oficinas del Servicio de Investigacion de
cada Direccion se encargan, por si solas, de
la auditoria de las grandes corporaciones
cuyo capital rebasa un nivel determinado,
igual que los trabajos de investigacion en
casos criminales relacionados con el impuesto
directo. La tarea principal de las Oficinas
del Servicio de Investigacion en el Departa-
mentos Fiscal consiste -en la supervision de
las que funcionan en las Direcciones Regio-
nales, aunque reservandose la facultad de hacer
este mismo trabajo.-

Ademias de los asuntos que se han men-
cionado, el Departamento Fiscal y las Direc-
ciones Regionales se encargan del estudio
preliminar de las apelaciones interpuestas
por contribuyentes, por medio de grupos de
consulta. Las oficinas centrales de estos gru-
pos de consulta en la Direccion Regional
mantienea sucursales en los centros principales
de poblacién bajo su jurisdiccién. En lo que
se refiere a la estructura de estos grupos de
consulta, se ha Presentado un proyecto de
enmienda ala legislacién correspondiente ante
el Parlamento Nacional para permitir separar
las organizaciones locales de consulta de las
Direcciones Macionales, reconstituyendo el
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organismo representado por estos grupos de
consulta para formar unPTriI:unal Fiscal Na—™
cional que realizase la tramitacién equitativa
de toda apelaciébn, funcionando como un
organismo auténomo dentro del Departamen-
to Fiscal.-

Finalmente, se ha establecido una Escue-
la Superior de Estudios Fiscales como insti-
tuto para la preparacion de los oficiales del
Departamento Nacional de Administracién
Fiscal, con centros de capacitacién en todo
lugar donde se encuentra una Direccién Re-
gional.-

2, Oficiales Fiscales.

La administracién fiscal cuenta con un
personal actual de 5.151 personas, de los
cuales un 82 por ciento esti asignado a ofici-
nas fiscales de distrito. Antes de la guerra, el
personal fluctuaba entre 8,000y 10.000 perso-
nas, sin cam:::ia marcado durante mucho tiem-
po. 5in embargo, en los afios post-guerra el
personal ha aﬁmmtada muy Pnipigmcnte.
paralelamente con el ascenso agudo en el
nimero de contribuyentes. Immediatamente
después de la guerra, cuando la administra-
cién fiscal habia cafdo en confusién y se
requerfa de medidas urgentes, el personal
llegd en un momento a rebazar la cifra de
70.000, pero se fue disminuyendo al norma-
lizarse la situacién. En general, se ha mante-
nido el personal pricticamente el mismo
nivel drsdze hace unos 15 afios. Durante los
iltimos 10 afios, el nimero de contribuyentes
del impuesto sobre la renta de auto-tasacién
ha crecido 1.6 veces y el del personal asala-
riado que paga impuesto sobre la renta, 1.9
veces, mientras que ha aumentado el niimero
de sociedades contribuyentes 1.8 veces. El
monto de las recaudaciones realizadas por
el . Departamento Fiscal se ha multiplicado
3.8 veces, y los impuestos sobre la renta e
ingresos mercantiles que recaba el Departamen-
to Fiscal ha subido 4.2 veces.-

Aproximadamente el 65 por ciento de
los oficiales encargados de la tasacion ¥
recaudacion en las oficinas fiscales se dedican
a asuntos relacionados con la gravacion de
impuestos directos. En el Japon hay un grupo
de oficiales que se encargan del impuesto
sobre la renta individual y otro grupo se
encarga del impuesto sobre ingresos de las
corporaciones. La auditoria gl impuesto

retenido sobre la renta queda principalmente

en manos de los oficiales que trabajan en los
impuestos de las corporaciones. En vista del
aumento en el trabajo que requieren los
impuestos directos, se hizo Gltimamente un
traspaso de un nimero considerable de oficia-
les que se ocupaban de asuntos de recaudacibn
y de impuestos indirectos para dedicarlos al
impuesto directo. Ha sido muy marcado el
aumento en el nimero de oficiales asignados
a la divisibn de los ingresos mercantiles
dentro de las oficinas del impuesto directo.
Se ha reducido, por una parte, el niimero de
personas en las oficinas fiscales de las comu-
nidades pequefias para poder enfrentar la
reconcentracion de contribuyentes en las
zonas urbanas, y por otra parte, se estd
dando prefetencia alP aumento de personal en
las oficinas fiscales de Tokio, Osaka y otras
ciudades mayores.-

Cada afio el Departamento Fiscal contra-
ta oficiales nuevos para ocupar las vacantes.
Desde hace ya varios afics, el nimero anual de
personas que se reciben para su preparacion
como oficiales fiscales ha sido de unos 1.400.
La norma ha sido seleccionar entre los gra-
duados de preparatoria que se han sometido
con éxito 3 Examen al Primer Nivel de Tra-
bajadores del Estado. Se mantendré este mis-
mo sistema de contratacion en el futuro,
aunque ya se nota mas dificultad en encontrar
bastantes graduados de preparatoria, debido
por una parte a la tasa de natalidad disminuida
¥ por otra parte a que muchos mis ya siguen
a los estudios superiores. A esto se debe la
recién contratacion de nuevos oficiales fisca-
les entre graduados de universidades, que se
han semetido con éxito al Examen de Nivel
Intermedic de Trabajadores del Estado. (Se
inicio esta practica en 1969, cuando se contra-
taron unos 50 de estos graduados durante el
curso del afio).-

Los nuevos oficiales, escogidos entre
los que han pasado con éxito el examen al
Primer Nivel, ingresan en la Escuela Superior
de Estudios Fiscales donde reciben instruccién
¢n los centros locales durante un afio después
de ser contratados. El curriculum de la Escue-
la varia desde las materias de especializacion,
como derecho fiscal, cuentas y contabilidad,
hasta las materias bdsicas, como leyes y eco-
nomia, y la literatura y artes, incluyendo la
ética que requiere su profesion. Para la pre-
paracion especializada, se asignan instructo-
res a la Escuela de tiempo completo, mientras
que depende de instructores “exteriores” para
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las demés materias. Este cuerpo docente inclu-
ye personas que se han destacado como ins-
tructores en universidades del mas alto nivel.
Ademis del Curso Basico de Adiestramiento
(General) para la preparacidon del cuerpo
de oficiales nuevos, y con miras de ir capaci-
tando oficiales de nivel intermedio y supe
rior, la Escuela Superior de Estudios Fiscales
ofrece un curso de Adiestramiento Avanzado
y un Curso de Estudios, que es el mis elevado
en términos de marterias. A estos pueden
asistir oficiales con unos 10 afios de experien-
cia prictica y ocupan un afio entero. También
se ofrece una gran diversidad de cursos de
preparacion en distintas fases del trabajo en el
campo de la administracion fiscal, todos de
corta duracion.-

De acuerdo con el grado de preparacion
especializada que se requiere, las clases se
organizan dentro de la Escuela o en centros
locales de capacitacién. Los que participan
en el Curso Xe Estudios asisten a conferen-
cias presentadas en las universidades de mixi
mo nivel en la ciudad de Tokio.-

El ascenso de los oficiales varfa, desde
luego, de acuerdo con sus habilidades y su
rendimiento en el trabajo. En términos gene-
rales, se asciende al oficial a jefe de seccibn
en una oficina fiscal después de 20 afios
de experiencia en la administracion fiscal,
a jefe Se divisiébn en una oficina fiscal después
de 25 afios de experiencia y a jefe de una
oficina fiscal de dl:strim cuando cuenta ya
con 30 afios de experiencia.-

En lo que se refiere a edad, mas del 50
por ciento de los oficiales tienen entre 36 y
45 afios, mientras que el periodo promedio
de experiencia en la administracion fiscal es
de 17 afos-

Gustarfa aqui, si se me permite, refe-
rirme a la politica de personal en lo que toca
a los oficiales a nivel ejecutivo. Con la mira
de ir preparando sus f]umros ejecutivos, el
Ministerio de Hacienda cuenta con frecuencia
entre los graduados de universidad que han
sido aprobados en el Examen de Mivel
Superior de Trabajadores del Estado y los
transfiere de un {uga.r a otro dentre del
Ministerio para que adquieran conocimientos
dentro de su trabajo 31: temas como serian
los presupuestos, la legislacion fiscal, la admi-
nistracion fiscal y las finanzas domésticas
¢ internacionales. Es de interés notar que cor

mo prictica general se les da experiencia en
el trabajo fisico de auditores en el primer
frente de la tributacibn nacional y de jefes
de las oficinas fiscales en una etapa relativa-
mente precoz de su carrera. Esta poliica
de personal tiene sus bases en la saniduria
ue viene con los afios - el reconocimiento
jﬂ que su trabajo en la administracion fiscal
enriquece mucho a su acopio de experiencia
y aporta, en forma tangilj: ignal que intan-
ible, a los trabajos que emprenderin en el
LU~

El Departamento Fiscal también contrata
a oficiales entre los universitarios aprobados
en el Examen Superior de Traha'ag:;res del
Estado. La politica de personal adoptada
para estas personas consiste en darles expe-
riencia en distintos tipos de administracion
fiscal y gradualmente ascenderlos a puestos
superiores.-

3. Designacién de los Oficiales en las Diver-
sas Divisiones del Impuesto Directo y el
Niimero Respectivo de Contribuyentes.

Quisiera resumir aqui el ndmero de
oficiales designado para cada una de las di-
versas divisiones que trabaja con el impuesto
directo y el nimero de contribuyentes con
que trata cada una en la actualidad.-

El departamento que se encarga de
la gravacion del impuesto directo se ha sub-
dividido para el impuesto sobre la renta de
auto-tasacion, ¢l impuesto sobre la renta de
retencion, el impuesto sobre ingresos mercan-
tiles, y también el impuesto predial, al igual
que una divisibn para recabar datos. En
principio, se practica la auditorfa para el im-
puesto sobre la renta retenido simultinea-
mente con la del ingreso mercantil, de
manera que resulta factible que el personal
encargado de la auditoria de los dos impuestos

uede integrado dentro de una sola division
?‘la auditoria de las cuentas relacionadas con
¢l impuesto sobre la renta rerenido en su
punto de origen por los empresarios indivi-
duales queda asignada a la division que se
encarga del impuesto sobre la renta de auto
tasacion, pero es de poca cuantia).

Los organismos encargados del impuesto
sobre ingresos mercantiles, o sea el impuesto
sobre las corporaciones, varian de acuerdo con
la magnitudp del capital que la corporacion
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retiene. En principio, las Direcciones Regio-
nales se enc de las sociedades capitali-
zadas en mis de ¥50.000.000 (aproximada-
mente $ 140.000 délares), mientras que las
que las demis sociedades quedan en manos de
las oficinas fiscales. d':'?du trnbagu de lz::La—
igacibnestdac a Direccion Regi
;Ifi:ea ue el caorgtorihuycnte es indiviﬁiml o
su-cudacE y sea cual sea la magnitud del
capital. La division del impuesto predial
tiene a su cargo la inspeccion de las ganancias
capitales en la transmision de terrencs y
otras, ademds del impuesto sobre herencias
y sobre donaciones. De paso, ruego se me
ermita referirme al nimero de oficiales
dei:adn al trabajo de linea directamente
relacionado con la tasacion y el procesado
de datos. No se incluirin aquf los oficiales
asignados a las divisiones respectivas de su-
pervision dentro del Departamento Fiscal
o las Direcciones Regionales. (Toda cifra
ilitacla se deriva de los Gltimos datos disponi-
es).-

(1) Divisién del Impuesto sobre la Renta
de Auto-Tasacién,

El nfimero de oficiales es de 8.705,
contra 3.639.000 contribuyentes { o sea,
418 contribuyentes por oficial). (Sin embar-
go, esta cifra no m:guye los contribuyentes
acreedores de reembolsos contra el impuesto
retenido en su punto de origen). Entre estos
contribuyentes se encuentran 1.635.000 cuyo
ingreso se deriva de los negocios (incluyendo
las profesiones liberales y similares), 452,000
cuyo in viene L la agricultura, y
1.552.000 de otro tipo de ingreso (clasifica-
dos de acuerdo con el tipo de ingreso
primario o predominante que percibe el
contribuyente).-

(2) Divisibn de Ingresos Mercantiles
y del Impuesto sobre la Renta Retenido.

El nimero de oficiales es de 10.895, o
sea, 87 sociedades contra 948,000 sociedades
andnimas por cada oficial. Los obligados de la
retencion del impuesto ascienden a 1,280,000
personas, incluyendo 371.000 individuos (o
sea, 117 obligados por oficial).-

Las sociedades a guc me refiero aquf
de hecho abarcan todo tipo de persona
juridica. Entre ellas se encuentran 892.000

compaiifas por acciones, e inclusive otras
firmas con personalidad legal. Del total de
los oficiales designados en este campo, 13.000
pertenecen a las Direcciones Regionales y
tienen 130.000 corporaciones dentro de su
jurisdicciébn ( o sea, 10 corporaciones por
oficial).-

(3) Divisién del Impuesto Predial.

El niimero de oficiales asignados a esta
division es de 2.587. El nomero de casos
ameritando la inspeccion (incluyendo la més
sencilla) sobre un perfodo de un afio (sep-
tiembre de 1967 hasta agosto de 1968, in-
clusive) fue de 13.000 para el impuesto
sobre herencias, 61.000 para el impuesto
sobre donaciones, y 186.000 para el impues-
to sobre ganancias capitales ( o sea, 72 casos
por ofieial),-

(4) Divisién del Servicio de Investigacién.

El nimero de oficiales asignado a esta
division para el ejercicio de 1969 fue de
539 personas (ahora es de 591 incluyendo
530 inspectores). El nimero de casos inves-
tigados y finalizados durante el mismo ejer-
cicio fue de 170, y en 112 casos de estos se
presento denuncia en los tribunales.-

{5) Divisién de Procesado de Datos.

El niimero de oficiales asignado a esta
division es de 1.085. Los datos, recabados de
todos los campos de aétividad, ascendieron
a un total de 27.660.000 hojas durante el
ejercicio de 1967.-

IV. La Auditorfa Fiscal.

1. Orientacién y Supervisién Proporcionadas
por el Departamento Nacional de Administra-
cién Fiscal y las Direcciones Regionales de
Administracién Fiscal.

Gustaria referirme primero y brevemente
a la orientacién y la supervisién que propor-
cionan el Departamento Fiscal y las Direccio-
nes Regionales como medida dirigida a asegu-
rar un manejo adecuado de la administracion

fiscal.

Antes de que se instituyese el Departa-
mento Fiscal en 1949, la Direccifn de Im-
puestos del Ministerio de Hacienda habia
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tomado a su cargo la administracién fiscal
como parte de la politica tributaria en gene-
ral. El manejo propio y directo de esta admi-
nistracion ﬁmf quedaba, en términos gene-
rales, en manos de las instituciones fiscales
locales, con una que otra salvedad como la
interpretacion de las leyes tributarias. De
allf, y en lo que toca al manejo directo 3'
practico, cada distrito tenfa cierto grado de
caracteristicas particulares. Sin embargo, des-
de el establecimiento del Departamento Fis-
cal, se ha ido robusteciendo el control cen-
tralizado del manejo de la administracion
fiscal. Se ha llegado a normalizar un criterio
uniferme, no safmenu: de los procedimientos
detallados de la tramitacion de todo grava-
men y recaudacion, sino también de los di-
versos formatos empleados para las declara-
ciones, las solicitudes y los libros de contabi-
lidad, sin hablar de la interpretacion y
aplicacion de las leyes tributarias. En el
Japon, los litigios relativos a cuestiones fis-
ca.l:::s consisten principalmente en controver-
sias sobre lo que son los hechos, de manera
que no se ha podido avanzar mayormente en
la acumulacién de los precedentes judiciales
que menesterosamente requiere la interpre-
tacibn del derecho fiscal. A falta de esto,
se expiden circulares por el Director General
del Departamento Fiscal asentando la inter-
retacibn dada por el Departamento a las
eyes en cuestion y son de cardcter sumamente
detallado. Ya que las circulares sirven simple-
mente para difundir las opiniones del Depar-
tamento Fiscal entre los D:lganismos bajo su
jurisdiccion no tienen valor propiamente
obligatorio ante la ley. Aln asf, es un hecho
que las instrucciones que aparecen en las
circulares son ampliamente aceptadas como
la interpretacién mis exacta de la legislacion
tributaria.-

Cada afio el Departamento Fiscal da a
conocer su politica basica en el manejo de
la administracién fiscal y a la vez expide
instrucciones sobre asuntos de interés espe-
cial en relacién con la conducta de los nego-
cios durante el afio. Segin el caso, el Depar-
tamento Fiscal también a veces identificard
los renglones de negocio que estin en auge
y aquellos cuya tributacibn se considera

problematica, hace llamados a nivel nacional |

para recabar datos que se requieren en la
investigacion de estos renglones de negocio
y gira las instrucciones necesarias para una
investigacion cabal. En lo que se refiere a
la programacion de sus trabajos en el campo,

el Departamento Fiscal ofrece sugerencias
acerca del nivel generalmente conveniente
de auditorfa, segin que los contribuyentes
sean sociedades o individuos, segiin la escala
de sus negocios, y puntos similares. Sin
embargo, el Departamento no entra en ins-
trucciones detalladas, sino que se limita a
solicitar un informe global de la Direccién
Regional en que se sintetizan los programas de
tra%a'u elaborados por las oficinas fiscales
con ﬂa orientacion dl:: la Direccion Regional,
con bases en la experiencia de afios anterio-
res. Este programa de trabajo se envia al
Departamento Fiscal cada semestre o cada
afio y de allf se derivan los delineamientos
del trabajo por hacerse en el transcurso
del afio respecto al monto del impuesto sobre
la renta de auto-tasacién, el impuesto sobre
la renta retenido y ¢l impuesto sobre ingresos
mercantiles, todo clasificado y categorizado
de acuerdo con normas nacionales. El ana-
lisis del programa sirve sobre todo para indi-
car ¢l nimero de casos de auditoria en pers-
pectiva para el afio, desglosado por tipo de
contribuyente, la escala de sus negocios y
sus ganancias, y puntos similares.-

Al mismo tiempo que gira instrucciones
o propone sugerencias sobre los diversos
asuntos que ameritan atencion especial en el
manejo del trabajo, segin se ha explicado
arriba, el Departamento Fiscal, ya sea en
forma rutinaria o espontanea, recaba infor-
mes de cada Direccion Regional sobre los
resultados obtenidos en las declaraciones de
ingresos, o en la auditoria, o en cualquier
otro aspecto de importancia para ¢l manejo
en el campo de sus trabajos.-

La recopilacion de estadisticas fiscales
también es una de las tareas importantes
del Departamento Fiscal. En esta recopila-
cibn v en ¢l anlisis de los resultados de la
auditoria, se hace uso muy especial de las
computadoras instaladas dentro del Departa-
mento de acuerdo con el tipo y la escala de
operaciones del conmribuyente, el renglon
de su negocio y las causas que han motivado
la auditoria, se van despejando cuestiones
como los resultados arrojades por su decla-
racion y la auditoria, los dias necesarios para
la auditoria, etc., de tal manera que ya es
factible desprender los datos verdaderamente
comprensivos y Gtiles necesarios para un ani-
lisis Fln'bnl de los niveles de ingresos y estudios
de eticiencia.-



101

El Departamento Fiscal, pues, gira ins-
trucciones para la conducta de los asuntos que
tiene encargados y vigila esta conducta en
las Direcciones Regionales, no solamente
por medio de la correspondencia sino también
por medio de conferencias a distintos niveles,
algunas rutinarias y otras ocasionales. Tam-
bién realiza una inspeccién (conocida como
inspeccion general) en todas las fases de los
asuntos a cargo de la Direccion Regional,
a intervalos regulares, permitiendo asi la
orientacion y supervisibn concreta del mane-
jo debido por parte de la Direccibn, Ademis,
el Departamento Fiscal envia especialistas
para consultas sobre distintos aspectos del
trabajo, segin requiere el caso.-

La orientacion y supervision que pro-
porciona la Direccién Regional a las oficinas
dentro de su jurisdiccién son pricticamente
las mismas que recibe del Departamento Fiscal.
Obrando en principio dentro del marco de
una politica general fijada por el De]g::tn-
mento Fiscal, la Direccién cEfunde a di-
versas oficinas un tipo de politica concreta
y especifica para la conducta de sus asuntos
que permite incorporar las circunstancias
especiales en que se encuentra la comunidad
local. La orientacién y supervision que trans-
mite la Direcciébn suelen ser de forma mas
especifica que las que recibe del Departamen-
to. El contacto que se mantiene entre la
Direccion Re cmzl y sus oficinas fiscales,
por medio de la correspondencia y conferen-
cias patrocinadas por la Direccién es continuo,
a talp grado que en ciertos casos las oficinas
fiscales han podido salicitar instruccién de la
Direccion sobre la resolucion de auditorias

individuales,-

De paso quisiera referirme brevemente
a la recopilacion de las “Tasas Tipicas de
Ingreso™ como caracteristica especial del
trabajo desempefiado tanto por v:f Departa-
mento Fiscal como por las Direcciones.
Se ha empleado en forma tradicional, como
ya he indicado (Parrafo 1, Seccion I1), un
método para la estimacion de los ingresos
que incorpora a estas “tasas tipicas” como
instrumento de gravacién estimada en los
casos en que los registros y libros de con-
tabilidad del contribuyente han resultado ser
inadecuados. Al diseminarse el sistema de
la declaracion azul en la época de la post
erra, este método de estimacion ha per-
do gran parte de su importancia, pero toda-
via existe un nimero considerable de casos

en que las oficinas fiscales dependen de este
método en la auditorfa de contribuyentes
que no presentan “‘declaracitén azul”.-

Desde hace muchos afios y en la mayo-
ria de los casos, las Direcciones Regionales
mismas han preparado estas “Tasas Tipicas
de Ingreso”, pero Gltimamente ha llegado a
ser practica del Departamento Fiscal elaborar
también sus tasas para los renglones mis
importantes entre negocios que se encuentran
ampliamente distribuidos por todo el pais, a
base de muestras tomadas de todo el terri-
torio nacional. A la vez, las Direcciones
Regionales han establecido la prictica de
reunir un grupo con elementos de varias
Direcciones vecinas y de alli preparar estas
tasas en conjunto. Esto permite evitar que una
Direccion invadiese los asuntos de otra, a la
vez que disponen de muestras mis abundantes

ara ramas especificas de los negocios. Con el
in de elevar el nivel de precision de las “Tasas
Tipicas de Ingreso” desde el punto de vista
estadistico, el Departamento Fiscal hace uso
de computadoras electrénicas en la reco-
pilacién de las tasas a la vez que las somete a
toda una gama de pruebas y comprobacién.
Se da prioridad a la revisién de las Tasas Tipi-
cas aplicables a los renglones de negocios ex-
puestos a cambios econdmicos dristicos y se
practica una revision cada vez que las condi-
ciones lo exigen. (Lo que acabo de describir se
refiere principalmente a las tasas tipicas de
ingreso para comerciantes, profesionales, in-
dustriales y similares. Las “Normas de Ingreso
Agricola” mencionadas en el Pirrafo 5, Sec-
cion I, que se emplean para la tasacion de los
ingresos derivados de la agricultura se elabo-
ran en las oficinas fiscales bajo instrucciones
del Departamento Fiscal y las Direcciones Re-
gionales y en cooperacion con los organismos
autonomaos locales cada afio).-

2. Sistema de Auditoria

El nimero de contribuyentes sujetos
a revision por parte de los auditores es tan
inmenso que la tarca esencial en la progra-
macién de la auditoria por parte del Depar-
tamento Fiscal esti en darle una estructura
que permite asegurar el grado mdximo de
eficiencia con el nimero limitado de audito-
res fiscales a su disposicion, desplegandolos
de tal manera que se logra su potencial
miximo. El primer punto por considerar
al tratar de asegurar la exactirud enla tasacion
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est4 en definir con toda claridad la manera en
que se debe practicar la auditoria, segiin la
gravedad del caso;en otras palabras, distribuir
el potencial que representan los auditores
de manera ururnuna de acuerdo con las
exigencias, a la luz de la indole de las cuentas
por revisar. El segundo punto seria el estable-
cimiento de cierto contacto con los contribu-
yentes que no requeririn revision para no
dejar que permanezcan demasiado tiempo
fuera 3:] marco de la auditorfa. Ademas,
deben establecerse medidas para ir mejorando
hasta donde sea factible la calidad de las
declaraciones sometidas por los demis con-
tribuyentes, anticipandose asi el Departamen-
to a los posibles efectos futuros que produ-
jese la auditoria. De esta manera ?:5 resulta-
dos de la auditoria pueden llegar a ser ver-
daderamente dtiles y no simplemente ser
el reflejo del caso individual.-

Quisiera ahora abundar, en rtérminos
mis concretos, sobre lo que acabo de delinear.

1) La Auditoria y el Servicio de Inves-
tigacion.

Ya he dado una explicacion de la mane-
ra en que se asignan ﬂ:s inspectores (530
inclu}rcndo los que pertenecen al Departa-
mento Fiscal) a las Direcciones Regionales
por todo el pais para encargarse de los casos
de evasiones maliciosas ¥ de cuantia, obrando
bajo el mando del Departamento Fiscal.
El inspector no solamente realiza pesquisas
para determinar el monto de las rentas
reales, sino que también esta facultado para
denunciar estas evasiones fiscales en su carac-
ter de casos criminales ¥ presentar cargos
ante la Procuraduria. Con frecuencia se
emplean los medios de comunicacion masiva
para dar informes acerca de estas investiga-
ciones y esto sirve de advertencia vigorosa
a los demds contribuyentes en la comunidad,
o a los que se dedican al mismo renglon de
negocios.-

Por lo que se refiere a la seleccion de
los casos por investigar, se han fijado ciertas
normas dentro de lasoficinas relativas a la
magnitud de las evasiones posibles, En vista
de que ¢l trabajo de investigacion lleva impli-
cita en si un aspecto de admonicion, es
menester dar atencion a la distribucion pare-
ja v equitativa de los casos sujetos a este
procedimiento en términos de regiones y de
tipos de negocio. Alin asi, existe una tenden-

cia ineludible hacia la reconcentracion de
estos casos en las ciudades més importantes
debido a que los nicleos industriales se en-
cuentran en las grandes zonas urbanas. Ha-
blando ya de los tipos de negocios, los casos
de fraude al fisco por parte de fabricantes
y mayoristas han disminuido durante los
dltimos afios, mientras que han aumentado
marcadamente los casos entre los financieros
(prestamistas individuales - no les bancos o
instituciones bancarias), los corredores de
bienes rafces, los cabarets, restaurantes y
centros de diversion.

En algunos casos se inicia la investiga-
cibn al descubrirse una evasion en gran
escala durante el proceso ordinario de la
auditorfa fiscal y los estudios que de allf
se derivan. Sin embargo, en la mayoria
de los casos el servicio de investigacién
emprende su trabajo después de haber obteni-
do informacién a base de sus propias opera-
clones.-

En lo que toca a la escala de las evasio-
nes fiscales en que ha intervenido el servicio
de investigacion, encuestas hechas en 170
casos durante el ejercicio fiscal de 1967
dieron como resultado la recaudacién de
impuestos evadidos, incluyendo impuestos
adicionales gravados en forma de penalidad
administrativa, con un rotal de unos ¥6.700
millones {aproximadamente $ 19.000.000
délares) - o sea, unos ¥39.000.000 (apro-
ximadamente § 190.000} por caso, Como
cifra promedio, fue necesario dedicar unos
400 dias a la investigacion de cada caso (segiin
los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal
de 1966).-

{2} Auditorfa Erpec:'af.

Con el fin de poder pricticar una revision
profunda de las cuentas presentadas por con-
ribuyentes que, aunque no ameritan la
atencion propia del servicio de investigacion,
si parecen haber declarado un ingreso de
cuantia indebidamente reducido, o cuyos
negocios son de indole sumamente complica-
da, se hace lo que se CONOce CoMmo una “audi-
toria especial” dpor parte de auditores cabal-
mente Cﬂpﬂcltﬂ 5.~

Son tantos los elementos que tienen
que examinar los auditores que el gran
nimero de casos representa una sobrecarga,
dando lugar a que su auditoria sea ya super-
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ficial y esteredtipada.-

Para resolver esta dificultad se ha esta-
blecido la ““auditorfa especial” independiente-
mente de la auditoria comiin. Se aprovecha
esta funcion tanto en la auditorfa del impues-
to sobre la renta individual como del ingreso
mercantil, y en su caso, se puede practicar
una auditoria global por oficiales de ambas
divisiones donde lo amerita la sutancia del
caso. A diferencia del servicio de investiga-
cién, la “auditoria especial” es una especie
de auditoria ordinaria en que no hay recur-
so a medidas de obligacién. Sin embargo,
y segln el desenvolvimiento de la auditorfa,
el caso puede ser referido al servicio de inves-
tigacion. Al practicarse esta auditorfa espe-
cial, seapartaun nimero adecuado de dias
para poder completar el trabajo, que se

ractica en profundidad al grado que justifica
IF:: sustancia del caso, con el resultado de
que en muchos casos sale a la luz una evasion
cuantiosa de impuestos. No se procede a
la denuncia judicial de las personas sujetas
a la “auditoria especial” como en el caso del
servicio de investigacion, pero si se impone
una gravacion adicional pesada, equivalente
al 30 por ciento del monto del impuesto
evadido. En principio no se divulgan los
nombres de los contribuyentes individuales
sometidos a la “auditoria especial”. Sin
embargo, y de acuerdo con las circunstancias,
51 se gira informacion a la prensa acerca de
los resultades de estas audirorias especiales,
dando ejemplos de evasiones de gran escala,
pero siempre bajo el abrigo de la anonimidad.
Se considera que estos informes son de wtili-
dad pues sirven de admonicién para los
contribuyentes en general.-

Estas auditorias especiales no necesaria-
mente quedan a cargo de un auditor especial-
mente asignado, sino que se giran instruccio-
nes a los auditores generales para que las
practiquen en su caso. Del niimero total de
dfas glcdicndt:r por todos los auditores a
la auditorfa fiscal en general, el 16 por
ciento se dedica a la auditoria especial de
los ingresos mercantiles (pero solamente del
gravamen fijado por las oficinas fiscales)
y un 22 por ciento al impuesto sobre la renta
de auto-tasacién. En el transcurso de un afio,
hay unos 5.000 casos del impuesto sobre
ingresos mercantiles sujetos a la auditorfa
especial (pero solamente para contribuyentes
bajo la jurisdiccion de Jas oficinas fiscales)
¥ otro tanto para el impuesto sobre la renta

de autotasacién. De los ingresos adicionales
descubiertos como resultado de la auditoria,
la porcién descubierta en la auditoria especial
equivale a un 27 por ciento en el caso del
impuesto sobre ingresos mercantiles y un
35 per ciento para el impuesto sobre la renta
de auto-tasacion, indices de la importancia
del papel desempefiado por esta revisibn, Los
ingresos adicionales asi descubiertos en la
auditorfa  especial  tienen un valor de
¥11.000.000 {(aproximadamente § 30.000
dolares) en impuestos sobre ingresos mercanti-
les, y unos ¥6.500.000 (aproximadamente
§ 16.000 dolares) para el impuesto sobre
la renta de auto-tasacién. Los dias que se
apartan para la auditoria especial son 27
para cada caso de impuesto sobre ingresos
mercantiles y unos 20 dfas para el impuesto
sobre la renta de auto-tasacion.-

(Las cifras citadas se basan en los resul-
tados del afio de negocios para 1967 en lo
que toca al impuesto sobre ingresos mercanti-
les y para el impuesto sobre la renta individual
se ha usado el afio de calendario de 1966).-

{3) Auditoria del Impuesto sobre Ingre-
sos Mercantiles,

Desde la conclusion de la guerra las
corporaciones, o sea personas morales, han
aumentado en niimero por motivos fiscales
y en la actualidad existen hasta 948,000
corporaciones. Estas incluyen un namero
considerable de sociedades que operan bajo
una administracion familiar en pequefia esca-
la y no difieren mucho de los negocios
llevados por individuos. La auditoria corres-
pondiente queda a cargo de distintos grupos
dentro del Departamento Fiscal, de acuerdo
con la capimfizacién de la sociedad. Las
corporaciones  capitalizadas en mis de
¥5.000.000 (aproximadamente § 140.000
délares) estin, en principio, bajo la juris-
diccion directa de las Direcciones Regionales
y todas las demis estin a cargo de las
oficinas fiscales, como ya he mencionado.
Las corporaciones bajo el cargo directo de
las Direcciones Regionales son 13.000, pero
el impuesto que les corresponde alcanza el
62 por ciento de la recaudacion entera del
impuesto sobre ingresos mercantiles {durante
el afio de negocios de 1967).-

Para poder llevar a cabo la auditoria de
las firmas “gigantescas” entre las corporacio-
nes bajo la jurisdiccidbn de las Direcciones
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Regionales, se han asignado “‘auditores espe-
ciaﬁs de la Oficina Nacional” a las Direccio-
nes Regionales de Tokio, Osaka y dos cen-
tros adicionales. Estos auditores especiales
de la Oficina Nacional se encargan actual-
mente de 148 de las compaiiias grandes esco-
gidas por los directores de las Direcciones
Nacionales entre corporaciones capitalizadas
en mis de ¥6.000 millones (aproximada-
mente $ 17.000.000 dolares).-

En lo que toca a las corporaciones bajo
la jurisdiccion de las oficinas fiscales, tambicn
se aprecian grandes diferencias en sus escalas
de operacién. Para que la auditorfa logre su
efecto, se clasifican las compafiias por su
escala de operaciones; es decir, de acuerdo
con la magnitud de producto liguido relativo
a divisiones especificas de la industria. Cada
oficina entonces define la intensidad de la
auditorfa y el nimero de dias que se requie-
ren para cada caso a la luz de la escala de
operaciones que le ha servido para la clasifica-
cibn.-

Respecto a la intensidad de la auditoria
de las corporaciones y el nimero de dias
que se requiere para cada caso, se elaboran
calendarios de auditoria bien equilibrados
para permitir que la intensidad sea elevada
para las cr:mjmﬁias mas grandes y se puedan
apartar mas dias para ellas, ya sea que caigan
bajo la jurisdiccién de una Direccion Regional
o una oficina fiscal. {Al llevarse adelante la
auditorfa propia, desde luego, los auditores
ya estan enterados del nimero apropiade
de dias para su trabajo, con bases en precep-
tos “caso-por-case”, de acuerdo con la carga
general de trabajo y la sustancia de cada
caso).-

Por lo que toca a la intensidad de la au-
ditoria, éste se podria ejemplificar indicando
que los auditores especiales de la Oficina
Nacional optan por practicar la auditoria en
un 60 por ciento de las firmas que estin bajo
su jurisdiccian, y los demds audirores en las
Direcciones Regionales optan por un prome-
dio de 30 por ciento. Los auditores de las
oficinas regionales revisan un 16 por ciento
de las corporaciones que han quedado a su
cargo, como cifra promedio {que representa-
ria un 26 por ciento de las corporaciones
cuyas operaciones se han clasificado en el
renglon de mayor cuantia). El nimero de
dias necesario para cada auditoria es de
unos 260 dias para las corporaciones a cargo

de los auditores especiales de la Oficina
Nacional. {Los dias necesarios para una audi-
torfa a veces alcanzan un total acumulativo
de 700 a 800 dias para empresas “‘super-

igantescas”) y unos 40 dias para las demas
ms dentro de la jurisdiceion de las Direc-
ciones Regionales, Las corporaciones a cargo
de las oficinas fiscales requieren de un pro-
medio de cinco o seis dias.-

El coeficiente de ingresos corregidos
como resultado de la auditoria fiscal (es
decir, la porcién del ingreso que se rectifica
a causa de la auditoria de la declaracion a
diferencia del ingreso inicialmente declarado)
es de un 25 por ciento para las corporaciones
bajo la jurisdiccion de las oficinas fiscales.
Entre estas porciones rectificadas, se conside-
ra que un 40 por ciento representa fraude
al fisco, y la mayor parte del resto se deriva
de errores en el ajuste periddico de partidas
como rentas acumuladas, etc., {cifras corres-
pondientes al afio de operaciones de 1967).
Respecto a las compafas bajo 1a jurisdiccion
de las Direcciones Regionales, el coeficiente
de ingreso rectificados y la proporcion de
evasion intencional son mucho mis pequeiias.-

A propbsito cabe notar aqui que las
recaudaciones adicionales recabadas como
resultado de la auditoria provienen de las
corporaciones bajo la jurisdiccion de las
oficinas fiscales en una proporcion muy
elevada, y representan més o menos el 74 por
ciento del total (para el afio de operaciones
de 1967).-

El hecho de que se practique una audito-
ria de las corporaciones bajo la jurisdiccion
de las oficinas fiscales para solamente el 16
por ciento de los contribuyentes parece suge-
rir que a la larga las firmas de pequefia escala
estin poco sujetas a este procedimiento.
Para encubrir esto y lograr cierto efecto com-
pensatorio, alentando la declaracion correcta
de ingresos de estas compaiifas de pequeia
escala, los auditores acostumbran visitar a
los almacenes y oficinas en persona poco
antes de que se presenten las declaraciones
para examinar las condiciones del negocio
y de los libros de contabilidad.-

Cuando la auditoria revela que las decla-
raciones sometidas en ciertos renglones de
negocios son de un nivel inadecuado y que
existe alghn factor comin en las evasiones
del impuesto, se procura alentar a todos los
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contribuyentes (incluyendo los individuales)
que oremn en dicho negocio, valiéndose por
ejemplo de sus cimaras de comercio u orga-
nizaciones gremiales, a que presenten declara-
ciones rectificadas, y este método ha dado
buen resultado, contribuyendo a elevar el
nivel global de la tributacion.-

(4) Auditoria del Impuesto sobre la
Renta de Auto-Tasaciém.

Respecto a la auditoria que se practica
en el impuesto auto-tasado, ya he presentado
una explicacion amplia (piarrarfos 1 al 5
Seccion 11} al abordar el desarrollo de la
administracién en la post-guerra, indicande
que se emplean distintos métodes para los
empresarios individuales, los agriculrores, v
los que reciben otro tipo de ingreso; que se
distingue entre el contribuyente de “‘decla-
racion azul” y los demds contribuyentes;
que se puede hacer una estimacién de las ren-
tas de los empresarios individuales que no
presentan “declaracion azul” mediante la apli-
cacibn de técnicas como las “rasas tipicas de
ingreso” y las “revisiones para equilibrar’;
y que las oficinas fiscales intervienen por
medio de las “consultas sobre declaraciones”
al presentarse las declaraciones finales.-

Quisiera suplementar ahora lo que ya he
explicado y agregar cierta aclaracion.

El nimero de personas que pagan cl
impuesto de auto-tasacién es verdaderamente
inmenso (Sub-Pérrafo (1), Parrafo 3, Seccién
111} si se compara con el niimero de oficiales
asignados a este campo. La auditorfa del
impuesto sobre la renta de auto-tasacidn
requiere de atencién en muchas cuestiones.
El énfasis principal recae sobre la auditoria
de empresarios individuales dificiles y contri-
buyentes con ganancias sobre capital por
transferencia de bienes raices, pero ya que el
nitmero de casos susceptibles de la auditoria
en el ranscurso de un afio esté limitado resul-
ta_problemitico asegurar un nivel global de
wributacién equitativa si se emplean las técni-
cas comunes y ordinarias de audiroria. En
vista de esto, se ofrecen “consultas sobre de-
claraciones” que abarcan un campo suma-
mente amplio durante el periodo del ajuste
final-del impuesto; pues como ya se ha indi-
cado, esta es la época que permite contacto
con el mayor nimero de contribuyentes.
Estas “consultas sobre declaraciones” desem-
pefian un papel de suma importancia en la

canalizacitn del impuesto, evitando las decla-
raciones inadecuadas. Es cuando se liga la
auditorfa del impuesto sobre la renta indivi-
dual - sobre toda la gue se refiere a contribu-
yentes cuyo ingreso se deriva de los negocios
pero que no tienen derecho ala “declaracién
azul” - con estas “‘consultas sobre declaracio-
nes” jﬂut se le confiere sus sistematizacidn

gener

Durante el periodo post-guerra relativa-
mente temprano, al establecerse ¢l sistema
de auro-rasacién, casi eoda auditoria de em-
presarios individuales se practicaba anees de
que se presentasen las declaraciones finales.
Se determinaban los ingresos de toda persona
dedicada a los negocios en forma anticipada
durante la “revision equilibradora” y enton-
ces la “orientacién de declaraciones” que-
seguia de esta determinacion se conducia
en forma muy intensiva. A la postre se mode-
ro esta orientacion en forma paulatina al irse
desenvolviendo ol sistema de la “declaracién
azul”. ¥a he tocado todos estos puntos al
platicar del desarrello de la administracién
del impuesto sobre la renta de auto-rasacion.-

Hoy dia se clasifican las revisiones de
cuentas de los que derivan sus ingresos de los
negocios de dos tipos, excluyende a los contri-
buyentes de “declaracién azul”. El primero
abarca la auditoria que se realiza antes de
las declaraciones finales para facilitar la
conducta de las “consultas sobre declaracio-
nes”, v el segundo se refiere a la auditoria
hecha después de presentadas las declaracio-
nes para permitir la recrificacibn equitativa de
las cuentas en que hay sospechas de rentas
subestimadas, al igual guie ?3 tasacion para
contribuyentes que no presentaron declara-
cibn cualquiera.-

Cuando se practica la avditorfa anves de
fa declaracién tinal, se opera en principio
dentro del sistema de los ciclos de las ramas
de negocios. Se identifican todos los renglo-
nes de negocio que deben someterse a una
auditoria anual y se organizan de tal manera

ue todo renglon quede cubierto totalmente
g-:m:m de un cic?o miximo de tres afios,
dando atencidn particular a los contribuyen-
tes_dentro de los renglones que deben ser
revisados en un afio dado. (Para precisar, en
algunos casos se aplica un “ciclo por zonas"
en la anditorfa por motivos guogrﬁFJ.cm}r
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Con la salvedad de los renglones reserva-
dos por el Departamento Fiscal a nivel nacio-
nal y las Direcciones Regionales a nivel regio-
nal, son las oficinas fiscales que determinan
cuiles renglones de negocio deben someterse
a la auditorfa y cual serd el calendario. La
oficina fiscal escoge a unos cuantos cintribu-
yentes tipicos entre los renglones de negocio
cuya auditorfa se ha programado para un
afio dado, y lleva a cabo una inspeccion mi
nuciosa de sus rentas (la auditoria hecha antes
de las declaraciones finales se denomina
“auditorfa  andcipada).  Simultaneamente
practica una revisibn somera denominada
auditoria de esbozo que le permite trazar el
perfil de la escala de operaciones de los demis
contribuyentes en los mismos renglones,
identificindose asi los que ameritan mas aten-
cion.-

En caso de gue algin renglon contenga
fuerte nimero de contribuyentes, se practica
una ‘“revision equilibradora”, que ya he
descrito. En esta revision se establece un
equilibrio entre las rentas que perciben todos
los contribuyentes que operan en el mismo
renglén y se hace una estimacion del ingreso
que se podria anticipar para cada propietario.
A la vez, se emplean los resultados de la audi-
torfa de los contribuyentes tipicos ya citados
como bases y las caracteristicas observadas
en la“auditoria de esbozo” de cada contribu-
yente (es decir, niimero de empleados, nivel
de mercancia en existencia y las condiciones
relativas a la ubicacion del almacén) se
emplean como puntos de referencia. Si esta
revision indica que las declaraciones anteriores
de los duefios de ciertos negocios son dudo-
sas, se someten a una simple “auditoria
anticipada”. También se aprovechan los resul-
tados de estas auditorias en las “consultas
sobre declaraciones” y por supuesto que se
les insta a los contribuyentes a que presenten
declaraciones equitativas. Estas “consultas so-
bre declaraciones” se extienden a contribu-
yentes cuyo ingreso se deriva de los negocios
(excluyendo a los de declaracion azul) y
que no estin sujetos a estas auditorias duran-
te un afio dado. En todo caso se practicaria
la auditoria antes de que se presenten las
declaraciones finales para el ciclo de tres
afios (segin el ren%lhn del negocio, o en al?.t-
nos casos, segin la zona geogrifica), y los
resultados sirven de referencia para la “orien-
tacién” adecuada de las declaraciones.-

Una vez terminado el plazo para la pre-
sentaciom  de las declaraciones finales, se

clasifican todos los datos recabados sobre
ingresos recabados por disposicion de las
leyes relativas y por iniciativa de los oficiales
fiscales mismos y se organizan en forma orde-
nada paracadacon tribuyente, Posteriormente,
se toman los expedientes de las personas suje-
tas a la auditoria posterior y se examinan
las rentas declaradas a la luz de los datos,
a evaluados, que arrojaron las revisiones
ﬂecha.s antes de las declaraciones finales.
De esta manera se logra la revisibn de una
buena porcién de las cuentas que se habian
sefialado para una en el curso de ese afio.
Sin embargo, no debe entenderse que existe
en esto un principio de rotacion que se va
a mantener sin excepcion. Dentro de los
limites impuestos por las posibilidades del
ersonal oficinista, se seguirin identificando
os contribuyentes probleméticos en toda
una gama amplia {fa auditorfa practicada
después de la presentacion de las declaracio-
nes se conoce como ‘“‘auditoria ex-post-
facta”).-

En principio no se someten los contribu-
yentes cre “declaracion azul™ a la “audito
ria anticipada” sino solamente a la “audito-
ria ex-post-facto”. Ya que hay un limite
en el nimero posible de “auditorias ex-post-
facto”, se practica una “orientacion de libros
de contabilidad en el lugar del negocio”,
dentro de un ciclo aproximado de cuatro
afios, segiin la linea del negocio y su ubica-
cién, para poder mantener algin grado de
contacto con los contribuyentes de “declara-
cion azul”. El fin de esta ltima orientacion,
ademas de comprobar la conducta contable
del contribuyente, esti en proporcionar las
instrucciones que requiere cada caso e iden-
tificar a los contribuyentes con problemas que
requieren de una auditoria.-

En principio, se aplican tanto la “audi-
toria anticipada” como la “auditoria ex-post-
facto” a contribuyentes cuyo ingreso se
pasa de un cierto nivel dado. Entre las perso-
nas dedicadas al negocio y cuyo ingreso reba-
za a los ¥1.000.000 (aproximadamente
§ 2.700 délares), el 10 por ciento de los
contribuyentes de “declaracion azul” y el
19 por ciento de los demis fueron sometidos
a una auditoria anticipada o ex-post-facto
(relativo a ingresos de 1966). El nimero de
dias de auditorfa por cada caso es de tres,
igual paralos de “declaracion azul” como para
los demds. (Sin embargo, en el caso de las
auditorias anticipadas, también se practican
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revisiones sencillas a razén de una por dia
como preparacion para las “consultas sobre
declaraciones”). Las revisiones de “esbozo”
y de “orientacion en el lugar del negocio”
son tan sencillas que un solo auditor puede
encargarse de 5 hasta 10 casos diarios.-

En las cuentas de ganancias capitales
derivadas del traspaso de terrencs y simila-
res, incluyendo la auditorfa sencilla en que se
le cita al contribuyente en las oficinas fisca-
les, el nivel de revisiones es de un 26 por
ciento, mientras que la audicoria relativamente
minuciosa estd en un 2 por ciento {para el
ciclo de operaciones de 1967). También
se hace una auditoria en el lugar del negocio
para ciertas rentas derivadas de dividiendos
y amrendamiento de terrenos y edificios,
pero este tipo de revisidn es muy infrecuente.-

{5) Recopilacién de Datos.

Es indispensable, naturalmente, reunir
todos los datos relativos a los ingresos para
efectuar un wabajo eficaz en la auditoria

fiscal.-

Se recaban daros en diversas fuentes, las
cuales se describen detalladamente en *“Ma-
nual de Datos” del Departamento Fiscal.
Hay oficiales asignados exclusivamente a
explorar fuentes eficaces de datos en cada
oficina fiscal y en las Direcciones Regionales.
La informacion que reunen se envia al De-
partamento Fiscal, o a las Direcciones Regio-
nales, y de allf se difunde por las demis ofici-
nas fiscales y Direcciones Regionales para
su aplicacién en general.-

La fuente principal de recolecciéon de
datos esla siguiente (con los datos expresados
en términos de hojas correspondientes al
ejercicio fiscal de 1967):

El primer grupo comprende los datos que
por obligacion se proporcionan a las autorida-
des fiscales bajo las disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Principalmente
se refieren al arrendamiento de casas ¥ terre-
nos y aquellos ingresos, como sueldos y
dividendos, que estan sujetos a retencién en
su punto de origen. Por lo que toca a los
sueldos y dividendos hay casos exentos del
envio de datos a las oficinas fiscales. Los
datos recopilados equivalen a unas 8.300.000
hojas.-

El segundo grupo comprende los datos
recabados al practicarse la auditoria fiscal.
Abarca los datos recabados al descubrirse
tratos comerciales encubiertos en que las
apelaciones de los clientes, los montos de
las operaciones y los instrumentos de liquida-
cién son engafiosos, junto con datos que se
consideren titiles para la auditoria, como pres-
tamos individuales con sus intereses y rega-
lias sobre patentes. Los datos recopilados
equivalen a unas 1.170.000 hojas.-

El tercer grupo consiste en los datos
recabados el “Dia de los Datos”. Cada oficina
fiscal dedica tres dias especificos de cada
afio a esta recopilacion (y de alli el nombre
del “Dia de los Datos”), con el fin de ir levan
tando la informacién contenida en los docu
mentos propios ala oficina, como por ejemplo,
las declaraciones de ingresos individuales ¥
sociales y los documentos que llevan adjuntos.
Los datos recopilados equivalen a unas
1.210.000 hojas.

El cuarto consiste en un sistema en que
se dirige una solicitud escrita a las corpora-
ciones y a los individuos con actividad ren-
table en los negocios (principalmente fabri-
cantes y mayoristas) pidiendo datos acerca
de sus operaciones y compras. Se le ha dado
el nombre de “recopilacién general” a este
método. Los datos recopilados equivalen
a unas 3.460.000 hojas.-

El quinto grupo comprende los datos
recabados en el lugar del negocio bajo un
programa especial disefiado alrededor de asun-
tos que requicren de un énfasis especial al
realizarse la auditoria. Esta formula se conoce
como “recopilacién especial”. Los datos re-
lativos a las transferencias de bienes rafces,
por ejemplo, son presentados por las oficinas
del registro a las oficinas fiscales y se inclu-

en dentro de esta categoria. En su totalidad
r:;:s datos  recabados equivalen a unas-
13.510.000 hojas.-

3 El Uso Actual de las Computadoras Elec-
trdnicas,

Fue en 1966 cuando primero se instala-
ron computadoras en el Departamento Fiscal,
Hoy dia hay centros de compuro electrénico
en las oficinas principales del Departamento
y en la Direccidn Regional de Administracién
Fiscal de Osaka. Se dedican unos 125 ofi-
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ciales a la planificacion y el desarrollo de
este campo, a la vez que se encargan de las
operaciones en el Procesado Automitico de
Datos.-

Al introducir las computadoras electro-
nicas, la idea del Departamento Fiscal fue
el fomento de una conducta mis equitativa
en la administracion fiscal, pues el volumen
del trabajo aumentd a paso acelerado y cada
dfa adquiere una mayor complejidad, para-
lela el rapido crecimiento de la economia
japonesa. El uso de la compuradora debe
contribuir al manejo mas despejado de los
asuntos propios de las oficinas fiscales, el
robustecimiento del control de los negocios
y permitir que la auditoria sea més actuali-
zada y eficiente.-

Al emplear estas cnmgumdaras electro-
nicas en el procesado de la tramirtacion de
asuntos en las oficinas fiscales se procura la
precision en el trabajo a la vez que se reduce
mano de obra por medio de un diseiio
comprensivo, en que se vigila la tasacion
de los tributarios, se comprueban las declara-
ciones de ingresos y se preparan documentos
dirigidos a los contribuyentes. Ha sido, pues,
con estas miras que se han hecho ensayos
para elaborar un sistema de procesado de
datos jue abarque todas las operaciones
implicadas en la tramitacion del impuesto
sobre la renta individual y del impuesto sobre
ingresos mercantiles dentro de las oficinas y
otros sistemas de Procesado de Datos para el
control de las obligaciones fiscales. El nimero
de oficinas fiscales en que son aplicables estos
sistemas va en aumento. De 1970 en adelante,
se propone la ampliacion progresiva de los
dos sistemas al entrar en operacién el progra-
ma para la reconcentracion de operaciones.-

En lo que se refiere al control de opera-
ciones, ya se emplean sistemas de procesado
de datos en diversos campos al nivel nacional,
como por ejemplo, anilisis de resultados en
la rasacion del impuesto sobre ingresos mer-
cantiles y el de las rentas indluidug:s, logran-
do realizaciones verdaderamente notables.
Cabe notar que todavia parece existir un
gran campo para desarrollo en esta materia.-

Finalmente, quisiera dedicar unas cuan-
tas palabras al empleo de las computadoras
electrbnicas en la auditoria fiscal. Como bien
se sabe, su aplicacion caracteristica en este
campo se refiere a la clasificacion de datos y
seleccion de las cuentas susceptibles de la
auditoria.-

Por lo que toca a la clasificacion de da-
tos, todavia no se ha adoptado en el Japon
un cbdigo nacional uniforme, como los ni-
meros del Seguro Social en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, y por tanto no ha llega-
do el Japon al nivel j:: hacer factible el ma-
nejo de declaraciones y datos con los siste-
mas de procesado de datos. Se han hecho
varios intentos para seleccionar las cuentas

ue se prestan a una auditoria con tal sistema
3@ procesado, pero pasari cierto tiempo
antes de que se pueda hacer uso prictico de
un sistema para este fin. Paralelamente con
el progreso de la ciencia, se aprecia una necesi-
dad creciente para mejorar la metodologia
de la seleccibn de cuentas susceptibles a la
anditorfa - una seleccion en que se ha acos-
rumbrado confiarse, ya con cierto ligero exce-
so, de la intuicion y de la experiencia. En
términos directos y sencillos, las téenicas
especificas para este trabajo dependerin de
estudios y desarrollos futuros.-

Hay también algunos casos, todos en un
campo {imitado, en que si se ha hecho uso
auténtico de la computadora electronica para
la auditoria fiscal, donde los organismos
autbnomos locales han empleado cintas mag-
néticas para el “impuesto sobre activo fijo”,
las cintas magnéticas se han grabado con el
registro del impuesto del activo fijo de los
dueiios de edificios, terrenos, etc. Se introdu-
ce en la computadora un programa de ins-
trucciones que permite extraer casos con da-
tos caracteristicos de las rentas y los arrenda-
mientos ¢ indicar su ubicacion; de alli se
pueden solicitar datos adicionales de los cau-
santes identificados por la computadora.
Solamente se emplea el sistema en ciertos
distritos, pero si ha servido para recabar
informacién acerca del arrendamiento de
ferrenos Y CAasas.-





